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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

412. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 27. A 28. RIJNA 2004

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zajisténi a novelizovanych smérnicich Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS a smérnicich
98/78/ES a 2002/83[ES

COM(2004) 273 final — 2004/0097 (COD)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/01)

Dne 10. cervna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢lanku
95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, kterd odpovidala za praci Vyboru v této véci, pfijala
své stanovisko dne 6. fijna 2004. Zpravodajem byl pan Frank von Fiirstenwerth.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor prijal ndsledujici stanovisko na svém 412. plendrnim zaseddni dne
27.a 28. fjna 2004 (jednédni dne 27. fijna) pomérem 158 ku 4 pfi tfech abstencich:

1. Uvod

1.1 V soucasné dobé v EU neexistuje Zddny harmonizovany
ramec pro dozor nad provozovanim zajisfovacich cinnosti.
Nasledkem toho se rezimy dozoru nad provozovdnim zajisto-
vacich ¢innosti ve vSech ¢lenskych stdtech lisi.

1.2 Proto dne 21. dubna 2004 Komise pfedlozila ndvrh
smérnice o zajisténi a novelizovanych smérnicich Rady
73/239/EHS, 92/49/EHS a smérnicich 98/78/ES a 2002/83/ES.
Jeho hlavni rysy jsou:

— kontrolni pfistup zalozeny na harmonizaci a vzdjemném
uzndni podlozeny stavajicimi pfimymi pravidly dozoru;

— intenzivni p¥istup smérnice zaloZeny na stavajicich p¥imych
pravidlech dozoru;

— povinny systém licencovan;

— pozadovand mira solventnosti v souladu s poZadovanou
mirou pro prvopojisténi, aviak s moznosti zvyseni této
miry prostfednictvim procedury zvané komitologie.

2. Ndvrhy Komise

2.1  Ulelem této smérnice je zalozit harmonizovany ramec
dozoru nad zajisfovnami a kaptivnimi  zajisfovnami (')
v Evropské unii.

2.2 Névrh stanovi minimalni podminky nutné k ziskdni
ufedniho opravnéni. Mimo jiné, tyto podminky stanovi, Ze
dany podnik musi mit uréitou pravni formu. Musi pfedlozZit
plan ¢innosti musi mit také minimdlni garan¢ni fond. Podni-
kini je omezeno pouze na zajisfovani a souvisejici Cinnosti.
Vétsinovi akciondfi a management podniku také podléhaji
kontrole. Opravnéni, které bude udéleno, bude platné pro celé
Spolecenstvi.

2.3 Smérnice usiluje o to, aby zajistitelé nemohli uklddat
zaruku u prvopojistiteld tam, kde to vyzaduji vnitrostatni
zakony c¢lenského stitu. Smluvni zdruka zlstane nedotcena.

(") Kaptivni zajistovna je zajiStovna, kterd patii ke spolecnosti nebo
skupiné spolecnosti, pficemz se takovd spolecnost nebo skupina
spole¢nosti nezabyva primdrnim pojisténim nebo  zajisténim.
Kaptivni zajisfovna pouze nabizi ochranu zajistén{ dané spole¢nosti
nego skupiné spolecnosti.
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Kromé zavedeni fungujictho jednotného trhu, Komise také
usiluje o stanoveni{ mezindrodnich kritérii, kterd maji zmirnit
celosvétovd omezeni kladend na evropské zajistitele v disledku
uklddani zdruk.

2.4 Podle ustanoveni o solventnosti tykajici se podniki jsou
podminky solventnosti, které jsou aplikoviny na primdrni
pojistovny pusobici v odvétvi nezivotniho pojisténi, také apli-
kovdny na zaji§tovaci ¢innost v odvétvi nezivotniho pojisténi.
Tyto podminky mohou byt zvyseny az o 50 % prostfednictvim
procedury zvané komitologie. Ustanoveni o solventnosti pro
zajistovny plsobici v odvétvi Zivotniho pojisténi vychdzi
z ustanoveni, kterd jsou aplikovdna na primdrni pojistovny
ptsobici v odvétvi Zivotniho pojisténi. Jestlize podnik soucasné
provozuje zajistovaci ¢innost v odvétvi Zivotniho i neZivotniho
pojisténi, celkovd ¢astka musi byt kryta jeho vlastnimi pro-
stfedky. Stejné jako primdrni pojisfovny budou muset také
zajidtovny udrZovat minimalni zdru¢ni fond ve vy$i minimalné
3 miliond EUR. U kaptivnich zaji$toven je tato ¢astka sniZena
na 1 milion EUR.

2.5  Navrhovand smérnice stanovi zvlastni kontrolni pravo-
moci pro piipady, kdy se zhorsi finan¢ni situace spole¢nosti,
kde neexistuji adekvétni technickd ustanoveni nebo pro piipady
nedostate¢né solventnosti. Tyto pravomoci jsou v souladu
s pravomocemi v primdrnim pojistovacim sektoru a poskytuji
ramec pro predlozeni planu na obnovu zdravé finanéni situace,
finan¢niho planu, finan¢niho planu obnovy a pro odnéti oprav-
néni.

2.6 Zajistovny, které byly opravnény provozovat zaji§tovaci
Cinnost pfed datem implementace smérnice, mohou i nadile
tuto Cinnost provozovat, aniZ by musely pozddat o udéleni
opravnéni. Podléhaji hmotnym ustanovenim smérnice, pficemz
jim ¢lenské stity mohou poskytnout dodate¢nou piechodnou
dvouletou Ihiitu.

2.7 Smérnice udéluje Komisi provadéci pravomoci pro tech-
nické Gpravy smérnice (,komitologie®).

2.8  Smérnice  tykajici  se  Zivotnich,  neZivotnich
a pojistovacich skupin budou ptizptisobeny v souladu s pravidly
kontroly pro zajistovny. Proto

— tfad dozoru nesmi odmitnout zajistovaci smlouvu z davodi
piimo souvisejicich s finanénim zdravim pojistovny nebo
zaji§tovny v ramci EU;

— nesmi{ existovat zddné ustanoveni tykajici se systému
hrubych rezerv, které vyzaduje zdstavu majetku k pokryti
dluzného pojistného, ani ustanoveni o nevyfizenych
skodach (zdkaz ulozeni zdruky);

— primdrn{ pojistovny, které nabizi také zajisténi podléhaji
stejnym podminkdm solventnosti jako zajistovny;

— smérnice o pojistovacich skupindch je novelizovdna tak,
aby postavila zaji§tovny na stejnou droven jako primarni
pojistovny.

3. Obecné poznamky

3.1  Vybor vitd ndvrth Komise, ktery pfispée k posileni
postaveni Evropy jako finan¢niho centra tim, Ze zajisti, aby
mély zajistovny a kaptivni zajiStovny k dispozici dostacujici
kapital pro splnéni svych zdvazkt. Trvale to posili postaveni
evropskych zajistoven na mezindrodnich pojistovacich trzich.

3.2 Vybor vyslovné zdaraziuje vyznam zajistovnictvi pro
postaveni Evropy jako finanéniho centra. V roce 2002 celkové
zajistné 40 nejvétsich zajistitelt ¢inilo 138 601 200 000 USD,
z ¢ehoz 58 544 000 000 USD pochazelo od zajistitelt z EU.

3.3 Zajistovaci cinnost se tykd predevsim vztahu mezi
primdrnimi pojistiteli a zajistiteli. Avsak ztrdta jednoho nebo
vice zajistiteld mizZe mit dopad na spotfebitele, jestlize
v disledku takové ztrty neni primdrni pojistitel jiZ schopen
plnit své zavazky. Vybor proto uznavd, Ze navrhovand smér-
nice také nepiimo posiluje ochranu spotiebitelt v EU. Vybor,
mimo jiné, upozoriiuje na uzitek, ktery maji spotiebitelé
z nalezitého zajisténi. To pro zménu vyzaduje dostupnost
dostate¢ného mnozstvi zajistoven spolu s piiméfenym
zajistnym na evropském trhu.

3.4  Vybor vitd intenzivni pfistup Komise, tj. Ze pravidla
dozoru nad zajisfovanim maji byt piijata na zdkladé stavajicich
pravidel dozoru nad primdrnim pojistovanim. Je to spravny
piistup pravé ve svétle probihajictho projektu Solventnost IL.

3.5  Faktem je, Ze zajistovnictvi je soulasti globdlntho trhu.
V probihajicich konzultacich tykajicich se smérnice by proto
Vybor chtél pozddat Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby
vénovali zvlastni pozornost mezindrodni konkurenceschopnosti
evropského zajistovnictvi.
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3.6 Vybor uznavd, Ze evropské zajistovnictvi prokdzalo své
finan¢ni zdravi zejména bezprostfedné po ttocich z 11. zai{
2001. Proto by mélo jakékoli nové bremeno kladené na
evropské  zajisfovnictvi podléhat piisné analyze ndkladd
a uzitkd.

3.7 Vybor potvrzuje, Ze dosud v EU fungovaly rtizné rezimy
dozoru, které zahrnovaly riznou miru solventnosti, rizné kapi-
tdlové investice a riznd pravidla tykajici se zdruky. Podle
ndvrhu Komise zmiz{ pravé stdvajici pravidla pro zdruky. Je
zvlast dilezité zabezpecit, aby doty¢né ufady dozoru vypésto-
vali dostateénou davéru v budouci kontrolni mechanismy
a jejich jednotnou aplikaci v celé EU.

4. Podminky solventnosti pro ¢innosti v odvétvi Zivot-
niho pojisténi (¢linek 38)

4.1  Podle navrhované smérnice se ustanoveni pro vypocet
miry solventnosti primdrni pojistovny pusobici v odvétvi zZivot-
niho pojisténi aplikuji také na zajisfovny pusobici v odvétvi
zivotniho pojisténi. Pro zajistovani v odvétvi Zivotniho pojisténi
Komise navrhuje pfijeti — nezménénych — pravidel solventnosti
primdrniho  pojistovactho  sektoru.  Vypocet solventnosti
zahrnuje dva prvky: 3%o rizikové ¢dstky a 4 % matematickych
rezerv. Vybor se domnivd, ze uklddd nepfiméfené bfemeno na
evropské zajistovny pulsobici v odvétvi Zzivotniho pojisténi.
Névrh Komise:

— neodrdzi profil podnikdni a rizika zajistovacich cinnosti
v odvétvi zivotniho pojisténi a md za ndsledek nepfiméfené
piecenovani zajistitelti v odvétvi Zivotniho pojisténi;

— zdsadnim zpusobem znevyhodiiuje evropské zajistitele
v odvétvi zivotntho pojisténi ve srovndni s jejich mezind-
rodni konkurenci (viz. pfiloha) a vyvoldvd obavy o dalii
snizeni poctu zajistiteld;

— zpusobi, Ze zajistné kryti bude mnohem drazsi;

— muze piispét k destabilizaci finan¢nich trhti, pokud zvysené
naklady zptisobi, Ze primarni pojistovny nebudou kupovat
potiebné zajistné kryti;

— klade dal3i obrovské bfemeno ndkladii na penzijni pfipojis-
ténf financovand soukromymi prostfedky.

4.2V Evropé se znaéné lisi struktura rizika primdrnich
pojistoven pusobicich v odvétvi Zivotniho pojisténi a zajistitelt
pusobicich v odvétvi Zivotniho pojisténi. V podnikdni zajis-
toven pusobicich v odvétvi Zivotniho pojisténi riziko kapitdlové
investice zistivd obecné na primdrnim pojistiteli. Sdm tento
rozdil ukazuje, Ze pravidlo solventnosti pro primdrni Zivotni

pojisténi nemuze adekvatné odrazet strukturu rizika podnikadni
zajistoven pusobicich v odvétvi Zivotniho pojisténi.

4.3 Ze srovndni za pomoci vypoletnich metod pouzitych
ratingovymi agenturami je zfejmé, Ze navrhované podminky
EU jsou piehnané. Napiiklad podminky solventnosti v USA,
i kdyz vychdzi na rozsahu rizika, také zahrnuji proménny
faktor, ktery se #di podle velikosti ptislusného portfolia (0,8 %o
pii portfoliu ve vy$i nad 25 miliard EUR - viz piiloha).
Kanadské dfady dozoru a ratingové agentury maji podobny
pristup.

4.4  Zatimco primdrni pojisténi mezi pojistitelem a klientem
mé stéle ndrodni charakter, zajisténi bylo vzdy zalezitosti mezi-
narodni, a to predevsim kvtili potiebé mezinarodniho rozlozeni
rizika. Je tudiZ nebytné vytvofit pole plisobnosti mezi poskyto-
vateli v rdmci Unie a mezindrodni konkurenci v USA, na
Bermudach a ve Svycarsku.

4.5 Obavy evropskych zajistiteld pusobicich celosvétové
spocivaji v tom, Ze budou vdzné znevyhodnéni ve srovnani
s jejich konkurenty mimo Evropu, kde jsou kapitdlové poza-
davky mnohem niz§i. Vétsina zajistovactho podnikdni by se
mohla presunout do mimoevropskych zajistovacich center jako
jsou Bermudy nebo USA. Jakdkoli zména v poctu zajistoven by
znalné oslabila postaveni Evropy jako finan¢niho centra. Pre-
hnané pozadavky by nevyhnutelné sniZily zajistovaci kapacitu
a/nebo by zputsobily, Ze by bylo zajisténi mnohem drazsi.
Takové zvySeni cen za zajisténi se nevyhnutelné odrazi
v ndkladech produktti primarnich pojistitelti a snizi také mnoz-
stvi spotiebiteld. Vyssi ceny budou mit nevyhnutelné nepfizni-
vy dopad i na zakldddni programi penzijnich pfipojisténi
financovanych ze soukromych prostiedki, které tak nutné
potiebujeme.

4.6 Vybor se domnivd, Ze ani jedna z téchto zmén nepfi-
spivd k posileni evropského jednotného trhu. Predevsim nové
Clenské staty EU se snazi mit fddné fungujici jednotny evropsky
trh zajistovani a jakdkoli nepfiznivou zména ve struktufe usta-
noveni o zajistovani by je velmi ovlivnila.

4.7 Vybor proto dospél k ndzoru, Ze zpusob vypoctu miry
solventnosti pro zajistovaci ¢innosti v odvétvi zivotniho pojis-
téni pfedlozeny v ndvrhu smérnice by mohl vdzné poskodit
konkurenceschopnost evropskych zajistitel. Domnivé se proto,
ze Komise musi v ustanoveni o zajiSfovnich pusobicich
v odvétvi zivotniho pojisténi ucinit vyznamné zmény.

4.8V tomto kontextu Vybor navrhuje, Ze vypocet solvent-
nosti pro zajistitele ptsobici v odvétvi nezivotniho pojisténi by
mél byt povazovan za navod pro sektor Zivotniho zajisténi.
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4.8.1  Z hlediska rizika a konkurence je zptsob vypoctu
solventnosti pro pojistitele pusobici v odvétvi neZzivotniho
pojisténi vice nez adekvétni. Vzorec vypoctu solventnosti pro
pojistitele ptsobici v odvétvi neZivotniho pojisténi je z velké
Casti shodny se srovnatelnymi mezindrodnimi podminkami
solventnosti, a to tak, Ze existuje velmi mald mozZnost, Ze
budou evropsti zajistitelé z hlediska soutéze znevyhodnéni.

4.8.2  Vzorec vypoctu solventnosti pro pojistitele pusobici
v odvétvi nezivotniho pojisténi spliiuje potteby sektoru zivot-
niho zajisténi. Vzhledem k jeho obrovské zavislosti na existuji-
cich vypoctech rizika imrtnosti ma zajistovaci ¢innost v odvétvi
zivotntho pojisténi mnohem vice spolecného s cinnosti
v odvétvi primarniho nezivotniho pojisténi a sektory nezivot-
niho zajisténi nez s Cinnosti v odvétvi primdrniho Zivotniho
pojisténi.

4.8.3  Individudlni riziko, které se neodrdzi ve vzorci pro
vypocet solventnosti v odvétvi nezivotniho pojisténi, lze jedno-
duse zaclenit do projektu Solventnost II.

4.8.4 7 legislativniho hlediska je velmi jednoduché imple-
mentovat vzorec vypoctu solventnosti v odvétvi neZivotniho
pojisténi, protoze Komise jiz pfedlozila kone¢ny text ve svém
ndvrhu smérnice (revidované znéni 3).

4.8.5  Jestlize zajistovny pusobici v odvétvi Zivotntho pojis-
téni pouziji vzorec pro vypocet solventnosti v odvétvi nezivot-
niho pojisténi, budou schopny stanovit své pozadavky solvent-
nosti velmi rychle, protoZe spolecnosti maji potiebné udaje,
které se jiz nemusi vyhleddvat. Vzorec pro vypocet solventnosti
v odvétvi nezivotntho pojisténi je velmi uzite¢ny vzhledem
k nedostatku informac{ v mezindrodnim obchodu.

4.8.6  Vzorec pro vypocet solventnosti v odvétvi nezivotniho
pojisténi je v souladu s intenzivnim pfistupem. Jeho pouziti je
jednoduché, protoze neni nutné jej dale upravovat v piipadech,
kdy se napfiklad jednd o smluvni zaruky.

5. Ustanoveni o solventnosti pro zajiSfovaci &innosti
v odvétvi nezivotniho pojisténi (linky 37 a 55)

5.1  Navrhovand smérnice aplikuje ustanoveni k vypoctu
miry solventnosti pro provozovéani primdrnich pojistovacich
¢innosti v odvétvi nezivotniho pojisténi také na provozovani
zajidtovacich c¢innosti v oblasti nezivotniho pojisténi. Navrh
také pfipousti moznost zvySeni podminek solventnosti pro
nezivotni zaji§tén{ az o 50 % podle Lamfalussy procesu.

5.2 Vybor se domniva, Ze v souladu s intenzivnim postupem
lze ptevést nezménénd pravidla solventnosti pro primarni po-

jistitele ptsobicich v odvétvi nezivotniho pojisténi na zajistitele
ptsobicich v odvétvi nezivotniho pojisténi. Md vSak znacné
obavy, zda lze rozsifit Lamfalussyho proces na oblasti
podminek solventnosti.

5.3 Navrhovand smérnice byla povaZovdna za intenzivni
projekt nikoliv vSak za rdmcovou smérnici v rdmci Lamfalus-
syho procesu. Podminky solventnosti by mély byt upraveny
jako souddst Sirstho projektu Solventnost II.

5.4  Neexistuje také zddny pddny argument pro to, aby byl
aplikovan Lamfalussyho proces. Kapitdlové pozadavky pro
zajistovny v zddném smyslu neimplementuji opatfeni podle
podminek Lamfalussyho procesu. Jak je zfejmé z protahovanych
jednani Basle II v bankovnim sektoru, kapitdlové pozadavky
jsou ustfednim bodem budouciho systému dozoru a nikoli
podruznym detailem.

5.5  Vybor se domnivd, Ze specifické kapitdlové pozadavky
by mély byt objasnény v samotné smérnici a ne pouze
v podruzné legislativé Spolecenstvi. To podporuje také stdvajici
navrh Konvence, ktery pozaduje, aby byla substantivni ustano-
veni zaclenéna do samotné smérnice. Odkaz Komise na
rozsahlé konzultace piislusnych zdcastnénych stran tudiz neza-
chdzi dostatecné daleko.

6. ZajiSténi a retrocesni faktory (¢linky 37 a 38)

6.1  Podle navrhované smérnice lze ptebirani pojistnych rizik
jinymi zajistiteli vzit v dvahu pfi vypoctu solventnosti pouze
do vyse 50 % hrubé vyse skod. Je to v souladu se stdvajicimi
pravidly pro primdrni pojistitele v odvétvi Zivotniho
a nezivotntho pojisténi. Ndvrh smérnice o dozoru nad zajistov-
nami je vypracovan tak, aby vyznamné pfispél k posileni
financntho zdravi zajistovactho sektoru v rdmci Evropské unie.
Vybor se tudiz domnivé, Ze dplné uzndni cese primarnich poji-
stiteld a retrocese zajistiteltl je zaruceno za piedpokladu, Ze
doty¢nd cedujici a retrocedujici spole¢nost podléhd dozoru
v ramci EU.

6.2 Vybor doporucuje, aby byly zvySeny faktory zajisténi
a retrocese hlavné vzhledem ke zvySenym pozadavkim na
pojistovnictvi a feSeni problémt, kterym spolecnost ¢eli jako
celek. Kvuli nizkym faktorim zajisténi a retrocese nebylo vidy
mozné nabidnout ekonomickd feSeni, napf. v reakci na vyzvy
po utocich z 11. zdff 2001 nebylo mozné pojistit letecky
prumysl a letectvi proti teroristickym utoktim. V nékterych
Clenskych statech nizky faktor retrocese doposud zabranoval
rozvoj pojistného kryti proti nebezpeci teroristického ttoku.
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7. Investi¢ni pravidla (¢linek 34)

7.1  Vybor pfijimd opatrnd kvalitativni pravidla upravend
v ¢lanku 34 (,zdsada opatrné osoby“). Vzhledem ke zvldstnim
rysim a zejména mezindrodni povaze zajisfovéni, je takovy
piistup vhodngjsi nez piisny kvantitativni pfistup. EU tak
prosazuje moderni pristup, ktery také doporucuje Mezindrodni
asociace dozortl v pojistovnictvi (IAIS). Soucasné viak Vybor
uzndvd, Zze kvalitativni pFistup neni Zzddnou vysadou,
a pozaduje, aby podniky neustdle kontrolovaly a zlepSovaly
kapitdlové investi¢ni procesy.

7.2 ProtoZe smérnice omezuje nebo rusi stavajici opatrnd
pravidla (tykajici se naptiklad ulozeni zdruky), Vybor doporu-
Cuje, aby smérnice poskytla ¢lenskym stitim mozZnost poza-
dovat aplikaci dodate¢nych kvantitativnich investi¢nich pravidel
pro zajistitele usazené na jejich uzemi. Jakdkoli takova pravidla
vSak musi byt ospravedlnéna v souladu se ,zdsadou opatrné
osoby* a pfevzatymi zdvazky.

8. Pfechodnd obdobi (¢linek 51)
V soucasné situaci zajistovny nepodléhaji Zddnému jednotnému
pravnimu ramci EU. Vybor tudiz doporucuje, aby Komise

dtkladné prozkoumala, zda jsou nutnd dalsi prfechodnd
opatfeni. Takova opatieni by mohla napiiklad ovlivnit kapita-

V Bruselu dne 27. i{jna 2004.

lové instrumenty, které v soucasné dobé pouZivaji zajistitelé
a které nejsou uznané v ramci kapitdlovych pozadavki pro
primdrni pojistitele.

9. Zavéry

9.1 Vybor podporuje nivrh Komise smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zajisténi a novelizovanych smérnicich
Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS a smérnicich 98/78/ES
a 2002/83[ES s vySe uvedenymi vyhradami. Domnivd se, Ze
ndvrh pokryvd téméf vsechny oblasti vztahujici se k dozoru
nad zajistovnami. Uplnd implementace smérnice musi ujit jesté
velky kus cesty, aby splnila cile Komise tykajici se posileni
a stabilizace zajistovacich trhi v Evropské unii.

9.2 Po prostudovani dokumentu Komise se Vybor zaméfil
na vybrané aspekty ndvrhu smérnice, aby, mimo jiné,
poskytnul Komisi praktické ukazatele a ndvrhy pro dalsi
zvaZeni a analyzu. Vybor navrhuje, aby byl vypocet solvent-
nosti pro zajistitele v odvétvi nezivotniho pojisténi povazovan
za zaklad také pro zajistovani v odvétvi zivotniho pojisténi.
Pozadavky na solventnost by mély ziistat mimo Lamfalussyho
proces. Vybor tuto smérnici povazuje za klicovou, a zadd tudiz
rychly legislativni postup.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o omezenich marketingu a pouZivini toluenu a trichlorbenzenu (dvaciti osmd
dprava smérnice Rady 76/769/EEC)

COM(2004) 320 final - 2004/0111 (COD)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/02)

Dne 11. kvétna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, zodpovédna za piipravu prace Vyboru v této véci,
pfijala své stanovisko dne 6. fijna 2004. Zpravodajem byl pan Sears.

Na svém plendrnim zaseddni dne 27. a 28. ffjna 2004 (jedndni dne 27. fjna ) Evropsky hospodatsky

a socidln{ vybor pfijal ndsledujici stanovisko 165 hlasy ku 1 pfi péti abstencich:

1. Uvod

1.1 Existujici latky“ jsou latky uznané na trhu Evropského
spolecenstvi mezi 1. lednem 1971 a 18. zdfim 1981. Na
Evropském seznamu existujicich obchodnich chemickych latek
(European Inventory of Existing Commercial Chemical
Substances, EINECS), zvefejnéném roku 1990 v Utednim vést-
niku (), je zapsdno 100 195 takovych ldtek. Litky uvddéné na
tth po 18. zdif 1981 jsou definovdny jako ,nové latky*
a vyzaduje se u nich predbézné ozndmeni podle piislusné legis-
lativy Evropské unie.

1.2 Ohrozeni lidského zdravi a Zivotniho prostiedi existuji-
cimi ldtkami bylo hodnoceno predepsanym zpusobem podle
smérnice Rady (EEC) 793/93 (3. Dosud byly zpracovany Ctyfi
prioritni seznamy pro hodnoceni, pfipravené k zavedeni
piislusnymi orgény ¢lenskych statd. Posledni z nich pochdzi
z 25. Fjna 2000 (°). Seznamy identifikuji 141 latek, u kterych
je mozné predpokladat nebezpe¢né ucinky pro jejich speci-
fickou strukturu a zndmé nebo ocekdvané biochemické inte-
rakce, nebo u kterych obavy vzbuzuje vysoky objem vyroby
(high production volumes, HPV).

1.3 Clenské stity hodnoti kazdou ltku ve vsech fdzich
vyroby a pouziti, jak z hlediska nebezpecnosti, tak z hlediska
expozice, aby bylo moiné zjistit, zda ldtka je skutecné nebez-
pecnd zdravi a prostiedi, a pokud ano, jaké kroky je mozné
podniknout ke sniZeni tohoto rizika. Pokud se zjisti, Ze pfes
pfitomnost na seznamu priorit zkoumdn{ ldtka méd velmi malou
nebo 7ddnou nebezpeénost pii jakékoli soucasné nebo plino-
vané spotiebé, nejsou zddnd opatfeni nutnd, piipadné budou
méné vyznamnd, jak z hlediska G¢inkd, tak z hlediska jejich
pfinosu.

1.4 Vyplnéné zprivy o hodnoceni rizika (Risk Assessment
Report, RAR) ¢lenskych stdtd ndsledné hodnoti Védecky vybor

() UF. vést. C 146A z 15.6.1990.
) Uk vést. L 84 z 5.4.1993.
() Ut vést. L 273 z 26.10.2000.

—

pro toxicitu, ekotoxicitu a Zzivotni prostfedi (CSTEE). Pokud
CSTEE s témito zavéry souhlasi a schvdli celkovy postup
hodnoceni rizika, mohou byt piipadnd opatfeni ke snizeni
rizika sou€dsti ndvrhu dprav pfilohy 1 smérnice Rady
o marketingu a pouzivini nékterych nebezpeénych latek
a piipravka 76/769/EEC (*). Tento ndvrh je dvacitou osmou
takovou Gpravou.

1.5 Obé latky (toluen a trichlorbenzen) projedndvané
v tomto ndvrhu byly posuzovdny vySe uvedenym postupem.
Obé jsou na druhém seznamu prioritnich ltek, publikovaném
v nafizeni Komise EC 2268/95 ze 27. zail 1995 (°). Obé byly
pfidéleny Dénsku k provedeni procedury hodnoceni. CSTEE
v podstaté souhlasil a podpofil dodané zpravy RAR ve stanovis-
cich z 24. plendrni schtize dne 12. ¢ervna 2001 a 25. plendrn{
schaze dne 20. cervence 2001.

1.6 Tento ndvrh obsahuje opatfeni k omezeni rizik u obou
latek, kterd budou implementovdna clenskymi stity do
osmndcti mésici od data, kdy vstoupi nafizeni v platnost.
Komise svtij navrh zvefejnila 28. dubna 2004. Po fddné proce-
dufe a dosazeni dohody o piipadnych pozadovanych zméndch
by mélo v ¢lenskych statech nabyt G¢innosti nejpozdéji v Eervnu
2006.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Navrh sméfuje k ohrané zdravi clovéka a k ochrané
zivotntho prostredi, rovnéz k vytvofeni, ptip. zachovani vniti-
niho trhu obou latek. Navrh véfi, Ze toho lze dosdhnout za
nizkych az nulovych nédkladd, protoze pouzivani ve specific-
kych aplikacich je na tstupu a brzy budou k dispozici alterna-
tivni produkty.

() Ut vést. L 262 z 27.9.1976.
() Uft. vést. L 231 z 28.9.1995.
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2.2 Toluen je uzndvany jako Siroce pouzitelnd latka vyra-
bénd ve velkych objemech, pouzivana jako zdkladni surovina
chemické syntézy a jako fedidlo v mmnoha primyslovych
a spotiebitelskych aplikacich. Omezeni se vztahuji na veskerd
pouziti nad 0,1 % (hmotnostni) v lepidlech a barvich ve spreji
prodejnych vSeobecné vefejnosti. Nevztahuji se na pramyslové
aplikace a jejich Gcelem je ochrana zdravi spotiebiteld.

2.3 Trichlorbenzen md omezenégj§i pouziti jako pomocnd
latka nékterych herbicidéi a primyslové fedidlo v uzavienych
systémech. Omezeni se vztahuji na veskerd pouziti nad 0,1 %
(hmotnostni) kromé pomocné litky. Omezuje se tak prodej
vieobecné vefejnosti a posiluje se ochrana zdravi na pracovisti.

2.4 Oba produkty, na které se nafizeni vztahuje, jsou defi-
novéany svymi Cisly CAS 108-88-3 120-82-1 v piiloze ndvrhu.
Omezeni uzivini se stane soucdsti piflohy 1 nafizeni
76/769|EEC.

2.5  Clenské stity budou mit jeden rok na publikaci nezbytné
legislativy podle tohoto nafizeni s tim, Ze kontrola bude ¢innd
nejpozdéji béhem dalsich Sesti mésica. Tyto lhaty se pocitaji od
data platnosti tohoto navrhu, po konzultaci Evropského hospo-
dafského a socidlnitho vyboru podle ¢linku 95 Smlouvy a po
piijeti spolurozhodovacim postupem s Evropskym parla-
mentem.

3. VSeobecné pfipominky

3.1  Stejné jako v piipadé dvacdtého Sestého doplnéni nafi-
zeni Rady 76/769/EEC (omezeni marketingu a pouzivani
nonylfenolu, jeho ethoxyldtd a lepidel) ('), ke kterému EHSV
své stanovisko vyslovil v bieznu 2003 (3), zabyvd se tento
ndvrh spolu nesouvisejicimi latkami, které by mély byt v zdjmu
jednoznacnosti projedndvany oddélené. (Ndsledujici dvacdté
sedmé doplnéni o polycyklickych aromatickych uhlovodicich
v plnidlech a pneumatikich bylo zvefejnéno, ale je ve fazi
revize.)

4. Toluen

4.1  Toluen je ¢ird bezbarvd kapalina vyrazného zdpachu.
Znamy téz jako metylbenzen, md jako druhy po benzenu
nejjednodussi moznou aromatickou strukturu: Sesticlenny
uzavteny uhlikaty fetézec s jednim pfipojenym uhlikatym (alky-
lickym) fetézcem. Vyskytuje se v piirodé v surové ropg,

() Ut. vést. L 178 2 17.7.2003.
() Ut vést. C 133 z 6.6.2003.

v nékterych rostlindch a stromech, v sope¢nych plynech
a emisich z lesnich pozird. Uméle mutze byt pfipraven
v obrovskych objemech z uhli nebo ropy.

4.2 Podle primyslovych zdroji byla roku 2002 celosvétova
kapacita vyroby 20 miliont tun a objem cilené produkce 14
miliond tun. Z této kapacity se 75% nalézd v USA, Asii
a Japonsku. Stanovisko CSTEE uddvd produkci v EU k roku
1995 ve vysi 2,6 milionu tun. Daleko vétsi objemy jsou
dtsledkem bézné vyroby benzinu a pfispivaji k celkové expo-
zici, nejsou viak zahrnuty v téchto souctech (%).

4.3 Toluen se primarné pouziva jako surovina v uzavienych
systémech pro vyrobu benzenu, uretanovych pén a dalsich
chemickych produktt, ddle v mnohem mensich mnozstvich
jako fedici slozka barev, inkoustd, lepidel, produkt farmaceu-
tického primyslu a kosmetiky. Jeho wc¢inek na lidské zdravi
a Zivotni prostfedi byl dakladné studovan a zdcastnéné strany
se v ném vSeobecné shoduji. Je zcela jasné, Ze je tfeba minima-
lizovat jakoukoliv zbyte¢nou nekontrolovanou expozici, at
skute¢nou nebo teoretickou, zejména protoze existuji alterna-
tivni vyrobky s obdobnou rozpoustéci schopnosti.

4.4 Dvé konetnd pouziti, kterymi se zabyvd tento ndvrh,
spadaji do druhé kategorie déleni v predchozim odstavci. Pouzi-
vani toluenu jako fedidla v lepidlech a barvach ve spreji prodej-
nych vieobecné vefejnosti neni ani nezbytné, ani je nepodpo-
ruji jejich evropsti vyrobci. Soucasné objemy prodeje k témto
dvéma kone¢nym pouzitim jsou pravdépodobné nizké nebo
nulové. Jednd se tedy o spiSe preventivni opatfeni s malym
u¢inkem na ndklady vyrobct, sortiment na trhu a zdravi
spotfebiteld.

4.5  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor je toho ndzoru,
7e prvofadym pozadavkem je zajisténi bezpecného zachdzeni
s velikymi mnozstvimi toluenu v uzavienych systémech na
pracovistich. Ndvrh zajistuje odpovidajici ochranu vseobecné
vefejnosti mimo kontrolované pracovni prostiedi pied soucas-
nymi i budoucimi zbytecnymi expozicemi. EHSV tudiz tuto
ast ndvrhu podporuje.

5. Trichlorbenzen

5.1  Situace v oblasti trichlorbenzenu se vyznamné lisi od
vyse uvedené a nékteré dpravy a vyjasnéni ndvrhu jsou zde
zapotiebi.

() Udaje Asociace vyrobcti aromatickych litek (Aromatics Producers
Association, APA), clenské organizace Evropské rady chemického
pramyslu (European Chemical Industry Council, CEFIC)
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5.3 Zpravy o hodnoceni rizika RAR a stanovisko CSTEE se

5.2 Trichlorbenzen je uméle ptipravovand chemikdlie, kterd se v pifrodé nevyskytuje, pouze jako
produkt degradace jinych aromatickych sloucenin chloru. Mé tii odlisné izomery podle umisténi atoma
chloru na obvodu Sesti¢lenného uhlikatého uzavieného fetézce. Kazdy z nich md ponékud odlisné fyzikalni
vlastnosti a biochemické interakce, napfiklad pokud se tyka hodnot stfedni smrtelné davky LD50. Kazdy
mé i riiznd Cisla CAS a EINECS. Ddle je zde dalsi zdpis v registru CAS i EINECS pro ,trichlorbenzen® vseo-
becné. Vsechny jsou komeréné dostupné v USA i jinde. 1,3,5-trichlorbenzen se zfejmé jiz v Evropé nevy-

rabi. Podrobnosti zdpist jsou ndsledujici ('):

¢islo EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
¢islo CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
forma bilé vlocky ¢ird tekutina bilé vlocky ¢ird tekutina
Bod téni °C 52-55 17 63-65 -
LD50 mgfkg, ordlng, 1830 756 800 -
krysa

¢islo UN 2811 2321 2811 -

prostiedku, coZ je potvrzeno kazdym zdkaznikem v pisemném

vztahuji specificky k 1,2,4-trichlorbenzenu s ¢&isly EINECS
a CAS uvedenymi vy$e. Navrh potvrzuje toto jediné ¢islo CAS
(a tudiz jediny izomer, ktery byl zkoumdn) v piiloze, nikoli
vSak v titulu nebo textu.

5.4  Razné izomery se vyrabéji ve vysokém stupni Cistoty
jako prostredky pro uzaviené systémy syntézy nékterych herbi-
cidd, pesticidd, barviv a jinych specidlnich chemikalif.
V piipadech, kdy je urcitd izomerickd stavba nepodstatnd, se
muze v uzavienych systémech pouzivat smés izomert jako
rozpoustédlo pro pienos barviva, jako regula¢ni litka procesu
nebo jako médium tepelného prenosu, ve sprejich jako inhi-
bitor koroze nebo v fezné kapaliné pfi zpracovani kovt.

5.5 V EU (i jinde) je primdrni pouziti 1,2,4-trichlorbenzenu
(1,2,4-TCB) v rliznych drovnich ¢istoty. Vyroba se podle
dostupnych tdaju trvale snizuje od osmdesatych let. Data, kterd
obdrzela Komise Oslo — Pafiz (OSPAR) pro ochranu mofského
prostiedi, uvadéji v roce 1994 odhady vyroby 1,2,4-TCB mezi
7-10 tisici tun, 1,2,3-TCB méné nez 2 tisice tun a 1,3,5-TCB
méné nez 200 tun (3). V ervinu 2000 OSPAR zapsala vSechny
tii izomery na svij seznam nebezpeénych latek vyZzadujicich
naléhavé akei. Stanovisko CSTEE z ¢ervence 2001 rovnéz uvadi
vyrobu sedmi tisic tun v Evropé v letech 1994/95. Vyroba dale
klesala a v soucasnosti se odhaduje na zhruba polovi¢ni mnoz-
stvi, z ¢ehoZz se ve&tsi ast vyvazi. (%).

5.6 V soucasnosti se uddva existence jediného zbyvajicitho
producenta v oblasti EU a OSPAR. Uvadi se, Ze prodej izomerti
1,2,4-TCB a 1,2,3-TCB se omezuje pouze na pouZiti jako

(') Webové stranky Evropského tfadu pro chemikalie, European
Chemicals Bureau, http://ecb.jrc.it

() Zdroj dat Eurochlor, ¢lenskd organizace CEFIC.

() Stanoviska CSTEE jsou na webovych strénkdch GR SANCO.

prohldseni o zamysleném uziti.

5.7 Komise a CSTEE znaji a piipoustéji provoz omezeného
poctu jinych uzavienych systému, pouzivajicich tyto latky
napiiklad jako provozni fedidlo bez tniki do vnéjsiho
prostfedi. ProtoZe zdmérem tohoto ndvrhu je umoznit zdkladni
vyrobu, ale prisné omezit emise do otevieného pouzivani, jevi
se jako vhodné doplnit tyto provozy do povolenych pouziti
v priloze ndvrhu.

5.8 EHSV vé&f, ze po zahrnuti nékterych vyse uvedenych
bodii by mél tento ndvrh poskytovat zvySenou ochranu na
pracovistich a zcela by mél odstranit jakdkoliv nebezpeci expo-
zice mimopracovni. Vyrobci a uzivatelé trichlorbenzenu
a konkuren¢nich produktd podle vseho z velké ¢&asti tento
navrh olekédvali pfedem. Mélo by tedy dojit jen k méné zi-
vaznému dopadu v oblasti ndklad vyrobct i uzivatelt. EHSV
tedy tuto ¢ast ndvrhu podporuje.

6. Specifické pfipominky

6.1  EHSV pripomind, jak je uvedeno vySe, Ze ndvrh musi
byt zalozeny na pfislusnych zprévich RAR a stanoviscich
CSTEE a musi se tudiz vztahovat pouze na 1,2,4-TCB. Toto je
tfeba ujasnit i v titulu a textu stanoviska. Nastésti se tim nijak
nezméni omezeni pro uZivatele, protoZe tento izomer je
zakladni souddsti diive prodavanych smési raznych izomerd,
pouzivanych v fedidlech nebo sprejich.
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6.2 Je mozné piipustit jiné uzaviené systémy tim, Ze na
zavér piislusného omezeni se pfidd formulace ,nebo v jinych
uzavtenych systémech, kde nemtize dojit k iniku do okolniho
prostiedi“.

6.3  Stejné jako v predchozich doplicich smérnice Rady
76/769[EEC, lituje EHSV spojeni nesouvisejicich produkti do
jediného textu, coZ muZe vyZadovat specifické a pokracujici
tpravy, aby byly respektoviny vnéjsi okolnosti. To nijak nepfi-
spivd k spravnému, véasnému a G&innému fizeni. Pokud to
vychdzi z omezeni zdroji béhem této kone¢né a kritické fize
jedndni o opatfenich ke snizeni specifickych rizik, je tato
omezeni tfeba co nejrychleji prekonat.

6.4 EHSV poznamendvd, Ze posledni seznam prioritnich
latek k hodnoceni byl zvefejnén v fijnu 2000. EHSV lituje, Ze
tento piistup se jevi jako opustény daleko pied zavedenim
jingch  postupt, jako je systém registrace, posuzovani
a autorizace chemickych ldtek REACH. Této ztrity energie
nezbyva nez litovat.

6.5 EHSV zaznamenal klicovou dlohu, kterou hrdl CSTEE
v minulosti, a véfi, Ze byla prijata adekvatni opatfeni, aby v této
roli mohl pokracovat v budoucnosti, i pfes neddvno ozndmené
zmény ve struktufe a zodpovédnosti védeckych vybort.

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

6.6 EHSV sdili vieobecné vyjadiované znepokojeni v otdzce
¢asu nutného k vyhodnocovani latek podle stavajictho systému.
U téchto dvou produkti ub&hne téméf 11 let, nez pravni
uprava nabude G¢innosti. Z této doby pét let uplyne od chvile,
kdy CSTEE prohldsil zprévy RAR za uspokojivé. Az legislativa
vstoupi v platnost, nedojde v podstaté k zddnym nakladtim ani
méfitelnym piinostim v oblasti zdravi ani Zivotniho prostfedi u
zadné ze zucastnénych stran. P nedostatku dalSich informaci
je obtizné posoudit, zda-li je to dobfe (tj. trh se pfizpiisobil
pod tlakem pokracujicich hodnoceni nebezpe¢nosti) nebo
$patné (postup dosdhl jen omezeného vysledku pii vyznam-
nych nakladech vSech zuacastnénych), a jak tedy dosdhnout
néjakého zlepseni.

6.7  EHSV tedy véii, zZe jako doplnék jinych ndvrhd, jako je
REACH a k zajisténi toho, Ze skute¢né povedou ke zlepsent,
a nikoliv jen k opustén{ stdvajicich metod, dojde bez dalsich
odkladt k vyhodnoceni pfi¢in pomalého postupu. To by mélo
byt provedeno soubézné s dalsimi probihajicimi studiemi méri-
cich dopady, ndklady a ptinosy pro vsechny strany v procesu
zaméFenému na zlepSen{ zdravi a Zivotniho prostfedi v rdmci
tspésné a konkurenceschopné znalostni ekonomiky Evropy.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Schopnost malych
a stfednich podnikii a podniku socidlni ekonomie pfizpisobit se zméndm kladenym ekonomickou
dynamikou* Priizkumné stanovisko

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/03)

Dne 27. dubna 2004 si pani Loyola de PALACIOVA, mistopredsedkyné Evropské komise, jménem Komise
vyzddala ptedbézné stanovisko Evropského hospodarského a socidlntho vyboru na ndsledujici téma:
,Schopnost malych a stfednich podnikii a podnika socidlni ekonomie pfizptsobit se zméndm kladenym
ekonomickou dynamikou*.

Odbornd skupina ,, Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povéfend pifpravou praci vyboru v této oblasti, pfijala
své stanovisko dne 6. fijna 2004 (zpravodajka: pi FUSCOVA).

Béhem svého 412. plendrniho zaseddni ve dnech 27. a 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. fjna 2004) prijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor stavajictho stanovisko poctem hlast 169 pro, 2 hlasy proti a 5

¢lend se zdrzelo hlasovani.

Uvod

V duchu zddosti vyjadiené Evropskou komisi md toto stano-
visko za cil pfezkoumat navrzené téma z hlediska stdvajici
a potencialni interakce mezi malymi a stfednimi podniky (ddle
jen MSP), v¢etné mikropodnik(i, na strané jedné a podniky
socidlni ekonomie na strané druhé (déle jen PSE) a pfezkoumat
ruzné typy ndstroji a modelti podnikti socidlni ekonomie, jez
maji ¢i mohly by mit dulezity dopad na adaptabilitu jak malych
a stfednich podnikt, tak i podnikd socidlni ekonomie.

1. Cile a normativni rdmec

1.1 Evropskd komise si na EHSV vyzddala toto ptedbézné
stavidlo, nebot povazuje roli malych a stfednich podniki
a podnikti socidlni ekonomie za zvldsté dilezitou z hlediska
lisabonské strategie a navrhuje rozvinout prvky, na zdkladé
kterych by bylo mozné stanovit pro tyto aktéry potiebny
normativni a podpurny rdmec.

1.2 Tento pozadavek nésleduje po zvefejnéni iniciativniho
stanoviska EHSV o roli MSP a PSE v hospodéiské diverzifikaci
pistupujicich zemi, jez bylo jednomyslné schvéleno 1. dubna
2004. Toto stanovisko se zabyvalo najednou obéma typy
aktéra, stanovilo jejich definici a zminilo jejich celkovou dulezi-
tost v EU z hlediska jejich pfinosu pro ekonomiku, zaméstna-
nost a socialni soudrznost a dale zminilo jejich silnou interakei
a soudinnost. Zdroven zde bylo upfesnéno, Ze hospodaiskad
transformace je v porovndni s restrukturalizaci mnohem S$irs{
a dynamictéjsi pojem. Zminilo zpravu Gyllenhammer vrcholné
skupiny ,Ridit zmény* vytvoiené Evropskou komisi, kterd zddra-
ziluje vytvareni zaméstnanosti prostfednictvim uzndni platnosti
strategie dotykajici se benchmarkingu, inovaci a socidlni
soudrznosti. Tato zprdva navrhovala integrovany desetibodovy

program na podporu MSP a PSE pii hospodéiské diverzifikaci
piistupujicich zemi. Tento program se do velké miry inspiroval
¢etnymi spravnymi postupy podniki socidlniho ekonomie v EU.

1.3 Spravné postupy PSE v EU by tedy mohly predstavovat
zaklad pro interakci a soucinnost mezi PSE a MSP tim
zpusobem, Ze by oteviely inovaéni sméry inspirujici se duchem
spoluprice, inovace a dynamiky PSE a jejich daleZitym poten-
cidlem vyuzivanym malymi a stfednimi podniky a Ze by oboha-
tily rozvoj MSP o skutetnou piidanou hodnotu, nebot by
prostfednictvim své vlastni struktury generovaly mezi malymi
a stfednimi podniky potiebnou spoluprici, reprezentativnost
a davéru.

1.4  Lisabonskd strategie, navrzend Evropskou radou
konanou v bfeznu 2000, stanovila cil u¢init z Evropy nejdyna-
mictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku zalozenou na
znalostech a podtrhla potfebu ,vytvofit podnebi pfiznivé pro zakld-
ddni a rozvoj inovativnich podnikii, zvldsté pak malych a stfednich®,
déle zde bylo doplnéno, Ze ,konkurenceschopnost a dynamika
podnikii jsou ptimo zdvislé na klimatu s regulacnimi schopnostmi,
které podporuje investice, inovace a podnikdni“ ('). Na tomto zdkladé
Evropskd rada konand ve Feife ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2000
schvalila Evropskou chartu pro malé podniky, kde se fikd, Ze
tyto podniky ,jsou pdtefi evropské ekonomiky [a] jsou klicovym
zdrojem pracovnich pfileZitosti a lihni podnikatelskjch ndpadii“ (%).
Navic lisabonska strategie tvrdi, Ze klicovym faktorem socidlni
soudrznosti v Evropé je pravé hospodatsky rist. Komise se
nasledné vyjadiila v tom smyslu, Ze vyzvou pii plnéni lisa-
bonské agendy je nutnost zvysit nabidku pracovnich mist
a uroven zaméstnanosti, zlepsit technické znalosti a zajistit
fizeny tok ze zemédélstvi smérem ke sluzbdm, aniz by se
v ramci jednotlivych zemi zhorsily nerovnosti mezi regiony (¥).

(") Zavéry predsednictva - Lisabon, 23. a 24. bfezna 2000, bod 14.

() The European Charter for Small entrerprises, Luxemburg: Office for
the Official Publicatons of the European Communities, 2002.
Komise tvrdi, Ze tato charta byla uzndna v Mariboru dne 23. dubna
2002 (viz http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/
sme-packagefindex.htm). Vybor stejné jako Parlament dile zivé
vyzaduji prévni hodnotu charty a jeji vyslovné zapsdni do kapitoly
o primyslu Evropského konventu.

,Strategie plné zaméstnanosti a kvalitnéjsich pracovnich mist pro
viechny“ COM(2003) 006 final

—
-~
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1.5  Malé a stiedni podniky, termin zahrnujici rovnéz mikro-
podniky, jez maji své vlastni zvlastnosti, predstavuji podniky
odpovidajici pfesnym ¢iselnym kritériim, definovanym Evrop-
skou komisi nasledujicim zptsobem ('):

Viz pivodni piiloha

. . Poc¢ Bilanc¢ni
Kategorie podniku pracgf/i[ﬂ(ﬁ Obrat nebo (1)];.2;?1
Stredni podnik < 250 < EUR 50 < EUR 43
miliéna miliéna
Maly podnik < 50 < EUR 10 < EUR 10
miliént miliént

Mikropodnik <10 <EUR 2 <EUR 2
miliény miliény

1.6 Podniky socidlni ekonomie patii do celku rozdéleného
do ¢tyt skupin: druzstva, vzdjemné pojistovaci spolky, sdruzeni
a nadace. Tyto podniky jsou charakteristické tim, Ze proti maxi-
malizaci zisku upfednostiiuji socidlni cil, coz Casto znamend
propojeni s tzemnim celkem a mistnim rozvojem. Jejich
zékladnimi hodnotami jsou: solidarita, socidlni soudrznost,
obcanskd odpovédnost, demokratické fizeni, tcast, auto-
nomie (3).

1.7  Vésina PSE je zahrnuta do standardni definice EU
o podnikdch socidlni ekonomie (*). Ty, které se do této definice
kvali své velikosti nevejdou, maji Casto stejné vlastnosti jako
malé a stfedni podniky, jako je nizkd hladina vnéjsich investic,
nejsou koétovany na burze, blizkost mezi vlastniky-akcionafi
a uzkd vazba na mistni prostredi.

1.8 Evropské instituce stanovily pro politiky tykajici se
malych a stfednich podnikéi normativni rdmec. AZ do roku
2005 existuje zakladni zdvazné opatieni platné pro MSP jako
takové: rozhodnuti Rady 2000/819/ES o viceletém programu
na obdobi 2001-2005 pro podniky a podnikdni, a zvldsté pak
pro malé a stfedni podniky. Tento program, ktery se rovnéz
pouzivd na podporu realizace cili stanovenych Evropskou
chartou pro malé podniky, si klade nésledujici cile:

— posilit rist a konkurenceschopnost podnik;
— podporovat podnikani;
— zjednodusit spravni a pravni pfedpisy platné pro podniky;

() Doporuceni 2003/361/ES nahrazujici doporuceni 96/280/ES (Uf.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36), které se zacne provadét pocinaje
1. lednem 2005. Jak v platném doporucent, tak i v novém ziistdvaji
stejné definice. Méni se vy3e obratu a bilan¢n{ suma.

B. Roelants (koordindtor)): Piipravny spis Prvni konference o socidlni
ekonomii v zemich stfedni a vychodni Evropy, 2002, s. 34. Spole¢ni
jmenovatelé na zdkladé definic predlozenych Evropskou komisi,
Vyborem regionti, CEP-CMAF (Evropskd konference druzstev,
vzdjemnych pojistovacich spolkdi, sdruzeni a nadac) a nadaci
FONDA (propojenou s organizacemi, jeZ byly u zrodu konceptu
socidlni ekonomie).

Mclntyre et al.: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, s. 10.

—_
>
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— zlepsit finan¢ni prostiedi podnikd;

— zjednodusit pifstup podnikd k podpirnym sluzbdm,
programiim a sitim Spolecenstvi.

1.9  Dne 21. ledna 2003 ptedstavila Komise ve svém sdéleni
[COM (2003) 26 final pét zprav o politikich EU vi¢i malym
a stfednim podnikum: dvé zpravy o provadéni Evropské charty
pro malé podniky v EU a zemich vstupujicich do EU; jednu
zpravu o Cinnostech EU ve prospéch malych a stfednich
podnikd; jednu zpravu zdstupce pro MSP; a Zelenou knihu
o podnikdni. Kromé dalsich pfijatych vyzev ukazuje zprava
o &innostech EU zdvazek EU vychdzejici pfedevsim ze struktu-
rilnich fondd, jiz zminéného viceletého programu a FP6. Na
zakladé vyse zminéné zelené knihy byl vypracovin komuni-
tarni akéni plin podpory podnikdni a konkurenceschopnosti
podnikd (2006-2010).

1.10  Evropskd komise rovnéz poskytla normativni rdmec
pro podniky socidlni ekonomie, pficemz nejdulezitéjsi z nich,
druzstva, jsou piedmétem ,Sdéleni o podpoie druzstevnich spolec-
nosti v Evropé“ z 23[2[2004. Sdéleni navrhuje zlepsit zviditel-
néni druzstev a pochopeni jejich profilu a podporit konver-
genci jejich pravniho rdmce v zemich EU (*). Zmirnuje zakladni
normy tohoto typu podnikd tak, jak jsou definovany
v doporuceni MOP o podpofte druzstev, schvdleném v &ervnu
2000 na svétové drovni, a zvldsté pak zdstupci vlad 25 zemi
EU a vétSinou ndrodnich organizaci zaméstnavatelt
a pracujicich, v doporuceni, které se zdroveii odvoldvd na
zdkladni mezindrodni normy préce s tim, Ze tyto jsou v celém
svém rozsahu platné i pro druzstva. Kromé toho Evropskd
komise nedédvno zvefejnila pracovni dokument o vzdjemnych
pojistovacich spolcich, ,Vzdjemné pojistovaci spolky v rozsitené
Evropé“, kde jsou uvedeny zdkladni normy tohoto typu podniki
socidlni ekonomie (°).

2. Socidlné hospodiisky rimec

2.1  Komise uznala, Ze malé a stfedni podniky pfedstavuji
svym podilem na celkové zaméstnanosti ve vysi 66 %
a podilem na celkové pfidané hodnoté EU ve vysi 60 %, vyjma
zemédélského sektoru, zdklad evropské ekonomiky. Regiony
s vysokou koncentraci malych a stfednich podnikd, jako je
Emilia Romagna, Bddensko-Wiirttembersko a Jutsko, jsou
zarovenl témi, které maji nejvy3si HDP na obyvatele a nejvyssi
miru zaméstnanosti (°).

(*) Predevsim na zdkladé nafizeni o evropské druZstevni spole¢nosti.
Viz nafizeni Rady ES ¢. 1435/2003 z 22.7.2003 tykajici se statutu
evropskych druzstevnich spole¢nosti.

(’) Evropska komise: Pracovni dokument — Vzdjemné pojistovaci spolky
v rozsifené Evropé¢, 3.10.2003, s.5.

(°) Evropskd komise (2004): Nové partnerstvi pro soudrznost — konver-
genci, konkurenceschopnost, spolupréci — tieti zprdva o ekonomické
a socidlni soudrZnosti, s. 5 a 8.
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2.2 EHSV podtrhl ve svém stanovisku ,Socidlni ekonomie
a jednotny trh“ (") socidlné hospodafsky vyznam podniki
socidlni ekonomie, nebot jsou zakladem podnikatelské plurality
a ruznorodého hospodafstvi (3). Stejny ndzor vyjadiila sama
Komise, zvldsté pak ve svém ,Sdéleni o podpore druzstevnich
spolecnosti v Evropé, a v konzultatnim dokumentu ,Vzdjemné
pojistovaci spolky v rozsifené Evropé”, zminéném vyse v odstavci
1.10. V EU roste socidlni a hospoddisky vyznam podnika
a organizaci socidlni ekonomie; s pfiblizné 9 miliény piimych
zaméstnancll na plny tvazek predstavuji 7,9 % obcanskych
zaméstnaneckych mist (). Navic sdruzuji nemalou cast
obcanské spole¢nosti: podle Komise maji druzstva 140 miliond
lentt a vzdjemné pojistovaci celky 120 miliént. Odhaduje se
tedy, Ze vice nez 25 % obcanti EU jsou ¢leny podniki socidl-
niho ekonomie a maji zde dobfe stanovenou socidlné ekono-
mickou roli: vyrobce, spotiebitel, stfadatel, obyvatel bytu, pojis-
tény, student, dobrovolnik, atd. PSE se rozvijeji ve vSech od-
vétvich, zvlasté pak ve vefejné prospésnych sluzbdch (%), jako je
zdravotnictvi, Zivotni prostedi, socidlni a vzdélavaci sluzby ().
Dal3i jejich vyznam spocivd ve vytvafeni socidlnich hodnot,
v zaméstndvani handicapovanych osob, v socidlnim blahobytu,
oziveni mistnich ekonomik a modernizaci mistnich modeli
fizeni. Nékteré z nich vytvofily systém socidlni bilance, kde se
hodnoti jejich dopad na spole¢nost a Zivotni prostfedi.

2.3 MSP a PSE jsou dilezitym faktorem zaméstnanosti pfi
probihajicich pramyslovych transformacich, kdy se od upadaji-
cich odvétvi a sektorti snizujicich pocet pracovnich mist
pfechdzi k tradi¢nim odvétvim (Femeslnd vyroba) a dalsim
rozvijejicim se odvétvim, jako jsou sluzby podnikim, nové
informac¢ni a komunikacni technologie, tzv. high tech sektory,
stavebnictvi a vefejné prdce, vefejné sluzby (véetné zdravot-
nictvi) a turistika.

2.4 MSP a PSE vsak Celi zvldstnim vyzvdm. Evropskd charta
pro malé podniky uzndvd, Ze tyto podniky jsou na zmény
v podnikatelském prostiedi ze viech nejcitlivéjsi. V Zelené
knize Evropské komise o podnikdni se uvadi, ze PSE kvuli
tomu, ze museji ,pro dosazeni svych socidlnich cilii* pouzivat ,pod-
nikatelské a vykonnostni principy, celi zvldstnim vyzvdm, pokud jde
o pristup k financovdni, vzdéldvdni v ¥izeni a poradenstvi“ (°).

(") Stanovisko HSV 242/2000, Ut vést. C 117, 26.4.2000.

() V neddvné studii OECD upfesiivje, Ze ,socidlni ekonomie* je $irs{

pojem neZ neziskovy sektor, nebot je méné striktné spojena

s omezenimi tykajicimi se rozdélovani, podle kterych nemohou

organizace zdkonné rozdélit svij piebytek mezi své vlastniky.

(OECD 2003, ,The non-profit sector in a changing ekonomy*, Paris,

5. 299).

Tato pracovni mista nezahrnuji nepfima pracovni mista, jako jsou

samostatné podnikatelsky ¢inni zemédélci nebo MSP, které jsou

spole¢niky druzstev. CIRIEC 2000: ,The enterprises and organisa-

tions of the third system: strategic challenge for employment®

Univerzita v Liege.

(*) Tang et al., 2002, s. 44.

(*) Viz charta CEP-CMAF (Stédld evropskd konference druzstev, vzdjem-
nych pojistovacich spolkd, sdruzeni a nadaci).

(%) Evropskd komise: Zelend kniha — Podnikéni v Evropé, COM(2003)
27 final bod C ii.

—
=
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2.5  MSP a PSE mohou pii socidlné ekonomickych transfor-
macich hrat dtlezitou roli, a to na zdkladé mnoha piikladd
spravnych postupti: na trhu price prostiednictvim zaméstna-
vani novych lidi; prostfednictvim podpory novatorskych
moznosti mikropodnikil a malych podnikd; zaméstndvanim lidf
propusténych z prumyslovych spole¢nosti pfi snizovani stavi
¢i jejich zavirdnf; zakldddnim socidlné odpovédnych vzdjem-
nych pojistovacich spolkt; prostfednictvim zakladdni novych
podnikti v rozvijejicich se odvétvich, rozvojem sluzeb
a subdodavatelstvi; pfevodem podnikt v krizi jejich zamést-
nanciim; podporovanim vzniku mikropodnikii a samostatné
vydélecnych osob; a kvalitativni transformac{ uvnitt pifslusného
sektoru. Navic mohou PSE pfi této transformaci pomoci dal$im
zpusobem, a to jak svou jiZ prokdzanou schopnosti formovat
podnikatele, tak i hodnotami, které podporuji, jako je socidlné
odpovédny podnikatel, demokracie a ob¢anskd tcast, partici-
pace zaméstnancti v podniku, dokonce i finan¢ni, socidlni
zaclefiovani, zdjem na mistnim a trvale udrzitelném rozvoji.

2.6 V EU tedy existuje silnd interakce mezi konven¢nimi
MSP a PSE s mnohem vétsim potencidlem rozvoje. Tato inte-
rakce probthd minimdlné tfemi nédsledujicimi zptsoby:

a) MSP siroce vyuzivaji sluzeb externich PSE. Timto zptsobem
druzstevni banky casto podporuji projekty urcené na
rozjezd a rozvoj konvenc¢nich MSP.

b) MSP mezi sebou pouzivaji struktury, které jsou strukturami
PSE: aby mezi sebou vytvofily podnikové systémy (sité,
skupiny, spole¢né podpurné struktury) nebo aby dosdhly
uspor z rozsahu (druzstva malych a stfednich podnikil za
ucelem ndkupu a prodeje) a také aby zavedly mechanismy
vzdjemného ruceni za bankovni pijcky, atd. Tyto struktury
jim umoziuji podstatnym zptisobem zvysit jejich konkuren-
ceschopnost.

¢) Jako inspirace z hlediska rozvoje MSP mohou poslouzZit
modely PSE (jako spole¢né fondy, poskytovani vefejné
prospésnych sluzeb, sité, sité poctivého obchodovani, atd.).
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3. Typy sprdvnych postupts uziteCnych z hlediska inspi-
race pro vefejné politiky a u nichz by bylo potfebné
provést podrobnéjsi vyzkum

3.1 Vseobecné tivahy

3.1.1 Komise zvefejnila pfipady spravnych postupti
v raznych dokumentech tykajicich se aktivit BEST v ramci vice-
letého planu, ,to znamend postupy, které, jak se zdd, dobfe ilustruji
piistup k probihajicimu (stdvajicimu) rozvoji, pokud jde o podporu
podnikiim, jez si zaslouzi pozornost a zdjem praktiki“ (). Nejednd
se nutné o nejlepsi postupy (,best practice), jejich cilem je totiz
inspirovat se zménami a lep$imi postupy (.better practice”)
a umoznit tak vytvoteni obecnych zavért a zdsad pro politiky
EU.

3.1.2  EHSV si uvédomuje, Ze v predchozich letech jiz byla
dokoncena dulezitd prace tykajici se modelu spravnych postupti
v oblasti malych a stfednich podnikd (srov. vySe uvedené akti-
vity BEST). Typy spravnych postupti, které ndsleduji, se tykaji
vyhradné stavajici a potencidlni interakce mezi MSP a PSE. Jsou
ilustrovany v pfilozené dokumentaci na konkrétnich ptipadech,
které zdroven svéd¢i o prizptsobivosti téchto modeli a jejich
evolutivnim charakteru vzhledem k ekonomické dynamice
v ramci jednotného trhu a globalizace.

3.1.3  Zevieobecnéni dle jednotlivych typu je uzite¢né
z hlediska zasvéceni do ndvrht vefejnych politik, jez by mohly
posilit dynamiku MSP a PSE ve smyslu lisabonské strategie.
Jedna se o spravné postupy mezi PSE, jez by si mohly vypujcit
malé a stfedni podniky, nebo o interakce mezi MSP a PSE, kde
jsou podniky socidlni ekonomie pifmo vyuZziviny malymi
a stfednim podniky a mohlo by tomu tak byt vice.

3.1.4  Pracovni hypotéza, u nékterych ptipadd jiz zcdsti
nastinénd, je takova, ze kazdy z téchto zptsobt poskytne
zdkladni cenu uslé piilezitosti (opportunity cost) (3, ¢i dokonce
Cisty zisk pro stfednédoby stdtni rozpocet.

3.2 Typologie spravnych postupii

3.2.1  Vytvdfeni a zachovdni pracovnich mist nastartovdnim
a restrukturalizaci podnikii. ZkuSenosti s PSE v raznych zemich
EU se snazi dokdzat, Ze systémy financovani urcené zamést-
nanctim, jez ztrati svou praci, jako pomoc pii novém rozjizdéni

(") GR pro podniky (2002): Helping business grow — a ,good practice
guide for business support organisations, s. 11.

(*) Cena uslé piilezitosti (opportunity cost) je ,pfedem rozhodnuty
piinos nebo zisk vyplyvajici z realizace daného rozhodnuti, pokud
existuji omezené prostfedky nebo pokud se jednd o dva vzajemné
se vylucujici projekty. Napiiklad cena uslé piilezitosti tykajici se
rozhodnuti postavit na urcitém pozemku tovdrnu je predem
rozhodnuty pfinos, jestlize se na stejném misté nepostavi kance-
latsky komplex. Stejnym zptsobem piinos spojeny s tim, Ze se na
daném pozemku nepostavi tovarna, jestlize se zde stavi kanceldfsky
komplex, ptedstavuje cenu uslé piilezitosti kanceldfského komplexu.
Cena uslé piflezitosti je dulezitym faktorem pfi rozhodovdni, i kdyz
piedstavuje ndklady, které nejsou v dané organizaci uctovany*.
(Oxford Dictionnary of Finance and Banking; Oxford: Oxford
University Press, 1997, s. 252).

~

jejich podniku v krizi nebo pfi zaklddani podniku nového,
mohou v kombinaci s dostate¢nou podporou nejen vytvaret ¢i
zachranovat pracovni mista a vytvafet a udrzovat hospodaiské
aktivity, nybrz zdrovel umoznuji stitu nebo jinym finan¢-
nikéim ziskat zpét v relativné kratké dobé veskeré poskytnuté
finan¢ni prostiedky, ¢i dokonce vice ().

3.2.2  Systémy a seskupeni (,clusters”) podnikii za tcelem rozvoje,
inovace a konkurenceschopnosti. Podniky socidlni ekonomie vytvo-
fily regionalni seskupeni, které se déle fadi do horizontdlnich
nebo paritnich systémi ¢i skupin, zvlasté pak v severni Itdlii,
$panélském Baskicku, které z téchto podniki (vétsina malych
a stiednich) ¢ini jednoho z vudéich hospodatskych aktéri
v piislusnych regionech a vytvdf{ centra technologické
a manaZerské inovace.

3.2.3  Spojeni zdrojii za tucelem dosaZeni dispor z rozsahu.
V nékterych evropskych zemich se podstatna ¢ast konvencnich
malych a stfednich podnikt urcitych odvétvi, véetné mikropod-
nikd a osob samostatné vydéle¢né ¢innych, (jako maloobchod-
nici v Italii, kadefnici a Feznici ve Francii, lékdrnici v Némecku),
organizuje do seskupeni, vétsinou ve formé druZstev za tcelem
spojeni ndkupti, odbytu nebo sluzeb. Kazdy maly a stfedni
podnik zlistdva zcela nezavisly, mize tedy zvySovat svoji
konkurenceschopnost, ponechat si a rozsifit sviij trh, vyhnout
se subdodavatelstvi a zprostfedkovatelstvi a dosdhnout tspor
z rozsahu. Pro celky tzemni samospravy je tento systém
zarukou zachovani pracovnich mist a mistniho rozvoje (%).

3.2.4  Pristup k financovdni a sniZeni rizik. Vzdjemné ruceni
otvira piistup k avérim malych a stfednim podnikiim, véetné
mikropodnikd a osob samostatné vydélecné cinnych, které
nemaji dostate¢né zaruky. Spole¢nost vzdjemného ruceni (Casto
ve formé vzdjemné pojistovaci spole¢nosti) ma za cil byt rudi-
telem ve vyhradni prospéch véfitele. V pifpadé nesplaceni nese
spole¢nost kone¢né finanéni zatiZeni tim, Ze ¢astku odecte ze
zaruéntho fondu vytvoreného spole¢niky, jimiz jsou malé
a stfedni podniky. Spole¢né fondy mezi podniky socidlni
ekonomie byly vyuzivany pfi projektech tykajicich se zaklddani,
transformace nebo rozvoje podniku, aby bylo mozné ziskat
bankovni Gvér prostfednictvim vytvofeni pro banku davéry-
hodného prvku ().

() Viz také systém ,jednordzové platby* (pago tinico) ve Spanélsku.
Toto opatfeni spocivd v moznosti obdrzet prostfednictvim jednord-
zové platby pochoru v nezaméstnanosti za dva roky pro ty zamést-
nance, ktef{ se rozhodnou zalozit druzstvo nebo pracovni spolec-
nost (,sociedad laboral“) nebo ktefi se rozhodnou vstoupit do téchto
podniki jako clenové-zaméstnanci za podminky, ze v tomto
podniku pracovali po dobu minimalné 12 mésici.

Viz predevdim webovd stranka Fédération Francaise des Coopéra-
tives et Groupements d'Artisans (Francouzsky svaz druzstev
a seskuFem’ femeslnikd http://www.ffcga.coop.t{ a Associazione
Nazionale Cooperative fra Dettaglianti (Ndrodni druzstevni asociace
mezi maloobchodniky) http:/[www.ancd.it/.

() Piedevsim fond SOCODEN mezi francouzskymi vyrobnimi druz-

stvy, viz http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
=
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3.2.5  Sluzby celku dizemni samosprdvy. Podniky socidlni
ekonomie jsou pokladdny za dtlezity faktor v oblasti socidl-
nich, zdravotnich, vzdélavacich a kulturnich sluzeb, zvlasté pak
v ramci privatizaci, nebotf v sob& poji podnikatelsky duch
a vefejny zdjem, ktery predstavuje zaklad téchto sluzeb. Timto
zptsobem bylo prokdzadno, Ze tyto podniky casto poskytuji
kvalitn&jsi sluzby a za nizsi cenu v porovnani s tim, jaké posky-
toval stat. V nékterych ptipadech jsou tyto sluzby pifedmétem
mistnich vefejné-soukromych partnerstvi mezi podniky socidlni
ekonomie a mistnimi vlddami. Tato partnerstvi se tykaji vefejné
prospésnych sluzeb, jako jsou ufady prace, pecovatelskd stte-
diska, domdci pecovatelské sluzby, atd. .

3.2.6.  Kvalitni a etické vyrobni a distribucni fetézce. Podniky
socidlni ekonomie se specializuji na prodej vyrobkd, u nichz
mohou zarucit neménnou kvalitu a, jelikoz sleduji vyrobni
postup, mohou zaruéit i jejich trvalou etickou povahu (absence
vykofistovani, dodrzovdni norem prdce, spravedlivé odmério-
vani, atd.).

4. Doporuceni tykajici se akéniho vyzkumného programu,
jehoZ cilem je stanovit dlouhodobé politiky na podporu
MSP a PSE na zdkladé jejich vzdjemné interakce

4.1 Vseobecné tivahy

4.1.1 Dulezity kombinovany vyznam spocivajici v roli MSP
a PSE v evropské ekonomice a v provadéni lisabonské strategie
a déle v potencidlu pozitivni interakce mezi témito dvéma typy
aktérti pouzitim modelt a struktur podnika socidlni ekonomie
hovori pro vyhldseni nového kombinovaného usili na jejich
podporu na drovni EU.

4.1.2  EHSV vzal do uvahy stdvajici programy na podporu
pfedevsim malych a stfednich podnikd, ale uvédomuje si
zarovenn nedostaCujici struktury jak na podporu podniki
socidlni ekonomie, tak na podporu iniciativ ve prospéch inte-
rakce mezi MSP a PSE.

4.1.3  Navic zaznamendva nedostatek dikladnych, vycerpa-
vajicich, transevropskych a multidisciplindrnich studii, jez by
prokdzaly a vypocetly cenu uslé piileZitosti spravnych postupt,
které podporuji posileni MSP a PSE prostiednictvim jejich
vzajemné interakce.

4.1.4  Podobny nedostatek vazné omezuje vypracovani vefej-
nych politik na podporu MSP a PSE na zdkladé jejich vzdjemné
interakce. Aby tyto politiky byly stanoveny, je nevyhnutelné

zajistit pravidelné a trvalé sledovani a analyzy jejich nakladd-
zisku.

4.2 Zvldstni doporuceni

4.2.1 Vytvofeni Evropské agentury pro sledovani
podnikt socidlni ekonomie a zahdjeni vicele-
tého vyzkumu interakce PSE-PSE a MSP-PSE

4.2.1.1 EHSV navrhuje vytvofeni Evropské agentury pro
sledovani podniki socidlni ekonomie, kterd by providéla
vyzkum nejen podniki socidlni ekonomie jako takovych, ale
i stdvajici a potencidlni interakce mezi MSP a PSE a jejtho
vyznamu z hlediska hospodatského rozvoje MSP a PSE a ddle
z hlediska rozvoje socidlni odpovédnosti podnikii a boje proti
socidlnimu vylouceni.

42.1.2 Tato agentura by byla podporovina Evropskou
komisi a vlddami 25 ¢lenskych statt EU. Zahrnovala by organi-
zace PSE a dale univerzitni vyzkumnd stfediska pro sledovani
PSE. Spolupracovala by s Evropskou agenturou pro sledovani
malych a stfednich podnikd.

4.2.1.3  EHSV dale navrhuje zahdjeni, a to touto agenturou,
tiletého multidisciplindrniho a vnitroevpropského vyzkumu,
ktery by se soustfedil na spravné postupy zahrnujici systémy
PSE, jez pfimo rozvijeji malé a stfedni podniky nebo jejichz
model nabizi potencial pro rozvoj malych a stiednich podnik,
zvlasté pak v oblastech uvedenych v oddilu 3.

42.14  Tento vyzkum bude mit za cil prokdzat cenu uslé
piilezitosti, pficemz by se soustiedil pfedevsim na vypocet:

— piimych mikroekonomickych nakladt-ziskd;

— ndkladi-ziskti na vstupu a vystupu ekonomického fetézce;
— hodnoty nehmotného majetku;

— socidlnich ndkladt-zisk( prostfednictvim socidlniho auditu;
— nasobicich se efektd;

— rozdilu v cené pfi hypotetické absenci pifslusného modelu
(napiiklad ,ndklady za ne druzstvo“ jsou dodate¢né ndklady
pro stit a celek tzemni samospravy v piipadé nahlého
zaniku druZstev).

42.1.5 Zavéry vyzkumi Evropské agentury pro sledovani
podnikt socidlni ekonomie by mély byt zviditelnény prostted-
nictvim velkého sili o komunikaci u evropskych instituci, vlad
Clenskych statt a obyvatelstva jako takového.
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4.2.1.6 EHSV bude dohlizet na fadny prabéh vyzkumu — zlepSeni pfistupu MSP a PSE k financovani v dobg, kdy se

provadéného Agenturou pro sledovani podniki socidlni
ekonomie a po tifletém obdobi provede hodnoceni jeho zdvért
a prostuduje jejich mozny dopad na politiky Evropského spole-
Censtvi dotykajici se MSP a PSE.

4.2.2 Plna Gc¢ast MSP a PSE na evropskych progra-
mech na podporu podniki

4221 EHSV 7ddd Komisi, aby podnikiim socidlni
ekonomie zajistila moznost fadnym zpusobem se dcastnit
nového viceletého programu pro podnikdni na obdobi 2006-
2010 a aby podporila iniciativy tykajici se interakce mezi MSP
a PSE, zvlaste pak vyuziti PSE pfi spoluprdci mezi malymi
a stfednimi podniky.

4.2.2.2 EHSV ddle zdd4, aby podil acasti MSP a PSE na
programech EU pro piistup k vyzkumu, inovaci a svétovym
trhim byl zafazen mezi hlavni evropské politické priority.

4.2.2.3  EHSV se domnivd, Ze by méla byt zachovdna dulezi-
tost projektd ve prospéch MSP v ramci strukturdlnich fondd
a ze by mél byt navySen vyznam projektl ve prospéch PSE
a interakce mezi PSE a MSP, a to pfedevsim tehdy, podporuji-li
tyto projekty vytvafeni novych pracovnich mist a rozvoj
venkova. Piistup k strukturdlnim fondiim nemusi byt limitovan
pouze podle oblasti zaméfeni podniku.

4.2.3 Zahrnuti zdvért ministerské konference OECD
v Istanbulu tykajici se MSP a jejich roz$ifeni na
PSE

4.2.3.1 EHSV zdrovenn Komisi navrhuje, aby se vrétila
k politickym zavéram ministerské konference OECD o MSP
v Istanbulu a rozifiila je na PSE. Zddd tedy o piistup vice
piizptsobeny potiebdm a charakteristikim MSP a PSE, ptede-
v$im vSak zada:

basilejskd kritéria pro bankovni avéry stavaji piisnéjsimi
vudi rizikovym podnikim ¢i podnikiim se slabym kapi-
tdlem;

— podporu partnerstvi, siti a seskupeni mezi MSP a PSE;

— aktualizaci a neustdlé zaclenovdni empirickych tdaji
o situaci MSP a PSE;

— sniZeni bariér pro MSP a PSE na globalnich trzich, zvlasté
pak snizeni pravni a spravni zdtéZe, se kterou se potykaji;

— piedchédzeni krizim a dpadkim podnika a jejich zachranu;

— podporu vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji;

— podporu informacnich a komunikacnich technologif ().

4.2.4 Zlepseni socidlniho dialogu na nadndrodni,
ndrodni a komunitdrni 4rovni

4241 V nékolika zemich EU, pfedeviim pak v nékterych
novych zemich, nejsou MSP dostate¢né zastoupeny v narodnich
instancich socidlntho dialogu. EHSV se domniva, Ze by mély
byt zastoupeny vice, a to nejen z obavy o G¢innost vefejnych
politik na podporu a regulaci téchto podnikd, ale také aby
velké podniky a sektor MSP mohly vyjadrit své ndzory na stejné
drovni.

4242 Ve vétsiné zemi EU a také na drovni Spolecenstvi
nejsou podniky socidlni ekonomie v socidlnim dialogu nijak
zastoupeny. EHSV navrhuje, aby si organizace zastupujici PSE,
jak na drovni Spolecenstvi, tak i na drovni jednotlivych statt
EU, vytvorily a ddle posilily svoji strukturu a byly zaclenény do
socidlniho dialogu jak na trovni Spolecenstvi, tak i na drovni
Clenskych statd. Postoj téchto organizaci by mél byt vice
zohlednén pii zpracovani norem tykajicich se podnika (%).

(") Viz: Cordis Focus ¢. 247, 14.6.2004, s. 14.
(%) Prdvni, dcetni a dalsf normy.
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4.2.5 Vyzkum moznosti podpory ucasti pracovniki
na rozhodovacim procesu a kapitdlu podniku

4.2.5.1  PSE rozvinuly specifické zkuSenosti v oblasti ticasti
pracovnikd na systému piijimdni rozhodnuti a na kapitdlu
svych vlastnich podnikd. Jedno sdruzeni druzstev napiiklad
vyvinulo ,druzstvo s pfidruzenou prdci “('), v ramci kterého
vSichni nebo vétsina spole¢niki jsou zaméstnanci a naopak,
a kazdy z nich md jeden hlas pfi rozhodovacim procesu, nezi-
visle na vysi své finan¢ni Gcasti v podnicich, kterd je navic
nomindlni a nepfevoditelnd. Tato forma pfidruzeni je jednim
ze zakladnich faktort vysvétlujicich aspéch nékolika pfikladd
spravnych postupt. Je Zdddna pfimd zodpovédnost pracovniki
za chod jejich podniku a zdroven by jim mélo byt umoznéno
se plné Ucastnit na strategii rozvoje tohoto podniku. Ve chvili
kdy je tato skute¢nost stile vice uzndvana, v ramci ,ekonomiky
zalozené na znalostech® v souvislosti s lisabonskymi cili, kdy
zékladnimi zdroji podniku je jeho ,lidsky kapital“, odhaluje tato
forma pfidruzeni postupné svij moderni a inova¢ni charakter.

4.2.5.2  EHSV navrhuje Komisi, aby ve vy$e zminéné agen-
tufe pro sledovani a v tématickych semindfich, které Komise
organizuje, byla tato specifickd forma pfidruzeni pfezkoumana
z téchto hledisek:

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

(") .Cooperative worker ownership“ v angli¢tiné. Zakladni normy tohoto
specifického systému prace byly stanoveny ve ,World Declaration of
Cooperative Worker Ownership® (Gnor 2004) Mezindrodni organizace
pramyslovych, femeslnych a servisnich vyrobnich druzstev
(CICOPA), coz je vysledkem rok a ptl trvajicich konzultaci mezi
jejimi cleny v celém svété . Tyto specitické normy druzstev
s pridruzenou praci (,worker cooperatives” v anglicting) jsou doplnénim
norem pro obecnd druzstva obsazenych v la ,Prohldseni o druzstevni
identité” (,Statement on the Cooperative Identity) Mezindrodni alliance
druzstev a take v Doporuceni 193/2002 Mezindrodni organizace
prace (,Doporuceni o podpofe druzstev).

— ze svych ndkladi uslé prileZitosti, aby bylo mozné definovat
v jaké mife a jakymi moznymi Upravami bude moci byt
uZite¢nd a pouzitelna pro ptislusné MSP;

— z pravniho a regula¢niho ramce.

5. Zavéry

5.1  Malé a stfedni podniky jsou zdkladem evropské ekono-
miky a zaméstnanosti a jsou v tomto smyslu prvnim aktérem
dot¢enym realizaci lisabonskych cila. PSE hraji stdle vétsi roli
v oblasti socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Schopnost
interakce mezi MSP a PSE, zvlasté pak Siroké vyuziti podnikt
socidlni ekonomie malymi a stfednim podniky v zdjmu obou
typt podnikd, byla az do dnesnitho dne velmi malo vyuZivana.

5.2 Proto EHSV Komisi navrhuje nové ptezkoumat stdvajici
a potencidlni interakci mezi MSP a PSE a dokazat tak, Ze tato
interakce je prospé$nd pro rozvoj obou typi podniki
v kontextu hlubokych zmén zptsobenych ekonomickou dyna-
mikou, a to predev§im v politikich regiondlniho rozvoje,
socidlni soudrznosti a inovace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Panevropskym dopravnim kori-
dorim

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/04)

Dne 29. ledna 2004 rozhodl Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, na zdkladé ustanoveni ¢l. 29 odst. 2
svého Jednactho fadu, o vypracovani stanoviska k: Panevropskym dopravnim koridortim.

Odbor dopravy, energetiky, infrastruktury a informacni spole¢nosti, odpovédny za plnéni tkolt Vyboru
v této oblasti, vydal své stanovisko dne 5. fjna 2004 Zpravodajkou byla pi Alleweldt.

Na svém 412. plendrnim zaseddni ve dnech 27. a 28. ¥jna 2004 (zaseddni ze dne 27. f{jna 2004), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor toto stanovisko pomérem 164 hlasti pro k 2 hlasim proti,

a 9 ¢lent se zdrZelo hlasovant:

1. Uvod

1.1 Stdld studijni skupina obnovila svou ¢innost v lednu
2003, kdy byla jeji ptsobnost () rozsifena na feSeni vsech
otdzek souvisejicich s vystavbou panevropskych dopravnich
koridort. V prosinci 2002 plendrni zaseddni projednalo
a vyraznou vét§inou schvdlilo ¢innost uvedené skupiny
v predchozim funkénim obdobi. Vedle pokracovani stavajicich
a rozvijeni novych ¢innosti v oblasti transevropskych doprav-
nich koridorti pfijala téz Evropskd komise v letech 2003 a 2004
nové zdsadni rozhodnuti o vystavbé panevropskych dopravnich
siti (TEN-T), souvisejici téZ s pracemi na deseti dopravnich kori-
dorech dohodnutych v Helsinkdch. Vzhledem k rozsiteni EU
v kvétnu 2004 a plinovanému pfistoupeni jihovychodnich
sttt Evropy se téz méni obecny ramec pro spole¢nou politiku
infrastruktury a spolupraci pii vystavbé téchto koridort.

1.2 Ucelem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy neni pouze
informovat o cinnostech a ndzorech Evropského hospodai-
ského a socidlnitho vyboru k panevropskym dopravnim kori-
doram za posledni dva roky, ale rovnéz naznacit, jaké dalsi
kroky budou muset zainteresované strany podniknout a jak
muZe byt Vybor ndpomocen.

2. Novy obecny rdmec politiky panevropské dopravni
infrastruktury

2.1  Komise zahdjila revizi vystavby transevropskych doprav-
nich siti v poloviné roku 2003 zpravou skupiny na vysoké
drovni, jiz predsedal p. Karel van Miert. Na zdkladé této
zpravy byl rozsifen seznam priorit vytvofeny v roce 1996
a byly navrzeny nové moznosti financovani v rdmci EU a novy
zpusob kvalitngjsi spoluprice (}). Plinovalo se téz zachovat
koncept dopravnich koridord v rdmci politiky infrastruktury
EU, s cilem soustfedit se v budoucnu na priority spojené
s ur¢itymi hlavnimi trasami, misto na obecnou politiku doprav-

(") Rozhodnuti predsednictva z 23. ¥jna 2002

() Dalsi informace viz stanovisko Evropského hospodiiského
a socidlniho vyboru UF. vést. C 10 ze 14.1.2004, s. 70

nich siti. Van Miertsova skupina nedokdzala pro své plany zajis-
tit podporu.

2.2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se budoucnosti
panevropskych  dopravnich siti podrobné zabyval na jedndni
ptislusného odboru v Rimé v z4fi 2003 s vyborem V Italské
rady hospoddfstvi a prace (CNEL) o rozsdhlych projektech
a sitich v oblasti infrastruktury. Ve spolecném prohlaseni ()
vyzvaly uvedené orgdny ke zvyseni Gsili s cilem vytvofit inte-
grovanou dopravni sit, do niz budou ¢inné zapojeny nové
Clenské staty, a jez bude presahovat hranice Evropské unie. Je
tieba se soustfedit na zajisténi vzdjemné modality a trvalé
udrzitelnosti takové sité, spole¢né posilit jeji financovdni,
s moznym piispénim evropskych fondi na podporu
panevropské dopravn sité.

2.3 Ttdlie jako zemé predsedajici EU pozddala Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor, aby vypracoval predlohu stano-
viska z vlastni iniciativy a pokracoval tak v diskusi zahdjené
v Rimé. Komise nastinila svd stdvajici klicovd stanoviska
k politice evropské dopravni infrastruktury v dokumentu:
Pfiprava dopravni infrastruktury pro budoucnost: plinovdni
a sousedni stdty — trvale udrZitelnd mobilita - financovdni (*).
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor navrhl vyzkouset
v budoucnu nové zptisoby a prostiedky v oblasti financovani,
pfiCemz je tfeba vice upfednostiiovat ochranu Zivotniho
prostiedi, udrzitelnou socidlni situaci a trvale udrzitelné Zivotn{
prostiedi, a v oblasti pldnovini a vystavby panevropské
dopravni sité pokraCovat v praci na koridorech dohodnutych
v Helsinkach a najit nové zptisoby, jak Celit novym vyzvam.

2.4 Evropskd unie si jako svou klicovou prioritu vytkla
mirovou obnovu regionu jihovychodni Evropy a neustdle
podporuje vybudovani plné funkéni dopravni infrastruktury.
Vedle stavajicich koridort tykajicich se této oblasti (X, V, VII,
IV a VII) byl vypracovin dopravni plan pro jihovychodni
Evropu na zdkladé Helsinského prohldseni z roku 1997

(°) CESE 1043/2003 fin — k dispozici na sekretaridtu odboru TEN
(*) Uf. vest. C 108, 30.4.2004, s. 35
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a zkuSenosti uvedenych v dokumentu TINA (°). Soucdsti tohoto
plinu je zajisténi intermoddlni infrastruktury, tzv. Ustiedni
regiondlni dopravni sit pro jihovychodni Evropu, jez by méla
byt vytvofena na zdkladé spole¢nych, koordinovan}?ch kroki.
Dotcené staty () vydaly memorandum o porozuméni, v némz
se, mimo jiné, vyslovné vyslovuji pro spolupréci se socioekono-
mickymi zdjmovymi skupinami v regionu a se stalou studijni
skupinou Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru.

2.5 Byl zaveden novy zptisob koordinace ¢innosti fidicich
vybortt pusobicich pii deseti koridorech dohodnutych
v Helsinkédch () a ¢tyfech dopravnich oblastech (tzv. PETRA) (%)
Priblizné jednou ro¢né vyzve Komise pfedsedy a vedouci sekre-
taridt koridort a dal$f zdstupce evropskych instituci ¢i instituci
EU, aby projednali dosazené vysledky a pldnované cinnosti.
Byvald pracovni skupina pro otizky dopravy G-24 by méla byt
nahrazena mensi, G¢inngjsi strukturou. Odpovédni ¢lenové
Komise si téz uvédomuji, Ze pouze tento orgdn miZe zajistit
urcité aspekty spoluprdce a technické a organiza¢ni podpory.
Posledni jednani se uskutecnila v ¢ervnu 2003 a dne 15. bfezna
2004. Nejdulezitéjsi projedndvané body jsou uvedeny v oddilech
3 a 4 niZe.

2.6 Rozsifeni EU a novd politika vztahil se soudnimi stdty maji
téz urcity vztah k pldnovani budouci dopravni politiky
v Evropské unii i mimo ni. V ervnu se konalo spole¢né strate-
gické jedndni Komise a Evropského parlamentu, na néz byli
pozvani zastupci evropského dopravniho sektoru, véetné
zdstupci z novych sousednich statd EU. Bylo rozhodnuto
vytvofit skupinu na nejvyssi drovni, jejimz tkolem bude vypra-
covat zaklad pro uzavieni dohod o prodlouzeni hlavnich
panevropskych tras, zejména smérem na vychod, do Ruské
federace, Cernomotského regionu a na Balkén. Pro oblast stfe-
dozemi byl predlozen pro]ekt na vytvoreni evropsko- stiedo-
zemské dopravni sité. V soucasné dobé se posuzuji potieby
dopravni infrastruktury v Turecku

3. Organizace prace stilé studijni skupiny

3.1 Dosazené  vysledky —a
a transparentnost

pokracujici  tkoly:  informace

3.1.1  Pfestoze je jiz sedm let uplatiiovino Helsinské
prohldseni a konsolidovand spoluprdce prostrednictvim Fdicich
vyborti, a pies celkové pfispéni Evropské komise doslo pouze
k malému zlepSeni v oblasti transparentnosti a u¢innéjsiho
propojeni jednotlivych planovacich procesti. Nové hlavni sméry
rozvoje panevropskych dopravnich siti, koridory a dopravni
oblasti, Ustfedni dopravni sit pro jihovychodni Evropu, ¢innost
Evropské konference ministrdt dopravy (ECMT) a Evropské
hospodaiské komise (UN-ECE), a rtzné iniciativy k posileni

(’) Posouzeni potfeb dopravni infrastruktury (TINA), pldnovani infra-
struktury v zadatelskych zemich ve druhé poloviné devadesdtych let

() Albénie, Bosna-Hercegovina, Chorvatsko, Srbsko-Cernd hora, Byvald
jugosldvskd republika Makedonie

(') Podrobna mapa koridorti je k dispozici na sekretaridtu odboru TEN

(®) PETRA: ¢tyfi dopravni oblasti podle Helsinského prohlaseni z roku
1997: Oblast Barentsova mofe, severni Evropy a Arktidy — Cerno-
morskd panev — Stfedozemskd panev — ]adersie a Jonské mote

regiondlni spoluprace jsou stile oblastmi, v nichz ptsobi pouze
mald skupina odbornikd.

3.1.2  Nedostate¢nd transparentnost se projevuje zejména na
trovni organizované obcanské spolecnosti. Jednim z klicovych
kol stalé studijni skupiny bylo a je ptisobit jako zprostiedko-
vatel informaci v rdmci oficidlnich orgdnt i ve vztahu
k organizacim obcanské spole¢nosti.

3.1.3  Komise vytvaii informacni systém (VSeobecny infor-
macni systém - GIS), jenz by mél byt dostupny na mezindrodni
drovni pro planovani a hodnoceni vysledki. V soucasnosti je
tento systém k dispozici pouze pro vnitini potiebu, mohl by
viak byt rozsifen o socioekonomické tidaje, diky cemuz by byl
téz uzite¢néjsi pro Evropsky hospodafsky a socidlni vybor. Tuto
otdzku je tieba projednat s Komisi.

3.2 Vyuziti konzultaci: ,evropské“ dopravni trasy vyZaduji ,evropsky
konsenzus”

3.2.1  Vysledky van Miertovy skupiny jasné ukazuji na
problémy spojené s rostoucim rozdilem mezi ambiciéznimi
evropskymi plny a jejich praktickou realizaci. Je téZ obtizné
tento rozdil ovlivnit. Bylo sprdvné zdiraznéno, ze ma-li byt
v budoucnu dosazeno lepsich vysledkt, bude nutné preshra-
ni¢ni pldnovani a vét{ zapojeni zdjmovych skupin obcanské
spolecnosti. Tyto body jsou téZz zahrnuty do novych Hlavnich
sméru rozvoje panevropskych dopravnich siti.

3.2.2  Ucast organizaci obcanské spolecnosti je klicova pro
zajisténi  vyrovnaného rozvoje, zohlednujictho  lokélni
a regiondlni zdjmy a umoziiujictho provoz a uZzivani doprav-
nich tras. Projekty infrastruktury s evropskym rozmérem plni
svou funkci pouze pokud jsou v zdjmu trvalé udrzitelnosti.
V tomto sméru je nezbytnd Gcast obchodnich sdruzeni, doprav-
nich spole¢nosti, odborti, organizaci na ochranu Zivotniho
prostiedi a zdkaznickych organizaci piisobicich mezindrodné
na evropské drovni. Snaha o vystavbu ,evropskych“ dopravnich
koridord muze byt podporovdna pouze v piipadé socidlné
zakotveného pfijeti ,Evropy“ a dosazeni konsensu zohlednuji-
ctho ekonomickou a socidlni realitu.

3.2.3  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor opakované
nabizel, Ze pomuze tento konsensus vytvofit. Za timto téelem
mus{ byt vedena systematickd slySeni na evropské dtrovni.
Evropské hospodatsky a socialni vybor vSak nedoporucuje, aby
se jednalo o povinny postup bez zohlednéni vysledkt. Pestoze
se slySeni k posouzeni potieb dopravni infrastruktury (TINA),
organizované v roce 1998 Evropskym hospodafskym
a socidlnim vyborem ve spolupraci s Komisi, setkalo s nemalym
zdjmem a jeho Ucastnici dospéli k jasnym zdvérim, zdvérecnd
zprava se jim vibec nezabyvala.
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3.3 Od konzultaci ke spoluprdci na ndvrzich a p¥i praktické realizaci

3.3.1  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor se jiz fadu let
zabyva politikou panevropské dopravy, a po dlouhou dobu
zaznivaji zakladni pozadavky na konzultace a tcast zaintereso-
vanych subjektd. Ve znaéné mife se touto problematikou nyni
zaCaly zabyvat pfislusné subjekty v celé Evropé, a Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor vytvofil dobré pracovni kontakty.
Mé proto legitimni ndrok podilet se na ¢innosti fidicich vybori
a jinych orgdnd, a to prostfednictvim vlastnich névrht i prak-
tické spoluprace.

3.3.2  Neddvné stanovisko z vlastni iniciativy k Pfipravé
dopravni infrastruktury pro budoucnost, jez vyslovné definuje body,
které Komise povazuje za zdkladni zdsady evropské dopravni
politiky, je pfedevsim zdkladem pro podnétné ndvrhy. Cil trvale
udrzitelného  rozvoje,  zpusoby  zlepSeni  financovani
a pfizpasobeni dopravni infrastruktury celoevropskym
potiebdm predstavuji tii kliCovd témata. V uvedeném stano-
visku jsou téz stanoveny priority pro ¢innost v oblasti vystavby
dopravnich koridort. Vzhledem k jejich dulezitosti jako voditek
pro praci stalé studijni skupiny je niZe uveden jejich struény
souhrn: (°):

— Je tfeba posoudit lepsi spojeni mezi ekonomickymi centry.

— Musi byt zvy3ena vzdjemnd modalita na zdkladé jednotnych
kritérif.

— Je nutné zlepsit spojeni s vnitrozemskymi vodami.

— Meéla by byt téz zahrnuta ndmoini doprava na kratké vzda-
lenosti.

— Spolupréce v Zelezni¢ni dopravé jiz pfinesla jisté tspéchy
a méla by byt déle podporovéna.

— Je tieba vénovat vétsi pozornost spojeni mezi regiondlnimi
a mistnimi dopravnimi sitémi a hlavnimi dopravnimi
trasami.

— Préce na dopravnich koridorech musi systematicky zohle-
dnovat kvalitativni cile provozniho rozvoje (bezpecnost,
zdjmy spotiebitel, socidlni problémy [zejména v oblasti
silni¢ni dopravy], kvalita sluzeb, vliv na Zivotni prostiedj).

— Ve velkém rozsahu by mél byt zachovdn postup budovani
koridord, jez by mély byt dile rozsifovany.

3.3.3  Komise nékteré tyto cile zahrnula do revidovanych
Hlavnich smérii rozvoje transevropskych dopravnich siti (TEN).
Nejdulezitéjsim problémem je v soucasnosti potfeba prak-

() Uk vést. C 108, 30.4.2004, s. 35, odst. 1.8.1 - 1.8.8

tickym a soudrinym zptisobem zajistit jejich uplatiiovani
prostiednictvim pfeshrani¢ni spoluprace. Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor ma dobré moznosti pfispét k tomuto
procesu prostiednictvim specifické ¢innosti zohlediiujici prak-
tické problémy.

3.4 Vystavba sité koridorii a regiondlni spoluprdce

3.4.1 Price ve fidicich vyborech pokracuje v soucasnosti
u viech koridorti piiblizné stejné rychle. Zarovein dochdzi
k vytvafeni regiondlnitho spojeni, coz znamend, Ze se nyni
zabyvame spise siti koridorti nez jednotlivymi hlavnimi evrop-
skymi trasami. Stale vice se rozviji regiondlni prvek spoluprace
na modelech dopravnich oblasti, napiiklad v p¥ipadé koridort
IV, V, VIl a X v jihovychodni Evropé a koridorti I a IX v Baltské
oblasti. Naopak velmi pomalu postupuji price na oficidlné
urlenych dopravnich oblastech (tzv. PETRA).

3.4.2 Obé metody — vytvafeni hlavnich dopravnich tras
a rozsdhly rozvoj regiondlnich spojeni — se vzdjemné podpo-
ruji. V budoucnu by se méla stdld studijni skupina disledngji
zamé&fit na otdzky regiondlniho rozvoje. Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor prostrednictvim jednotlivych svych odbort
k tomuto postupu vyznamné piispivd, kdyz spojuje dopravni
politiku, regiondlni rozvoj a dstfedni témata své cinnosti
v oblasti vngjsich vztaht (sousedni zemé na vychodg, severni
oblast, jihovychodni Evropa).

3.5 Cil pro budoucnost: vybudovdni novych spojeni

3.5.1  Strategické jedndni Komise a Evropského Parlamentu
v Cervnu 2004 bylo vitanym pocinem, nebot Evropsky hospo-
daisky a socidlni vybor vidy vyjadfoval ndzor, Ze by se role EU
pfi iniciovéni realizace evropskych dopravnich spojeni neméla
v disledku rozsifeni oslabit. V dopise Evropskému hospodéi-
skému a socidlnimu vyboru Komise popisuje jedndni jako
vychozi bod pro otevienéjsi a $irsi spoluprdci, k niZ mohou
piispét vSechny zainteresované subjekty. Dosazeni takové
spolupréce je kli¢ové pro tspéch a trvalou udrzitelnost nového
dopravniho pldnovéni na evropské trovni.

3.5.2  Nové plany museji vychdzet z nabytych zkuSenosti,
nikoli v neposledni fadé¢ z price fidicich vybort. Specifickd
podpora Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
popsand v tomto stanovisku, jez je vysledkem dlouholetych
praktickych zkuSenosti, mize byt nyni vyuzita v pocatecni fazi
planovani infrastruktury. Je dulezité tuto moznost vyuzit.
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4. Cinnost stdlé studijni skupiny v oblasti dopravnich
koridor

41 V ramci koridoru II (**). byla v soucasnosti vytvofena
odborové pracovni skupina. Poprvé se sesla v Moskvé ve dnech
10. a 11. dubna 2003. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
se téZz zucastnil oficidlntho jedndni konaného ve dnech
15. a 16. kvétna 2003 v Berliné. Problém pfi vystavbé koridoru
Il je zptisoben obtiZnou spolupraci s Béloruskem. Zatim Bélo-
rusko — a s nim i velkd, velmi rozvinutd ¢ast koridoru — zasta-
vilo vystavbu na severu z davodu hrani¢nich sport.
V soucasnosti se prohlubuje spolupréice se Zelezni¢nimi spole¢-
nostmi. Neddvno bylo navrzeno prodlouzeni koridoru do Jeka-
térinburgu. Zvlasté dulezité je nalézt lepsi zptsoby, jak se vypo-
fadat problémy v oblasti silni¢ni dopravy a Fizeni na hranicich,
a vyuzit v tomto ohledu pomoc Evropského hospoditského
a socidlntho vyboru.

4.2 Stdle sili price na zapojeni zainteresovanych subjekti
pii vystavbé koridoru IV (). Na zaseddni Fdictho vyboru
v Sopronu (Madarsko) ve dnech 20. a 21. kvétna 2003 se téz
sesli zéstupci Zelezni¢nich spole¢nosti a Zelezni¢nich odborti
pusobicich v rdmci koridoru VI k produktivni diskusi — jez by
méla pokracovat — o podpore Zelezni¢ni dopravy. Stalo se tak
na poslednim zaseddni vyboru v Dortmundu ve dnech
10. a 11. listopadu 2003. Jako hlavni témata pro dal3i jednani
byly stanoveny organiza¢ni prekdzky a navrhovand feeni pro
hrani¢ni pfechody. Aby byla zajisténa kontinuita, bude se
zdstupce organizace vychdzejici z odbort zahrnujici drdzni
zaméstnance Ucastnit prace fidictho vyboru jako pozorovatel.
Nyni je mozné fesit hospodaiskou a socidlni situaci a technické
a organiza¢ni aspekty ndkladni silni¢ni dopravy v VI. koridoru.

4.3 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se zvlast zajimd
o podporu vystavby koridoru X (3. Za timto tcelem byly
posileny kontakty s pfislusnym fidicim vyborem. Moznd
¢innost Vyboru byla konkrétnéji projedndna na zaseddni Fidi-
ctho vyboru konaném ve dnech 18. a 19. Cervna 2003 ve
Slovinsku. Dne 3. listopadu 2003 uspotadal Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor velmi Gspé$nou konferenci v Bélehradg,
kde bylo vydéno spolecné prohldseni (*%). V ném byly stanoveny
dal3i kroky nezbytné zejména pro posileni Zelezni¢ni dopravy.
Pracovni vztahy navdzané v Sarajevu a spoluprice s Fidici
skupinou pro tstfedni sité v jihovychodni Evropé jsou dalsimi
body, jimiz je tfeba se v rdmci této ¢innosti zabyvat. S ohledem
na zabezpeceni vyvazené politiky pro ndmotni pfistavy a jejich
zaClenéni do systémt vnitrozemské dopravy predstavuje dule-
zitou hlavni trasu koridor V ().

(") Némecko — Polsko — Bélorusko - Rusko.

(") Némecko — Ceské republika — Rakousko — Slovensko — Madarsko —
Rumunsko — Bulharsko — Recko - Turecko

(") Rakousko — Chorvatsko — Srbsko — FYROM - Slovinsko —
Madarsko — Srbsko - Bulharsko

(") Viz pifloha

(") Itdlie — Slovinsko — Madarsko — Ukrajina — Slovensko — Chorvatsko
— Bosna a Hercegovina

43.1  Spole¢nd akce na podporu kvalitnéjsich sluzeb na Ze-
leznici je pldnovadna na zacdtek listopadu 2004, ve spolupraci
se Zelezni¢nim syndikdtem ARGE Corridor XLine. V rdmci této
udalosti bude ptedveden vzorovy vlak a uskutecni se planované
akce ve Villachu (Rakousko), Zahiebu (Chorvatsko), a Sarajevu
(Bosna-Hercegovina). (*°)

4.4 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor vypracoval fadu
navrh na podporu vnitrozemské vodni dopravy a vystavby
koridoru VII (*) (Dunaj). () Posledni zasedani fidictho vyboru
se konalo v ¢ervenci 2004. Diskuse probihaji pod zastitou stalé
studijni skupiny a zaméfuji se na stavajici prekdzky zvySeni
vodni dopravy v koridoru VII a vhodné zpiisoby jejich odstra-
néni. Projedndvaji se téZ moznosti a vySe nezbytnych investic
pro tésnéj§i zapojeni uvedeného koridoru do multimodalniho
dopravniho systému. (*%)

441 Ve svém stanovisku k Pripravé dopravni infrastruktury
pro budoucnost ptijatém 28. ledna 2004 () zminil Evropsky
hospodérsky a socidlni vybor potfebu ,podpofit vystavbu
vnitrozemského vodniho koridoru VII, Dunaj, zajistit napojeni
na Zelezni¢ni traté a pfijmout odpovidajici technické a socidlni
piedpisy  upravujici  pfeshraniéni  vnitrozemskou  vodni
dopravu®.

4.4.2  Navic, Spole¢ny konzultativni vybor EU/Rumunsko
(Bukurest, 23.- 24.5. 2002)) navrhl provést pracovni tpravy
a zabezpedit vétsi finanéni podporu pro splavnost Dunaje a jeho
spojeni s Cernym moiem, aby Dunaj mohl zoptimalizovat svou
ulohu panevropského dopravniho koridoru.

4.5 Od konference o koridorech III (*) a VI (*!), konané
v Katowicich roce 2001 nevykonaval Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor zadnou vlastni ¢innost ve vztahu k témto kori-
dortim. Sekretaridt koridoru III vSak Vyboru zaslal dopis ze
srpna 2004, v ném?z jej vyzyva ke spoluprdci na dalsi vystavbé
prostiednictvim ndvrhtt na pracovni program pro rok
2003/2004.

4.6 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ziskal v minulych
dvou letech zvldstni podporu od sdruzeni vychdzejictho
z odbort, organizovaného Evropskou federaci pracovniki
v dopravé (ETF) a zahrnujictho pracovniky ptsobici v rdmci
koridori a po celé Evropé. Projekt federace ETF podstatnou
mérou pfispél, ve smyslu ndvrha i praktické ¢innosti, k Gspésné
praci Vyboru ve vSech sektorech dopravy, a je urcen k posileni
budouci spoluprice.

(**) Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivé akce teprve pripravuji, nejsou
v tomto stanovisku uvedeny podrobné tdaje, jsou vsak k dispozici
na sekretaridtu odboru TEN

(*%) Némecko — Rakousko — Slovensko — Madarsko — Chorvatsko —
Srbsko — Bulharsko — Moldavsko — Ukrajina - Rumunsko

() K celoevropskému systému vnitrozemské vodni dopravy, Uf.
vést. C 10, 14.1.2004, s 49

(") Vice podrobnosti viz pracovni dokument p. Levauxe , jenz je
k dispozici na sekretariatu odboru TEN

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 4

(**) Némecko — Polsko - Ukrajina

(") Polsko — Slovensko — Cesk4 republika
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4.7 Konecné je tieba poznamenat, Ze predseda stalé studijni
skupiny, ve spolupraci se sekretaridtem sekce TEN a s podporou
kompetentnich oddéleni Evropské komise, vypracoval infor-
macni piehled viech koridora (*2).

5. Doporuéeni pro budouci aktivity

5.1  Stdla studijni skupina se zabyvd novymi cily celo-
evropské dopravni politiky, jak jsou popsdny vyse, a zahrnula
je do svého regiondlniho, praktického a konceptudlniho plano-
vani. Vice nez difve spocivd sila Evropského hospodaiského
a socidlniho vyboru ve schopnosti sladovat zdjmy a navrhovat
praktickd feSeni. Diraz musi byt kladen a vlastni ¢innost
a piitomnost na miste.

5.2 Zainteresované strany uvnitf i vné Evropského
a socidlniho vyboru mohou vyuzit jeho stdlou studijni skupinu
jako zprostfedkovatele pro vyménu informaci a kontaktd.
Hlavnim tkolem stdlé pracovni skupiny je vést a koordinovat
aktivity Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru
a informovat o nich. Hraje téZ odpovédnou roli pti vSeobecné
koordinaci na evropské tdrovni. Pf své Cinnosti mizZe tato
skupina vychdzet z 13 let aktivniho pasobeni Vyboru pii vytva-
feni celoevropské dopravni politiky.

5.3 Po obdobi piistich dvou let by se mély aktivity EHSV
zaméfit na praktickou spoluprici a zapojeni organizaci
obéanské spolecnosti v daném misté. Ucelem je umoznit
piislusnym organizacim obcanské spolecnosti, aby pfispély
k dosazeni cilt dopravni politiky uvedenych v odstavci 3.3.2

V Bruselu dne 27. f{jna 2004

(*) Viz pifloha 2 - tdaje nejsou oficidlni a mohou se zménit.

tim, Ze budou provadét hodnoceni, kritiku a ndvrhy na zlepseni
v souvislosti s jednotlivymi koridory, regiony nebo projekty
infrastruktury.

5.4 Je tieba zvysit spoluprdci EHSV s fidicimi vybory kori-
dorti a Evropskou komisi. Stdld pracovni skupina musi pfevzit
novou tlohu tykajici se napomahéni zavadéni ,Ustiedni regio-
nalni dopravni sité pro jihovychodni Evropu® (viz odstavec
2.4).

5.5 Stdld pracovni skupina musi prozkoumat vSechny
moznosti a zpiisoby, aby bylo zajisténo, ze provozni aspekty
odvétvi dopravy jsou briny vice na zietel pifi vystavbé
panevropskych dopravnich koridort. Zejména by mélo byt
mozné definovat konkrétni aspekty politiky koridort tykajici se
intermodality, ochrany Zivotniho prostfedi, bezpecnosti, socidl-
nich podminek a vykonnosti.

5.6V souvislosti s Evropskou politikou sousedstvi (ENP)
jsou v soucasnosti navrhovany nové koridory. Stdld pracovni
skupina by méla prispivat reakci na vyzvu Evropské komise
k otevienosti v tomto procesu.

5.7  Aktivity Evropské komise a fidicich vybort v koridorech
a oblastech pfepravy by mély byt vice propojeny. Evropskd
komise hraje dulezitou roli jakozto koordinator a poskytovatel
technické a organiza¢ni podpory. Bylo by dobré mit veétsi
rozsah spole¢né koordinace riiznych aktivit na evropské drovni,
pii zapojeni vSech stran a vét$im zapojeni Evropského parla-
mentu.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionid - Vysoko-
rychlostni propojeni Evropy: posledni vyvoj v odvétvi elektronickych komunikaci

COM(2004) 61 final
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/05)

Dne 29. bfezna 2004 se Evropskd komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
podle ¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni evropského hospodaiského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Sekce pro dopravu, energii, infrastrukturu a informacni spole¢nost, kterd odpovidala za p¥ipravu prace
vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 5. Fjna 2004. Zpravodajem byl pan McDonogh.

Na svém 412. plendrnim zaseddn{ dne 27. a 28. fjna 2004 (zaseddni 27. fijna) pfijal Evropsky hospo-
dafsky a socidln{ vybor toto stanovisko v poméru 163 pro, 1 proti a 3 se zdrZeli hlasovani:

1. Uvod

1.1 Vybor vitd analyzu a doporuceni uvedend ve sdéleni
Komise COM(2004) 61 final ,Vysokorychlostni propojeni Evropy:
posledni vyvoj v odvétvi elektronickych komunikaci“. Je to vsimavd
a aktudlni zprdva, ve které se spojuje strategickd bystrost
s energickou vali usmérnovat evropské odvétvi elektronickych
komunikaci v dalsi fazi rtstu.

1.2 Toto stanovisko podporuje analyzu a poznidmky
uvedené ve sdéleni a zdiiraziluje rovnéz oblasti zvldstniho
zdjmu pro vybor.

2. Situace

2.1 Dne 3. dnora 2004 piijala Komise sdéleni ,Vysoko-
rychlostni propojeni Evropy: posledni vyvoj v odvétvi elektronickyich
komunikaci“. Toto sdéleni je odezvou na zddost Evropské rady
ze zaseddni na jafe 2003 o pfedloienl' zpravy o vyvoji v odvétvi
pfed jejim zaseddnim na jafe 2004. Je to souhrnnd zprava
) odvetv1 elektronickych komunikaci v Evropé, které md vliv
na lisabonskou strategii, véetné analyzy klicovych problémi
ovliviiujicich budouci rtst. Je rovnéz zadosti o politickou
podporu pro opatieni, kterd jsou nezbytnd pro dalsi rozvoj
odvétvi.

2.2V lisabonské strategii se wuzndvd, Ze informacni
a komunika¢ni technologie (ICT) jsou hlavnimi hnacimi silami
rastu, zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti. Napo-
maéhaji zlepsit hospodaiské vysledky a socidlni soudrznost.
Sdéleni podtrhuje vyznam odvétvi elektronickych komunikaci,
které zahrnuje jak segment sluzeb, tak i segment zaiizeni, pro
zdravi evropského hospodéistvi a jeho klicovou roli p#i zvyso-
vani produktivity. Tuto roli odvétvi hraje vzhledem ke své
velikosti, dynamice a dopadu na téméf vSechny ostatni hospo-
dafské ¢innosti. Nejnovéjsi fakta ukazuji, Ze toto odvétvi nejvice
piispiva k rastu produktivity prace v Evropé.

2.3 Navzdory silnému ristu pocitkem 90. let a ambicim
lisabonské strategie zaostdvala Evropa za USA a nékterymi asij-
skymi zemémi, co se tyce tempa vyroby a vyuZivani informac-
nich a komunika¢nich technologii (ICT), a tento deficit
v investicich do ICT poskozuje evropskou konkurenceschop-
nost. () Pro uspéch akéntho planu e-Evropa 2005
a dlouhodobych cilii lisabonské strategie je rozhodujici pokrok
v odvétvi elektronickych komunikaci v pfistich 18 mésicich.
Koncem devadesitych let odvétvi rychle rostlo, avsak
v roce 2000 a 2001 doslo k prudkému poklesu, coz vedlo
Radu a Komisi k podrobngjsimu monitorovani situace v odvétvi
elektronickych komunikaci a ptedlozeni zpravy pred zasedanim
Evropské rady na jafe 2003.

2.4 Po dvou letech konsolidace se nyni zdd, Ze existuji
spravné podminky pro ndvrat k vy$§im tempim rastu. Podle
Komise k témto podminkdm patii lep$i finanéni podminky pro
operdtory a trvaly rist vynost ze sluzeb. Trvale udrzitelného
ristu v tomto odvétvi lze viak dosdhnout pouze obnovenim
kapitalovych vydaji a dal$im zavddénim novych inovativnich
sluzeb.

2.5 Od splasknuti bubliny internetu telekomunikaéni opera-
tofi snizili kapitdlové vydaje jakozto souddst svych konsolidac-
nich plant. Navrat k obnovenému ristu v celém odvétvi vyza-
duje obnoveni kapitdlovych vydajii. Mira investic bude ovliv-
néna tim, co udélaji tvarci vefejné politiky: zavedeni nového
regulativniho rdmce poskytne vétsi pravni jistotu pro investo-
vani; provedeni ndrodnich strategii Sirokopasmového piipojent
zlepsi piistup ke sluzbdm; podnécovani novych sluzeb
a dostupnost inovativniho obsahu bude stimulovat poptdvku
a odstranéni regulativnich a technickych piekazek usnadni
zavadéni siti 3G.

(') Van Ark, B. a Mahony, O. (2003), EU Productivity and Competitiveness:
An Industry Perspective http (J europa.cu.int/comm/enterprise/enterpri-
se_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_sectoral_per-
spective.pdf
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Proto jsou ve sdéleni stanoveny Ctyfi prioritni oblasti akce:

a) Reseni problémii v oblasti regulace. Pozdni nebo nesprévné
provedeni nového regulativniho rdmce pro elektronické
komunikace ¢lenskymi stity brzdi hospodaiskou soutéz
a vytvaii nejistotu. V soucasné dobé probihaji fizeni pro
neplnéni povinnosti proti fadé clenskych stdta, které nepro-
vedly nova opatfeni. Pro rok 2004 zistdvd hlavni prioritou
zajisténi Gplného a efektivniho provedeni téchto pravidel jak
stavajicimi, tak i novymi c¢lenskymi staty. Kromé toho je
nutné, aby ndrodni regulacni orgdny uplatiiovaly novd
pravidla konzistentné. Zvlastn{ vyznam budou mit spolecné
pokyny, které se ocekdvaji koncem tohoto roku, tykajici se
opatieni k ndpravé, kterd lze wulozit operdtorim
s vyznamnou trzni moci. Mély by reguldtorim pomoci
poskytovat spravné pobidky pro investice a zajistit, aby pro
nové trhy neplatily nepfiméfené podminky.

b) Veétsi Sirokopdsmové pokryti v oblastech s malou dostupnosti
téchto sluzeb. V souladu s akénim plidnem e-Evropa clenské
staty dohodly, Ze zvefejni ndrodni strategie Sirokopdsmo-
vého pokryti, a vechny zemé 15 EU a rovnéz fada novych
pfistupujicich zem tak jiz ucinily. Zvlastni pozornost by se
méla zaméfit na stanoveni oblasti, u kterych existuje riziko,
ze budou odstaveny do pomalého pruhu informacni spole¢-
nosti kvtili nedostate¢né — z hlediska miry ziskti operatorti -
poptédvce, kterd by odivodnila zavddéni sirokopdsmovych
sluzeb. Financovani EU muzZe hrét roli spole¢né s opatfenimi
na ndrodni, regiondlni nebo mistni Grovni. Existuji pokyny,
jak lze v téchto oblastech vyuzit strukturdlni fondy. Vyméné
osvédéenych postupt a inovativnim feSenim napomize
zfizeni Féra o digitdlnim pfedélu koncem tohoto roku. Letos
v 1ét¢ pfedlozi Komise zprdvu o ndrodnich strategiich.

¢) Stimulovdni poptdvky. Ackoli vétsina domdcnosti v EU md
piistup k Sirokopasmovému pfipojeni, zvolil si tento druh
piipojeni pouze jejich zlomek. Nejvétsim problémem se pro
trth Sirokopdsmového pfipojeni tak stivd spie vyuZiti nez
zavadéni. ZkuSenosti ze zemi s nejvyssi trovni vyuZiti Siro-
kopdsmového pfipojeni ukazuji vyznam efektivni hospo-
daiské soutéze zalozené na sitich pro stladeni cen
a prosazovani inovativnich on-line sluzeb. Mimoto mohou
hrat roli také opatieni clenskych statd ke stimulaci
poptavky. Podporuji vyuziti ICT ve stdle vétsim poctu klico-
vych sluzeb — mistni samosprava i ndrodni vldda, zdravi
a vzdélavani — a presouvaji se smérem k on-line sluzbam.
To musi byt doprovizeno daldimi kroky k feeni bezpec-

nosti, Fzeni digitdlnich prav a interoperability rtznych
sluzeb a zafizeni. Pfezkum akéniho planu e-Evropa 2005,
ktery ma byt dokoncen do léta, poskytne pfilezitost pro
dalsi podptirnd opatfteni.

d) Uspésné zavedeni tieti generace mobilnich komunikaci (3G).
Zprava Platformy pro mobilni komunikace a technologii
(slozené z hlavnich aktérti v odvétvi) vytycila strategickou
vizi pro budoucnost mobilnich sluzeb a vyzdvihla fadu
komercnich a regulativnich vyzev. PiibliZime-li se tomu,
bude svét datovych sluzeb 3G slozit&jsi nez svét hlasovych
sluzeb GSM. Podafi-li se ndm toto zvlidnout, mize to
nabidnout vzrudujici nové sluzby a vyznamné zvysit
produktivitu v Unii. Komise nacrtla svij ptistup k odvétvi
mobilnich komunikaci ve svém sdéleni z 30. Cervna (')
a bude pokracovat v praci s dotéenymi osobami na defino-
vani strategickych vyzkumnych priorit v oblasti mobilnich
komunikaci.

2.6 Na zaseddni Evropské rady pro telekomunikace, které se
uskute¢nilo ve dnech 8. a 9. bfezna 2004 v Bruselu, podtrhla
Rada politicky zdvazek dodrzet cile lisabonské strategie v oblasti
trvale udrzitelného rtistu, pracovnich piilezitosti a socidlni
soudrznosti schvalenim vyzev k akci ve sdéleni [COM(2004)
61 final] a sdéleni o prezkumu akcniho pldnu e-Evropa v poloviné
obdobi [COM(2004) 108 final].

Pozndmky
3. Obecné poznamky

3.1  Sdéleni se zabyva Sirokou a slozitou oblasti, kterd ma
rozhodujici vyznam pro lisabonskou vizi, odvétvim elektronic-
kych komunikaci. V prabéhu let vybor pfijal mnoho stano-
visek, kterd se zabyvala aspekty politiky tykajicimi se tohoto
odvétvi (). Nyni vitdme piilezitost komentovat obecny vyvoj
v odvétvi elektronickych komunikaci, poskytovani Sirokopds-
mového pfipojeni, rozvoj odvétvi mobilnich komunikaci a novy
regulativni rdmec pro toto odvétvi.

3.2 Komise odvedla vynikajici prici, co se tyc¢e podpory
rozvoje a provedeni politiky na podporu ristu odvétvi elektro-
nickych komunikaci. S mohutnym Gsilim  komercnich
a socidlnich zdjma sledujicich vlastni cile, se silnou politickou
podporou Rady ministrti, narodnich vldd a regiondlnich samo-
sprav je toto velmi rychle se vyvijejici oblast.

() COM(2004) 447 FINAL Mobilni sirokopdsmové sluzby.

@) Viz Ut. vést. C 169 ze dne 16.6.1999, s. 30; Ur. vést. C 368 ze dne
20.12.1999, s. 51; Ut. vést. C 14 ze dne 16.1.2001, s. 35; UF. vést.
C 123 ze dne 25. 42001, s. 61; Ur. vést. C 123 ze dne 25.4.2001,
s. 36; UF. vést. C 139 ze dne 11.5.2001, s. 15; UF. vést. C 311 ze
dne 7.2.2001, s. 19; UF. vést. C 48 ze dne 21.2.2002, s. 33; UK. vést.
C 48 ze dne 21.2.2002, s. 27; UF. vést. C 221 ze dne 17.9.2002, s.
22; UF. vést. C 241 ze dne 7.10. 2002, s. 119; UF. vést. C 61 ze dne
14.3.2003, s. 32; UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003, s. 184; UF. vést.
C 220 ze dne 16.9.2003, s. 33; Uf. vést. C 220 ze dne 16.9.2003,
s. 36; UF. vést. C 80 ze dne 30.3.2004, s. 66 a dal3i.
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3.3 Vzhledem ke slozitému dynamickému charakteru tématu
a jeho vyznamu pro hospodafsky a socidlni rozvoj Unie se
vybor domnivd, Ze je dilezité, aby vSechny zainteresované
strany mohly pravidelné fici své, tak aby bylo mozno provést
komplexnéjsi a integrovanéjsi politiku. Vybor podporuje zdmér
Komise pokracovat v prici s dotéenymi osobami pro formo-
vani politiky v oblastech jako prava dusevniho vlastnictvi,
fizeni digitdlnich prav, otdzky divéry a bezpec¢nosti, interopera-
bilita a normalizace, fizeni spektra a pokryti vzddlenych
a venkovskych oblasti. Vybor se bude i nadile aktivné zajimat
o toto odvétvi a vSechny zminéné zdleZitosti.

3.4 Zvlast podporujeme to, jak Komise kladla diiraz na inte-
roperabilitu a otevienost na riiznych trovnich technologie
a sluzeb: zafizeni — sit; zafizeni — zafizenf; sit — sit a mezi
obsahem anebo aplikacemi. Bez odpovidajici interoperability
a otevienosti platformy by byl vdzné zbrzdén masovy trh
s novymi technologiemi.

3.5  Jak bylo uvedeno v bodu 1.1, vybor podporuje sdéleni
a blahopteje Komisi k vynikajici praci, kterou v této oblasti
odvedla. Zaznamenali jsme, Ze probéhl rozsdhly vyzkum
a konzultace, co se ty¢e porozuméni odvétvi elektronickych
komunikaci a rozvoje politiky k posilen{ silného a trvale udrzi-
telného rastu: velmi podporujeme akéni plan e-Evropa 2005
a rovnéz podporujeme opatfeni doporu¢end ve sdéleni
COM(2004) 61 final.

3.6 Kvali zdtraznéni bychom radi vyzdvihli zvlastni zdjem
vyboru v nékolika oblastech:

3.6.1 Regulativni rdimec

3.6.1.1  Vybor vitd novy regulativni rdmec pro elektronické
komunikace, ktery zajistuje vétsi pfedvidatelnost, soudrznost
a harmonizovangjsi pfistup ke zptsobu, jakym trhy v Unii
funguji. VEétsi jistota a transparentnost, kterou ramec poskytuje,
podniti investice do odvétvi elektronickych komunikaci
a urychli tempo hospodéiské soutéze a zavedeni novych inova-
tivnich sluzeb.

3.6.1.2  Souhlasime s Komisi, Ze pro vytvofeni energického
a konkuren¢niho trhu je rozhodujici technologicky neutrdlni,
koordinovany pfistup s otevienymi normami, co se tyce
rozvoje hospodafské soutéze zaloZené na zafizenich na strané
nabidky odvétvi elektronickych komunikaci. Vybor t&i, Zze
novy ramec podnécuje korektni hospodaiskou soutéz mezi
raznymi technologiemi piistupu (Sirokopasmové, 3G, digitdln{
TV atd.). Takovyto piistup snizi ndklady na sit¢ a ceny za

sluzby a usnadni pouzivani a zvy$i mobilitu pro zdkazniky.
Technologicky neutralni piistup k odvétvi, ktery méd otevienou
platformu, bude rovnéz zna¢né stimulovat poptavku po sluz-
bach.

3.6.1.3  Proto vitaime technologicky neutralni piistup pouzity
v novém regulativnim rdmci, aby se odrazilo sblizovani mezi
pevnymi a mobilnimi sluzbami, on-line a vysilanym obsahem
a celou fadou raznych platforem pro poskytovani sluzeb.
Chceme, aby Komise zajistila, Ze interoperabilni platformy
budou provedeny v souladu s rdamcovou smérnici 2002/21/ES.

3.6.1.4  Skutecné konkurencni trh sluzeb zdvisi na konku-
ren¢énim stanoveni cen za pfipojeni zdkaznika (mistni smycka).
V soucasnosti na vét$iné trh brzdi zavaddéni novych sluzeb
a snizovani cen kontrola mistni smycky dominantnimi opera-
tory. Komise by méla pfezkoumat, zda je regulativni rdmec
piiméfeny, aby na vsech trzich doslo k uvolnéni mistni smycky
z kontroly dominantnich operatora.

3.6.1.5 Vybor lituje, Ze Komise musela u Evropského
soudniho dvora zahdjit fizeni pro neplnéni povinnosti proti
Clenskym statim kvali tomu, Ze neprovedly novy regulativni
ramec. Pozadujeme, aby Komise i naddle vymahala provedeni
ramce ve viech statech, véetné nové pfichozich.

3.6.1.6  Podporujeme neddvnou dohodu v ramci Evropské
skupiny reguldtort o spole¢ném postoji k uplatiiovani opatieni
k ndpravé pii feSeni problémi v oblasti hospodaiské soutéze
na nové otevienych trzich elektronickych komunikaci (). Vybor
uzndvd, 7e Ulelem regulativntho rdmce je vytlacit regulaci
a prosazovat hospoddiskou soutéz, a pozaduje, aby Komise
zajistila, Ze rdmec bude proveden zptsobem, ktery stimuluje
nové trhy a sluzby a nebrani jejich rozvoji. Pozadujeme, aby
Komise prozkoumala pfiméfenost opatieni k ndpravé v piipadé
poruseni a jejich konzistentni uplatnovani v ¢lenskych statech.

3.6.2 Zavadéni sirokopdsmového pfipojent

3.6.2.1  Rozsifend, bezpe¢na Sirokopasmova infrastruktura je
nutnd pro rozvoj a poskytovani sluzeb a aplikaci jako e-Health,
e-Business, e-Government a e-Learning a $irokopasmové piipo-
jeni je nezbytné pro rust a kvalitu Zivota v Evropé
v nadchdzejicich letech. Sirokopdsmovy piistup je vefejnym
zbozim, utilitou, kterd by méla byt dostupnd pro viechny
ob¢any EU jako prdvo. Doporucujeme, aby Komise zvazila
zafazeni Sirokopdsmovych sluzeb na seznam univerzdlnich
sluzeb.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2  Akeni plan e-Evropa 2005 vyzaduje Sirokou dostup-
nost irokopdsmového ptipojeni a jeho vyuziti v Evropské unii
do roku 2005, za nasimi ambiciéznimi cili vSak zaostdvdme.
Nezvysi-li se tempo zavddéni Sirokopasmového piipojeni, ze-
jména mimo méstskd centra, Unie nedosdhne barcelonského
cile (*).

3.6.2.3  Vybor vitd, ze clenské stity 15 EU piedlozily
ndrodni strategie pro zavddéni Sirokopdsmového pfipojent,
a bere na védomi, ze nové Clenské stity predlozi své strategie
do konce roku 2004. Bereme na védomi prvni pozitivni posou-
zeni pland Komisi () a téime se na podrobnéjsi zpravu
o strategiich v Cervnu.

3.6.2.4  Nelibi se ndm v3ak sirokd definice ,Sirokopasmového
piipojeni®, kterd se pouzivd v riznych studiich a zprédvich
(napiiklad pfistupova kapacita 144 kbs se podle zpravy
COCOMO04-20 FINAL uvedené nize povazuje za ,Sirokopds-
mové piipojeni® a tatdZ zprdva zaclenuje piipojeni k 3G do
celku sirokopdsmovych pfistupovych linek v Itdlii, ale ne
v ostatnich ¢lenskych stdtech). Neexistence piesné definice ve
vSech dvahdch znacné sniZuje transparentnost a uZite¢nost
pojmu ,Sirokopdsmové ptipojeni“. Vyzyvame Komisi, aby
uzdkonila pfesnou a ndro¢nou definici ,Sirokopasmového
piipojeni, kterd by se v Unii pouZzivala.

3.6.2.5  Nelibi se ndm rovnéz, Ze se statistika Sirokopasmo-
vého pokryti nezabyvé kvalitou piistupu, ktery je k dispozici.
Vyzyvame Komisi, aby do presné definice ,Sirokopasmového
piipojeni“ zahrnula minimdlni normu kvality pfipojeni. Jen
tehdy bude mit statistika Sirokopasmového pokryti smysl.

3.6.2.6  Vybor si velmi uvédomuje potiebu preklenout digi-
talni predél, ktery se v Evropé otevird, coz poskozuje méné
zvyhodnéné a e-Inclusiveness. Ackoli bereme na védomi, Ze
Rada ministrt  schvdlila posun v ddarazu  politiky
z propojitelnosti smérem k rozvoji a efektivnimu vyuZzivan{
inovativnich sluzeb, jsme znepokojeni, co se tyce rychlosti
a pokryti pfi zavadéni Sirokopasmového ptipojeni. Zvlast jsme
znepokojeni rozdily mezi nékterymi zemémi a regiony, které
jsou  uvedeny v poslednich  statistickych  adajich
o sirokopdsmovém pokryti vyboru Komise pro komunikace ().
V rdmci 15 EU nemd v soucasné dobé piistup k Sirokopdsmo-
vému pripojeni 20 % evropské populace, ponévadz sitové
pokryti je nedostatecné. Vitdime, Ze se Komise ve sdéleni zamé-

(') COM(2002) 263 final e-Evropa 2005: informacni spolecnost pro vsech-
ny.

(%) IP/04/626 Connecting Europe at high speed: Commission takes stock of
national broadband strategies.

(*) COCOMO04-20 FINAL Pracovni dokument Vyboru pro komunikace
Broadband Access in the EU: Situation at 1 January 2004.

fila na potfebu zavadét Sirokopasmové pripojeni do oblasti
s malou dostupnosti téchto sluzeb. A v podrobném piezkumu
narodnich strategii Sirokopdsmového piipojeni Zddame, aby
Komise zduraznila, Ze je nutné rozsifit Sirokopasmové sité, aby
véas pokryly celou Unii, a aby v budoucich zpravéch zdtiraznila
mezery v sitich.

3.6.2.7  Podporujeme iniciativy v oblasti rychlého startu
a dostupnost strukturalnich fond pro poskytovéni piistupu ve
venkovskych a komer¢né méné atraktivnich oblastech Unie, ale
chceme, aby Komise zachovala podrobny prezkum provadéni
ndrodnich strategii $irokopdsmového ptipojeni clenskych statt
a zaméfila se na problémy v oblasti rychlosti, pokryti a kvality.

3.6.2.8  Vybor lituje, Zze sdéleni Komise se zabyvd pouze
geografickym digitdlnim pfedélem (oblasti s malou obsluznosti)
a nezabyvd se finanénim digitilnim pfedélem (nedostatek
finan¢nich prostiedkil na uhrazeni piistupu k siti). Argument
Komise, Ze vysokorychlostni propojeni zlepsi Zivotni podminky
tim, Ze se snizi vzdalenost a usnadni p¥istup pro zdravotni péci,
vzdélani a vefejné sluzby, oceni pravé tak obcané Zijici
v geograficky odlehlych oblastech, jako ti, ktef{ nemaji dostatek
prostiedkd.

3.6.2.9  Vybor se domnivd, Ze zprdva Komise, Ze zdsah vefej-
nych orgdnii na zabrinéni digitdlnimu pfedélu musi byt
provadén pii zachovéni zdsad a prdv konkurence, si vzdjemné
odporuje: digitdlni pfedél existuje, protoze trh se o tuto
skupinu lidi nezajimd. Je proto nutné povéfit vefejnou spravu
tkolem, aby vypracovala oficidln{ akt urcujici pfesny charakter
povinnosti vefejné spravy.

3.6.3 Zavadéni a rozvoj 3G

3.6.3.1  Vybor vitd, Ze Komise loni v fjnu ziidila Platformu
pro mobilni{ komunikace a technologii, kde se setkdvaji pfedni
hra¢i z fad mobilnich operdtord, vyrobci zafizeni
a komponentt a poskytovatel obsahu. Rovnéz vitdme prvni
zpravu této skupiny (), kterd stanovila 20 doporuceni, co se
tyce krokt nezbytnych k podpofe a udrzeni zavddéni mobil-
nich sitf a sluzeb v Evropé — véetné opatfeni v oblasti vyzkumu,
norem, obsahu, bezpecnosti, spektra, mezindrodni spoluprdce
a regulace.

(*) 1P/04/23 3 Wave Mobile for Europe.
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3.6.3.2  Té&i nds, Ze se ve zpravé Mobilni platformy a ve vy-
jadfenich Komise klade u 3G diraz na zajisténi bezpecného
prostiedi orientovaného na zdkaznika k podpofe pfistupu
k vysokorychlostnim datim a zdbavnim sluzbdm ,kdykoli
a kdekoli“ prostfednictvim fady zafizeni pouzivajicich Siroko-
pasmové piipojent.

3.6.3.3  Vybor zcela schvaluje ndzory, které vyjadrily vech-
ny strany, totiz ze cilem jsou oteviené, vzdjemné propojené sité
a interoperabilita v aplikacich a sluzbich, a vitime zdvazek
Mobilni platformy pfipravit strategickou vyzkumnou agendu
pro budouci bezdritovy svét v rdmci 7. rimcového programu
pro vyzkum.

3.6.3.4  Vybor chce, aby Komise pouzila jakykoli tlak, aby
usnadnila a ndkladové zefektivnila zavddéni novych siti 3G.
Clenské staty musi zejména rychle vyfesit problémy v oblasti
pldnovani a environmentdlniho dopadu, které zdrzuji zavddéni
této vyznamné nové platformy.

3.6.3.5 Jsme znepokojeni vysokou trovni poplatkd, které
vynalozili sifovi operdtofi na licence 3G v nékterych ¢lenskych
statech, a negativnim vlivem, ktery to maZze mit na budouci
strategii. Byli bychom rddi, kdyby se Komise podélila
o podrobné ndzory na tuto otizku a ozndmila opatfeni ke
zlepSeni negativnich vlivii na strategii Unie v oblasti nasazeni
a vyuziti ICT.

3.6.3.6 V zdjmu spotiebitelti a efektivniho vyuziti zdroji
v EU bychom byli rddi, kdyby Komise zvazila vydani pravnich
pfedpisti pro sdileni zafizeni mezi operdtory 3G, je-li to prove-
ditelné. Takovdto politika by zlepsila dostupnost pfistupu,
snizila negativni environmentdlni dopady, snizila ndklady na
poskytovani sluzeb. Bereme na védomi ozndmeni Komise, Ze
néktefi vyznamni operdtofi jsou z konkurencnich divodi proti
sdileni zafizeni, ale domnivdme se, Ze nejlepsi zdjmy Unie jako
celku by mély pfevazit na tGzkymi komerénimi pohnutkami
nékolika operdtort.

3.6.3.7 Bereme na védomi, Ze se Mobilni platforma
domniva, Ze ke koherentnimu feSeni otdzek 3G je nutny novy
ramec celkové politiky. Skupina se sejde opét v ¢ervnu a té$ime
se na sdélenti, které Komise slibila jako odezvu na vysledek ¢erv-
nového zaseddni.

3.6.4 Nové sluzby a stimulace poptdvky

3.6.4.1  Komise sdéluje, Ze i v oblastech, kde je 90 % dostup-
nost Sirokopasmového pfistupu, je jeho wvyuZiti nizké
(prumérné 12 %) a zavddéni se zpomaluje. Divodem jsou
vysoké ceny, $patnd kvalita a nedostate¢ny obsah — spotfebitelé
nemaji dostate¢ny zdjem o ziskdni Sirokopasmové sluzby.

3.6.4.2  Rozvoj obsahu a sluzeb ke stimulovdni vyuZzivani
Sirokopasmového pripojeni se povazuje za zdsadni pro vyuziti
ICT, a tudiz pro konkurenceschopnost, rist produktivity
a zaméstnanosti v celé Evropské unii. V tomto ohledu vybor
vitd nedavny ndvrh Komise na program e-Contentplus (2005-
2008) (") ktery se zaméfuje na vytvofeni podminek pro $irsi
piistup k digitdlnimu obsahu a jeho vyuzivani.

3.6.4.3  Vybor uzndvd, Ze stimulace poptdvky po rozvinu-
tych Sirokopasmovych a 3G sitich, potieba novych, inovativ-
nich sluzeb, hospodatskd soutéz a zavadéni siti spolu souvisi.
Rozvoj v jedné oblasti napomdhd rozvoji v ostatnich oblastech.
Pfi feSeni vySe uvedenych problémt na strané nabidky vitdme
jakékoli iniciativy Komise na podnécovani rozvoje novych
a inovativnich sluzeb, které posili poptavku spotfebiteli
a budou mit vliv na silu technologii a siti.

3.6.4.4  Vybor se domnivd, Ze interoperabilita mezi sitémi,
platformami a zafizenimi zajisti velky stimul pro pfijeti a rust
sluzeb. Podnécujeme Komisi, aby prosazovala interoperabilitu
v regulativnim rdmci i pfi svych jedndnich se vSemi dotcenymi
osobami v odvétvi elektronickych komunikaci.

3.6.4.5 Podporujeme Zzddost Komise urcenou clenskym
statim, aby zachovaly impuls po zavedeni sluzeb e-govern-
mentu (véetné e-Health, e-Learning atd.) a uznaly vefejny sektor
za hlavni hnaci silu popravky v ranych fazich rozvoje téchto
novych informacnich sluzeb.

(") COM(2004) 96 final. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady: vytvofeni viceletého programu Spolecenstvi, aby byl digi-
tdlni obsah v Evropé dostupngjsi, pouziteln&si a vyuziteln&jsi.
Stanovisko EHSV: Uf. vést. C 117 ze dne 30.4.2004, s. 49.
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3.6.4.6  Vitime zejména zdvazek Komise spolupracovat
s odvétvim pii FeSeni zjisténych problémd, které brzdi rozvoj
novych sluzeb — systémy Fizeni digitdlnich prav (Digital Rights
Management (DRM)), interoperabilita, mikroplatby, m-platby
atd. V tomto ohledu vitime neddvné sdéleni a proces konzul-
taci (') zabyvajici se pravy dusevniho vlastnictvi a upozoriiujeme
Komisi na stanovisko vyboru k praviim dusevniho vlastnictvi
z roku 2003.

3.6.4.7  Vybor zdiraziuje vyznam otdzek bezpecnosti, maji-
li spotiebitelé vyuzivat nové sluzby. Diivéra spotiebitelt v nové
technologie a sluzby bude zdviset na zdrukdch, ze budou chré-
nény zdjmy spotiebiteld.

3.6.4.8  Vybor zadd Komisi, aby pokracovala ve worksho-
pech s operdtory, poskytovateli internetovych sluzeb, poskyto-
vateli obsahu, organizacemi zajistujicimi radiové vysilani
a zdbavnim primyslem, které se tykaji toho, jak mohou
prostiednictvim novych forem partnerstvi pFizptsobit své
¢innosti, aby se vytvofily nové modely podnikani a sluzby pro
konvergentni, mobilni Unii.

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

(') COM(2004) 261 final Rizeni autorskych a souvisejicich prév na
vnitinim trhu.

3.6.49  RovnéZz vitdme podporu vyzkumu a vyvoji v rdmci
6. ramcového programu pro vyzkum a vyvoj. Zdiraziujeme,
ze v odvétvi elektronickych komunikaci je stejné jako ve viech
oblastech technologického vyvoje nutné, aby Evropa investo-
vala do vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu s cili, které jsme
si stanovili v rdmci lisabonské strategie. Vybor uzndvd, Ze toto
odvétvi proslo obdobim konsolidace a omezovanim investic,
a nyni vyzyva vSechny strany — EU, ¢lenské stity i soukromy
sektor, aby ukdzaly obnoveny zdvazek k investovini do
budoucnosti elektronickych komunikaci vyznamnym zvySenim
$kdly a miry ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.

3.7 Zavéreéné poznimky

Zavérem vybor vitd zvefejnéni sdéleni Akéni pldn e-Evropa
2005: prezkum v poloviné obdobi [COM(2004) 108 final],
a potvrzeni toho, Ze po rozsiteni EU na 25 ¢lent jsou i naddle
platné cile v rdmci e-Evropa 2005. Téime se na ptezkum upra-
veného akéniho planu e-Evropa 2005 a pfipominek k nému do

zaseddni Rady v Cervnu.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zvyseni bezpecnosti pfistavi

COM(2004) 393 final -2004/0031 (COD)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/06)

Dne 11. ¢ervna 2004 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
podle ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura, informacni spole¢nost, kterd odpovidala za
piipravu price vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 5. ffjna 2004. Zpravodajem byla

Dr. Bredima-Savopoulou.

Na 412. plendrnim zaseddni 27. a 28. fijna (jedndn{ dne 27. fijna) pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni
vybor toto stanovisko poctem 169 hlasti pro a 6 se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Od teroristickych uatokdt ze dne 11. zdf 2001
a 11. bfezna 2004 svét pfisel na to, Ze boj s terorismem bude
trvat dlouho. EHSV byl na pocdtku vyzvan komisaikou De
Palacio, aby zaujal prazkumné stanovisko k bezpecnosti
dopravy. EHSV poskytl fadu standardii (') tykajicich se budouci
politiky EU pro bezpe¢nost dopravy a s potéSenim bere na
védomi, Ze je Komise pfijala.

1.2 Po sdéleni EU o zvySeni bezpecnosti namoini dopravy
a naffzeni o zvySeni bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni
zaujal EHSV stanovisko (3, které se vztahuje na bezpecnost
pfistavnich terminald.

1.3  Dne 30.6.2004 zaujal EHSV dalsi stanovisko ()
k navrzené smérnici o zvyseni bezpecnosti pfistavi. Navrzend
smérnice dopliiuje bezpecnostni opatieni zavedend naf{zenim
o zvySeni bezpecnosti lodi a ptistavnich zafizeni, kdy je do
bezpec¢nostniho rezimu zahrnut cely piistav.

2. Navrh Komise

2.1 Po diskusi v Radé tykajici se ndvrhu smérnice o zvyseni
bezpecénosti piistavit navrhuje Komise (*) zménu v &lanku 7,
kdy plan bezpecnosti piistavu zajisti, aby pfislusné vnitrostatni
orgdny provadély na zdkladé posouzeni rizika bezpecnostni
kontroly osobnich a ndkladnich automobilt, které se maji
nalodit na plavidla pfevazejici rovnéz cestujici.

2.2 Navrh se tykd plavidel s horizontdlni pfeklddkou na
vnitrostitnich a mezindrodnich trasich. V druhém pfipadé

() Uft. vést. C 61 ze dne 14.3.2003, s. 174

() COM(2003)229 final, U. vést. C 32, 5.2.2004, s. 21.
() COM(2004)76 final, U. vést. C 241, 28.9.2004.

(Y COM(2004)393 final

4

budou pii posuzovéni rizika spolupracovat dotéené clenské
staty.

3. Obecné poznamky

3.1  EHSV rozhodné podporuje vyvdzeny piistup zajistujici
bezpe¢nost bez ztézovani volného obchodniho toku. Proto
chdpe obavy Komise vyjadiené v novém, osmém bodu odtivod-
néni navrzené smérnice.

3.2V souladu se svymi pfedchozimi stanovisky souhlasi
EHSV plné s navrzenou zménou ndvrhu smérnice o zvyseni
bezpecnosti pristavil. I kdyz absolutni bezpec¢nosti nelze nikdy
dosdhnout, EHSV znovu zdiraziuje, Zze do bezpecnostnich
opatfeni je nutno zahrnout cely logisticky dopravni fetézec,
pii¢emz je tfeba se ujistit, Ze neexistuji Zddnd slabd mista.
Uptednostnit by se méla osobni doprava, kde by byly dusledky

teroristické akce nejtézsi s ohledem na lidské Zivoty, které jsou
v sdzce.

3.2.1 Plavidla s horizontdlni pieklddkou jsou zvlast citlivd
na teroristické akce, zejména prevazeji-li cestujici. Pokud jde
o bezpe¢nost, mohou se automobily nalodéné na palubu
plavidel s horizontalni prekladkou stit novodobymi ,trojskymi
koni*,

3.2.2  Meéla se by se piijmout odpovidajici opatfeni, aby se
zajistilo, Ze osobni a ndkladni automobily na palubé plavidel
s horizontdlni pfeklidkou nebudou predstavovat riziko.
Opatieni by se méla provést v piistavu nebo na hranicich
piistavu pted nalozenim plavidla a zptsobem, ktery pokud
mozno co nejméné brani plynulosti operaci.
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3.2.3  Bezpecnostni kontroly osobnich a ndkladnich automo-
bilti, které maji byt naloZeny na osobni trajekty s horizontlni
piekladkou, pfedstavuji potize kvali povaze ndkladu naloZe-
ného na vozidlech. Dlouhodobé zkusenosti ukazuji, ze
nejvhodnéjsi kontrola obsahu téchto vozidel by se méla usku-
te¢nit v oblasti piistavu pfed nalodénim, aby se vyuzilo dimysl-
nych bezpec¢nostnich zafizeni a fddné vyskoleného personalu.

3.3 EHSV chce wupozornit na otizky odpovédnosti
v souvislosti s kontrolami. Odpovédnost z bezpecnostnich
kontrol osobnich a nékladnich automobilti by mély mit samo-
ziejmé prislusné dotéené ndrodni orgdny, a ne lod¢, na které
jsou tato vozidla ndsledné naloZena.

3.4 Co se tyce identifikace ndmotnikd a pracovnikil piistavu
zapojenych do bezpe¢nostnich kontrol, mély by se pozadavky
uplattiovat praktickym zptsobem, aby nedoslo k nadmérnému
zdrzovani obchodnich operaci.

3.5 EHSV bere na védomi, Ze v dusledku navrzené zmény
zahdji Komise ve spoluprdci s vnitrostitnimi orgdny Sest mésict

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

ode dne uc¢innosti navrzené smérnice kontroly k ovéfeni
prostiedkd monitorovani provedeni ndrodnich pland pfijatych
podle této smérnice. Vybor zdiraziiuje nutnost okamzité
piipravy piistavt v EU i pfistavii v téetich zemich s ohledem na
novéd bezpecnostni opateni (Kodex ISPS - International Ship
and Port Facility Security - Rdd mezindrodni bezpecnosti lodi
a pfistavnich zafizeni)) pro pfistavni termindly, ktery vstoupil
mezindrodné v platnost dne 1.7.2004.

3.6 Zavérem EHSV vyuzivd prilezitosti, aby zduraznil, Ze by
se ekonomickd dimenze bezpecnosti pfistavii méla neprodlené
fesit na tdrovni EU a mél by se vyvinout harmonizovany
piistup, aby se pfedeslo naruseni hospoddiské soutéze mezi
riznymi druhy dopravy, zejména poskozeni dopravy RoRo (tj.
lodémi umoznujicimi vjezd vozidel). Vybor vyzyvd Komisi, aby
vypracovala studii o celkovém dopadu tykajici se finan¢nich
dusledktt bezpecnosti piistavii a navrhla systtm EU pro
piipadné financovani provadécich opatreni.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady o omezeni uvddéni na trh a pouZzivani nékterych polycyklickych aromatickych uhlo-

vodikd v olejich pouzivanych jako plniva a v pneumatikdch (dvaciti sedmd zména smérnice Rady
76/769/EHS)

COM(2004) 98 final-2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

Dne 22. bfezna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi®, kterd odpovidala za piipravu aktivit
Vyboru v této véci, schvilila své stanovisko dne 21. zafi 2004. Zpravodajem byl pan Sears.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. a 28. fijna 2004 (jedndni dne 27. fjna 2004) schvalil Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 154 ku 3 pfi 7 abstencich.

1. Uvod

1.1  Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) jsou v piirodé
se vyskytujici latky, které vznikaji kdykoliv dojde ke spalovani
sloucenin  obsahujicich ~ uhlik ~ za  nizkych  teplot
v nekontrolovanych podminkach. K tomu dochdzi pfi lesnich
pozdrech a v sopkdch; pii lidskych aktivitich jako je koufent;
pfi vytdpéni domadcnosti, vyrobé elektrické energie a provozu
vozidel vyuzivajicich fosilni paliva; pfi vafeni a spalovani
odpadnich materidld; a ddle béhem fady pramyslovych
procesti. PAU se bézné vyskytuji v surové ropé a uhli a - jelikoz
vznikaji snadno a jsou stabilni - akumuluji se v prvotnich
fazich krakovdni a destilace.

1.2 Vysledkem tohoto procesu ¢astecné oxidace je smés
slouenin s propojenymi  nenasycenymi  péticlennymi
a SestiClennymi uhlikovymi kruhy, jenzZ se mohou vizat
v podstaté libovolnym smérem. Zatim bylo identifikovdno asi
600 struktur;Zddnd nebyla zatim zdmérné vyrobena ve vétsim
mnoZstvi. Vysledkem dalsi oxidace je tvorba sazi (tzn. necistych
¢astic uhliku), s nimiz jsou PAU ¢asto spojovany.

1.3 Protoze se vidy vyskytuji v nediferencovanych skupi-
ndch, neni jednoduché ur¢it jednotlivé vlastnosti PAU (jez jsou
ze stejného divodu v podstaté irelevantni). Protoze vsak u né-
kterych lze prokdzat, Ze jsou karcinogenni pro zvifata, je
piiméfené klasifikovat tyto smési jako pravdépodobné pivodce
rakoviny u lidi. Oleje a nékteré jiné pfipravky, o nichZ je
zndmo, Ze obsahuji PAU, tudiz vyZzaduji vyznaceni rizika
a nebezpelnosti stejné jako odpovidajici naklddani tak, aby byla
zajisténa bezpe¢nost na pracovisti. Procesy, u nichZ existuje
pravdépodobnost vypusténi PAU do Zivotniho prostfedi, by
pokud je to mozné mély byt kontroloviny nebo by k nim
viibec nemélo dochdzet.

1.4 Jednim z takovych procest je vyuziti oleju pouzivanych
jako plniva v pneumatikdch uréenych pro osobni automobily,
nakladni automobily, motocykly, zavodni automobily a letadla.

Tyto oleje, které mohou tvofit az 28 % béhounu pneumatiky,
poskytuji nezbytnou prilnavost, kterd neni potiebnd v bo¢nicich
pneumatik. Pokud béhoun nefunguje jak md, anebo pokud nenf
jeho fungovani stabilni, dochdzi ke sniZeni bezpe¢nosti
a vykonnosti, coz md samozfejmé dusledky pro posidku
daného vozidla.

1.5 Oleje musi byt z technického hlediska rozpustné
v piirodnim a syntetickém kaucuku i v jinych materidlech
pouzivanych v pneumatikich, musi mit dlouhou Zivotnost
i stabilitu, musi se dobfe rozprostirat a setrvat vizané
v kaucukové matici, musi fungovat za raznych podminek
s ohledem na teplotu a vlhkost, a kone¢né musi byt bezpe¢né
s ohledem na nakladdni s nimi pfi vyrobé a pouzivini. Tyto
oleje musi byt ddle dostupné ve velkych objemech, vyrobené
podle celosvétové platné specifikace, od fady konkurujicich si
dodavateld a za naklady nizsi nez je cena kaucuku s cilem
snizit celkové ndklady na pneumatiky.

1.6 Vysoce aromatické oleje spliujici takovou specifikaci
byly tradi¢né doddviny vedoucimi vyrobci oleji pod ndzvem
destilované aromatické extrakty (DAE). Pozadovand solvatatni
schopnost zavisi na celkové aromaticité oleje, kterd zase zdvisi
na pfitomnosti vyznamného podilu PAU. S ohledem na
postupné opotfebeni kvality béhounu pneumatiky je nutné
pfedpoklddat, Ze tyto PAU se uvolnuji do Zivotntho prostiedi.
Spornou otdzkou zustdvd, zda je takové vypousténi podstatné
ve srovndni s jinymi vypous$ténymi litkami. V Evropé vSak
probihd proces pfechodu na jiné oleje, ktery je tieba dovést
k uspokojivému konci.

1.7 To je obzvlast dilezité proto, Ze celosvétové doddvky
DAE se omezuji s tim, Ze modernizace rafinérif se v soucasnosti
zaméfuje na vyrobu plné hydrogenovanych vyrobkt s vyssi
hodnotou (tzn. nizkd aromati¢nost a sniZend solvata¢ni schop-
nost) a na ,Cisté“ benzinové a palivové vyrobky.
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1.8 Vzhledem k tomu, Ze v Evropé se kazdoroéné vyrobi
piiblizné 300 milionti pneumatik, a Ze objem svétového trhu
s oleji pouzivanymi jako plniva a ke zpracovani v odvétvi
vyroby pneumatik se blizi 1 milionu tun, bude efektivni dosa-
zen{ stanoveného cile s ohledem na néklady pfi zachovani snah
o bezpecnost a vysokou vykonnost pii nizkych nebo pfijatel-
nych ndkladech pfedstavovat zdsadni vyzvu pro dodavatele
olejti, vyrobce pneumatik i reguldtory.

1.9 Zatim byly navrZeny dvé formulace nekarcinogennich
olejii vyzadujici rtizné vysokou investici ze strany dodavatelii
oleji a ruzné reformulace ze strany vyrobcli pneumatik.
Uvedené druhy jsou zndmé jako slaby extrakéni solvdt (SES)
a upraveny destilovany aromaticky extrakt (UDAE). K vyvoji
dalsich olejti mtze dojit ze strany neevropskych dodavatelt.

1.10  Na zdkladé dostupnych informaci (podrobnosti nejsou
vefejné dostupné kvuli extrémni konkurenci panujici na trhu
s pneumatikami) se zdd, ze k urcité substituci jiz doslo - napfi-
klad v zimnich a ndkladnich pneumatikich, kde pfilnavost
béhounu za mokra neni tak dalezitd. Obecné je vsak pfijiman
ndzor, ze konverze vykonnéjsich letnich pneumatik ¢i dokonce
pneumatik pro zdvodni automobily a letadla bude trvat
mnohem déle. Dile, instalovand vyrobni kapacita SES a UDAE
je nedostate¢nd s tim, Ze plati i vySe zminénd omezend dostup-
nost DAE.

1.11 S cilem zajistit v¢asnou realizaci pozadovanych zmén
v souladu s ostatnimi predpisy EU v oblasti hospodarské
soutéze i ochrany zdravi a bezpecnosti spolupracuji zdstupci
odvétvi (CONCAWE, IISRP a BLIC) s Komisi i ostatnimi regu-
la¢nimi orgdny na schvileni vhodného vyrobniho piistupu
a regula¢niho rdmce. V této souvislosti stile nebyly provedeny
testy s cilem urcit, jaké oleje jsou pfijatelné pro pouzivani
v Evropé, ani testy vSech pneumatik na trhu, at vyrobenych
v EU nebo mimo EU, které by mély prokdzat, ze findlni
vyrobky obsahuji oleje s ptipustnym nizkym obsahem PAU.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1 V cervenci 2003 navrhla Komise vSeobecné omezeni
tézkych kovli a PAU ve vnéjsim ovzdusi. Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor zvefejnil své stanovisko tykajici se tohoto
prvniho névrhu v Gnoru 2004. Stavajici navrh, také zvefejnény
v tnoru 2004, usiluje o zfizeni vnitiniho trhu i o zajisténi
vysoké trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi
prostiednictvim zafazeni nékterych PAU do piilohy 1 smérnice
76/769/EHS. Evidované PAU nepatii mezi litky s vysokym
objemem vyroby (HPV) a neobjevily se na zddném ze ctyf

prioritnich seznamt pro posouzeni existujicich latek. Jako
skupina jsou vsak povazovany za persistentni organické polu-
tanty (POP) podle odpovidajictho protokolu a tmluvy Evropské
hospodaiské komise Spojenych narodu .

2.2 Jeden  specificky = PAU,  benzo(a)pyren  (BaP,
¢islo CAS 50-32-8), je podle smérnice 67/548/EHS klasifikovan
jako karcinogenni, mutagenni a toxicky pro reprodukci
v kategorii 2, a zde navrhovén jako kvalitativni a kvantitativni
marker pro piitomnost jinych PAU.

2.3 Oleje pouzivané jako plniva nesmi byt uvddény na trh
a vyuziviny k vyrobé pneumatik v piipadé, Ze obsahuji vice
nez 1mg/kg BaP ¢i vice nez 10mgfkg souhrnu vSech evidova-
nych PAU.

2.4 Jelikoz si je Komise védoma, Ze je stile nezbytné
piekonat fadu technickych problémd, bylo datum pro vse-
obecné uplatnéni stanoveno na 1. ledna 2009. Pneumatiky pro
zdvodni automobily by byly zahrnuty od 1. ledna 2012
a pneumatiky pro letadla od zatim neurceného data
v budoucnosti. Neexistence ndlezitych harmonizovanych testo-
vacich metod na obsah PAU v olejich pouzivanych jako plniva
a v pneumatikdch, napf. od CEN ¢i ISO, by nemél oddalit
datum, kdy smérnice vstoupi v platnost.

2.5  Komise sdéluje, Ze s ohledem na védeckd zjisténi tykajici
se nepiiznivych G¢inkGi PAU na zdravi konzultovala Védecky
vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotn{ prostiedi.

2.6 Clenské staty budou mit jeden rok na zvefejnéni prév-
nich predpisti spliujicich tuto smérnici. Stane se tak ode dne,
kdy vstoupi v platnost tento ndvrh, a ndsledné po konzultaci
s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem podle ¢lanku
95 Smlouvy a spolurozhodovacim postupu s Evropskym parla-
mentem.

3. VSeobecné pfipominky

3.1 Tento ndvrh dopliujici dalsi kontrolni mechanismy
s ohledem na PAU vychazi ze zprdv o ddajném vlivu zbytkt
pneumatik na zdravi a Zivotni prostfedi od némeckého
Umweltbundesamt (UBV) ze dne 18. kvétna 2003 a Svédského
narodniho inspektordtu pro chemické latky (KEMI) ze dne
27. brfezna 2003. Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu
a zivotni prostied tyto zpravy prozkoumal tak, jak uvadi
stanovisko schvélené na jeho 40. plendrnim zaseddni ve dnech
12. - 13. listopadu 2003.
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3.2 Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostiedi z vySe uvedenych divoda souhlasil s tim, ze PAU by
mély byt jako skupina povazovany za pro ¢lovéka pravdépo-
dobné karcinogeny, a Ze PAU jsou vypoustény do Zivotniho
prostiedi v dusledku opotiebovani pneumatik. Vybor vsak jen
Castetné  podpofil  vyuziti BaP  jako  kvalitativniho
a kvantitativntho markeru pro ostatni PAU, a také vazné
zpochybnil celkovy vliv této cesty emisi.

3.3 Ve zkratce tvoii emise PAU z opotiebeni pneumatik
méné nez 2 % celkové lidské expozice, kdyz zdroje vyjmeno-
vané v odstavci 1.1 odpovidaji za zbyvajicich vice nez 98 %.
To odpovidd opakovanym hodnocenim Svétové zdravotnické
organizace v tom smyslu, Ze hlavni pFi¢inou znecisténi
vzduchu a souvisejicich nemoci véetné rakoviny je koufeni
a spalovani dfeva a uhli k vyrobé tepla a piipravé potravin.
Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni prostredi
tudiz dospél k zdvéru, 7Ze ,omezeni obsahu PAU
v pneumatikdch podstatnym zpiisobem neovlivni koncentrace
PAU ve vnéjsim ovzdusi a sedimentech*.

3.4 Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze rutinni tvrzeni, Ze smér-
nice ,bude prospénd zajisténim vyssi Grovné ochrany zdravi
lid{ a zivotniho prostfedi“ neni v tomto pfipadé zcela na misté.
Oleje pouzivané jako plniva jsou jiz oznaCovdny a na pracovis-
tich s nimi lze naklddat bezpe¢nym zplisobem podle stavajicich
pravnich predpist tykajicich se nebezpecnych ldtek. Tento
ndvrh tudiZ nepfinese zddny prospéch na pracovistich a jen
minimdlni prospéch zivotnimu prostiedi.

3.5 Dile je tieba uvést, Ze tento ndvrh - stejné jako dvacitd
Sestd zména smérnice Rady 76/769/EHS pokousejici se omezit
koncentrace v pfirodé se vyskytujictho chréomu VI v cementu,
k niz vydal Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostfedi stanovisko v bfeznu 2003 - rozsifuje plsobnost
smérnice na jeji zamySlenou hranici anebo za ni. PAU nejsou
ani zdmérné vyrdbény, ani jako takové uvadény na trh. To
zohlediuje ptiloha, kterd spravné stanovuje omezeni s ohledem
na vyrobky obsahujici PAU, avsak nikoliv v ndzvu, coz by tedy
mélo byt zménéno.

3.6 Nazev i text jsou dile zmate¢né kvili odkazim na
Jurcité  PAU“  jako specifickou a smysluplnou skupinu.
Vzhledem k tomu, co uvadi Védecky vybor pro toxicitu, ekoto-
xicitu a Zivotni prostiedi, tzn. Ze jen velmi mélo PAU bylo
popsano a u jesté menstho mnozZstvi z nich bylo prokdzano, Ze
jsou to nepravdépodobné karcinogeny, je tieba ucinit zavér, Ze
celd tfida ptedstavuje rizika vSude tam, kde existuje mozZnost
expozice ze strany lidi. Omezeni uvadéni na trh a pouzivani by
se tedy mélo vztahovat na ,oleje bohaté na PAU pouzivané pii
vyrobé pneumatik a pneumatiky obsahujici tyto oleje*.

3.7 S ohledem na vySe uvedené a na prekryti s diivéjsim
navthem Komise ve véci tézkych kovii a PAU ve vnéjsim
ovzdusi byl prosazovan ndzor, Ze tato smérnice neni potiebnd
a méla by byt stazena. Trh se stal rozdrobenym, kdyz dfive
pouzivany vyrobek je nutné nahradit nejméné dvéma jinymi
vyrobky. Instalovand kapacita nepostacuje k uspokojeni
poptavky. Stéle existuji pochyby ohledné bezpec¢nosti nahrad-
nich formulaci; pokud dojde v provozu k selhdni béhount
vyrobenych pomoci oleji s nizkym obsahem PAU, skute¢na
umrti nahradi hypotetickd Gmrti uzivand k ospravedlnéni
preventivnich krokd.

3.8 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor sice chdpe
uvedené pochyby, zastava vsak ndzor, Ze smérnice musi postu-
povat dale za tzké spoluprice s dotéenymi odvétvimi s cilem
zajistit tspé$ny piechod na celosvétové uzivani olejii s nizkym
obsahem PAU pouzivanych jako plniva pti vyrobé pneumatik.
Tyto ndhradni oleje musi samoziejmé spliovat stejné mini-
mélni pozadavky ve vSech vlastnostech, majicich vztah
k bezpecnosti. Ziizeni -efektivniho, konkurenceschopného
a spolehlivého evropského vnitintho trhu s témito novymi
vyrobky je tudiz pro tento ndvrh dostate¢nou a spravnou
hybnou silou.

3.9  Kli¢ova bude z hlediska nacasovdni shoda ohledné test,
jez budou vyuzity k urceni oleji pfipustnych pro pouZivani.
Stavajici piiloha navrhuje testovani na ptitomnost jednotlivych
PAU. To je nevhodné pro neptetrzité velké rafinérské provozy,
kde se skute¢nd chemickd skladba specifickych toka lisi
v zévislosti na druhu zpracovavané ropy. Jiné testy, jako napfi-
klad IP-346 Ropného institutu (zjistuje celkovy obsah PAU
méfenim mnozstvi PAU s tficlennym az sedmiclennym
kruhem, které lze extrahovat rozpoustédlem DMSO), se jiz
pouzivaji v ropném prumyslu jako ptijatelné méfitko rakovino-
tvornych Gcinkd na zdkladé smérnice 67/548/EHS. Studie
CONCAWE uskutecnéné pro ropny pramysl podporuji stano-
visko Védeckého vyboru pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostfedi, Ze jediné méfeni BaP nabizi $patnou korelaci
s celkovou potencidlni karcinogenitou. Aplikace IP-346 k defi-
novéni a testovani rtiznych oleji pouzivanych jako plniva je
tudiz vyrazné doporucovana.

3.10  Aby bylo mozné chranit odvétvi vyroby pneumatik
v Evropé - a také Zivotni prostfedi, pokud je takovy prospéch
redlny - musi existovat podobny test s ohledem na oleje pouzi-
vané v dovazenych pneumatikdch. Koncept standardu Mezina-
rodni organizace pro standardizaci (ISO TC 45/SC 3 N ze dne
29. fijna 2003) navrhuje k posouzeni a okomentovani testovaci
metodu zjistovani druhu oleje ve vSech kaucukovych smésich.
Tato aktivita by méla dospét k uspokojivému zdvéru predtim,
nez dojde k implementaci smérnice.
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3.11 S ohledem na vyse uvedené by mélo byt mozné vyfesit
soucasnd omezeni dodavatelskych moznosti, a to zvlasté pro
upraveny destilovany aromaticky extrakt, jenz vyZaduje vyssi
investice nez slaby extrakéni solvét. To vie viak vyZaduje urcity
Cas, a tak se soucasny pozadavek na dokonceni zmény pro
viechny vicedcelové pneumatiky k 1. lednu 2009 zda byt stdle
méné realisticky. JelikoZ prospésnost tohoto navrhu bude prav-
dépodobné minimaélni, a ndklady stejné jako rizika netspésnych
formulaci jsou znacnd, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
navrhuje prodlouzeni ptvodni lhiity o 12 mésicti na 1. ledna
2010. I to vSak predpoklddd zdsadni vyjednavani mezi rliznymi
konkurenénimi  zainteresovanymi stranami. Komise bude
i naddle hrit klicovou roli v napomdahéni realizace tohoto
procesu v ramci prava EU a nakonec i v jeho uspésném dokon-
Ceni.

4. Specifické pfipominky

4.1 Ve svétle vyse uvedeného by mél ndzev tohoto navrhu
i ndsledny text odpovidat obecnému zdméru zavést omezeni
pro uvadéni na trh a pouzivani ,oleji bohatych na PAU pouzi-
vanych pii vyrobé pneumatik a pneumatik obsahujicich tyto
oleje*.

V Bruselu dne 27. i{jna 2004.

4.2 To by se mélo promitnout do piilohy s omezenimi zave-
denymi s ohledem na uvddéni na trh a pouzivani olejii vyuziva-
nych pii vyrobé pneumatik s obsahem PAU extrahovatelnych
pomoci DMSO vy3sim nez 3 % podle IP-346 a tudiz klasifiko-
vanych jako karcinogenni podle smérnice 67/548/EHS. Vsech-
ny odkazy na BaP jako marker a na dal$i jednotlivé PAU by

mély byt vymazany.

4.3 Vyvinout je tfeba mezindrodni standardni testovaci
metodu pro popis oleju v kaucukovych smésich, a zvldsté
v pneumatikdch, a déle tuto metodu vélenit do této smérnice.

4.4  Gumadrenstvi a odvétvi vyroby pneumatik musi ziskat
dostatek ¢asu na to, aby dokonéily probihajici reformula¢ni
aktivity, zatimco ropny pramysl musi ziskat dostatek Casu na
investice do potfebnych surovin a na jejich dodavky.
V soucasné dobé se zda, Ze vSechny strany by mohly splnit
dané pozadavky k 1. lednu 2010, a toto datum by tudiz mélo
byt do navrhu zaclenéno jako prvotni lhata. Odchylky tykajici
se pneumatik pro zdvodni automobily, letadla a dal3i zptsoby
pouziti vyzadujici vysokou vykonnost je tfeba odsouhlasit
spolu se zainteresovanymi stranami; ve svétle vyse uvedeného
je obtizné nalézt jakykoliv méfitelny ptinos plynouci z téchto
zmén ve srovndni se zietelnymi riziky neplnéni pro vsechny
dotcené.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anna-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se

méni nafizeni (ES) ¢. 2702/1999 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédél-

skych produktii ve tfetich zemich a nafizeni (ES) ¢ 2826/2000 o informacnich a propagacnich
opatfenich pro zemédélské produkty na vnitinim trhu

COM(2004) 233 final — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Dne 21. dubna 2004 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

Specializovand sekce ,,Zemédé€lstvi, rozvoj venkova a Zivotni prostiedi“, kterd odpovidala za p¥ipravu price
Vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 21. zaf{ 2004. Zpravodajem byl pan Leif E. Nielsen.

Na 412. plendrnim zasedan{ ve dnech 27. a 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. f{jna 2004) pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem hlasti 171 k 1, pricemz hlasovani se zdrzelo 6 ¢lend.

C 120/34
podle ¢ldnkd 36 a 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.
1. Situace

1.1 Az do roku 1999 spolufinancovala EU u zemédélskych
produktd informacni kampané a propagacni Cinnosti jak
v ramci EU, tak i mimo ni, a to jako soucdst jednotlivych orga-
nizaci trhu. Nésledné podle nafizeni (ES) ¢. 2702/1999 a (ES)
¢. 2826/2000 tykajicich se tretich zemi a vnitfniho trhu byla
tato odvétvovd ustanoveni nahrazena horizontdlnégjsi strategil
urenou na podporu vlastnich propagacnich ¢innosti jednot-
livych clenskych stitd a podnikt. Pouzitelnost prvniho z téchto
nafizeni, nebude-li prodlouzena, skoné¢i koncem roku 2004. Jak
se v nafizenich pozaduje, piedlozila Komise v bfeznu 2004
podrobnou zprivu o jejich uplatnéni spole¢né s ndvrhem na
zjednoduseni a zlepSeni.

1.2V EU zvysily problémy jako BSE, dioxiny a listerie
potiebu evropskych iniciativ v oblasti potravin a informaci
o monitorovacich opatfenich k zajisténi jakosti a zpétné sledo-
vatelnosti. Proto se pozornost soustieduje na informace
o pravnich ptedpisech tykajicich se jakosti, bezpe¢nosti, ozna-
Covani, zpétné sledovatelnosti, chranénych zemépisnych ozna-
Ceni, oznaleni puvodu, osvédCeni o zvldstnim charakteru
a ckologickém a integrovaném zemédélstvi s cilem vylepsit
obraz evropskych produktti v o¢ich zdkaznik.

1.3 Ve tfetich zemich se programy snazi poskytovat infor-
mace o: a) Gsili EU zarudit jakost a bezpecnost, v¢etné charak-
teristik produktt spojenych s uréitymi regiony, b) pozadavcich
zabezpedit produkty ekologického zemédélstvi. K ndstrojim,
které se vyuzivaji v EU i mimo ni, pati{ informa¢ni kampang,
opatfeni v oblasti PR, propaga¢ni ¢innosti, reklama a tcast na
veletrzich a vystavach, coz muaze pfipravit ptidu pro ndrodni

a soukromé kampané urcené ke zvySeni trzniho podilu vlast-
nich vyrobkd.

1.4 Spolecenstvi pfispivd na propagalni programy zpravidla
50 %. Piislusné profesni a meziprofesni organizace prispivaji
30 %, clenské stity 20 % - v obou pifpadech je mozZno vyuZit
parafiskdlni dané. Vydaje ¢lenskych stitd se povazuji za inter-
venci a Komise je hradi.

1.5  Zapojené evropské nebo ndrodni organizace museji
programy samy iniciovat, zatimco ¢lenské stity odpovidaji za
fizeni, kontrolu a platby. K zaji§téni evropské dimenze se
uptednostiuji programy, které pfedklddaji spolecné dva nebo
vice Clenskych stati a profesnich organizaci. Tyto programy
vSak nardzeji na fadu praktickych problémi v disledku rozdil-
nych administrativnich pravidel a postuptt a nedostate¢né anga-
Zovanosti ze strany nékterych ¢lenskych statt. Od navrhovatelt
se mimoto celkové vyzaduje, aby na koordinaci, monitorovani
a spravu vynaloZili nadmérné mnozstvi asu a prostiedkil.

1.6  Cilem névrhd je zmirnit nevyhody slozitych pravidel
a byrokracie. Toto je projednano podrobngji ve zpravé Komise.
Zmény maji také zajistit, aby programy byly pro Evropu
skute¢né zajimavé.

2. Obecné poznimky

2.1  Nutnost programu potvrzuji zmény spoletné zemé-
délské politiky soucasné s tvrdsi hospodaiskou soutézi na trhu.
Podpora konkuren¢nich zemi v oblasti informac¢nich kampani
a propagacnich opatfeni na vyvoznich trzich zaruCuje rovnéz
pokracovani systému EU jak v ramci Unie, tak i mimo ni.



20.5.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 120/35

2.1.1  Je vsak nutné provést zjednoduseni a zlepeni. Po
konzultaci profesnich organizaci a jinych dotcenych stran
vypracovala Komise souhrnnou zprdvu o nastavajicim prez-
kumu s cilem zjednodusit administrativni postupy a zajistit,
aby systém fungoval co nejefektivnéji.

2.2 Jak vSak Komise upozorfiyje, je piili§ brzy na to,
posoudit vysledky nového rezimu. Jeho postupné provadéni
zacalo pro tieti zemé teprve v roce 2001 a pro vnitini trh
v roce 2002. Rok 2003 byl prvnim rokem, ve kterém byl
systém plné funkéni. Proto by bylo uZitecné vypracovat do
konce roku 2006 druhou zpravu analyzujici fungovani rezimu
po pfezkumu, jak navrhuje Komise, coz by navic umoznilo
zhodnotit jeho implementaci v novych ¢lenskych stitech EU.

2.3 Z tohoto divodu se mnoho organizaci teprve nyni
seznamuje s ustanovenimi reZimu a administrativnimi poza-
davky. Jak Komise upozortiuje, nékteré navrzené programy se
v Evropé setkaly s omezenym zdjmem. Proto by se mél vétsi
dtiraz klast na programy, které maji dostate¢nou oblast pusob-
nosti, aby byly vyznamné v kontextu EU, a na zaji$téni synergii
mezi ndrodnimi aktivitami a aktivitami EU.

2.4 EU by méla zejména po rozsifeni celkové usilovat
o vytvofeni pravidel, kterd budou pokud mozno co nejedno-
dussi a nejjasnéjsi. 1 kdyZ se vnitini a vnéj§i programy lisi,
pokud jde o cile a obsah, spo¢ivd rozdéleni do dvou nafizeni
na historickém zakladé. V asili zajistit dalsi zjednoduseni by se
tato dvé nafizeni méla pfi nejblizsi mozné ptilezitosti sloudit
do spoletného souboru uzivatelsky piivétivéjsich pravidel.
Vétsina ustanoveni je totoznd a rozdily, které existuji, nemaji
obecné opodstatnéni. Navrhované zmény nafizeni jsou stejné,
co se tyce piedkladani navrhi, rozhodovéani a monitorovani.

2.5 Podpora informacnich, propagacnich a reklamnich
¢innosti u zemédélskych produktt a potravin se poskytuje také
v rdmci ustanoveni o rozvoji venkova, kterd se lisi od pravidel
soucasného rezimu. Nechdvajic stranou posledni posun
k jasnéjsimu rozliSovini mezi riznymi oblastmi pouziti
systémt, méla by Komise jiz v této fazi posoudit, jak by se dalo
omezit prekryvani. Neexistuje zddny divod odlozit tuto diskusi
na pozdéji, jak Komise navrhuje.

2.6 Spolufinancovani EU by mélo pokracovat v dosavadni
formé a rozpoltové prostiedky by se mély zvysit, aby se
zohlednilo rozsifeni a budouci pozadavky. Systém tak muze
napomoci zallenit a vytvofit jednotny trh v rtiznych oblastech
vyroby s patfi¢nym zohlednénim odrtidové a gastronomické
rozmanitosti. Evropské profesni organizace by se proto mély
vice zapojit do informacnich kampani, které poskytuji infor-

mace o jakosti vyrobkt a odchylkdch v preferencich spotiebi-
teld v ramci EU. Vy$3i priorita by méla byt ddna i trhim tfetich
zemi — soucasné s postupnym ukoncovanim vyvoznich nahrad
- majice na paméti redlné moznosti provedeni uGcinnych
programd.

2.7 Omezené pouziti programu na trhy tfetich zemi je
zpusobeno v neposledni fadé pozadavkem, aby se programy
pouzivaly vyluéné na vSeobecné kampané. V dasledku toho se
spole¢nosti, které jsou ¢leny profesnich organizaci, v mnoha
piipadech zdrahaji jednat a nejsou ochotny zapojit se do finan-
covani programu. Podpora $titkti se znackou — a tedy jednot-
livych spole¢nosti — je vyloucena, avSak maji-li mit opatfeni
ngjaky zietelny dopad na vyvozni trhy, musi Komise
v kampanich a podobnych akcich ukdzat uréitou pruznost
a akceptovat vyvadzZeny pocet §titkl se znackou jako nedilnou
soucast vSeobecné kampané. To umozni vytvofit vazbu mezi
poselstvim kampané a vyrobky na trhu, pfi snaze spojit obecné
s konkrétnimi, aby byly vzdjemné slucitelné. Samo o sobé se to
nedotkne poselstvi kampang, ale pomuze zajistit, aby kupujici
a zdkaznici mohli doty¢né produkty najit. Koneckoncti kupujici
a zdkaznici musi byt v praxi s to najit vyrobky zahrnuté do
ur¢ité kampané. Vétsi pozornost se v celé EU vénuje také
ptvodu vyrobkt. Pokud vsak jiz na trhu ur¢itd znacka prevlada,
md propagaini opatfeni EU omezenou pfidanou hodnotu,
ponévadz v téchto pifpadech se obvykle soukromé znacky
zapoji k posileni svého podilu na trhu do intenzivni hospo-
datské soutéze a vynalozi znacné rozpocty na reklamu.

2.8 Neexistuje zadny divod ke zméné miry spolufinanco-
vani mezi ¢lenskymi staty a profesnimi organizacemi. Problém
spocivd v tom, Ze se nékteré clenské stity nedostatecné anga-
zuji nebo povazuji za nemozné splnit pozadavek tykajici se
spolufinancovani. To znamend, Ze doty¢nym profesnim organi-
zacim je znemoznéno, aby se zapojily do programu, neni-li
financovani zajisténo parafiskdlnimi danémi. Za ucelem admi-
nistrativntho zjednoduseni by se mély u viceletych programi
omezit  soucasné  klesajici  miry  spolufinancovani
a spolufinancovani EU by mélo byt stanoveno na 50 %.

2.9 Akceptovani parafiskdlnich dani jakozto zdroje financo-
vani jiz naznacuje, ze nékteré organizace fakticky pokryvaji
50 %. Tato moznost by méla byt zachovdna. To vSak znamena,
ze by se méla uvolnit pravidla o povinném podilu stitu ve vysi
20 %, tak aby clenské stity mohly piipad od piipadu rozhod-
nout o podilu financovani, ktery vycleni na program. Povinny
minimélni pfispévek doty¢né organizace by pak mél byt napfi-
klad 20 %.
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2.10  Vybor se domnivd, ze by mélo byt mozné podporovat
opatfeni na podporu trhu s kvétinami a rostlinami v tfetich
zemich stejnym zptsobem jako na vnitfnim trhu.

2.11  Podfidit financni pfispévky clenskych sttt v rdmci
tohoto programu pravidlim stitni podpory uvedenym ve
Smlouvé predstavuje administrativni zatizeni a neslouZi to
zadnému tcelu. Od pocdtku by se mélo stejné jako v opatfenich
v oblasti regiondlniho rozvoje uplatiiovat navrhované osvobo-
zeni od postupu oznamovani.

2.12  Vzhledem k administrativnimu zatiZeni a znac¢nému
poc¢tu mensich programd, které nemaji zddny dopad na
doty¢né trhy, je dobré stanovit pro vybrané programy mini-
mélni a maximalni rozpocet. Je nutno upfednostnit programy,
jejichz doba trvani a rozpocet mohou zajistit vétsi dopad.

2.13  Co se tyce produktii ekologického zemédélstvi v EU, je
nutno pokud mozno zaclenit vnitrostdtni a soukromd opatieni
tykajici se osvéd¢ovani a monitorovani do spole¢ného rezimu
Unie pro tyto produkty. Tento proces jiz probihd a mél by byt
pokud mozno podpofen informaénimi kampanémi, aby se
vytvofil skutecny vnitin{ trh s produkty ekologického zemédél-
stvi, s cilem nahradit ndrodni a soukromé systémy. Informacni
kampané uskute¢néné v tretich zemich pro produkty ekologic-
kého zemédélstvi pochdzejici z EU mély doposud pouze
omezeny dopad. Pfedpokladem pro uvddéni téchto produktt
na trh v tfetich zemich je vytvofeni vnitintho trhu s produkty
ekologického zemédélstvi. Doposud se objevovaly problémy, co
se tyce vzdjemného uzndvani ruznych systémt, napitklad mezi
EU a USA.

3. Specifické poznidmky

3.1  Je tieba zvazit moznost radikalngjsi akce, nez se uvadi
v ndvrhu, co se tyée wnitiniho rozdéleni kompetenci
a odpovédnosti mezi ¢lenskymi stity a Komisi. Totéz se tyka
nutnosti provést zjednoduseni a jasngjsi rozdéleni odpovéd-
nosti, vzhledem k velkému poctu vyborti a subjektti, které se
podileji na vypracovéani pravidel a na procesu vybéru, prove-
deni, néslednych opatfeni a monitorovani. Proto se jako dalsi
opatfeni navrhuje ziidit pracovni skupiny ad hoc sloZené
zastupct z Clenskych sttd a/nebo expertt se zvldstnimi zkuse-
nostmi v oblasti propagace a reklamy, ktefi mohou Komisi
poradit pii vypracovani strategie a provadéni opatfeni rezimu.

3.2 Navrhovand zména vybéru provadécich organizaci
piedstavuje podstatné zjednoduseni. V zavislosti na povaze
kampané je také nutné, aby ptislusné organizace jako soucdst
programu samy provadély urité ¢innosti, a provadéci subjekt
lze vybrat poté, co ndvrh pfijme Komise.

3.3 Navrhované zmény celi urcitym zptsobem kritice,
kterou bylo slySet mimo jiné kvili dobé od ptedlozeni névrht
ke kone¢nému rozhodnuti, drovni pozadovanych ddaji v této
rané fdzi a nedostate¢né transparentnosti rozhodovani. Zaroven
je viak také dalezité zvazit zmirnéni obtiznych pozadavki na
ohlagovini.

3.4 Navrhovand pruznost, kterd umozni Komisi, aby sama
zahdjila informaéni kampané a propagacni opatieni v dsill
zajistit spravedlivéjsi rozdéleni v ramci riznych oblast{ vyroby
oblasti, je vitanym posunem, vzhledem k pfevaze zadosti ze
sektoru ovoce a zeleniny, zatimco ostatnim sektortim byla
vénovana jen mald nebo Zddnd pozornost. Praktické provedeni
viak vyvolava fadu otdzek, jako jsou omezeni obsaZend
v piilohdch, kterd omezuji zemé a vyrobky, které mohou byt
propagovany EU.

3.5 Ve viech informacnich a propaga¢nich ¢innostech ke
zvy$eni povédomi o rezimu osvédCovani a monitorovdni EU
a na podporu harmonizace ndrodnich systému by se mélo jasné
objevit ekologické logo EU. Logo zobrazuje dvandct hvézdicek
a symbolizuje EU. Proto lze za urcitych konkrétnich podminek
zmirnit pozadavek, aby byla na materidlech kampané viditelnd
vlajka EU. Soucasné pozadavky vedou k tomu, Ze se ve stejnych
propagacnich materidlech pouzivaji rizné symboly EU. Existuji
rovnéz ndrodni ekologickd loga a loga zndzornujici misto
ptvodu, coz md za nasledek, ze se poselstvi stivd nejasnym.
Kampané na podporu programu LIFE maji logo LIFE, které také
zobrazuje dvandct hvézdicek, a ne vlajku EU.

3.6 Nynéjsi pozadavek, aby byla ndrodni ekologickd loga
piipustnd pouze tehdy, jsou-li zapojena dalekosdhld ndrodni
pravidla, je diskriminujici a v rozporu s harmonizaci. V névrhu
evropského environmentdlniho akéntho planu (') se proto
uvadi, Ze by se ndrodni loga méla pouzivat spole¢né s logem
EU.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Evropsky akéni
plén pro ekologické potraviny a zemédélstvi, COM(2004) 415 final;
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3.7 EHSV vyzyva Komisi k vypracovani procesniho ndvodu
pro pracovniky, ktery by pomohl jak jim, tak vedoucim pracov-
nikim ve statnim sektoru pii jejich kontrolni ¢innosti, coz by
bylo prospéchem pro propagacni politiku Spolecenstvi jako
celku.

3.8 Implementace téchto opatfeni probihd v soucasnosti, ale
zaCinaji vychdzet najevo nékteré zdkladni pozadavky, které
bude tfeba brit na védomi v budoucnosti. Komise by méla

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

vénovat dostate¢nou péci, aby zkoordinovala aktivity na jednot-
livych trzich, aby se zabranilo pfekryvajicim se nebo smiSenym
vzkazim, které pouze ubiraji na efektivité propagace

4. Zavér

4.1  Navrh Komise by mél byt pfijat, majice na paméti vyse
uvedené pozndmky tykajici se nutnosti dalsiho zjednodusen.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény na téma Promény v pramyslu a stitni pomoc
ocelafstvi

(2005/C 120/09)

Dne 29. ledna 2004 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle odst. 2 ¢lanku 29 svého Jednaciho fadu
rozhodl z vlastni iniciativy o vypracovani stanoviska k ndsledujici otdzce: ,Promény v priimyslu a stdtni pomoc

oceld¥stvi*,

Poradni komise pro primyslové zmény, kterd nese odpovédnost za prici Vyboru na tomto tseku, své
stanovisko pfijala dne 9. zai{ 2004. Zpravodajem byl p. Lagerholm a s nim spolupracoval p. Kormann.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. a 28. fijna 2004 (jednini konaném dne 27. fijna 2004)
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pomérem hlast 154 ku 3, pficemz 11 ¢lent se zdrzelo hlasovani,

piijal toto stanovisko:

1. Uvod, cile a obor piisobnosti predkladaného stanoviska;
definice pouZitych pojmii

1.1  Toto stanovisko, vypracované z vlastni iniciativy, se
zaméfuje na spojitosti promén v primyslu se statni pomoci,
popsané na piikladu oceldfstvi.

1.2 Autofi tohoto stanoviska vychdzejictho z vlastni inicia-
tivy chdpou termin ,promény v pramyslu“ jako normalni
proces, ktery v daném pramyslovém odvétvi probihd trvale
a vyznaCuje se proaktivnim reagovanim odvétvi na dynamické
trendy, které se v ném projevuji, s cilem udrzet toto odvétvi
konkurenceschopné a vytvitet v ném piilezitosti k dalsimu
rdstu.

1.3 Evropa se vi¢i témto trvale probihajicim proméndm
nemize stavét nedcastné. S ohledem na rostouci miru globali-
zace trhii se hospodaiské struktury difve ¢ pozdg€i musi
vyrovnat a sladit s jevy, ke kterym na svétovém trhu dochazi.
V této souvislosti se Evropskd unie musi snazit sehravat aktivni
tlohu pfi definovani zdkladnich mezindrodnich podminek.

1.4  Tato vlastni iniciativa byla vyvoldna déle uvedenymi
skute¢nostmi:

— vyprSenim platnosti Smlouvy o ESUO v roce 2002;

— privatizaci a restrukturalizaci oceldfstvi v zemich stfedni
a vychodni Evropy v napojeni na proces jejich pfistoupeni
k EU;

— vyjednanim mezindrodn{ dohody o subvencich (steel
subsidy agreement, SSA) pro oceldfstvi v ramci OECD;

— poslednim vyddnim Pfehledu stitni pomoci EU;

— sdélenim Evropské komise nazvaném Podpora strukturdlnich
promén:  priimyslovd  politika  pro  Evropu po  rozsifeni
(COM(2004) 274 final) z dubna 2004;

— zpravou Komise Radé a Evropskému parlamentu nazvanou
Prvni  monitorovaci  zprdva o  restrukturalizaci  oceld¥ského
priimyslu v Ceské Republice a v Polsku (COM(2004) 443 final)
ze 7. Cervence 2004.
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Na piikladu oceldiského pramyslu toto stanovisko vychdzejici
z vlastni iniciativy rozebird mozné dopady stitni pomoci na
potiebné strukturdlni promény.

1.5  Podniky, které nedostanou statni pomoc, aby si mohly
uchovat svoji konkurenceschopnost, jsou ¢asto v nevyhodé
oproti konkurenci, které se této pomoci dostane; to mize mit
na vyvoj takovychto podnik( negativni dopady a muize se i stit,
ze dojde k jejich vytlaceni z trhu. Pfes zkuSenosti nabyté pfi
restrukturalizacich, které probihaly po nékolik desetileti, piipad
evropského oceldfstvi prokazuje, Ze Cinitelé, ktef{ rozhoduji
o politickych otdzkach, ¢asto jen nesnadno odoldvaji tomu, aby
schvalovali vyplaceni subvenci velkym podnikim, které zamést-
navaji odpovidajici velké pocty pracovnikti a kterym hrozi
uzavfeni vyroby. Obecné to znamend, Ze dochdzi k udrzovani
nadmérnych kapacit a nehospodarnych ¢innosti po dobu delsi,
neZ jakou jim pro jejich preziti ptisoudil trh. Ty nejpodstatnéjsi
piizptisobovaci procesy jsou uvadény do pohybu jen védhavé.

1.6 Pfesto nyni panuje vSeobecny souhlas jak ve svété poli-
tiky, tak i v hospodafstvi a rovnéz v odborech, Ze proméndm
v pramyslu se jednak nelze vyhnout a za druhé Ze je tfeba
takovéto promény usmérnovat prostiednictvim mezindrodnich
ramcovych dohod (napf. WTO, OECD, ILO, atd.). Toto pocho-
peni se rovnéz odvozuje od promén, které v pramyslu probi-
haly po celd desetileti a kterymi oceléfsky a uhelny primysl jiz
prosly. Restrukturalizace a konsolidace se nyni spolu
s doprovodnym socidlnim dialogem vSeobecné uzndvaji jako
nezbytné podminky i jako vhodné prostiedi pro zajistovani
konkurenceschopnosti evropskych podnikt na trzich, které se
stale vice integruji.

1.7 Ve sdéleni o prumyslové politice, které Evropskd komise
vydala koncem dubna 2004 ('), se upozoriiuje na skutecnost,
ze nelze poklddat rovnitko mezi uskute¢iovanim promén
v pramyslu a n&jakym naprostym ,odpriimysliovanim“. Tento
druhy zminovany jev je charakterizovan soucasnym poklesem
zaméstnanosti a vyroby a ndristem produktivity. Toto
ynaprosté odpramyslnéni“ vytstuje ve ztratu malo produktiv-
nich pracovnich mist ve prospéch rozvojovych zemi a nové
zprimyslnénych zeni s niz§imi ndklady na pracovni sily. Hlavni
pii¢inou tohoto pfevadéni pracovnich mist je, Ze srovnatelné
cenové struktury jsou jiz nyni piznivéjsich ve stitech mimo
EU.

1.8 Evropskd komise nicméné ve svém rozboru primyslové
politiky dochdzi k zdvéru, ze v soucasné dobé probihd odpri-
myslnéni v téZebnim primyslu a pak jesté v jen malém poctu
dalsich obort (v textilnim, odévnim a kozedélném primyslu,
v lodénicich, koksovnach, v ropnych rafineriich a ve vyrobé
a zpracovani jaderného paliva a S§tépnych materidlt). Tyto
strukturdlni promény sice jsou pro jednotlivé regiony bezpo-
chyby bolestné, avsak v celkovém pohledu na ekonomiku jsou
uzite¢né, pokud ovem tyto promény jsou spravné piedvidany,
rozpozndny a podporovany.

(') COM (2004) 274 final- toto sdéleni je nyni podrobovédno rozboru
ve stanovisku Poradni komise pro promény v prumyslu CCMI 017,
jehoz zpravodajem je p. van lersel, a ve stanovisku CCMI 014, které
Poradni komise pro promény v primyslu z vlastni iniciativy zpraco-
vavd na téma premistovdni podnikii, jehoZz zpravodajem je p. Rodri-
guez Garcia-Caro.

1.9 Tomu tGmérny pokles celkového podilu hospodatské
¢innosti piipadajici na primysl je odrazem dlouhodobého
strukturalniho procesu. I kdyZz ve vétsiné primyslovych odvétvi,
jako napf. ve vyrobé a zpracovani Zeleza a oceli, doslo
v poslednich desetiletich k vyraznému sniZeni poctii pracov-
nikd, zaznamenala tato odvétvi soucasné téz jasny ndrust
piidané hodnoty svych vyrobki i své produktivity prace.

1.10  ZvysSovani spolecenského vyznamu sektoru sluzeb
vefejnost Casto povazuje za dikaz prabéhu strukturdlnich
promén probihajicich na tkor pramyslu. Tento posun je vSak
tfeba vidét z perspektivy nartstajictho vzdjemného propojovani
obou téchto sektorti. Béhem nékolika poslednich desetileti
zpracovatelskd odvétvi rtizné své Cinnosti (dopravu, logistiku,
zpracovani dat a dalsi) vyclenila a predala jejich provadéni
externim poskytovatelim sluzeb. Pfi vykladu statistickych dajt
dokumentujicich promény v primyslu je proto tieba postu-
povat peclivé a velmi opatrné. Nesprdvné zdvéry zalozené na
povrchnich analyzich nebo na politicky motivovanych polo-
pravdach mohou v primyslu rychle vyvolat straslivé nésledky.

1.11  V Evropské unii zaloZené na znalostni ekonomice md
nejvétsi vyznam pfidand hodnota, kterou prumysl vytvaii.
Méme-li na paméti, kolik pfidané hodnoty se pro primysl
vytvaii v jinych sektorech hospodafstvi, je ziejmé, Ze od
pocitku devadesitych let je pramysl pro EU neustdle velice
vyznamny. Napiiklad v Némecku pfi zapocitdni téchto kombi-
novanych vstupt ¢ini podil primyslu i nadile slusnych 40 %
hrubé pfidané hodnoty.

1.12  Z Ghlu pohledu nabytych zkusenosti — nékdy i velmi
bolestnych, s ohledem na to, Ze privatizace a restrukturalizace
jiz. probihaji téméf 30 let, nyni Evropské komise navrhuje, aby
zdkladem budoucich strukturdlnich opatfeni (kterd se maj
uskutecnit v oceldfstvi a jinych odvétvich zemi SVE) byly
zkusenosti, které oceldistvi zemi EU nabylo pfi uplatiiovani
svych pFizptsobovacich opatieni.

1.13  Béhem poslednich desetileti se zna¢né zménilo poli-
tické, technické a hospodéiské prostiedi, ve kterém oceldfstvi
zemi EU funguje. Ropné krize, vytvofeni spoleného trhu EU,
roz§ifeni EU a téz globalizace mély hluboké dopady na toto
odvétvi zbozni vyroby, které je dilezité pro dalsi pramyslova
odvétvi. Pies vSechny cyklické a strukturalni vykyvy, ke kterym
dochdzelo od doby prvni krize v roce 1975, viak droven
vyroby oceli v EU ztstala prakticky stabilni. Dodnes se ocel
vyrabi vlastné ve viech clenskych stitech EU-15. Dnes je vSak
diky technickému pokroku k vyrobé tohoto mnozstvi oceli
zapotiebi jen pfiblizné jedné tietiny stavu pracovnikii z roku
1975. Podil oceldiskych podnikii zemi evropské patndctky, ve
kterych je hlavnim akciondfem stit, poklesl z 53 % v roce
1985 na dnesnich méné nez 10 %. Navic dnes stitem ovlddané
i soukromé oceldiské podniky musi pracovat za podobnych
ekonomickych podminek.
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1.14  Za této situace se Poradni komisi pro primyslové
zmény (CCIC) pii Evropském hospodéiském a socidlnim
vyboru jevi jako ldkavé tloha prosettit, jakou roli sehrava sttni
pomoc obecné v kontextu strukturdlnich promén a zejména
jakou roli sehrdvala a sehrdvd v evropském oceldfstvi. Pro téely
tohoto stanoviska vychazejiciho z vlastni iniciativy se pojmem
,odvétvi oceldfstvi® rozuméji veskeré primyslové cinnosti
spojené s vyrobou a odbytem oceli, jakoz i klicova dtloha,
kterou toto odvétvi sehrdvd vic¢i ndvaznym zpracovatelskym
odvétvim zemi EU.

2. Stitni pomoc a jeji obecné dopady

2.1  Statni pomoc jsou piispévky, které stitni organy vybeé-
rové poskytuji vybranym vyrobnim oborim a v koneéném
dtsledku konkrétnim skupindm. Pro urceni, zda urcitd opatieni
predstavuji statni pomoc, je tieba rozliSovat mezi opatfenimi,
kterd jsou zamyslena jako podpora urcitych podnikii nebo
vyroby urcitych druhd zboZi v souladu s odst. 1 ¢l. 87 Smlouvy
o ES, a vSeobecnymi opatfenimi, kterd jsou rovnéz uplatiiovana
ve Clenskych stitech, ale jsou zamyslena jako podpora hospo-
défstvi jako celku. Opatieni spadajici do této druhé kategorie
nepfedstavuji stdtni pomoc ve smyslu ustanoveni odst. 1 ¢lanku
87, nybrz jsou to vSeobecnd opatfeni hospodaiské politiky
uplatiiovand stejné na viechny podniky (napf. obecné pristupné
dariové pobidky pro ptidavky na investice).

2.2 Je vSak tfeba mit na paméti, Ze v trzni ekonomice jsou
hospodaiské ¢innosti urcovany nabidkou a poptivkou
a koordinovany pomoci mechanismu tvorby cen. U jakychkoliv
opattenti, kterd ohrozuji tlohu cenového faktoru pii zajistovani
informaci i pfi usmérilovdni a motivovani, je zde tudiz riziko,
ze budou skodlivd.

2.3 Statni pomoc mize trvale ohrozit volnou soutéz, branit
efektivnimu ptidélovani zdroju a stdt se hrozbou pro jednotny
tth EU. Evropskd unie proto uzndvd, Ze ochrana volné
a nenaruSované soutéZe je jednou ze zdkladnich zdsad Spole-
censtvi.

2.4 Specifické piidély statni pomoci (finan¢ni nebo v podobé
dariovych dlev) jsou ospravedlnitelné jediné tehdy, jestlize dany
trh neni plné funkéni a existuje realistickd Sance, Ze poskyt-
nutim subvenci se zajisti lep$i hospodatsky vysledek. Pokud trh
selhdvd, mtze zdsah stitu v podobé poskytnuti finan¢ni
pomoci pfispét k tomu, aby se zabranilo nespravnému pfidélo-
vani. Stat viak jen ziidka md k disposici takové znalosti, jaké
by potieboval, aby mohl zajistit pravé ty spravné injekce vefej-
nych prostiedkd tam, kde trh selze. Podniky, které se derou
o statni pomoc, nejsou vzdy spolehlivym zdrojem informaci.

2.5 Dal$i potiz spocivda v tom, Ze podminky na trhu se
neustdle méni. U statni pomoci, kterd byla ptivodné opravnéna,

se mizZe s postupem Casu ukazat, Ze jiz nadale neni ekono-
micky zdivodnéna, avsak je poskytovdna i naddle, bud protoze
politicky proces postupuje pomalu nebo se to déje na zdkladé
ovlivilovani zdjmovymi skupinami v daném regionu nebo
odvétvi.

2.6 Poskytovdni stitni pomoc rovnéZz Casto piind$i zmény
stylu chovani aktért na trhu. Kdyz dostanou subvence, zmensf
to jejich ochotu k provadéni pfizptsobovacich dkonil nezbyt-
nych k uchovani nebo obnoveni konkurenceschopnosti
podnik®; v subvencovanych podnicich se téZ mutze vyvinout
urcitd ,mentalita pfeZivani na podpore®.

2.7  Pfinegjmensim ve stfednédobém vyhledu maze stdtni
pomoc rovnéz zvySovat darfiovou zat€7z. SniZovani stdtni
pomoci je nejen Zivotné dilezité k tomu, aby se dosdhlo trvalé
konsolidace rozpoctu, ale je rovnéz nezbytné z davoda ekono-
mickych a kvtli predpisim. Pfi zaujeti nespravného piistupu
k subvencim se strukturdlni promény zbrzduji.

2.8 S cilem piivodit potfebné snizeni celkového objemu
statni pomoci se v zdvérech formulovanych na zdkladé raznych
jednani Rady ministri EU volalo po pfesunu zaméfeni od
poskytovani podpory jednotlivym podnikim nebo hospodai-
skym pododvétvim k zajistovani horizontdlnich cilt spole¢ného
zdjmu veetné cild na udseku zajistovani soudrznosti. Zdmérem
poskytovani stitni pomoci za Gcelem dosahovani horizontdl-
nich cild obvykle je kompenzovat néaké selhdni trhu, coz
normdlné vyvoldvd mensi naruseni hospodaiské soutéze nez
pomoc poskytovand jednotlivym odvétvim a pomoc poskyto-
vand na specifické dcely. Podstatnd &ast této druhé zminované
formy pomoci je poskytovina za dlelem zdchrany nebo
restrukturalizace podnikd, které maji potize.

2.9 Poskytovdni financi ze statnich fondt md sledovat tyto
hlavni horizontalni cile:

— vyzkum a vyvoj,

— ochranu Zivotniho prostiedi,

— uspory energie,

— podporu MSP,

— vytvareni pracovnich piilezitosti,
— podporu odborné piipravy.

Vliv stdtu na evropské oceldfstvi

2.10  Stat na ocelafstvi jiz tradicné uplatiiuje znacény vliv;
rozhodujici dlohu v tomto ohledu sehravaly aspekty vojenské
a bezpecnostni. Pro ilustraci rozméra stitniho vlivu stoji za
povsimnuti skutecnost, Ze jesté v roce 1980 vyrabély asi 60 %
celosvétové produkce oceli podniky, které byly pod piimou
nebo nepiimou statni kontrolou.
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2.11  Jestlize ocel vyrdb&ji podniky, které patii statu, vede to
obecné k tomu, Ze vznikajici ztraty se velkou mérou odepisuji
na statni Gcet, coZ takovym podnikim ve skutecnosti dava
zdruku preziti. Z hlediska snah o zajistén{ G¢inné hospodaiské
soutéze je takovdto situace stejné Skodlivd jako poskytovani
staitni pomoci na posilovani pozic urcitych podniki vici
konkurenci nebo jako zavddéni opatfeni k odvraceni hrozeb
uzavirdni podnikt, které nejsou v pimém vlastnictvi statu.
Hospodéiskd opatieni podnikand k odvrdceni takového uzavi-
rdn{ podnikﬁ maji rovnéz podporu politickych opatfeni.
Vysledkem je, Ze bfemeno uskuteciiovani prizptsobujicich
zmén se muZe piendset na ty podniky, které jsou konkurence-
schopnéjsi. Takovdto opatfeni mohou téz odstartovat spirdlu
nikdy nekoncicich zdsaht stétu.

2.12  Vedle pomoci poskytované podnikim, které zastavily
vyrobu, je tou jedinou formou pomoci, kterou je jesté mozno
evropskému  oceldfstvi poskytovat, pomoc horizontdlni.
S ohledem na to, Ze proces strukturdlnich promén postupoval
az skoro do konce devadesitych let zalostné pomalu, evropské
oceldfstvi nakonec uznalo, Ze je zapotiebi pfejit od pomoci
uritym odvétvim a od pomoci poskytované ad hoc k pomoci
horizontdlni. Systém pomoci evropskému oceldfstvi se nyni jiz
natolik zménil, Ze se toto odvétvi dokonce i vzdalo regiondlni
pomoci ().

2.13  V Evropské unii se znaény vyznam pfisuzuje sledovani
veskerych stdtnich vydaja. Evropskd komise musi zajistit, aby
jeji politika poskytovani pomoci EU byla zaloZena na
prithledném monitorovani a vyuzivani statni pomoci, jak tomu
jiz v oceldfstvi je.

2.14  Evropskd komise momentdlné pokracuje v revizi vse-
obecnych pokynti a zdkladnich ustanoveni o stitni pomoci.
Tato opatient je tieba formulovat jednoduseji a jasnéji. Je tfeba
odstranit rozpory. Komise bude ddvat prednost témto opatie-
nim: revizi ustanoveni o pomoci poskytované na zdchranu
a restrukturalizaci podnikd, které se dostaly do potiZi; reformé
ustanoven{ EU o regiondlni pomoci po rozsiteni EU; rozpraco-
vani novych zdkladnich ustanoveni pro posuzovéni toho, co
lze povazovat za pomoc pomérné malého rozméruy;
a vyjasniovani ohledné oblasti spadajicich mezi sluzby obecného
zdjmu pro hospodafstvi.

2.15  Pfi budoucim vyvoji obecného rezimu EU pro poskyto-
vani pomoci v nékolika piistich letech bude téeba brat v Gvahu
mezindrodni souvislosti a zejména multilaterdlni zdvazky.
Poskytovani pomoci na dtsecich nezemédélskych produkti
a zbozi se fidi Dohodou WTO o subvencich a vyrovndvacich
opatfenich.

) Posledni v?fjlmkou ze veobecného zdkazu poskytovéni stdtni
pomoci bylo uvolnéni regiondlnich dotaci na investice pro Fecké
oceldre, a platnost této vyjimky skoncila v roce 2000.

3. Politika EU pro poskytovidni pomoci a jeji vyznam pro
promény v pramyslu v odvétvi ocelafstvi

Obchdzent vSeobecného zdkazu ESUO na poskytovdni pomoci

3.1 Smlouva o Evropském spoleCenstvi pro uhli a ocel
z roku 1952 obsahovala jasnd pravidla, kterd urcovala, zda
¢lenské stity mohou ¢i nemohou poskytovat pomoc podnikim
v oceldfstvi a hornictvi. ,Jako neslucitelné se spole¢nym trhem
uhlim a oceli v rdmci Spolecenstvi (se) podle ustanoveni této
smlouvy uzndvd a ... zakazuje poskytovani: ... subvenci nebo
pomoci ¢lenskymi staty ... v jakékoliv podobé“. Tento zdkaz
veskeré podpory podnikim ze strany stdtu, uvedeny v ¢lanku
4c, byl logickym dasledkem zruseni vSech ochrandiskych
opatieni jednotlivych stdtdl v rdmci spole¢ného trhu.

3.2 Po vytvofeni spoletného trhu se viak brzy stalo
ziejmym, Ze bez stdtni podpory pro Evropu nebude mozné
zabezpeCit doddvky energie a produkci Zeleza a oceli jen
z vnitinich zdrojii uhli. Hleddni feSeni, které by nevyZzadovalo
zmén Smlouvy o ESUO, vedlo tviirce hospoddiské politiky
k ndvrhu, aby urcité druhy stdtni pomoci bylo mozno pova-
zovat za pomoc Spolecenstvi, coz bylo v zdsadé piipustné. Jako
zdkladu pro toto opatfeni bylo vyuzito ustanoveni ¢lanku 95
pfijatého pro feSeni nepfedvidanych situaci poté, co jiz
smlouva byla podepsdna. Ten umoziioval zdsady SpoleCenstvi
tam, kde to bylo nezbytné pro dosazeni jednoho ¢i vice cila
smlouvy.

3.3 Jednim z téchto cilti pravé bylo udrzet v chodu hornictvi
a zejména na né vdzand pracovni mista. Od té doby se na
pomoc, kterou ¢lenské staty vyplcely svym tézaisky podnikiim
néhradou za zabezpecené doddvky energie a oceli, nahlizelo
jako na pomoc poskytovanou Spolecenstvim.

3.4V sedmdesatych letech se mnohé ¢lenské stity jiz ani
neobtézovaly tim, Ze by se uchylovaly k této klicce pii poskyto-
vani pomoci svym ocelafskym podnikiim. Namisto toho vypla-
cely miliardy, aniz by proti tomu vétsinou viibec nékdo vznésel
ndmitky, nejdifve na podporu rozsifovani téchto oceldfskych
podnikt a pozdéji na jejich udrzovani v chodu, pficemz vétsina
z nich byla v rukou statu. Dokonce i pocitkem osmdesdtych let
se tehdejsi generdlni feditel pro Hospoddiskou soutéz
v Evropské komisi o uvedeném zdkazu poskytovani pomoci na
zdkladé Smlouvy o ESUO oteviené vyjadfoval jako o prezilé
zalezitosti.

3.5 Pocinaje rokem 1978 se soukromé oceldiské podniky,
které v dusledku ,zdvodid o poskytovanou pomoc” znaéné
trpély narusovanim hospoddiské soutéze, se vzristajicim uspé-
chem pokousely zmitiovany zdkaz poskytovani subvenci opét
uvést do hry.
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3.6 Predpisy o ocelafskych subvencich zalozené na ¢lanku
95 od roku 1980 uvadély, ze oceldfskym podnikiim je mozno
poskytovat pomoc pouze za piisné definovanych podminek.
Nicméné i pak ty dosud povolené druhy pomoci zpocatku
zahrnovaly téméf veskery objem pomoci, kterou ¢lenské stdty
jiz tak jako tak svym podnikam vyplacely. Tak se stalo, Ze tyto
prvni pfedpisy pro poskytovani subvenci vlastné z velké miry
pouze poslouzily k legalizaci stavajici praxe. Teprve s postupem
Casu dochdzelo k tplnému zdkazu téch druhd pomoci, které
nejvice poskozovaly hospoddfskou soutéz, jako napiiklad
pomoci poskytované na zdchranu podnikd, na jejich provoz
a na investice.

3.7  Pocinaje druhou polovinou osmdesitych let jiz bylo
podle pfedpisti o subvencich povoleno poskytovani pomoci jen
na vyzkum a vyvoj, na ekologii a na uzavirini podnikd. Pfesto
nékteré statni ocelaiské podniky i naddle dostavaly statni
pomoc az do poloviny devadesitych let na spldceni svych
dluht a na restrukturalizaci, a to na zdkladé dalich vyjimek
povolovanych podle ¢lanku 95.

3.8 Nakonec zacalo poskytovani jakékoliv dalsi ,pomoc
Spolecenstvi“ byt vdzdno na zdsadni sniZovdni vyrobnich
kapacit. Posléze bylo dosazeno konsensu vsech ¢lenskych statd
EU, podle kterého jiz zddné dalsi vyjimky ze zdkazu poskyto-
vani subvenci nemaji byt povolovény, s vyjimkou téch, které
pfedpisy pro subvence povoluji.

3.9  Tyto piisné predpisy o poskytovani pomoci ocelafstvi,
jaké jiz zakladatelé-ptivodci Smlouvy o ESUO méli na mysli a za
néz pievzala zodpovédnost Evropskd komise poté, co uvedend
smlouva v roce 2002 vyprsela, se staly skute¢nosti v neposledni
fadé diky trvalému politickému dsili a Zalobdm vychdzejicim
z odvétvi ocelatstvi. I kdyz ptipady projednavané u Evropského
soudniho dvora ne vzdy skon¢ily stazenim jiz vydaného povo-
leni na poskytnuti pomoci, proti kterému byla poddna nédmitka,
nicméné pomohly zajistit, aby prdvni meze pro poskytovani
vyjimek ze zdkazu pomoci oceldfstvi byly pfesné stanoveny
a ddle zazeny.

310  Celkové se jednalo o znacné objemy finan¢nich
prostiedkd smérovanych do ocelafskych podnikt v rdmci
ESUO: od roku 1975 to bylo celkem ptes 70 miliard €! Tyto
prostiedky je mozno roz¢lenit nasledujicim zptsobem:

— od roku 1975 az do roku 1980, kdy predpisy pro poskyto-
vani pomoci nabyly t¢innosti, bylo v rdmci EU vyplaceno
kolem 12 miliard € stdtni pomoci;

— v obdobi let 1980 az 1985 — tj. v dobé, kdy vypldceni
subvenci bylo povoleno bez néjakych zvlastnich restrikci
pro Glely snizovani kapacit, uvolnila Evropskd komise
statni pomoc ve vysi kolem 41 miliard €;

— v obdobi let 1986 az 1995 bylo vyplaceno dalsich 17
miliard €, z ¢ehoz jen v roce 1994 bylo udéleno 7 miliard
€ vzapéti po vydani rozhodnuti ,po prvé a naposled“ na
zakladé clanku 95.

3.11 Podle posledniho vy¢tu poskytnuté pomoci vydaného
Evropskou komisi ¢ini dnesni pomoc pro oceldfstvi méné nez
dvé tisiciny veskeré pomoci, kterou EU poskytuje. Tato pomoc
je poskytovana téméf zcela jen na opatieni slouzici ochrané
zivotntho prostfedi. Je zfejmé, Ze dnesni pravni Uprava platnd
pro poskytovani pomoci ocelafstvi je rigoréznéjsi nez predpisy
EU platné pro poskytovani pomoci jinym primyslovym od-
vétvim.

Jak se v oceldfstvi sedmdesdtych let vyvinula mentalita spoléhdni na
stdtni pomoc?

3.12  V Sedesitych a v prvni poloviné sedmdesitych let se
celosvétovd spotieba oceli vyznacovala robustnim a stabilnim
rastem, ktery probihal tempem pfesahujicim 5 % ro¢né. V roce
1974 vyroba surové oceli ve stitech tehdejsi Evropské devitky
dosdhla rekordni vySe téméf 156 miliond tun pii vyuZit
kapacit na 87 %.

3.13  Avsak o rok pozdgji, v roce 1975 ropna krize vyvolala
prudky pokles vyroby oceli a v dusledku toho celkovd
produkce ES do roka klesla o 30 miliond tun (19 %). Souvisejici
propad cen oceli byl jesté vétsi nez pokles vyroby. Zaroven se
tehdy oceldiské podniky zemi ESUO na trhu stfetly s ndrtistem
dovozu, ktery byl doprovdzen stejné jasnym poklesem jejich
vlastniho vyvozu. Vedle snizeni spotieby oceli v ramci jednot-
ného trhu se situace dile zhorsila poklesem hodnoty akcii
oceléfskych podnikd.

3.14  Zpotitku to vypadalo jako jen obzvldsté tisnivy
cyklicky pokles obchodu. Vsichni odbornici proto vérili, ze se
véci zase brzy obrati k lepsimu. Ekonomické astavy, kterych se
Evropskd komise dotazovala, potvrdily, Ze zotaveni bude
obzvlasté robustni a Ze dlouho vydrzi. Dlouhodobé predpovéd
Komise nazvand Obecné cile 1985 (General Objectives 1985),
sestavend ve spoluprici s producenty, spotiebiteli a podniky
zahrani¢ntho obchodu, ptredpovidala vyrobu oceli deviti zemi
ES na rok 1985 ve vysi nejméné 188 miliond tun. Ve skutec-
nosti se ji vSak vyrobilo jen 120 milionti tun. Stfednédobé
a dlouhodobé investi¢ni pldnovani oceldiskych podnikd proto
vychdzelo ze zcela nesprévnych parametrti; vznikaly nadby-
tecné kapacity a nabidka se stdle vice rozchazela s poptévkou.

3.15 Investi¢ni ¢innost spotiebitelt oceli se vlivem celosvé-
tového dtlumu hospodafského rustu drasticky omezila a to
mélo obzvlasté negativni dopad na spotiebu oceli, nebot
piiblizné dvé tietiny spotfeby oceli v rozvinutych pramyslo-
vych zemich jsou svazdny s investi¢ni ¢innosti.
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3.16  Dalsi klicovy davod stagnace celosvétové poptavky od
roku 1975 spocivd v tom, Ze na jednotlivé konkrétni Gcely se
pouzivd méné oceli, jelikoZ jeji pouZiti je nyni efektivnéjsi. Toto
neustdlé pfesouvani od kvantitativniho ke kvalitativnimu rastu
spolu s roz§ifovanim tercidrni sféry rovnéz pfispélo k propadu
poptavky po oceli v Evropé.

3.17 1 ptes stagnujici spotiebu oceli od roku 1975 ocelarské
vyrobni kapacity opét vyrazné vzrostly. Jmenovitd celosvétova
kapacita pro vyrobu surové oceli jen za obdobi let 1974 az
1983 vzrostla o 150 miliont tun, kdezto globalni poptdvka po
oceli za stejné obdobi o 44 miliont tun poklesla. V tomtéz
obdobi obzvldsté prudce vzrostl rozvoj kapacit v tzv. ,novych®
zemich vyrabéjicich ocel a v zemich vychodniho bloku. Ve
srovndni se skute¢nou spotfebou oceli prebytek jmenovité
kapacity v roce 1974 celosvétové c¢inil 130 miliond tun
a béhem deseti let se téméF ztrojndsobil (na 343 miliont tun).

3.18  Jelikoz v té dobé bylo toto zhrouceni poptavky porad
jeSté povazovéno za jev Cisté jen cyklicky, byly kapacity i pres
krizovd opatfen{ udrzovdny na stejné vysi. Tato opatieni nedo-
kdzala zadrzovat tlaky na strané nabidky, zabranit cenovym
valkdm na evropském trhu oceli ani zmirnit cenovy propad.
Podniky s vysokymi vyrobnimi ndklady a nizkymi rezervami
Cekaly stale horsi Casy. Tyto podniky volaly po stdtni podpore
a obvykle ji téZ od svého stitu obdrzely. Tyto problémy, se
kterymi se stfetdvaly jednotlivé podniky, se stdvaly problémy
celého odvétvi. Systém dobrovolnych omezeni prijatych ¢leny
nové zalozeného evropského ocelafského obchodniho sdruzeni
,Eurofer” se nakonec zhroutil, kdyZ uz se na jeho ¢innosti
pfestaly podilet vSechny velké podniky.

Nucend trzni regulace (1980-1985)

3.19  Po zhrouceni zminéného dobrovolného systému byla
Komise na podzim roku 1980 nucena vyhlasit jasny stav krize
a zavést povinny systém vyrobnich kvét (nafizeni o povinnych
kvétach) pro vSechny vyrobni zdvody v celém ES. Od té doby
Komise vzdy stanovovala vyrobni kvéty C(tvrtletné. Tento
systém umoziloval sankce pfi nedodrzeni pravidel. Navic byly
pro urdité konkrétni vyrobky stanoveny zvldstni minimdln{
ceny. Vedle toho byly astiednimi body pfijatého piistupu stabi-
lizace cen a socidlné a regiondlné tnosnd kapacitni omezeni.
Vyrobni kvéty a kvéty pro doddvky na spoleény trh byly
urleny pro kazdého vyrobce oceli v ES. Téz byly sjedndny
dohody o dobrovolnych omezenich s 15 zemémi, odkud se
dovézelo. S ohledem na nizké ceny oceldiskych vyrobku na
svétovych trzich bylo dilezité zabranit ztratdm vyvozu, coz by
za podminek krizového systému vyzadovalo dodate¢né
subvence od ES. Na pocatku osmdesitych let spadalo pod
systém kvot piiblizné 70 % evropské vyroby oceli.

3.20  Nicméné viak politického cile, kterym bylo postupné
snizovani kapacit, zpocatku nebylo dosazeno. Nadéje podniki,
kterych se to tykalo, Ze se poptdvka zase pozvedne a Ze dojde
k odstranéni konkurence, jakoZ i jejich nadéje na statni pomoc
a Fizené dodavky, branily snizovani kapacit u téch nejméné
konkurenceschopnych podnikt. Snizovani kapacit se prosazo-
valo jen postupné, kdyz byly zavedeny druhé predpisy pro
subvence, podle kterych mélo byt podminkou pro udéleni
pomoci uskutecnéni restrukturalizaéniho programu. Nafizeni
o povinnych kvétich, které pivodné mélo byt v platnosti jen
do roku 1981, muselo byt opakované prodluzovino, aby byla
zajisténa hospodaiskd soutéz.

321 Komise si vybrala stitni pomoc zakazovanou
Smlouvou o ESUO jako prostfedek pro vyvijeni tlaku,
a rozhodla se legalizovat dosud nelegilni praxi soucasnym
vydanim predpisti pro udélovani subvenci, aby mohlo byt reali-
zovano neodvratné snizen{ kapacit; soucasné se vak doméhala
zaveden{ rezimu udélovani licenci, ktery svdzala s pozadavky
na omezovani kapacit. Tato etapa oceldiské politiky trvala az
do konce roku 1985. Jako protiopatfeni vici schvdleni statni
pomoci a pii zachovani systému kvot byly zruseny kapacity
odpovidajici objemu piiblizné 44 miliont tun surové oceli a 32
miliond tun vyvalkti vyrobenych vélcovanim za tepla.

Postupnd liberalizace trhu (od roku 1985)

3.22  Jen za obdobi od roku 1983 do roku 1985 byly oceldi-
skym podnikiim pfidéleny statni pFispévky v celkové vysi
kolem 15 miliard €. Namisto toho, aby uskute¢nily harmoni-
zaci pravidel hospodafské soutéze, rozhodujici politické organy
piilis mdlo vyuzily prilezitosti k prosazeni pottebného uzavi-
rdni kapacit ve finan¢né silnych podnicich. Vysledkem bylo, Ze
tim zdrZely pfizptsobovani nadbyte¢nych kapacit, které si trh
jiz dlouho zadal.

3.23  Vroce 1985, kdy bylo jasné, ze ziejmd krize jiz ptesla,
kone¢né Evropskd komise pozadovala radikdlni pfeorientovani
oceléiské trzni politiky ES. Kritce po uvolnéni statni pomoci
v celkové vysi 15 miliard € mélo v rdmci krokt ke zvySeni
pruznosti systému kvét a ndsledné aplné liberalizaci trhu dojit
k trzné fizenému sniZeni nadbytecnych kapacit, p¥icemz bylo
ziejmé, Ze toto nemtzZe byt dosazeno bez intervencnich
opatteni vychdzejicich z Bruselu. P¥i této ndhlé zméné sméru
vSak Komise ignorovala skutecnost, Ze miliardy jiz vydané
v rdmci pomoci aZz do konce roku 1985 budou pfispivat ke
zvySovani konkurenceschopnosti teprve v nasledujicich letech.
Koncem roku 1986 drasticky omezila podil vyrobkd podléhaji-
cich regulaci.



20.5.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 120/43

3.24  Pfes omezeni kapacit o zhruba 40 miliont tun
a zru$eni desitek tisic pracovnich mist byl trh v té dobé porad
jesté vystaven tlaktim plsobenym nadbyte¢nym vyrobnim
potencidlem ve vysi kolem 25 miliont tun.

3.25  Kritkodobé zvySeni poptdvky po roce 1987 konecné
podpofilo argument Komise, Ze oceldfstvi jiz naddle nelze
povazovat za odvétvi nachdzejici se v krizi. Regula¢ni opatieni
jako produkéni certifikity a povinnd registrace doddvek byla
zruSena. Tlaky vyvozované na vlddy jednotlivych stitd a na
Komisi se zvySovaly, postupné byly vydany tieti (v roce 1985),
ctvrté (1989) a paté (1992) predpisy o subvencich, které mély
natrvalo stanovit strop pro subvence poskytované Spolecen-
stvim. Do budoucna méla byt pomoc uvoliovana v ¢lenskych
staitech EU (') pouze na vyzkum a vyvoj, ochranu Zivotniho
prostiedi, na zvldstni pfipady uzavirdni vyrobnich zafizeni a na
regiondlni investice. Téméf vSechna tato pomoc byla poskyto-
vana z fondu ESUO, financovaného ptispévky uhelného
a oceldfského primyslu.

3.26  Po kritkém pfechodném vzestupu v roce 1990
poptavka po oceli opét poklesla; téz ceny oceli se snizily
o zhruba 20 %. V roce 1992 se znovu objevily hlasy volajici po
dalsich zdsazich Komise a postupné jich pfibyvalo. Konkrétné
se pozadovaly ¢tvrtletni odhady vyse vyroby a nabidky jednot-
livych vyrobkd, zjednoduseni pro slucovani podniki, ochrana
pfed dovozy z vychodni Evropy a pomoc na restrukturalizaci.
Pro snizeni nadbyte¢nych kapacit se navrhovalo vytvofit kartel
pro strukturalni krizi, systém sdileni tohoto bfemene mezi
podniky a trvalé sniZeni kapacit o 20 % do konce roku 1996
spojené s uvolnénim 50 000 pracovnikd.

3.27  Komise vSak ndmét na vytvofeni kartelu pro struktu-
raln{ krizi a nového systému vyrobnich kvot zamitla; v roce
1993 prelozila sviij vlastni ndvrh obsahujici pouze nepfimd
opatfeni. Tato opatfeni méla zajistit pfedbézné financovani ze
strany Komise pro snizovani kapacit, podporu slu¢ovani
podniki a vyrobni spoluprdci, docasnou ochranu trhu oceli
proti dovoziim z vychodni Evropy, zlep$eni prihlednosti trhu
zajisténim informaci o vyrobé a doddvkach do EU a pro dopro-
vodnd socidlni opatfeni jakoZto motivaci ke sniZovani kapacit.
Byl rozbéhnut proces restrukturalizace, pfi které se vyrobni
kapacity snizily o dalsich 19 miliond tun a pfiblizné
100 000 pracovnikt bylo z oceldfskych podnikd Spolecenstvi
propusténo. Modelu pfedbézného financovani, ktery jiz byl
schvilen Radou ministrti, nebylo pouzito.

3.28  V prosinci 1993 i pfes paty pfedpis o subvencich Rada
ministrti EU jednomyslné schvélila dal$i statni pomoc ve vysi
téméf 7 miliard € riznym evropskym vyrobcim oceli, a to na
zakladé ndvrhu Komise a vyménou za snizeni kapacit. Zdroven
bylo zdiiraznéno, Ze tato pomoc byla poskytnuta pouze jedno-
razové.

(") Kromé nich doslo k nékolika ojedinélym piipadim regionalni
investi¢ni pomoci Portugalsku, Recku a tizemi byvalé NDR.

Strucné receno:

3.29  Smlouva o ESUO zavedla pfisny zdkaz poskytovani
pomoci svym ¢lankem 4c. Tento zdkaz vsak jen v omezené
mife odvratil ¢lenské stity ES od poskytovdni podpory svym
oceldfskym podniktim, a to s plnym souhlasem nejvyssich
organt ES. Penize dafovych poplatniki v celkové vysi presahu-
jici 70 miliard €, vyplacené az do doby, kdy skoncila Smlouva
o ESUO, zpozdily potiebné pfizpisobovdni proméndm
v primysly, ale nakonec mu nemohly zabrdnit. Evropskd
komise se rovnéz i v devadesitych letech drzela vyzkouseného
a osvédceného zdakladniho piistupu ke schvalovani stdtni
pomoci vyménou za omezovani kapacit, a to i pfi restrukturali-
zaci oceldfstvi zemi SVE v rdmci jejich piiprav na pfistoupeni.

330 V roce 1982 clenské stity EU — obchdzejice trini
princip — dosahly politické dohody, Ze se o potfebné snizovani
kapacit podéli rovnym dilem. To bylo v rozporu s ¢lankem 2
Smlouvy o ESUO, podle které se ocel md vyrabét tam, kde jeji
vyrobni ndklady jsou nejpiiznivéjsi. Namisto toho, aby podpo-
rovaly vyfazovani nehospoddrnych podniki z pisobeni na trhu
a pfitom tlumily tim vznikajic{ socidlni dopady, ¢imz by
umoziovaly rychlé obnovovdni rovnovdhy mezi nabidkou
a poptdvkou, vyuzily clenské stity EU a Evropskd komise
ndstroji, které podle Smlouvy o ESUO mély byt vyuziviny
v krizovych situacich, coz nebylo nutné ku prospéchu oceldi-
stvi jako celku. Kvili socidlni, regiondln{ a distribu¢ni politice
byly podporoviny neziskové kapacity, zatimco dochdzelo ke
ztratdm ziskovych kapacit — obvykle v soukromém sektoru,
spolu s pracovnimi misty, kterd ve skutecnosti méla byt
pomérné zabezpecena.

3.31 Nicméné nelze popfit, Ze oceldfstvi EU bylo konec
konct svym zptsobem schopno toto krizové obdobi prezit.
Nakonec vyrobci oceli uspéli a jejich konkurenceschopnost se
v mezindrodnim méfitku dostate¢né pozdvihla. Tento proces,
ktery bylo mozno dovrsit pouze intenzivnim dialogem obou
zalastnénych stran tohoto odvétvi, byl nesmirné nékladny,
nebot pocet propusténych pracovniki presdhl 550 000, i kdyz
netnosnym socidlnim dopadtim se vecelku podafilo vyhnout.

Pomoc poskytovand vyzkumu a vyvoji podporuje konkurenceschopnost

3.32  Mnohé z technickych inovaci, které proménily
evropské oceldistvi, byly zavedeny nebo vyvinuty do mnohem
vétsi hloubky v ramci vyzkumného programu ESUO, samofi-
nancovaného z piispévkt uhelného a ocelatského pramyslu.
Zamérem Smlouvy o ESUO bylo zpfistupnit vyzkumné kapa-
city pro vyzkum na drovni SpoleCenstvi, aby se podpofila
konkurenceschopnost pramyslu jako celku a aby se 1épe za-
bezpecila pracovni mista, kterd pramysl poskytuje.
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3.33  Prvni vyzkumny program ESUO byl zahdjen jiZ v roce
1955. Od té doby vyzkumnici a technici stojici v popfedi tech-
nologickych inovaci jiz svoji praci stale vice smérovali na celo-
evropsky piistup zaloZeny na spoluprici. Pro oceldfstvi a spolu
s nim pro celou evropskou spole¢nost plynul prospéch z tohoto
druhu spoluprace ve vyzkumu, kde prace probihaji koordino-
vané, pracuje se na spole¢nych projektech a vysledky jsou zpfi-
stupniovany vSem ztlastnénym. Primyslové inovace tudiz
rychle postupovaly vpred diky neustdlému zlepSovani.

3.34  Vyzkum v rdmci ESUO téz dokdzal vytézit vyznamné
vysledky na tseku ochrany Zivotniho prostedi, tak dtlezitém
pro spolecnost. Emise oxidu sificitého se sniZily o 70 % a emise
tlett popilku o 60 %. Produkce oxidu uhli¢itého se v porovnani
s pocatkem osmdesitych let snizila na polovinu. Evropsti
vyrobci oceli dnes na tunu vyrobené oceli spotiebovavaji
0 40 % méné energie nez pred dvaceti lety.

3.35  Prvni rozpocet ESUO z roku 1955 pfidélil na vyzkum
provadény v rdmci Spolecenstvi pouhych 7 miliond € ro¢né. V
devadesatych letech se v evropské patnactce tento tdaj vy$plhal
na piiblizné 50 miliond € ro¢né. Vyzkumny program ESUO ve
svych projektech na drovni Spolecenstvi podporoval ze 60 %
vyzkumnou ¢innost zaméfenou na zlepSovani postupli, mate-
ridld a prostiedi. Od roku 1983 se navic pfidélovalo 40 %
prostiedkd pro vyzkum na pilotni a vyzkumné projekty.

3.36  Timto zpusobem jedno a kazdé Euro investované do
vyzkumu na drovni ESUO nakonec pfineslo v praméru 13 €. V
této situaci proto nepiekvapuje, Ze kdyz Smlouva o ESUO
vypriela, clenské stity EU se jednomyslné dohodly vyuzit
zbyvajicich zdroju ziskanych z prispévka dalnich a oceldiskych
podnikdi vyhradné na pokracovani vyzkumu na poli tézebniho
na oceldfského primyslu. Zdmérem prijaté orientace je vyuZit
trokovych vynosta zbyvajicich po ESUO, jejichz vyse je
pfiblizné 60 miliond €, vyhradné na uhelny a oceldisky
vyzkum, zejména na téchto usecich oceldfstvi:

— novy a pokracujici vyvoj zptisobt vyroby a zpracovani,

— vyvoj a vyuZiti materidld,

— zlep$ené vyuzivani zdroji,

— ochrana Zivotniho prostiedi a

— ochrana zdravi a bezpe¢nost pii praci.

Zajisténi konkurenceschopnosti oceld¥stvi na pocdtku 21. stoleti

3.37  Ocelafstvi je v kontextu rozsifeni EU je dobife vyba-
veno, aby se dobfe uplatnilo v celosvétové konkurenci. Béhem

poslednich nékolika let evropské oceldistvi svoje postaveni
posililo nejen technicky a ekonomicky, nybrz i pokud jde
o ckologii. Nékteré predtim stitni podniky cilené vyuzily
finan¢nich podpor, kterych se jim dostalo, a pfizptisobovanim
technologie a vfazenim svych struktur do napiimenéjsiho
a plynulejstho proudu postoupily do viadcéich pozic na
globalnim trhu.

3.38  Ocelafstvi se podafilo dosdhnout sladéni s pozadavky
globalizace a trvale udrzitelného rozvoje. Je ziejmé, Ze evropské
oceldfstvi si z krizi na trhu oceli z let sedmdesatych, osmdesa-
tych a devadesdtych vzalo poucdeni. Ocelafstvi je nyni natolik
konkurenceschopné, ze i v dobdch pro ekonomiku nep#izni-
vych je v zdsadé schopno ziistat ziskovym odvétvim.

3.39  Vysokd poptivka po oceli na jednotném trhu EU
podtrhuje velké usili oceldft EU, ktef{ usiluji o efektivnost
ndkladi a soucasné zlepsuji jakost svych vyrobki a uzaviraji
tésné svazky se zdkazniky. Prostfednictvim slucovéni a pfebirdni
podnikti i zvySovdnim efektivnosti a snizovanim ndkladt
producenti ocel v EU polozili zdklady konkurenceschopného
oceldrstvi 21. stoleti. Pojmy ,pomoc na zdchranu podnikt a na
restrukturalizaci“ z oceldfského slovniku vymizely. Svou jasnou
obhajobou ve prospéch zachovani prisnych pravidel o statni
pomoci dokonce i po vypreni Smlouvy o ESUO oceldfské
podniky v EU zdtiraznily své pfani, aby tidobi spoléhdni na
subvence a naruSovani hospodafské soutéze bylo povazovina
za definitivné skoncené.

3.40  Procesy konsolidace a promén primyslu viak dosud
v zddném piipadé neskoncily. Nékteré podniky jiz vyhledavaji
moznosti transkontinentdlnich fazi. Vzestup Ciny do polohy
pramyslové mocnosti méd v soucasné dobé zna¢ny dopad na
konkurenceschopnost podniki. Rychle nartstajici poptavka po
oceli v Ciné situaci v poptdvce na mezindrodnich zboZovych
trzich zhorsuje. Cinské dovozy komodit jako Zzelezné rudy
a kovového Srotu vyvolavaji jejich nedostatek na svétovych
trzich a vedou k vybusnému ndristu cen surovin a dopravy.

3.41  Tempo strukturdlnich pfemén v ocelafstvi novych ¢len-
skych sttt EU se nyni rovnéZz stupiiuje. Ndrocné tkoly, které
pied témito stity stoji na tseku restrukturalizace oceldfstvi,
jsou vice méné srovnatelné se situaci, kterou zdpadni Evropa
prosla pied 25 lety, i kdyZ od té doby doslo k mnohem vétsi
globalizaci trhi. Za této situace je nesmirné dilezité, aby
partnefi ve vychodni a stfedni Evropé mohli rovnéz tézit ze
zkuenosti zdpadni Evropy s restrukturalizaci oceldfstvi
a s tlohou socidlniho dialogu v jejim prabéhu.
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3.42  Protihodnotou za obdrzeni zvldstni pomoci (v dobé
prodlouzeni vyjimky) se od zemi SVE podle Evropskych dohod
z pocatku 90. let pozadovalo, aby uskute¢nily dc¢innd restruktu-
ralizacni opatfeni, vyrazné¢ omezily nadbytecnou kapacity
a prokdzaly zvyseni ekonomické Zivotaschopnosti podniki
obdrzevsich podporu. Aby byla zajisténa volnd hospodaiskd
soutéZ za stejnych podminek pro vSechny aktéry na trhu oceli
v EU 1 po rozsifeni EU, jsou nové ¢lenské stity povinny podle
smluv o pfistoupeni dodrzovat stavajici ustanoveni EU (napf.
smérnice a ramcové smérnice na Usecich hospoddiské soutéze
a statni pomoci, zdanéni, Zivotniho prostiedi, socidlni politiky
atd.). Evropskad komise musi situaci pfisné sledovat, aby se zajis-
tilo, Ze stitni pomoc poskytovand vlidami jednotlivych stdti
SVE bude v souladu s dohodnutym rigoréznim rezimem EU
pro poskytovani statni pomoci a téz aby se zajistilo, Ze pfi
uvazeni soucasného stavu poptavky budou neefektivni vyrobni
kapacity snizovany podle planu.

4. Muze byt soucasny rezim EU pro poskytovini stdtni
pomoci oceldfstvi vzorem pro dohody o mezindrodni
pomoci?

4.1  Dusledky, jaké méla obtiznd situace na svétovém trhu
oceli pro Spojené stity, vedly v bfeznu roku 2002 vladu USA
k zavedeni docasnych dovoznich cel podle ¢lanku 201 zdkona
USA o zahrani¢nim obchodu s cilem ochrénit tuzemsky trh
oceli, coz bylo v rozporu s ustanovenimi Svétové organizace
pro obchod (WTO). Za situace, kdy mezindrodni obchod oceli
byl velice proménlivy a kterd se vytvofila tim, Ze na celém svété
fungovaly neefektivni, nadbytecné vyrobni kapacity, Buschova
administrativa rovnéZ ozndmila, Ze je pfipravena podpofit
mezindrodni jedndni o rudeni neefektivnich vyrobnich kapacit
a celosvétové omezovani stdtni pomoci oceldfstvi.

4.2 Clenské stity EU a Evropskd komise vyjadiily podporu
veskerému usili o zavadéni vétsi discipliny pii poskytovani
pomoci oceldfstvi kdekoliv ve svété. Zahdjeni jedndni mnoha
statl pod zdstitou OECD v Pafizi v prosinci 2002 poskytlo
Evropské unii pfilezitost navrhnout, Ze by jeji vyzkouseny
a osvéd¢eny rezim pro poskytovani pomoci ocelafstvi mohl
poslouzit jako zdklad mezindrodni Dohody o subvencich pro
oceldfstvi (angl. zkratka SSA, Steel Subsidy Agreement).

4.3 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor tuto akci
Evropské komise podporuje i pfesto, Ze — jak se zdd — mad
oceldfstvi zemi EU zna¢né pochybnosti o tom, jak dalece jiné
staty a regiony mysli vazné své zaméry omezit subvence oceldi-
stvi a tudiz ptipojit své podpisy pod G¢inné fungujici Dohodu
o subvencich pro oceldfstvi, jejiz ustanoveni by zahrnovala
oznamovaci povinnosti a sankce. Vybor téz lituje, Ze o otazkach
pomoci a kapacit se nejednd soucasné s jedndnimi
o problémech néstroju pusobicich jako pfekdzky zahrani¢niho

obchodu, jichz je c¢asto vyuzivino bezdivodné, coz vede
k narusovani hospodarské soutéze.

4.4 Vyrobci oceli v EU jsou dile neZ zdstupci vétSiny stdtd
OECD, pokud jde o otdzku rozsahu piisobnosti této pripadné
Dohody o subvencich pro oceldfstvi (SSA). Na jednanich OECD
jsou vyrobci oceli z EU jednotni v tom, Ze poZaduji, aby
veskerd statni pomoc, kterd napoméhd zvySovani kapacity nebo
udrzovadni neekonomickych kapacit v provozu, byla podle
Dohody o subvencich pro oceldfstvi zakdzdna. Tento poza-
davek se tudiz vztahuje nejen na specifické druhy pomoci
poskytované vybranym vyrobcim oceli, nybrz i na nespeci-
fickou nebo druhové neurcenou, globalni pomoc.

4.5  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor sdili nédzor
vyrobet oceli zemi EU, Ze stitni pomoc by méla byt povolo-
véna pouze tam, kde nemd skodlivy vliv na rozvoj vyrobnich
kapacit, hospoddfskou soutéZ za rovnych podminek a toky
zbozi v mezindrodnim obchodé. Za téchto okolnosti se Vybor
zasazuje za povoleni ndsledujicich vyjimek pfi jedndnich
OECD:

— Pomoc pro definitivni uzavirdni kapacit. Sem patf{ pomoc
na demontdZ zafizeni, sanaci pozemkt a zmirnéni socidl-
nich odpadu uzavirdni podnikd.

— Omezend a pisné vymezend pomoc vyzkumu a vyvoji
a pomoc na ochranu Zivotntho prostredi véetné zavadéni
rabatd na zdanéni energie a ekologickou dan. Pokud jde
o zdanéni na ochranu Zivotniho prostéedi, je tieba jasné
Hci, ze stitni pomoc nemd byt povolovdna na opatfeni
k zajisténi splnéni povinnych ekologickych norem; ostatné
oceldfstvi EU takovouto pomoc ani nepotiebuje. Omezenou
pomoc je v§ak mozno poskytnout na dobrovolné investice,
aby podniky motivovala k tomu, aby ve své podnikatelské
Cinnosti sly dale nez pozaduje dodrzeni minimalnich ekolo-
gickych standardd EU.

4.6 Ve spojitosti s dohodou o subvencich by téz mélo byt
uzndno, Ze piinejmensim alesponn nékteré rozvojové ekono-
miky jiz maji plné konkurenceschopné ocelatstvi. Vyrobci oceli
v rozvojovych nebo nové se uplatiujicich zemich tézi
z relativnich vyhod danych nizkymi ndklady na pracovni sily,
piistupem k surovindm, niz$imi standardy ochrany Zivotniho
prostied] a ochrandiskymi dovoznimi cly. Proto si lze stdtni
pomoc pro oceldiské podniky fungujici v téchto ekonomikach
piedstavit pouze za podminky, Ze p¥islusna statni pomoc:

— bude udélovana jednotlivé piipad od ptipadu v zavislosti na
postaveni daného podniku a dané zemé; vyuziti poskytnu-
tych prostiedkt se musi sledovat, pficemz je tfeba mit na
paméti relevantni cile;

— bude podléhat pfisnym ¢asovym termintim;
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— bude poskytnuta v kontextu schvédleného planu restruktura-
lizace, ktery zajisti dlouhodobou ekonomickou zivotaschop-
nost doty¢nych podnikd;

— povede za normalnich okolnosti ke sniZeni vyrobni kapa-
city a nepovede za zddnych okolnosti ke zvyseni kapacity.

5. Zavéry

5.1  ZkuSenosti z minulosti s restrukturalizaci evropského
oceldfstvi ukazuji, Ze stdtni pomoc poskytovand podnikim je
dvouse¢nd zbran: je uzite¢nd jen pro urité podniky a vyustuje
v chybnd piidélovani, nebot v provozu se tim ve stiednédobém
pohledu udrzuji nehospodarné vyrobni kapacity. Pokud je vsak
soucdsti sjednaného programu restrukturalizace, miiZe stitn{
pomoc zmirnit tvrdé socidlni dopady a tim podpofit prijatel-
nost a dusledky promény primyslu. Osvédcilo se zvladani
tohoto procesu prostrednictvim socidlntho dialogu.

5.2 Vyvstdva téZ otdzka, zda by se pro ty ohromné ¢astky
vydavané z prostiedkd danovych poplatnikti nenaslo lepsi
pouziti, napt. na odbornou pfipravu nebo na vyzkum.

5.3 Jinym problémem bylo to, Ze v letech, kterd byla pro
oceldfstvi krizovd, i kdyZ prdvni postaveni stdtni pomoci (ve
smyslu ¢lanku 4c Smlouvy o ESUO) se jevilo jako jasné
(veskerd statni pomoc byla zakdzdna), razné predpisy
o subvencich, riizna rozhodnuti Rady ministra a rizné vyroky
soudt tento zastavany kurs ,zmékcilo®, takZe se stal nepfedvi-

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

datelnym. Producenti oceli pocifovali nedostatek jistoty pro
planovéni a postradali jasnd voditka.

5.4V kontextu pfistoupeni deseti ¢i dvandcti novych clen-
jasnych pravidel o poskytovani stitni pomoci ocelafstvi,
pii¢emz je tfeba jednat, dojde-li k jakémukoliv jejich porusent,
jako tomu bylo v piipadé USS Kosice.

5.5  Chyby, kterych se dopoustéla evropskd patnictka, se jiz
nesmi opakovat.

5.6  Vyjedndvani v OECD (nyni pozastavené) md cenu jediné
tehdy, pokud povede k trvale udrzitelnému zlepseni oproti
soucasné situace, tj. pokud:

— nebudou poskytoviny 7ddné nadmérné dlevy rozvojovym,
nové se uplatiiujicim a transformujicim se zemim jako je
Cina,

— v ramci EU nebudou vydavany Zddné zdkazy potiebné regu-
lace v oblasti vyzkumu, vyvoje a Zivotniho prostiedi (napf.
nakladovych stropt pro podniky stanovovanych s cilem
zabranit narudovani hospodaiské soutéze pfi plnéni poza-
davkt ochrany Zivotniho prostiedi), ani uzavirek neekono-
mickych provozii a

— s odvoldnim na tyto dlevy nebudou uplatiovdna Zddnd
vyrovnavaci cla na vyvoz oceli.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Specializované sekce ,,Zaméstnanost,
socidlni véci, obéanstvi“ k tématu Zdravotni bezpecnost: kolektivni povinnost, nové privo

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/10)

Dne 28. ledna 2004 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor dle ¢lanku 29, odstavec 2 svého vnitfniho
fadu rozhodl vypracovat stanovisko o ,Zdravotni bezpecnosti: kolektivni povinnost, nové pravo“.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obc¢anstvi’, povéfena piipravnymi pracemi v této véci,
vypracovala dne 22. zaf{ 2004 své stanovisko (zpravodaj: p. BEDOSSA).

Béhem svého 412. plendrniho zaseddn{ ve dnech 27. a 28. fijna 2004 (schiize 27. Ffjna) Evropsky hospo-
détsky a socidlni vybor schvidlil ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 3 hlasy proti a 7 se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1 Zdravotni bezpecnost evropskych obcant, kterd tvoii
jednu ze zakladnich slozek vefejného zdravi, pro né zahrnuje,
aby ze strany piislusnych orgdnd vznikl dokonalejsi kolektivni
zavazek (i kdyz se nékdy jednd o bioterorismus) a aby na tomto
zdkladé napliovaly své nové pravo byt prahlednym zpiisobem
informovéni o rozhodnutich téchto organt.

1.2 Bezpecnost a systém zdravotni péce: dva pojmy, které
obvykle spojujeme, zatimco pojem vefejného zdravotnictvi
jesté Celi sociologickym setrva¢nostem a lékafskym ndvykam,
poznamenanymi jednotlivymi diagnostickymi a terapeutickymi
vykony.

1.3 Ve chvili, kdy otfesy prozivané v Evropé jasné ukazuji,
ze zdravotni riziko opustilo pole vylu¢né zdravotnické, aby
rozhodné vstoupilo do oblasti socidlni a politické, se definice
strategie zdravotni bezpec¢nosti stala odpovédnosti viech, ze-
jména vedoucich politickych pfedstavitel, nebot ob¢ané nyni
mus{ mit jistotu, Ze budou témito zdrukami disponovat.

1.4 Zdravotni bezpe¢nost nevychdzi z niceho, obohacuje
a dopliuje tradi¢ni oblasti vefejného zdravotnictvi, mimo jiné
v oblasti epidemiologické se opird o reflexi a kontrolni systémy
vyvinuté v oblasti 1é¢iv, a prosazuje se umérné odhalovani
iatrogennich dopadt veskerych 1écebnych postupt.

1.5 Metoda zdravotni bezpecnosti se nelisi od metody
lékafské. Postupuje po etapdch, je to sled rozhodnuti zaloze-
nych na momentalni pravdépodobnosti, kterd urcuji posouzeni
nakladt/procento uzitku i podstoupené riziko. Kvalita zdra-
votni bezpe¢nosti odrdzi kvalitu systému zdravotni péce.

1.6 Zdravotni bezpe¢nost se opird o metodu lékaiského
typu a naléhavé rovnéz vyZaduje nezbytnou metodiku zdra-

votni bezpecnosti, skute¢ny zdvazek vefejné spravy. Pole
plisobnosti zdravotni bezpe¢nosti je pochopitelné mnohem Siri,
nebot je imérné neustalym zdravotnickym inovacim.

1.7 Koncept zdravotni bezpecnosti se nutné vyviji, kdyz se
muizeme mimo jiné obavat napiiklad bioterorismu, neni mozno
se spokojit se zkostnatélymi navody: musi byt nalezena rovno-
véha mezi snahou o nedostupnou absolutni bezpecnost
a nedbalosti nebo positivni zdrzenlivosti. Rostouci efektivita
systému zdravotnictvi vyvoldvd potiebu zdravotni bezpe¢nosti,
nezapominejme pfitom na srovnani s nejchudsimi zemémi, pro
néZ je dnes jedinym problémem ziskat pfedevsim prvky, které
tvoii systém zdravotni péce.

1.8V Evropské unii, kterd je bohatsi a které zdlezi na postu-
pech rozlozeného rizika, je etapou, kterou je tfeba nyni reali-
zovat, instituciondlni zakotveni zdravotni bezpec¢nosti. Pro
projednani rozhodnuti o zdravotni bezpeénosti a zejména pro
jejich zvefejnéni je tieba vyuzit viechny dostupné prostiedky,
abychom ob¢antim Evropské unie nabidli jiné alternativy nez
paniku a zatajovdni, a takto se Evropskd unie stane zralou
demokracii v oblasti vefejného zdravi.

2. Historicky vyvoj postupu Evropské unie

2.1  Pred Maastrichtskou smlouvou ze 7. tnora 1992
o Evropské wunii se komunitdrni legislativa zmifovala
o zdravotni politice jen okrajové. Smlouva z 25. bfezna 1957
ustavujici Evropské spoleCenstvi atomové energie (Euratom)
obsahovala zvlastni ustanoveni o zdravotni ochrané obyvatel-
stva pred riziky ionizujicich zdfeni.

2.2 Naproti tomu v Rimské smlouvé z 25. brezna 1957 se
,ochrana zdravi“ vyskytuje jen skrze ¢lanek 36 Smlouvy, ktery
piedpoklada:
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2.2.1  ,Clénky 30 az 34 nevylucuji zdkazy nebo omezeni
dovozu, vyvozu nebo tranzitu odivodnéné vefejnou mravnosti,
vefejnym pofadkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi
a Zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou narodniho
kulturniho pokladu, jenz md uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu, nebo ochranou pramyslového
a obchodniho vlastnictvi. Tyto zdkazy nebo omezeni vSak
nesméji slouzit jako prosttedky svévolné diskriminace nebo
zastfeného omezovani obchodu mezi clenskymi staty*.

2.3 Zavedeni ¢linku 118A v Jednotném evropském aktu
v roce 1986 rozsifilo pravomoci instituci spolecenstvi tim, Ze
umoziuje Evropské komisi pfedklddat navrhy v oblasti zdra-
votnictvi, s odkazem na ,vysokou troveri ochrany*.

2.4 Dalsi nepiimy odkaz na ochranu zdravi muize byt
nalezen v ¢ldnku 130R, doplnéném Jednotnym evropskym
aktem, ktery uvadi, Ze ¢innost SpoleCenstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi ma zejména za cil ,pfispivat ochrané zdravi osob*.

2.5 Smlouva o Evropské unii hluboce zménila vyhledy
evropské integrace v oblasti zdravotnictvi, protoze zavadi hlavu
X s ndzvem ,Vefejné zdravi®, dle n¢hoZz ,Spolecenstvi pfispiva
k zajisténi vysoké drovné ochrany lidského zdravi‘. Bod 4
tohoto ¢ldnku 129 pfedpoklddd, Ze Rada muze schvilit ve
smyslu naplnéni svych zdméri, bud aktivity sméfujici
k povzbuzeni, pfedpokladané v ¢lanku 189B, nebo doporuceni.

2.6 Stejné se pojem ochrany zdravi objevuje prostfednictvim
dalgich ¢lankd Smlouvy o Evropské unii, nebot ¢ldnek 129A,
vénovany ochrané spotfebitelt, zmifuje také ochranu zdravi
a bezpe¢nost spotrebiteld.

2.7  Presny prdvni rdmec umozni evropskym institucim
rozvinout své aktivity v oblasti vefejného zdravi, tento rdmec
by byl zdokonalen v ¢lanku 179 ndvrhu Evropské dstavni
smlouvy:

1. ,Pfi vymezeni a provadéni viech politik a ¢innosti Unie je
zajitén vysoky stupen ochrany lidského zdravi“.

2. ,Cinnost Unie doplituje politiku ¢lenskych sttt a je zamé-
fena na zlepSovani vefejného zdravi a na pfedchdzeni
lidskych nemoci a zdravotnich poruch a na odstrafiovani
piic¢in ohrozeni télesného a dusevniho zdravi. Tato ¢innost
zahrnuje rovnéZz boj proti nejzdvazng§im chorobim
podporou vyzkumu jejich pii¢in, pfenosu a zptsobu jejich
pfedchdzeni, jakoz i zdravotnické informace a zdravotni
vychovu...”

2.8 Nové vytvofené instituce (Evropskd agentura pro
kontrolu lé¢ebnych ptipravka...) mohou mit o to vétsi dopad
diky tomu, Ze evropské instituce jsou zapojeny do politiky
prohloubené spoluprace s tietimi zemémi a velkymi mezin-
rodnimi organizacemi — zejména jde o spoluprici se Svétovou
zdravotnickou organizaci, s Radou Evropy, s Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, v oblasti radiologické
ochrany s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii a pro
toxikomanii s Ufadem OSN pro kontrolu narkotik a prevenci
kriminality - a tato spoluprdce musi pokracovat a byt prohlou-
bena.

3. Zasady zdravotni bezpecnosti

3.1 Zdravotni rozhodnuti

3.1.1  Lékatské rozhodnuti zapadd do svéta charakterizova-
ného nejistotou: panuji nejistoty ve znalosti patologii, G¢inkl
jednotlivych druht lécby a jejich pifslusnych rizik; nedokona-
lost zdravotnich informaci o pacientovi, volby dopliujicich
vySetfeni, zdravotnického vybaveni, nepfesnost zdravotniho
pohovoru ovlddaného emocemi nebo obavami, i klinického
vySetteni, které je z podstaty véci piiblizné.

3.1.2  Lékatsky vykon je casto vysledkem fetézce probabili-
stickych rozhodnuti, pfijimanych ve stavu nejistoty: ¢im veétsi
pocet voleb ¢ rozhodnuti vyzaduje urcitd diagnéza nebo
terapie, o to vétsi je riziko nebo dokonce pravdépodobnost
spachdni omylu, aniz by navic tento omyl byl nutné provi-
nénim.

3.1.3  V kazdém lékaiském rozhodnuti nebo vykonu je dil
nepostizitelnosti, v soucasném stavu védeckého pozndni
nezvlddnutelnd ndhoda, to nevyhnutelné statistické riziko, které
je vlastni podstaté 1ékafské védy.

3.1.4 U zdroje zdravotniho ohrozeni nachdzime lidské
piiciny: chybu nebo nezavinény omyl lékate, a pficiny faktické:
znamd, ale statisticky nevyhnutelnd rizika vzhledem ke stavu
védeckého pozndni i vidy moznd rizika, kterd jsou dosud
neznama.

3.1.5 Neni mozné hovofit o zdravotni bezpe¢nosti bez
piipomenuti zakladnich charakteristik lékafského rozhodovani.
Pokud jde o zdravi nebo o Zivot, je ¢asto obtizné zadat jen to,
co je mozné. Presto neni lékafské ¢innosti bez rizika, protoze
neni Zivota bez rizika.
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3.2 Pomér uZitky/rizika

3.2.1  Plati o kazdém zdravotnim rozhodnuti jako o kazdém
lékatském rozhodnuti, a zdrzeni se rozhodnuti je rozhodnutim
stejné povahy jako vykon, zdrzeni se ¢innosti mize byt provi-
nénim.

3.2.2  Jde o zvazeni terapeutického rizika a rizika spontdn-
niho vyvoje. Neraciondlni odmitnut{ rizika v oblasti zdravi je
svou povahou stejnou neodpovédnosti jako jeho zanedbani.

3.2.3  Kultura uzitkd a rizik je velmi vzddlend oblastem
zajmu evropské spole¢nosti, které se podafilo zna¢né redukovat
piirodni rizika.

3.2.4  Pro posouzeni zdravotni bezpe¢nosti vykonu nebo
vyrobku je tieba jej situovat na $kalu rizikovosti umoziujici
posoudit minimalni riziko, a nikoli riziko nulové. Je tieba v této
rovnovaze uzitkd a rizik dodrzet pét kriterif:

— stupen
— redlnost
— frekvence
— trvani
— nutnost.

3.2.5  Vefejnym ufadim, které jsou vystaveny soubéznym
nebo protichtidnym tlakim vefejného minéni a dodavateli
zdravotni péce, ndlezi zvolit v nejistoté mezi nejpesimisticté-
j$im hypotetickym modelem v oblasti vefejného zdravi, ktery
bude nejkonzervativngjsi, a vybrat nejvérohodnéjsi odhad.

3.2.6  Navic musi byt nékdy zdravotni rozhodnuti piijato
v krizové situaci. Utady v takové situaci soucasné celi kumulaci
potizi, dysfunkcim nékterych systémt a vyjadfeni hlubokych
rozportl o rozhodnutich, kterd je tfeba uinit.

3.2.7  Abychom v naléhavé situaci nepodléhali improvizaci,
je tfeba moci se spolehnout na pfedem definovany a zabéhnuty
proces hodnoceni, kontroly a zdsaht, z ¢ehoZz vyplyvd potfeba
vyhodnoceni minulych krizi a metodiky zdravotni bezpe¢nosti.

3.2.8 At jsou védecké a 1ékaiské zdruky jakékoli, posouzeni
poméru uzitkd a rizik Casto zahrnuje ,in fine* podil vlastniho
niterného pfesvédcent.

4. Lékatské faktory zdravotni bezpecnosti

Pro jeji stanoveni md zdsadni vyznam pét faktort.

4.1 Zdravotni sledovdni

41.1 Jako je epidemiologicky dohled zdsadni slozkou
ochrany vefejného zdravi, specifické zdravotni sledovani musi
byt zajisténo prostiednictvim Evropského stfediska, které md
zajistit zdravotni bezpecnosti (viz bod 6.3).

4.1.2  Ukolem tohoto sledovani je zjistit lékaiské mimotadné
uddlosti a iatrogenni patologie, definovat nepldnované nebo
nezddouci acinky souvisejici s pouzitim lécebnych standardd,
provadéni kontrol a analyza zdvérd, vyhodnocovéni G¢innosti
systémi zdravotni péce, to jsou zdsadni funkce pro zdravotni
bezpecnost, které spadaji do tohoto sledovdni.

4.1.3 Tato funkce sledovani zaznamendvd i mezindrodn{
rozvoj, nebot mechanismy vymény informaci a vzdjemného
varovani byly vytvoteny pod zastiténim SZO a Evropské unie.

4.1.4  Mnohostranné dohody upravuji spoluprici na vSech
urovnich, ve vsech oborech, na vSech kontinentech. To
umoziuje piijimat bez prodlen{ zdravotni opatfeni, kterd jsou
schopna optimalné zarucit zdravotni bezpecnost.

4.2 Volba terapeutickych strategii

4.2.1  Kvalita a bezpe¢nost volby terapeutické strategie pted-
nostné zaviseji na stupni védeckého pozndni, a tudiz na jeho
znalosti lékafem.

— Prvotnim faktorem zdokonalovéni vlastnich védomosti je
samoziejmé lékafsky a farmaceuticky vyzkum, a pokroky
v terapii nebo diagnostice, které z néj vyplyvaji.

— Zakladni lékarské studium je druhym klicovym faktorem
zdravotni bezpecnosti v oblasti volby strategif, lékarské
studium pfizptsobené védeckému rozvoji i organizaci zdra-
votnického systému.

— Tieti slozka, dal$i vzdélavani 1ékatti: vstiebdvani poslednich
védeckych informaci je jako ve viech rizikovych a vysoce
technickych oborech jednim z urcujicich faktort bezpec-
nosti.

— Zdravotni evaluace jako posledni ¢lanek spolupiisobici na
bezpec¢nost terapeutickych rozhodnuti se stala pojitkem
mezi vyzkumem, vzdéldvanim a kazdodenni praxi zdravot-
nickych pracovniki.

— Zdravotni hodnoceni mize byt definovdno jako soubor
postupti kontroly kvality systému zdravotni péce.
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— Hodnoceni technik a diagnostickych a terapeutickych stra-
tegii spolivd v zajisténi hodnoceni ndstrojii danych
k dispozici zdravotnim pracovniktim, lékafského technic-
kého vybaveni, diagnostickych metod, lé¢iv, souboru
postupti a sluzeb.

— SZO definuje toto hodnoceni kvality a ndsledné kvality této
péce nasledovné:

,2Umoznit, aby kazdému pacientovi byl zarucen takovy
rozsah diagnostickych a terapeutickych vykont, ktery mu
zajisti optimalni vysledek ze zdravotniho hlediska, v souladu
s dosazenym stupném védeckého poznani, za nejnizsi
naklady pfi stejném vysledku, s co nejmensim iatrogennim
rizikem, a k jeho nejvétsi spokojenosti, co se tyce postupt,
vysledki a lidskych kontaktt uvniti systému péce.”

— Hodnoceni musi kone¢né definovat referen¢ni rdmec, tj.
vypracovavat doporuceni opirajici se o vice ¢i méné Siroky
konsenzus v ramci Lékaiské komory nebo Kolegia védec-
kych spolecnosti nebo svazii, oznaceny jako ,Konsenzudlni
konference, které by vyustily v pokyny.

4.3 Vykon péce a lékatskych vykonii

4.3.1  Dodrzovani povinnosti je kontrolovdno vSemi trady,
pficemz hojnd a ustdlend judikatura upfesfiuje povinnost vyna-
lozeni prostredkd u zdravotnickych pracovniki i pojem svédo-
mité, pozorné a soucasnému stavu védeckého poznani odpovi-
dajici zdravotni péce.

432  Je ziejmé, ze provadéni lékafskych vykond spadd do
rezimd zdravotni bezpecnosti, které jsou velmi proménlivé
v zavislosti na vykonech a na existenci ,pfirozenych” rizik.

433  Srovndni obtizi vlastnich samotnému provadéni
vykontl, tj. rizika z¢asti statisticky nevyhnutelnd, i kdyZ jsou
margindlni, umoziuje jako jediné vytvoreni podminek zdra-
votni bezpecnosti, které je tieba dodrzovat. Zde jde o urcity
druh poméru uzitkd a rizik, ktery umoznuje stanovit normaln{
troven pfijatelné a ocekdvané zdravotni bezpecnosti.

4.4 Organizace a fungovdni struktur zdravotni péce

— Kvalita organizace a fungovani systému zdravotni péce do
znaéné miry podminuji zdravotni bezpec¢nost.

— Zdravotni bezpe¢nost vyzaduje povinnost vyhrazeni
prostiedkd pro vSechna vefejnd nebo soukromd zdravotni
zafizeni, prostiedkt piedpokladanych piedpisy
a podléhajicich zvlastnim povolenim. Zdravotnicky systém
musi byt schopen reagovat na potieby populace a zajistovat

pfevzeti do zdravotni péle v optimédlnich podminkich
bezpeénosti.

4.5 VyuZiti zdravotnickych statkii

4.5.1  Zdravotnické produkty a statky vyuzivané pro pted-
chézeni, diagnostiku nebo 1écbu podléhaji pfisnym pravnim
rezimam, tzv. ,tématickym pfedpistim®:

— léiva

— 1ékatskd zaf{zeni vyuzivand v mediciné
— produkty lidského ptvodu

— laboratorni reagencia

— pravni zdkladna pro produkty a soucdsti lidského téla
vyuzivand k terapeutickym dcelim.

4.5.2  Pravidla zdravotni bezpecnosti, aplikovatelnd na tyto
produkty a statky, tvof{ skutecny bezpec¢nostni Fetézec.

5. Ndvrhy - doporuceni EHSV

5.1 Sprdvni faktory zdravotni bezpecnosti .

5.1.1  Vefejné zdravotnictvi v zemich Evropské unie zatim
nevzalo v Gvahu zdsady zdravotni bezpecnosti.

5.1.2  Zdravotni bezpe¢nost neni ani vysledkem rovnice, ani
aplikaci ndvods, ale opird se o ducha obezfetnosti
a kontradikce.

5.1.3  Zdravotni bezpecnost vyzaduje preshrani¢ni informo-
vanost a strukturovani kontaktt. Je tfeba se vyvarovat iluze
0 Maginotové linii, kterou by lehce obesla pristi epidemie.
Zdravotni rizika jsou proménlivd, mimofddné rtznorodd,
obvykle neocekdvand. Chovini v konfrontaci s chorobou se
méni, viry mutuji, piivodci infekei se regeneruji nebo ukryvaji.

5.2 Jasné uznané pravomoci

5.2.1  PH neexistenci pravnich néstroji pro ochranu vefej-
ného zdravi je obcas zvykem v nékterych zemich Evropské
unie vyuzivat nepiimé nebo nejisté cesty, zejména zneuzivanim
pravnich piedpistt zdravotnitho pojisténi, protoze takto se
sméuji v jedné diskusi zdravotni a ekonomické zietele: je-li
opravnéné posuzovat ndklady na zdravotnictvi a dospét
k nejraciondlngjsimu  vyuzivani omezenych disponibilnich
zdrojii, které pro né jsou vyclenény, je naproti tomu nebez-
pecné sméSovat obé oblasti.
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5.2.2  Jednou véci je posouzeni ucinnosti, kvality
a neskodnosti produktu nebo terapie, jinou je rozhodnuti o jeho
proplaceni zdravotnim pojisténim. Obtize pii rozhodovani
v oblasti vefejného zdravotnictvi jsou umocnéné konkurenci
mezi riznymi institucemi.

5.2.3  Definovat pravomoci znamend definovat odpovédnosti
a na tomto zaklad¢ definovat kdo vykondva stitni moc ve zdra-
votnictvi a kdo nese jeji moralni, spravni a/nebo soudni tihu.
Tato odpovédnost miize byt beze zbytku naplnéna jen tehdy,
pokud zakony svymi mezerami nebo nejednozna¢nosti nepod-
poruji spory a zdsahy, které mohou nezbytnd rozhodnuti zbavit
své podstaty.

5.3 Uzndvand zdravotni sprdva

5.3.1  Na evropské tirovni je zdravotni sprava v oblasti vefej-
ného zdravotnictvi nedostate¢nd a jeji prdvni rdmec velmi
slaby. Schdzi ji také kvali slabym prostredkiam lékatskd legiti-
mita. To vSe se musi zlepsit.

5.3.2  Vefejné pisobeni je G¢inné jen tehdy, pokud disponuje
skute¢nou legitimitou, a sprdva zdravotnictvi mtize plné vyko-
ndvat své posldni v oblasti zdravotni bezpecnosti jen pokud je
naddna touto dvoji legitimitou: je-li uzndna pislusnymi organy
v kazdé ze zemi Evropské unie, a samoziejmé vefejnym
minénim, tj. spotfebiteli.

5.3.3  Védeckd a lékafsko-odbornd davéryhodnost predpo-
kladaji prostiedky, ndbor odbornych pracovnikti vysoké
trovng, ale také spolupréci veskerych evropskych a ndrodnich
instituci.

5.3.4 Je definovano pét zdkladnich funkci: doporucovat,
hlidat, kontrolovat, odborné posuzovat a vyhodnocovat.

5.3.5  Vytvoreni evropské sité vefejného zdravi svéd¢i o vili
vSech evropskych vefejnych sprav po spojeni aktérti vefejného
zdravotnictvi a poskytnuti nové soudrznosti a efektivity
ndstrojim zdravotni bd¢losti v kazdé ze zemi Evropské unie.

5.4 Nezbytnost externich odbornych kapacit mimo stdtni spravu

5.4.1 1 kdyz je odbornéd a védeckd troven sluzeb zdravotni
bezpecnosti sebelepsi, zdsada tradi¢niho a uzndvaného kontra-
diktorniho zkoumdni musi byt nezbytné vztahovana na vykon
tikolt zdravotniho bezpe¢nosti.

5.4.2  Vyuziti nezévislych odbornika odpovida snaze poskyt-
nout evropskym tfadim nejvyznamnéjsi a nejodbornéjsi kapa-
city, a to umoznuje diky dialogu upfesnit a doplnit informace
pfedchazejici rozhodnuti.

543  V nejcitlivéjsich nebo nejspickovéjsich oblastech se
dokonce zdd nezbytné rozsifit externi odbornost na cizi celo-
svétové uzndvané osobnosti. Tato mezindrodni otevienost
muze umoznit dospét ke konsenzu nezbytnému ve viech
piislusnych zemich a zamezit takto v posunech v ¢ase, které by
byly skodlivé pro vSechny (nemocné i ztcastnéné aktéry viecho
druhu).

5.4.4 Muze prekonat zvldstnosti zdvislé na kulturnich
zvyklostech v poskytovdni zdravotni péce a na podminkdch
odborné piipravy lékait v jednotlivych zemich.

5.5 Oddéleni funkce znalecké, rozhodovaci a spravni

5.5.1  Pravomoc zdravotni policie, kterd je ve skutecnosti
pravomoci rozhodovaci (povolit nebo ne, zakdzat nebo ne),
nemize byt legitimné vykondvdna, pokud nebere v tvahu
veskeré aspekty piislusného problému vefejného zdravi.

5.5.2  Jde stile o posouzeni poméru uzitkl a rizik. Toto
posouzeni nemtize byt vyluéné védecké, nemaze byt vynuco-
vano spravnim organem nebo zacastnénym aktérem, ktery ma
hmotny nebo intelektudlni zdjem na jeho Sitent.

5.5.3 'V ndvaznosti na toto ujasnéni dlohy znalecké
a rozhodovaci je zajisténi prihlednosti vazeb mezi znalci
a spravnimi orgdny. Musi{ byt potvrzena a dodrzovina ptisnd
etika odborného posouzeni. Tato samoziejmost neni vidy
evidentni, zejména kdyz je feSeny problém velmi odborné
ndro¢ny, expertt je tudiz mélo a Casto maji vytvofené vazby
s doty¢nymi institucemi a podniky.

5.5.4  Transparentnost, kterd md charakterizovat rozhodo-
vani v oblasti zdravotni bezpecnosti, vyzaduje prohldseni ze
strany kazdého znalce pro zdravotni orginy o piipadnych
vazbach na instituce, podniky nebo osoby dotéené odbornymi
posudky.

5.5.5  Evropské spolecenstvi zacalo definovat tyto metody:
vieobecné rozsifeni transparentnich postupt, po kterych volaji
samotni odbornici, umoziuje optimalné zaruc¢ovat objektivnost

posudki.

5.6 Prithlednost rozhodovacich procesti

5.6.1 O novych zdravotnich nebezpecich plati jako o inovaci
jako takové, Ze naru$uji a zpochybnuijf jistoty a zvyklosti.

5.6.2  Intelektudlni postoj musi byt stejny, je tieba ,naslou-
chat tichu*“.
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5.6.3 At je kvalita realizovaného systému bdélosti sebelepsi,
nesmi byt opomenuta moznost kolektivniho zaslepeni.

5.6.4  Vefejnd rozprava je nutnosti. Nemocni, 1ékafi mimo
okruh expertd musi mit moznost prosadit sviij ndzor, kldst
otdzky, které je trdpi, bit na poplach.

5.6.5 Toto vyjadfeni je tieba organizovat, aby nedochazelo
ke zbyte¢nému znepokojeni.

5.6.6  Tato ,zdravotni pluralita®, nezbytnd pro zvy3eni prav-
dépodobnosti zamezeni novym tragediim, predpoklddd vyvoj
rozhodovacich  postuptt  smérem k vy$si prihlednosti.
S vyhradou ochrany lékafského nebo primyslového tajemstvi
vysledky odbornych posudki i divody zdravotnich rozhodnuti
musi byt zvefejnény.

5.7 Etika komunikace v oblasti zdravotni bezpecnosti

5.7.1 Pres svou popularizaci pfedstavuje komunikace
v oblasti vefejného zdravotnictvi zdsadni zvldstnosti, které jsou
jesté umocnény v oblasti zdravotni bezpe¢nosti.

5.7.2  Komunikovat o téchto tématech ¢asto znamend komu-
nikovat o nemoci nebo o smrti. Prithlednost a uméfrenost musi
mit pfednost pii organizaci této citlivé funkce zdravotnictvi.

5.7.3  Prihlednost je nezbytnd pro zaruceni davéry
a zamezeni obavdm, které vyvoldvd odhalend informace, jejiz
senzacnost souvisi s dojmem utajent, ktery ji obklopoval.

5.7.4  Je povinnosti pro zdravotni Gfady a instituce, stejné
jako je pro lékafe povinnosti informovat pacienta. ,Povinnd
pravda“ je nezbytnosti v oblasti ohroZeni zdravi viech.

5.7.5  Tato moralni povinnost je viak doprovdzend povin-
nosti uméfenosti. Informace jsou ¢asto poskytovany v naléhavé
situaci a musi byt srozumitelné a védecké musi se vyvarovat
zmatenosti, senzacnosti a poplasnosti. Pfedpoklddd spole¢nd
pravidla price pro média, zdravotnické pracovniky, pacientské
organizace a vefejnou spravu. Alternativa se neomezuje na
poplasné zpravy nebo utajovani.

5.8 Béznd komunikace

5.8.1 V oblasti zdravi je informace vidy zpusobild byt
pacienty vnimdna zvldsté zostfené.

5.8.2  Existuje rozdil v povaze informace mezi informacemi
pro lékate a informacemi urcenymi pro Sirokou vefejnost.

5.8.3  Prvni typ vyuzivd védeckych predpokladi populace,

na niz se obraci. Mé své vlastni prosttedky siteni: kurzy, konfe-
rence, kongresy, profesni organizace a oborové sdruzeni.

5.8.4 Komunikace ur¢end $iroké vefejnosti nemtiZe sama
bez rizika omylu nebo paniky pfedpoklddat nezbytné lékarské
znalosti pro posouzeni dosahu $ifené informace. Musi nalézt
rovnovahu mezi nutnosti informace o novych nebo tradi¢nich
terapiich na strané jedné a na strané druhé riziky souvisejicimi
se $patnou interpretaci téchto informaci.

5.8.5  Poskytnutd informace mize vyvolat zbytetnou nebo
piehnanou paniku u populace nebo naopak zrod neopodstatné-
nych terapeutickych nadgji. Prispivd ke zdravotni osvété popu-
lace, kterd pfimo pfispivd k déinnosti politiky ve prospéch
hygieny, prevence rizik a vcasného zajiténi péce zdravot-
nickym systémem.

5.9 Krizovd komunikace

5.9.1 V ptipadé zdravotniho ohroZeni nebo vdznych rizik
pro vefejné zdravi Celi komunikace troji nutnosti:

— V prvé fadé je tieba piisné informace ddvkovat umérné
zdravotnimu riziku.

— Druhy zietel souvisi se skute¢nosti, ze informace neni
urena jen k rozsifeni znalosti vefejnosti, ale md také
vyvolat zmény chovani. Informace musi tudiz dosdahnout
svého cile, tj. zabrdnit nebo omezit rozsah nehody bez
zbyte¢ného znepokojeni na strané jedné a na druhé se zajis-
ténim prava obc¢anti védét, co se déje, a moralni povinnosti
tisku zamezit panikaiské, senzacechtivé komunikaci.

— Konecné tieti, rozhodujici informace musi byt poskytovana
s ptihlédnutim k populaci, kterou mé oslovit, i k pofadi,
kdy maji byt jednotlivé populace osloveny.
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5.9.2  Uloha tisku zfistdvd ve vsech piipadech rozhodujici
pro tspésnost krizové komunikace. Média musi nékdy souhlasit
s tim, Ze nebudou Sifit informace v $iroké vefejnosti, dokud
nebudou plné informovani zdravotnicti pracovnici. I zde tedy
vyvstava potieba piipravovat specializované novindie schopné
chdpat a spravné komunikovat o zdravotni bezpe¢nosti.

5.9.3  Jde o obtiznou zdlezitost, protoze napiiklad kvantifi-
kace nezddoucich dopadu, jejich pfisouzeni, dopad médii na
miru uvédoméni, celkové hodnoceni rizika pfedstavuji ndro¢né
a slozité analyzy, zatimco vefejnost ocekdvd, Ze bude informo-
vana okam?zité prostym a citlivym jazykem.

6. Zaveér

6.1  Pii uvédoméni si jednotlivych krizi, které ottasly svétem
v poslednim dvacetileti (exploze AIDS, katastrofa s infikovanou
krvi, krize vefejného zdravi vyvoland nemoci SARS, legionella,
bioterorismus s hrozbou antraxu), Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor navrhuje pravidelné kondni Evropskych
kongresti o vefejném zdravi na vysoké drovni.

6.2 Tyto Konference maji za cil projednat kolektivni
opatfenti, kterd je tfeba pfijmout, poskytnout pfesné informace
o téchto krizich, pfinést koordinované odpovédi, vyhodnotit
hrozby vnéjsiho rizika, pfispét k rychlé diagnéze a piindset na
né adekvatni odpovédi.

6.3  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor prosazuje
poskytnout jiz nyni budoucimu Evropskému stfedisku zdravot-

niho sledovani ve Stockholmu $iroky a posileny mandat pro
vytvofeni pfiméfenych a trvalych vazeb v oblasti vefejného

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

zdravi a nechat pfijmout nezbytnd opatieni zemémi Evropské
unie pii dodrzeni zdsad subsidiarity.

6.4  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor soudi, Ze je
privilegovanym prostorem pro senzibilizaci a uvedeni do poho-
tovosti evropské obcanské spole¢nosti.

6.5  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor zada, aby vefejné
zdravi vyvoldvalo aktivni postoj vSech ztcastnénych: globdlni
pohled na krize vefejného zdravi musi umoziiovat sdileni vech
zkusenosti v obdobi globalizace zdravotnich krizi.

6.6  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor soudi, Ze na

evropské trovni musi byt podporena irokd politika informova-

nosti, coz predpoklddd specifickou piipravu vsech ztcastné-

nych i viech tiskovych orgdnti, které maji v této oblasti zvldstni

odpovédnost.

6.7  Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor pfipomind, ze

jeho doporuceni vzdjemné souviseji a vyzaduji vyraznou vuli

zemi Evropské unie o jejich realizaci, t.j.:

— posileni administrativni kapacity s pfeshrani¢nimi kontakty,
a vSeobecné uzndvana a pfijimand stitni sprava.

— prévni ndstroje a pravomoci pro jejich podporu.

— pruhlednost rozhodovacich procesti a vSemi sdilend posi-
lend etika komunikace v oblasti zdravotni bezpeénosti.

— posilend spoluprice a vytvafeni celosvétové sité mezi viemi
organy sledovani a dohledu (Evropska unie, Svétovd zdra-
votnickd organizace, Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj, Rada Evropy, a velké ndrodni organizace
jako americkd Center for Disease Control z Atlanty - ...)

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anna-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise s ndzvem: Sledovani
tvahového procesu o mobilité pacienti a o vyvoji zdravotni péce v Evropské unii

(COM(2004) 301 final)

(2005/C 120/11)

Postup

Dne 20. dubna 2004 se Komise rozhodla pozadat v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o stanovisko ke sdéleni Komise k vy$e uvedené

véci.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, povéfend ptipravou praci vyboru, vyhotovila
stanovisko dne 22. zdf{ 2004 (zpravodaj: pan BEDOSSA).

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor pfijal nasledujici stanovisko na 412. plendrnim zaseddni
27.a 28. fijna 2004 (na jedndni dne 27. fijna) 170 hlasy pro, 3 hlasy proti a 6 se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

Na jedné strané jsou stdvajici systémy a politiky zdravotnictvi
v Clenskych stitech Evropské unie stile vice propojeny mezi
sebou a na strané druhé odpovédni €initelé na ndrodni drovni,
nez prijmou néjaké rozhodnuti, dostate¢né nepfistupuji k testo-
vani uplatiovanych evropskych i mimoevropskych systémd,
a pokud ano, bohuzel se k tomu nepfiznaji.

1.1  Davody tohoto vyvoje jsou Cetné a vzdjemné provazané.

— Prvnim z diivodi je stile ndro¢néjsi ocekavani siroké verej-
nosti v celé Evropé i mimo ni.

— Nedédvné rozsifeni Evropské unie povede nové pfistupujic
zemé k tomu, aby svym ob¢aniim nabizely stdle modernéjsi
systém zdravotnictvi.

— Hlavni technologické inovace piindseji nové praktiky
a vedeni terapii, které umoznuji stdle zvySovat kvalitu
lékatské péce.

— Nové informacni technologie, které maji obcané Evropské
unie k dispozici, jim umoznuji takika okamzité porovnat
diagndzy a lécebné postupy aplikované v jednotlivych clen-
skych stitech Evropské unie. Muze to z Cestnych
a pochopitelnych divoda vést k tomu, ze budou kldst vyssi
ndroky na lé¢ebné prostiedky pro dosaZeni nejlepsich
moznych vysledk.

1.2 Nevyhnutelné to povede k problémtim ve zdravotni
politice, at jiz ptjde o kvalitu & dostupnost preshranicni
lékafské péce nebo o ndroky na informovanost pacientd, zdra-
votnického persondlu a politickych ¢initeld.

1.3 VSechny citované  skuteCnosti jsou  podnétem
k neodkladnému hodnoceni statnich politik, které by mély

viechny tyto pozadavky vzit na védomi. Jednd se o hodnoceni
z pohledu evropskych povinnosti, které postupné piibyvaji
a evropskym obc¢antim ptindseji nova prava.

1.4  Tato nova situace vnd$i svétlo do debaty mezi dvéma
proudy ndzorti, jedni tvrdi, Ze novd svoboda povede
k nebezpecné destabilizaci stdvajicich zdravotnich systémd,
maji za to, Ze omezend mobilita pacientd umozZiiuje mit tyto
systémy lépe pod kontrolou, co se ty¢e ndkladt nebo priorit,
druzi jsou vSak zastinci vétsi mobility pacientl, umoziujici,
aby se jednotlivé systémy dopliovaly a pouzivaly se stejné
ukazatele, vyménovaly spravné praktiky a rozumnéji se vyuzi-
valy spole¢né zdroje. Nezbytnym cilem by bylo ziejmé rozvi-
nout druhy postoj a vyvést z néj vSechny dusledky ohledné
harmonizace ndrodnich systémda.

2. Kontext

2.1 Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy z 16. Cervence
2003 ('), definoval Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
zdravi jako ,vys3i statek v nasich spole¢nostech. Toto konstato-
vani plati jak pro kazdého obcana, tak pro rodinu stejné jako
na trovni kazdého stdtu...“ a zdvérem uvddi, ,Ze hodld ze zdra-
votnictvi vytvorit intervencni oblast s tim, Ze bude samoziejmé
respektovat stavajici komunitdrni pravni a politicky ramec*.

2.2V celém stanovisku Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor rozvadél argumenty a navrhoval pracovni postupy
a rozborové metody, které nasel v obou neddvnych sdélenich
navrzenych Komisi 20. dubna 2004 Radé¢, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond.

(") Stanovisko z ylastni iniciativy ,Zdravotni péce“~ Zpravodaj:
p- BEDOSSA — U vést. C 234 z 30.9.2003.
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2.3 Toto sdéleni je nezbytné i vzhledem k neddvnému
vyddni ndvrhu smérnice o sluzbach z 9. dnora tohoto roku.
Bohuzel, pfistup sdéleni k socidlnim a zdravotnim sluzbam
vyvolal kritiku, protoze formulace je pfili§ oteviend interpre-
taci. Proto je zapotfebi v této Casti smérnice vice presnych
definic, aby byla ndlezit¢ zohlednéna zvlastni povaha téchto
sluzeb, které souvisi s bezpecnosti a rovnym zachdzenim
obcant.

2.4  Komise vydivd obé sdéleni soucasné, protoze od
rozhodnuti Kroll z 28. dubna 1998 do rozhodnuti Leichte
z 18. bezna 2004 vydal Evropsky soudni dvar fadu judikatur,
které od nynéjska obcantim Evropské unie umoziuji nechat se
lé¢it i v jinych zemich Evropské unie, jasnéji také upiesiuji
podminky, za jakych je mozné proplacet zdravotni péci.

2.5 0Od 1. ¢ervna 2004 mohou evropsti obcané dolozit svd
prava prostfednictvim budouci Evropské karty zdravotniho
pojisténi ('), kterd nahrazuje papirové formuldfe E111.

2.6 Nerovnost situaci a riznd zdravotni prostiedi
v jednotlivych zemich Evropské unie mohou stity vést
k vyhleddvani nejvykonnéjsich systémt pro své zdravotnictvi,
coz mize zanést ¢i paralyzovat referencni evropskd zdravotni
stiediska, stejné jako to muze vést k dumpingu ndstroji socidl-
niho zabezpeceni, které nebudou schopné reagovat na tékavé
pohyby klientely odjinud. Nové nafizeni 1408/71 muze
v tomto kontextu prispét k vytvafeni novych a obtiznych
situaci.

2.7 Ukolem je proto vyvinout takovou evropskou politiku,
kterd by umoznovala spét k nejkladnéjsim cilim, i kdyby mély
byt pozménény, pokud je to nezbytné nutné, vysady ndrodnich
zdravotnich systémdl.

2.8  Zevrubnd analyza iniciativniho ndvrhu Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru z 16. ¢ervence 2003 velmi
dobfe pokryva postup tvah, ktery zavedla Evropskd komise,
nebot obsahy témat jednotlivych doporuceni jsou obsazeny
a analyzovany v tomto ndvrhu stanoviska: evropskd spolupréce,
informovani pacientti, zdravotnického persondlu a pfednich
politika, pfistup ke kvalitni zdravotni péci, sladéni ndrodnich
zdravotnich politik s evropskymi povinnostmi atd.

3. Obecnd vyjadieni

3.1 Sdéleni o ,mobilité pacientd pfedstavuje soubor
konkrétnich navrht, které pokryvaji ¢etné oblasti a umoziuji

(") Viz stanovisko EHSV ,Evropskd karta zdravotniho pojisténi“ — zpra-
vodaj : p. Gérard DANTIN — UF. vést. C 220 z 16.9.2003.

integraci pozadavku na vysokou droven ochrany lidského
zdravi, kterou proklamuje Smlouva i komunitarni politiky.

3.2 Komunitdrni legislativa ddvd ob¢antm prdva, kterd jim
umoziuji se nechat 1é¢it v jiném clenském stdté a nechat si
léceni proplatit. Judikatura Soudniho dvora Evropskych spole-
Censtvi stejné jako ndvrh smérnice o sluzbdch v rdmci vnitiniho
trhu objasiuji podminky, za jakych maze byt proplacena zdra-
votni péce poskytnutd v jiné ¢lenské zemi nez té, kde si pacient
plati zdravotni pojisténi. V praxi vak neni vidy jednoduché
tato prava uplatnit.

3.3 Zda se, Ze je nevyhnutelné sestavit evropskou strategii:

3.3.1  Pro podporu evropské spoluprace, kterd by umoznila
lepsi vyuziti zdroja.

— Prdva a povinnosti pacientd: Evropskd komise piijme
piislusnd opatfeni pro prozkoumdni moznosti, jak dospét
ke spolecnému vykladu prdv a povinnosti pacientli na
evropské trovni po strnce osobni i spolecenské.

— Rozdéleni disponibilnich kapacit a nadndrodni péce:
Evropskd komise podpofi hodnoceni stévajicich preshranic-
nich zdravotnich projektd a pfedev§im projektt Euregio,
prozkoumd, jak podpofit vznik siti mezi témito projekty,
aby dochdzelo k vyméndm spravnych praktik.

3.3.2 Aby Evropskd komise mohla sestavit jasny
a transparentni rdmec pro ndkup zdravotni péce, ktery by
pouzivaly piislusné kompetentni orgdny clenskych stdtd pfi
uzavirdni vzdjemnych smluv, bude na jednotlivych ¢lenskych
sttech pozadovat, aby ji dodaly informace o stavajicich uplat-
fiovanych podminkach, poté ptedstavi odpovidajici navrhy.

— Zdravotnicky personal: Evropskd komise bude na ¢lenskych
statech pozadovat dodéni aktudlnich a kompletnich statistik
o pohybu zdravotnického persondlu v rdmci struktur, které
uplatiiuji vzdjemné uzndvani kvalifikaci. Dale bude pokra-
Covat ve své praci s Radou a parlamentem sméfujici
k jednoduchym a transparentnim postuptim uznavani kvali-
fikace v této oblasti.

— Evropskd komise bude také déle pokracovat v piipravnych
pracich s ¢lenskymi staty, které jsou zaméfeny na zajisténi
vymény informaci o volném pohybu zdravotnického perso-
nalu, samoziejmé v rdmci zachovéani urdité chténé davér-
nosti.
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— Evropska komise vyzve ¢lenské stity k pfezkoumani otdzek
tykajicich se souc¢asného i budouciho nedostatku zdravot-
nického persondlu v Unii.

— Evropska referen¢ni centra: Evropskd komise vyhldsi vybé-
rové fizeni z titulu programu ndrodniho zdravi pro zmapo-
vani situace referencnich center, pak teprve pfistoupi

k vydani navrha.

— Hodnoceni zdravotnich technologii: Komise vytvoii koordi-
na¢ni mechanismus pro hodnoceni zdravotnich technologii.
Predstavi specifické navrhy ptimo pro tento tcel.

3.3.3  Odpovédét na potiebu informaci pacientiim, zdravot-
nickému persondlu a Cinitelim odpovédnym za vypracovani
politik.

— Informacni strategie o systémech zdravotnictvi: Evropskd
komise zpracuje informaéni rdmec o zdravotnictvi na
trovni Unie, bude se pfi tom opirat o vysledky programu
vefejného zdravi, zaméfi se pfedevsim na identifikaci potieb
informaci, které jsou rtzné pro pacienty, Cinitele odpo-
védné za zpracovdvani politik a pro zdravotnicky persondl,
stejné tak se zaméi{ i na prostiedky, které umozni tyto
informace ziskat, vezme pfi tom na védomi i prace, které
ve stejné oblasti jiz provedla Svétovad zdravotnickd organi-
zace a Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj.

— Preshrani¢ni péce: motivace pacientti a rozsah: Evropskd
komise navrhuje uskute¢nit zvldstni studii v rdmci
programu vefejného zdravi s tcelem zmapovat divody,
které pacienty vedou k vyhleddvani zdravotni péce za hrani-
cemi své zemé, dale pro zjisténi, jakych obort se tato
problematika tykd, jakou povahu maji bilaterdlni dohody
atd. Tento aspekt bude zkoumdn také prostiednictvim
vyzkumného projektu s ndzvem: Evropa pacientt

— Ochrana dat: Evropskd komise bude spolupracovat
s Clenskymi stity a stitnimi orgdny odpovédnymi za ochra-
nu dat tak, aby se rozsifila lepsi znalost pravidel ochrany
dat tykajicich se zdravotni péce.

— Elektronické zdravi (,tele-zdravi®): Evropskd komise byla
vyzvana k dvaze o zavedeni evropskych principt
o kompetenci a odpovédnosti viech zdcastnénych stran pfi
dodévani sluzeb elektronického zdravi. Evropskd komise
piezkouma tuto otdzku v rdmci svého obecného akéntho
planu pro elektronické zdravi, tak jak je uvedeno v jejim
sdéleni s ndzvem: Elektronické zdravi — zlepsit zdravotni
péci pro evropské obcany: akéni plan pro evropsky prostor
elektronického zdravi.

3.3.4  Posilit roli Unie v realizaci cilt z oblasti zdravotnictvi

— Zlepsit integraci cild tykajicich se zdravotnictvi do viech
evropskych politik a aktivit: Evropskd komise bude spolu-
pracovat s Clenskymi stity, aby ziskala informace o jejich
pohledu na to, jak v jejich zemich funguje pfistup pacientt
ke zdravotni péli poskytované v ostatnich ¢lenskych
statech, a o jeho dopadu, predevsim co se tyce pFistupu ke
zdravotni péci, ktery vyplyva z evropskych pravidel.

— Evropska komise se bude mimo jiné opirat o pravé probiha-
jici programy v oblasti hodnoceni dopadu na zdravi
a dohlédne pfi tom na to, aby tyto projekty pii svém
celkovém hodnoceni vzaly v dvahu i vysledky piistich
ndvrht Komise tykajicich se zdravotnictvi a zdravotni péce.

— Zavedeni mechanismu pro podporu spoluprice v oblasti
zdravotnich sluzeb a v oblasti lékaiské péce: Evropska
komise byla vyzvina k dvaze o vyvinut{ urc¢itého mecha-
nismu, ktery by mél permanenté podporovat evropskou
spolupraci v oblasti zdravotni péce v ramci celé Unie a déle
by mél umoznit i sledovani dopadu akci, které Evropskd
unie v oblasti zdravotnictvi podnikd, na systémy zdravot-
nictvi. Komise proto jmenovala skupinu odbornikii na
sluzby poskytované ve zdravotnictvi a na 1ékatskou péci.

3.3.5 Rozsifit investice do zdravotnictvi a do zdravotni
infrastruktury s cilem Celit rozsifeni.

3.3.5.1 Proces uvah vede Evropskou komisi a c¢lenské
i pristupujici stity k prozkoumdni prostfedkd, jak ziskat lepsi
piehled o investicich do zdravotnictvi, do rozvoje zdravotni
infrastruktury a o kompetencich, jakozto o oblastech, které by
mély piednostné ziskat podporu ze stdvajicich evropskych
finan¢nich ndstrojti, tato podpora se tykd predevsim regiont
spadajicich pod «cil 1. V podstaté Evropskd unie jiz dnes
podporuje investice do zdravotnictvi v soucasnych ¢lenskych
statech, pokud si dané staty ¢i regiony tuto oblast zvolily jako
prioritni. Implementace tohoto doporuceni tedy zévisi na volbé
piislusnych regionti a stitti, které se rozhodnou zafadit zdra-
votnictvi a zdravotni infrastrukturu do oblasti, které budou
pfednostné vyuzivat komunitdrni podporu. Evropskd komise
bude spolupracovat s ¢lenskymi staty v rdmci skupiny odbor-
nikd na sluzby poskytované ve zdravotnictvi a na lékaiskou
péci a s kompetentnimi strukturami na finanéni néstroje této
oblasti, aby spole¢né dohlédli na to, Ze zdravotnictvi ma odpo-
vidajici misto ve zpracovani obecnych programu. Nutnost inve-
stovat do zdravotni infrastruktury by méla byt zohlednéna
i v piipravé novych finanénich perspektiv Unie od roku 2006.
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4. Zvlastni vyjadieni

41 Volny pohyb pacientd mezi clenskymi stity souvisi
s riznymi problematikami, jejichz dusledky je tfeba propocitat,
vyhodnotit, analyzovat a vzit v Gvahu. Je-li jednim z prvnich
dtsledkii podrobnd znalost jednotlivych stavajicich systémi
socidlniho zabezpeceni, pak je tieba, aby volny pohyb pacientti
vychdzel z té nejlepsi mozné situace, a dynamickym zptsobem
je tfeba zpracovat seznam kritérif, kterd predchdzela jeho
vytvoreni, pfedevsim je tfeba popsat soucasny i budouci vyvoj.

4.2 Prevence je bezpochyby jednim z hlavnich prioritnich
cilt, takovd politika totiz muze a také by méla piinést citelné
uspory, predstavuje nejlepsi piistup k politikdim zdravotnictvi:
je napiiklad jednoduché vycislit vysledky spravné politiky
prevence nehodovosti na silnicich, prevence ifeni AIDS nebo
Skodlivosti koufeni. Vzdjemny vztah prevenci v téchto oblas-
tech vykazuje aZ neuvéfitelné vysledky.

43 K tomuto nepochybné netGplnému seznamu miZeme
pfipojit preventivni politiky, které v soucasné dobé budi pozor-
nost vech ztcastnénych stran - zdravotnikti, médif a vedoucich
politiki — a které se tykaji zneuZivani intoxika¢nich latek (drog,
alkoholu, 1ékti), podpory zdravého zivotntho stylu (cviCeni,
vyziva, odpocinek), pracovnich trazd a nemoci z povolani.

4.4 Vyhodnoceni téchto individudlnich, spolec¢enskych
i rodinnych rizikovych faktorti umozni zjistit droven ptedcasné
tmrtnosti, které je mozné piedejit, a umozni zjistit i souvisejici

naklady.

4.5  Technologicky pokrok v oblasti 1ékti a vysetfovacich
metod by mél vést k efektivni ndhradé starych technik novymi.

4.6 Je tieba predevsim dosdhnout nové efektivnosti, kterd by
byla konec konctt hospoddrnéjsi pro celou spolecnost i pfesto,
ze nahrada starych technik za nové nardzi na socidlni, kulturni
nebo korporaéni brzdy.

4.6.1 Je tieba podpofit hleddni pfesnéjsich a ucinngjsich
akci, které by mély vést k posilen{ iniciativ pracovniki ve zdra-
votnictvi, pro zlepSeni spole¢nych politik zdravotnictvi.

4.7 Pokud se sprdvné zaméfime na pohyb pacientt,
Evropskd unie by méla migrujicim populacim zarucit moznost
vyuzit téch nejlepsich zdravotnich péla, které by nemély byt
koncentrovany pouze v nejvyspélejsich zemich, jez hodné inve-
stovaly do svych zdravotnich systému. Evropskd unie by méla
piispét k zavedeni hodnoticich ndstroji, ndstroji certifikace

a akreditace, které umozni zajistit valorizaci novych technologii
a novych zptsobti [é¢eni: G¢innost zdravotnich systémi nebo
lé¢ebnych zafizeni vSech typt by méla vychdzet z téchto
postupti certifikace ¢i akreditace.

4.8 Tento postup zaméfeny na kvalitu pomutze Evropské
unii identifikovat sit téchto zaf{zeni nap¥i¢ kontinentem a zjistit,
kde se soustfeduji védci a 1ékafi nejvyssi Grovné, kteff jsou pro
existenci referen¢nich center velmi podstatni. Neni az tak
nemozné doufat v to, Ze tato centra rychle vyplynou na povrch
v urcitych zemich pétadvaceticlenné Evropské unie, predevsim
pokud se Evropskd unie zavdZe vymyslet ndstroj pozorovani,
analyzy a vymény informaci o ndrodnich politikdch, ktery bude
respektovat zdkladni principy nasich smluv a pfedevsim princip
subsidiarity a ndrodni kompetence.

49 V této logice tivah nesmime zapomenout na harmoni-
zaci ukazatell vefejného zdravi. Tato harmonizace je uZzite¢nd
proto, abychom Iépe poznali cile z oblasti zdravotnictvi,
kterych chce Evropskd unie dosihnout: prikazné ukazatele
dmrtnosti, umrtnosti, které l1ze zabrdnit, nemocnosti, nemoc-
nosti, které Ize predejit, které nemuseji byt ve vSech zemich
Evropské unie definovany totozné.

410  Zjisténé odchylky ukazuji, ze by se mohly dosazené
vysledky zlepsit, kdyby se troven zdravotni péce vyrovnala té,
kterd existuje v té nejvykonnéjsi zemi. Procento pacientd, ktef{
piezili rakovinu plic o vice nez pét let, bude ve Francii jiné nez
v Polsku. Léceni krevnich chorob (leukémii) vykazuji odlisné
vysledky v Anglii nebo ve Francii podle toho, jaké protokoly se
pouzivaji.

411 Informovanost pacientl, zdravotnického persondlu
a prednich politika je zdkladnim cilem snah Evropské komise.

412 U pacientt umoznuje vychova ke zdravi osvétlit
koncepce zdravi, které si evropsky obcan utvofi, pfedevsim co
se tyce ofekdvani a chovéni. Zdravi je vnimédno jako absolutni
statek, jako pravo a v kazdém piipadé pfedstavuje stav, ktery
by mély vSechny kompetentni orgdny chranit. Uspokojeni
tohoto o¢ekdvani implikuje zvyseni prostiedki ptidélenych pro
dosazeni cild v oblasti zdravi, pée, ale Casto prevence
a zivotnitho prostredi, aby se nenarusila rovnovdha systémi
socidlniho zabezpeceni.

4.13  Zdravotni bezpecnost se stala prdvem a novou moci,
které si ob¢ané Evropské unie osvojili (!).

(") Pravé zpracovdvané stanovisko z vlastni iniciativy ,Zdravotni
bezpecnost: kolektivni povinnost, nové priavo“. — Zpravodaj:
p- BEDOSSA (SOC/171).
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4.14  Technologickd feseni, respekt soukromi, vedeni zdra-
votni dokumentace, svobodny pfistup k informacim a ochrana
osobnich dat jsou témata, které je tieba prodiskutovat co
moZnd nejtransparentnéji, aby si je vsichni aktéfi patfi¢né
uvédomili. Debata musi probihat neustdle, protoze vyvoj je
velmi rychly a je tfeba pfijimat urgentni nebo tézka rozhodnuti.
Kazdy z téchto prvkii pfedstavuje pro trojihelnik zdravotnictvi
ozehavy bod.

4.15 Harmonizace ndrodnich cild s evropskymi povin-
nostmi: komparativni analyza systémi zdravotnictvi pfindsi
té7ké strategické dvahy, které by se mély ddt pouzit pro
podporu evropské spoluprice v oblasti zdravotni péce a pro
sledovdni dopadu pisobeni Evropské unie na zdravotnictvi.
Napiiklad je tfeba se blize podivat na priifezovd témata, kterd
mohou mit zdvazné disledky: sprdvnd praxe a uGlinnost ve
zdravotnictvi, stdrnuti a zdravotnictvi, zdravotnictvi v novych
Clenskych stitech Evropské unie, hodnoceni dopadu jednot-
livych determinantt na zdravi.

416 Je tfeba prostudovat prostiedky pravni bezpecnosti,
kterd umoznuje na zakladé prava pacienttl vyuzit léCeni vysoké
kvality v jednom ze stitd Evropské unie. Je tfeba, aby Unie
v tomto bodé pfisla s adekvdtnimi ndvrhy (vyjasnéni uplatiova-
ni judikatury, zjednoduseni pravidel koordinace jednotlivych
systémt socidlntho zabezpeceni, usnadnéni vnitroevropské
spoluprice).

417  Nejméné ocekdvanou, ale velmi uzitecnou novinkou ve
sdéleni Komise je mobilizace kohezntho fondu a strukturdlnich
fondt Evropské unie, coz by mélo usnadnit investice do zdra-
votnictvi, rozvoj zdravotni infrastruktury a lékaiskych schop-
nosti. Tyto cile se staly pro komunitdrni financni ndstroje
prioritou.

4.18  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor hluboce
souhlasi s uvedenym rozhodnutim: otevird se nové pole pro
rozvoj a Uspéch Evropské unie, pfedev$im v ramci lisabonské
strategie.

4.19  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor principidlné
schvaluje piistup Evropské komise k profesim ve zdravotnictvi.
Vyvoj systému zdravotnictvi je spojen s dynamickym piistupem
k jednotlivym profesim a schopnostem. Zdravotni péce vyza-
duje kompetentni persondl, vysoce kvalifikovany a zavedeni
celozivotniho vzdélavani.

420  Ulohou Evropského hospodiiského a socidlntho
vyboru je podpofit zakotveni téchto zdsadnich cilt v obecném
povédomi. Z pohledu Evropské unie se jednd pravé o problémy

z oblasti zdravotnictvi, o jeji soudrznost, o jeji schopnost stit
se ekonomil pozndni.

421 Je tfeba analyzovat a anticipovat problémy, aby se
podpofila mobilita pracovnich sil, aniz by doslo k destabilizaci
ndrodnich systémt. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
doufd, ze pravé schvalovany ndvrh smérnice o kvalifikaci
a kompetenci bude jednim ze zdkladnich dokumentd, véfime,
ze bude uzite¢ny a nezbytny pro dokonceni vnitiniho trhu.

422  Plinované apardty jsou uzitecné a dobfe promyslené.
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se ddle domniva, Zze
bude také velmi uzitecné harmonizovat pracovni fidy pro
zdravotnicky persondl a Ze bude velmi dobfe pfijat.

423 Vsechna tato opatfeni maji predejit nedostatku zdra-
votnického persondlu, ktery hrozi v piistich letech. Investice do
zdravotnictvi néco stoji, jsou rentabilni a uzite¢né, pokud
chceme obc¢antim Evropské unie nabidnout kvalitni zdravotni
péci.

4.23.1  Zlepsit zdravi a zdravotni pé¢i diky informacnim
a komunika¢nim technologiim.

4.24  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor se domnivd, Ze
pravé z této strany piijdou nejpadnéjsi argumenty pro zavedeni
reformy systémd zdravotnictvi a pro zlepseni kvality v ramci
Evropské unie. Mdme pfed sebou jiz nékolik prvka.

— Elektronické zdravotni dokumentace umozni kazdému
ob&anu poskytnout socidlni pravo, privo na zdravi a lépe
vnimat svijj zdravotni stav. Timto systémem by se kone¢né
pfedeslo zneuzivdni, zbytetnym vydajom, pfedepisovani
nekompatibilnich 1ékd, kocovnictvi 1ékafti, usnadnilo by to
veskeré procedury pii pi{jmu pacientd, pii jejich registraci
i pfi jejich informovani.

— Elektronickd medicina (,tele-medicina®) méd velmi slibné
vyhlidky, co se tyce konzultaci na dalku odborniki
a veskerych aktérti ve zdravotnictvi a co se tyce poskyto-
vani informaci pacientiim po zralé tvaze.

— Pouzivdni zdravotnich karet, které v redlném case umozni
zjistit, jakd md pacient prava a jakd je jeho situace z pohledu
jeho socidlniho zabezpeceni.

— A dalsi mozné soucasné i budouci aplikace, uZite¢né pro
lepsi fizeni systémi, pro zpracovani strategii zdravi
a vefejného zdravi, pro ziskani vykonnych databank, pro
hodnoceni produktivity lé¢ebnych zafizeni a pro zmapo-
vani spotfeby do nejvétsich podrobnosti.
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4.25  Jiz dnes existuji informacni sité a asociace pacientt se
setkavaji s uspokojenim svych pozadavka. Je vsak tieba davat
pozor na zachovani profesiondlniho tajemstvi, pokud se tyka
vztahu pacient/lékaf.

5. Navrhy Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

5.1 Ve svém stanovisku z 16. Cervence 2003, Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor poté, co vzal na védomi jak
podstatnd je dalezitost téchto politik, ucinil ndvrhy, které
Evropskd komise podle vSeho pfijala, nebot argumenty, které
rozvad{ maji v pozadi vedoucf linii.

5.2 Spoluprice mezi ¢lenskymi stity by méla spét ke stano-
veni spole¢nych cilt, které by umoznily zpracovani ndrodnich
plant, vybér patiicnych ukazateld pak pomiZze pozorné
sledovat vyvoj politiky zdravotnictvi v jednotlivych zemich
Evropské unie.

5.3 Vybor ptipomind, Ze jeden z néstroju je nepostradatelny:
Observatof nebo agentura, které by shromazdovaly pozndmky,
analyzy, vyménéné informace o jednotlivych ndrodnich politi-
kich zdravotnictvi, coz je zcela v souladu s platnymi smlou-
vami i s principy subsidiarity a ndrodni kompetence: proces
zlepSovani zdravotni péce, snaha vefejnych organt a fidicich
Cinitelt zlepsit dcinnost vech lé¢ebnych zafizeni, vefejnych
i soukromych, vytvofeni excelentnich péli a jejich zasitovani
napfi¢ bohatou i chudsi Evropskou unif.

54  Silnd a podporovand politika zaméstnanosti, aby se
stihlo v¢as reagovat na planovany nedostatek pracovnich sil,
aniz by se ¢ekalo na poptavku.

5.5  Podpora informaéni politiky ve zdravotnictvi, kterd se
bude opirat o vysledky zdravotnich programd, kterd bude
vychdzet z identifikace aktéra systému - pacientd, zdravotnic-
kého persondlu, vefejnych organti -, kterd vezme na védomi
i takové zdroje jako napiiklad Svétovou zdravotnickou organi-
zaci a Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

5.6  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nemuiZe nez
schvdlit vali Komise pouZit zavedeni oteviené metody koordi-
nace (stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru z cervence 2003), pfedem je viak tieba, aby velmi

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

podrobné definovala zptsob uplatnéni a zaddvaci podminky,
které by obsahovaly velmi dulezité body jako napiiklad:

— vymény o spravnych praktikdch (akreditace), kvalitativni
standardy, ekvivalence kompetenci, vzdjemné uzndvani
praktik, u nichz by se mélo vy¢islit sniZeni ndkladd, vzit
v Gvahu velkou rozdilnost jednotlivych narodnich systéma;

— patfi¢né ukazatele o strukturdch a praktikdch;

— zlepeni poskytovéni zdravotnich vyrobku, které by vzalo
na védomi pozadavky inovace, pozadavky boje proti
pohromdm vefejného zdravi, jako jsou napifklad AIDS,
tuberkul6za nebo maldrie v téch nejchudsich zemich, a dale
i boj proti plytvan;

— koordinace ndrodnich systémd, aby se pfedeslo dumpingo-
vému efektu a odlivu schopnych lidi do zahranici;

— nezbytna realizace jednotného trhu s léky.

6. Zavér

6.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor si velmi pova-
7uje toho, Ze tii posledni sdéleni jsou vysledkem spole¢ného
zamysleni péti prislusnych generdlnich feditelstvi Evropské
komise.

6.2 Je to dikazem toho, Ze Evropskd komise u piilezitosti
dokonéeni jednotného trhu a rozsifeni pochopila, jakd tskalf
politiky zdravotnictvi predstavuji.

6.3 Je to jeden z prvnich piipadd, kdy pét generalnich fedi-
telstvi Evropské komise spojuje svou politickou vili, kompe-
tence a prostiedky, aby celila ndsledujicimu cili: dat jednotlivym
zemim v Evropé prostfedky k tomu, aby zkoordinovaly své
politiky zdravotnictvi a socidlniho zabezpeleni ku prospéchu
vSech obcant Evropské unie.

6.4  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor si proto preje,
aby se v jeho rdmci vytvofila pracovni skupina, lehkd, ale stdld
struktura, kterd by sledovala tyto politiky a umoznila by Evrop-
skému hospoddiskému a socidlnimu vyboru pfispivat svou
odbornosti a zkuSenostmi k tématu, které je pro vSechny
obcany Evropské unie velmi citlivé a ddlezité.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k
— Névrhu smérnice Rady o zvld$tnim postupu pfijimdni stitnich pfisluSnikd tfetich zemi za
icelem védeckého vyzkumu

— Navrhu doporudeni Rady o usnadnéni pfijimdni stitnich pfislusnikd tfetich zemi za Glelem
provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spolecenstvi

— Navrhu doporuceni Rady o usnadnéni vydavani jednotnych kritkodobych viz ¢lenskymi stity
pro vyzkumné pracovniky z tfetich zemi cestujici v rdmci Evropského spolecenstvi za ti¢elem
provadéni védeckého vyzkumu

(COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Dne 7. dubna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢lanku 262
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu price vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 22. zat{ 2004. Zpravodajem byla pani King.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. — 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. fijna 2004) pfijal Evropsky

hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 181 ku 1 pii tiech abstencich.

1. Podstata dokumentu Komise

1.1  Pfedmétem tohoto sdéleni je ndvrh smérnice a dva
ndvrhy doporuceni o pfijimani statnich pfislusnika tfetich zemi
za Glelem provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spole-
censtvi.

1.2 Tyto ndvrhy jsou soucasti strategického lisabonského
cile Evropské unie rozvijet vyzkum, aby se EU do roku 2010
stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou
zaloZenou na znalostech. Bylo vypocteno, Ze k dosazeni tohoto
cile bude Evropskd unie potiebovat dalsich 700 000 vyzkum-
nych pracovnikil. Byla stanovena tato vzdjemné propojend

opatfent:

— zatraktivnit védu pro mladé lidi ve skole;

— zlepsit kariérni vyhlidky pro vyzkumné pracovniky

v Evropské unii;

— rozsifit piilezitosti k odbornému vzdélavani a mobilité.

1.3 Ackoli cil 700000 dalsich vyzkumnych pracovniki
bude zahrnovat piedevsim statni piislusniky EU, pfipousti se,
ze aby bylo tohoto cile dosazeno, bude zapotiebi vyzkumnych
pracovnikd z tfetich zemi. Proto se sdéleni Komise zaméfuje
vyslovné na pfijimani nejschopnéjsich vyzkumnych talentd
z tretich zemi do Evropy, a to:

— usnadnénim vstupu a pobytu vyzkumnych pracovniki
z tietich zemi;

— odstranénim piekazek jejich mobility v Evropé.

1.4  Komise také uzndvd potfebu podporovat mobilitu
evropskych vyzkumnych pracovnikii do jinych &asti svéta,
jelikoz jejich mobilita je klicovym prvkem pi#i ziskdvani
a preddvani poznatka.

2. Obecné poznimky

2.1  EHSV vitd sdéleni o pfijimani statnich piislusniki téetich
zemi za Ulelem provadéni védeckého vyzkumu v Evropském
spolecenstvi.

2.2 Jelikoz «cil Komise pfedstavujici 700 000 dalsich
vyzkumnych pracovnikd do roku 2010 bude zahrnovat
pievazné statni piislusniky EU, chce EHSV odkdzat Komisi na
své predchozi stanovisko (') ke sdéleni Komise o problémech,
kterym celi v evropském vyzkumném prostoru vyzkumni
pracovnici z povolani, a navrzich a iniciativach, které se timto

zabyvaji ().

2.3 Co se tyce vzdjemné propojenych opatfeni, kterd maji
yzatraktivnit védu pro mladé lidi ve skole“, zminéné stanovisko
zdiraziiuje, Ze se vyznam védy ve skolnich kurikulech neodrdzi
dostate¢né, a doporucuje, aby se ve Skoldch prikladal vétsi
vyznam vyuce védé, technologii a matematice, a zdiraziuje
vyznam toho, prezentovat studentidm uvedené pfedméty atrak-
tivni formou. Je rovnéz dalezité zaméfit se na divky, jelikoz
tyto jsou v uvedenych oblastech zastoupeny madlo. Existuji
dikazy, které naznacCuji, Ze ti, ktefi usiluji o vysokoskolské
vzdélani, tak nyni ¢ini v nevédeckych oborech, takze nebude-li
toto neodkladné a diikladné zvazeno, nebude Spolecenstvi s to
dosdhnout vysokého poctu vyzkumnych pracovnika.

(') U vést. C 110 ze dne 30.4.2004, s. 3, zpravodaj: pan Wolf
() COM(2003) 436 final
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2.4 Co se ty¢e druhého vzdjemné propojeného opatfeni
,zlepsit kariérni vyhlidky vyzkumnych pracovnikit v Evropské
unii, projedndvd zminéné ptedchozi stanovisko dilema, pred
kterym stoji vyzkumni pracovnici, ktef{ pracuji na vysokych
skoldch nebo ve vefejné financovanych vyzkumnych institucich
a kteti jsou obvykle placeni podle platovych tarift ve vefejném
sektoru, ale nemaji jistotu pracovniho mista ani jiné vyhody,
které maji ostatni zaméstnanci ve vefejném sektoru, napf. statni
zaméstnanci nebo uditelé. Ve skute¢nosti se vyzkumni pracov-
nici potykaji s malou nebo vibec zddnou jistotou pracovniho
mista, jelikoZ ¢asto maji fadu docasnych pracovnich smluv, a to
po kazdé zméné pracovniho mista nebo kariérnim postupu.

2.5 Posledni odkaz na pfedchozi stanovisko, ktery chce
EHSV udinit, se tykd mobility evropskych vyzkumnych pracov-
nikd. EHSV uzndvd, Ze kariéra ve vyzkumu v evropském
prostoru vyZaduje mobilitu a flexibilitu v rdmci EU. To by vsak
nemélo byt na tkor osobnich Zivotnich podminek a Zivotnich
podminek rodin i socidlnich ddvek. Mimoto musi Komise
jednat proti pf{padnému jednostrannému tniku mozkd, kdy
nejlepsi mladi vyzkumni pracovnici opoustéji EU a odchdzeji
zejména do USA. Soucasné problémy souvisejici se ziskdnim
viza v USA budou pravdépodobné jen kritkodobé a skupiny
v oblasti vysokoskolského vzdélavani v USA jiz vyvijeji tlak na
vlddu USA, aby urychlila vstupni pozadavky, aby bylo mozno
pFijmout vice cizich statnich prislusnika.

2.6 Vraceje se k soucasnému sdéleni Komise o pfijimdni
statnich piislusnika tfetich zemi za déelem provadéni védec-
kého vyzkumu v Evropském spolecenstvi souhlasi vybor s tim,
ze odstranéni prekdzek mobility vyzkumnych pracovnika
z tietich zemi je zdsadni, mé-li se Evropskd unie stdt atraktiv-
ngj$i pro vyzkumné pracovniky z celého svéta, a zejména ma-li
u téchto nejnadangjsich vyzkumnych pracovnikii dspésné
soutézit s globdlni konkurenci.

2.7 Vybor souhlasi s konstatovanim Komise, Ze globalizace
ekonomiky, kterd je stéle vice zaloZena na znalostech, neustdle
zvy$uje mezindrodni dimenzi védy. EHSV vsak md za to, Ze
globalizace méla byt ve sdéleni uvedena explicitnéji, pfi¢emz by
zde mély byt zahrnuty komparativni Gdaje o vysi prostiedki,
které zemé jako Japonsko a USA vynaklddaji na podporu
odborného vzdélavani, mobility a rozvoje kariéry vyzkumnych
pracovniki.

2.8  EHSV je rovnéz velmi znepokojen, pokud jde o vékovou
strukturu soucasnych vyzkumnych pracovnikd v EU. Mnoho
osob v této kategorii nyni dosdhlo mozného duchodového
veku, pfi¢emz jen malo nové ptichozich je dostate¢né pfitaho-
vano nebo podnécovano, aby je nahradili. Bez uzndni tohoto
faktu a okamzité pfijatého opatfeni nebude cile EU dosaZeno.

To je také disledek soucasné situace v Evropé, kdy obyvatelstvo
starne a porodnost klesd. V fadé sttt EU se predpoklddd, ze
pocet obyvatel zaéne po roku 2010 klesat. Z toho vyplyvd, Ze
cil 700.000 dalsich vyzkumnych pracovnikit do roku 2010 je
velmi ambiciézni, a to dokonce i pfi doplnéni poétu vyzkum-
nych pracovniki z tfetich zemi.

2.9  EHSV chépe, ze se sdéleni zaméfuje vylucné na priji-
méni vyzkumnych pracovnikl, a proto vyzkumnici ze tfetich
zemi, ktef{ jiz jsou v Evropské unii a néktef{ z nich patif ke
$pice ve svém oboru, nespadaji do navrhované smérnice
a doporuéeni. Domniva se vSak, Ze je nutnd budouci smérnice,
kterd se zaméfi na specificky problém piijimani této skupiny
do vysoce kvalifikovanych mist, jelikoz to by pomohlo dosih-
nout cile 700 000 dalsich vyzkumnych pracovnikd. Nektefd
z téchto vyzkumnikti maji v EU status uprchlikd a jejich poten-
cidl je nanestésti velmi mélo vyuzit. V EU neexistuji systema-
tickd opatfeni, kterd by mohla pomoci takovym vyzkumniktim,
kromé grantt dobrovolnych nebo charitativnich organizaci.
Budou-li poskytnuty skromné finanéni prostiedky na podporu
téchto osob, je pravdépodobné, ze se pocet vyzkumnych
pracovnikil v EU zvysi pfinejmensim o 40 000 (!). Vybor proto
darazné doporucuje, aby Komise vytvofila takovy proces, aby
bylo mozno tyto vyzkumné pracovniky identifikovat
a povazovat je za vyzkumné pracovniky, aby méli snazsi
piistup k mistim ve vyzkumu.

2.10  Vybor bere na védomi definici vyzkumného pracov-
nika, kterou Komise uvaddi. Opét chce odkdzat na definici,
kterou doporucil ve svém piedchozim stanovisku ¢. 305/2004,
bodu 5.1.1.7: ,Odbornici podilejici se na koncepci nebo vytvdreni
novych znalosti, vyrobkii, procesii, metod a systémil a na Fizeni dotyc-
nych projektii, pro néz maji kvalifikaci na zdkladé svého odborného
vzdéldni a zkuenosti. Tato definice je vyhodnd v tom, Ze uzndvé
fidici schopnosti, které vyzkumny pracovnik ma.

3. Specifické pozndmky

3.1 Ndvrhy v souladu s evropskou vyzkumnou politikou

3.1.1  EHSV se domnivd, Ze vytvofeni zvldstniho povoleni
k pobytu pro vyzkumné pracovniky z tfetich zemi nenf jedinou
otazkou, kterou je tfeba se zabyvat. K dalsim otdzkdm pati{
piistéhovalecky statut vyzkumného pracovnika a rovnéz statut
vyzkumnych pracovniki v rdmci EU, jak byl projednin ve
stanovisku EHSV ¢. 305/2004. Vybor rovnéz zastdvad nazor, Ze
klicovou oblasti bude pohyb vyzkumnych pracovniki v rdmci
Spolecenstvi. Vyzkumni pracovnici musi mit moznost hledat
zaméstnani bez ohledu na sviij pristéhovalecky statut.

(") Tento ddaj vychdzi z odhadu podle dostupnych statistickych dat.
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3.1.2  Vybor bere na védomi, Ze povoleni k pobytu vyzkum-
nych pracovnikti zrusi nutnost ziskat pracovni povoleni, a vitd
tento pokus o zjednoduseni procesu.

3.2 Nadvrhy na doplnéni ndstrojii pristéhovalecké politiky Spolecenstvi

3.2.1  Je vitdno doporuceni Komise tykajici se kontrolova-
ného znovuotevieni legdlnich migra¢nich kandld podle
konkrétnich parametr a kategorie migrujicich pracovnikd.
Vybor viak pozaduje, aby toto bylo jednoznaéné a konkrétni.
Néktefi z ptijatych pracovnikh mohou potiebovat wtocisté
a ochranu podle Zenevské tmluvy z roku 1951. I kdyz jim
bude poskytnuta moznost stit se migrujicimi pracovniky,
mohou zdroven chtit pozadat o statut uprchlika, jakmile pfice-
stuji. Vybor uzndva, Ze Komise nemtize nyni poskytnout na
tyto zalezitosti jasny ndzor, ale uvital by jejich feSeni v blizké
budoucnosti.

3.2.2  EHSV souhlasi s doporucenimi tykajicimi se kratkodo-
bych viz pro volny pohyb vyzkumnych pracovnikii z tretich
zemi{ kolem schengenské oblasti. Souhlasi rovnéz s tim, aby
dlouhodobé pobyvajici rezidenti z tfetich zemi, ktefi legalné
pobyvali v nékterém clenském stdté EU po dobu péti let, méli
pravo na pobyt v celé EU.

3.2.3  EHSV je potésen tim, Ze Komise uznavd, Ze zdkladnim
aspektem problému mobility je, povolit vyzkumnym pracov-
nikdim, aby pfivedli své rodinné ptislusniky.

3.2.4  EHSV bere na védomi, Ze se touto zdleZitosti zabyva
zvlastni Smérnice 2003/86 ze dne 22. zaf{ 2003 o privu na
sjednoceni rodin a Ze toto sdéleni dopliuje ndvrh COM(2002)
548 o podminkdch vstupu a pobytu pro stitni pfislusniky
tietich zemi za aclelem studia, odborného vzdéldvani nebo
dobrovolné sluzby.

3.3 Ustiedni role vyzkumnych organizaci

3.3.1  EHSV chdpe, Ze dohoda o hostovani je ve Francii zalo-
Zena na protokolu o hostovani. Vybor bere na védomi, Ze
rozdéleni dloh mezi vyzkumné organizace a pfist¢hovalecké
tfady c¢lenskych sttt by na jedné strané usnadnilo vysoce
kvalifikovanym statnim piislusnikim z tfetich zemi vstup do
EU, zatimco soucasné vyhovuje bezpecnostnim opatfenim jed-
notlivych ¢lenskych statt EU.

3.3.2  Jelikoz ¢lenské staty maji pravomoc kontrolovat, zda
dohoda o hostovani spliiuje pozadavek ¢l. 5 odst. 2, vitd EHSV
tento krok, jelikoz to by mélo zabranit zneuZzivani.

3.4 Prevzeti odpovédnosti vjzkumnymi organizacemi

3.41  Vybor véfi, Ze definice ,vyzkumné organizace” formu-
lovand Komisi neni uplnd. Méla by byt rozsifena tak, aby
zahrnula vefejné nebo soukromé organizace, které poskytuji
vyzkumu granty, stejné jako organizace, které vyzkum provadi.

3.4.2  EHSV je potésen opétovnym zdliraznénim zdvazku ze
zaseddni Evropské rady v Barceloné zvysit do roku 2010 inve-
stice do vyzkumu a technologického vyvoje na 3 % HDP,
pficemz dvé tietiny téchto investic by mély pochdzet ze
soukromého sektoru.

3.4.3  Vybor diarazné doporucuje, aby Komise konzultovala
se soukromym sektorem tento ndvrh obecné, a zejména pak
doporuceny tikol, aby vyzkumny podnik vypracoval dohodu
o hostovéni, kterd podniti pfijimdni vyzkumnych pracovnikt
do ¢lenského stitu.

3.5 Siroky vyklad pojmu vyzkumného pracovnika, pfizpiisobeny
potiebdm Evropské unie

3.5.1 EHSV souhlasi s doporucenim Komise neomezovat
postup na osoby, které maji statut vyzkumného pracovnika jiz
ve své zemi pavodu.

3.5.2  EHSV vSak nesouhlasi s omezenim, co se tyce aéelu
piijiméni. To proto, Ze existuji piipady, kdy osoby spliuji mini-
mélni pozadavky kladené na vyzkumného pracovnika, jak jsou
stanoveny ve smérnici, ale plivodnim tcelem jejich pfijeti do
Clenského statu neni realizace vyzkumného projektu. Takovito
vyzkumni pracovnici mohli ziskat kvalifikaci v EU a mohou
chtit hledat odpovidajici uplatnéni.

3.5.3  EHSV je potéen, Ze pozadavky tykajici se kvalifikace
osob, jez maji byt pfijaty, a védecké hodnoty plinovaného
vyzkumu jsou jasné a jednoznacné. Ackoli to neni souddsti
tikolu tohoto sdéleni, povazuje EHSV za nezbytné mit k dispo-
zici urdity rdmec vlastnosti vyzkumnych pracovnikd, které se
posuzuji, tak aby EU mohla reagovat na zmény vyzkumnych
pozadavkd, jak se tyto vyvijeji. To proto, Ze se neustale vyvijeji
nové technologie a EU musi usilovat o pfijimani vyzkumnych
pracovnikd, ktefi mohou tyto postupy rozvijet a rozsifovat.
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3.5.4  Vybor upozorfiuje Komisi na své pfedchozi stano-
visko ('), které zduraziuje dal$i piekazku mobility, a to nedo-
stateCnou transparentnost kvalifikaci a zptsobilosti. To vede
k Cetnym piipadam, kdy kvalifikace, zejména z rozvojovych
zemi, nejsou akceptovdny. Vyzkumni pracovnici se musi rekva-
lifikovat nebo znovu ziskat postdoktorské kvalifikace, aby se
v EU mohli stat vyzkumnymi pracovniky. Vybor navrhuje, aby
se k feSeni této zalezitosti vyuzil akéni plan Komise (%)
k usnadnéni mobility v ramci EU; zejména provedeni a rozvoj
nastroji, které podporuji transparentnost a pfenosnost kvalifi-
kaci a vytvofeni komplexni informacni strinky o mobilité
v Evropé.

3.6 Povoleni k pobytu nesvdzané se statutem vyzkumného pracovnika

3.6.1 EHSV vitd ndvth poskytnout vyzkumnym pracov-
nikéim z tfetich zemi v celé EU jednotny statut.

3.6.2  Vitd rovnéz doporuceni, aby vyzkumni pracovnici
pfijati na zdkladé pracovni smlouvy, nemuseli ziskdvat pracovni
povoleni v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.7 Mobilita vyzkumnych pracovnikii v Evropské unii

3.7.1  EHSV je potésen doporucenim Komise zjednodusit
postup pfijimdni s cilem podporovat mobilitu, tak aby statni
piislusnici z tetich zemi mohli realizovat vyzkumny projekt
v nékolika riznych ¢lenskych stitech, aniz by méli problémy
s piijetim.

3.7.2  Bere rovnéz na védomi, Ze se to tykd stdtnich piislus-
nika z tfetich zemi, ktef{ jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezi-
denty.

3.8 Vybeér pravniho zdkladu navrhované smérnice

3.8.1  EHSV souhlasi se zvolenym pravnim zdkladem, avSak
lituje, Ze smérnice neni zdvaznd pro Dédnsko a Spojené krélov-
stvi. Bere na védomi rozhodnuti Irska pfipojit se v této
zalezitosti ke smérnici a doufd, Ze se Spojené kralovstvi
rozhodne stejné. Zastdva nazor, Ze po novém piezkoumani této
zdlezitosti jako védecké zdkladny, zejména ve Spojeném krélov-
stvi, se dospéje k tomu, Ze Gsili EU piildkat vyzkumné pracov-
niky v potfebném poctu bude bez jejich tcasti vazné brzdéno.

V Bruselu dne 27. f{jna 2004.

(") Stanovisko EHSV ¢. 658/2004 ze dne 28. dubna 2004, zpravodaj
pan Dantin
() COM(2002) 72 final

3.9 Ostatni zdleZitosti

3.9.1 EHSV se domnivd, Ze je nutno pfipustit otdzku pfila-
kani potencidlnich vyzkumnych pracovnikii do EU a podrobnéji
piezkoumat otazku ,Gniku mozkd“ z nékterych tietich zemi.
To spolu souvisi. Problém tykajici se ,training researchers” ve
Spojeném kralovstvi opraviiuje k velmi peclivému zvazeni. U
nékterych potencidlnich vyzkumnych pracovnik bude moznd
zapotiebi dalsi prace v kurzu nebo studijni obdobi. V ¢etnych
piipadech mohli po jejich dokonceni v EU rychle pozidat
o pozici vyzkumného pracovnika. Smérnici je nutno zvézit,
majice toto na pameéti.

3.9.2  Vybor je velmi znepokojen, pokud jde o disledky
yuniku mozki“ z rozvojovych zemi, a domnivé se, Ze je nutnd
podrobna diskuse o tom, jak by se mohl na celém svété zvysit
pocet vyzkumnych pracovnikti. Je tieba uvést, Ze nékteré vlady
podporuji vyzkumniky ve vycestovani do zahrani¢i, aby tam
ziskali zkuSenosti, ze kterych mize mit prospéch zemé jejich
ptvodu. Piipomenme, Ze nizozemské predsednictvi hosti
v Haagu konferenci s ndzvem ,Brain Gain - The Instruments®
(,Piliv mozki - ndstroje’). Konference se bude zabyvat
otazkou dopadu tniku nebo piilivu mozkt na rozvojové zemé
a Komise do konce roku vypracuje k tomuto tématu zpravu.
EHSV véfi, Ze to je zacdtek feseni tohoto problému.

3.9.3 Jednim z témat pfedchoziho sdéleni Komise
o vyzkumnych pracovnicich -COM(2003) 436 final, které chce
vybor vyzdvihnout, je pohlavi. Je nutno zdtraznit malé zastou-
peni Zen ve vyzkumu, zejména v fidicich a vedoucich rolich.
Tak je tomu zejména v piipadé vyzkumnych pracovniki
z tretich zemi. Vybor chce znovu zdiraznit doporu¢eni Komise
tykajici se kodexu chovéni pfi pfijimani vyzkumnych pracov-
nika zaloZeného na nejlepsi praxi, zejména v oblasti rovnosti
piilezitosti. Vybor se domniva, Ze existuje velkd nerovnost pfi
zachdzeni se Zenami ve vyzkumu, jelikoZ o jmenovani se
neuchdzi ani zdaleka dostate¢ny pocet Zen, a pokud tak ucini,
vyzaduje se od nich, aby pfijaly nizsi pozice, nez pro jaké maji
kvalifikaci. Je tfeba zlepsit transparentnost procesu pfijimani
a zvysit podil uchazect z fad Zen.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke Skoleni a produktivité
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/13)

Dopisem ze dne 22. dubna 2004 od ministra pro evropské zélezitosti, pana Atzo Nicolaie, nizozemské
ptedsednictvi pozddalo Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, podle clanku 262 Smlouvy o zaloZenf
Evropského spolecenstvi, o sestaveni prizkumného stanoviska k problematice Skoleni a produktivity.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu price Vyboru v souvislosti
s touto problematikou, schvélila své stanovisko k problematice dne 22. zaf{ 2004. Zpravodajem byl pan

Koryfidis.

Na svém 412. plendrnim zaseddni (schiizi ze dne 28. fijna 2004) Evropsky hospodaisky a socidln{ vybor
piijal toto stanovisko poctem 81 hlastt pro, 1 proti a 1 se zdrZel hlasovani.

1. Kontext piipravy stanoviska

1.1 V reakci na zddost nizozemského predsednictvi adreso-
vanou Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
(EHSV), je obsah tohoto priizkumného stanoviska uréovany
nize uvedenymi faktory:

— program nizozemského pfedsednictvi, zejména kapitola
o Socidlni Evropé a jeji otevienosti zméndm ();

— rozhodnuti ~ Evropské  rady v Bruselu(® = (ze
dne 25. a 26. bfezna 2004) naplnit Lisabonskou vyzvu, ze-
jména vyzvu adresovanou EHSV ,aby zkoumal zpusoby
a prostiedky efektivnéjstho provadéni Lisabonské stra-

tegie” (%);

— usili o dosazeni dohody mezi pétadvaceti ¢lenskymi stity ve
véci nového Programu socidlni politiky (2006-2010) (*);

— projedndni a zaclenéni cila Lisabonské a Gothenburgské
strategie do této dohody (°);

— hledéni, urceni a vysvétleni pficin problému tykajicich se
realizace postupt celozivotniho uceni a zptsobu, jak zvysit
efektivitu politik prabézného skoleni.

1.1.1  Celkovy  kontext  otdzek  socidlni  politiky
a zaméstnanosti navrzeny nizozemskym predsednictvim bude
projedndvany na konferenci na vysoké Grovni na téma Vice lidi
zapojenych do prdce: strategické postupy pro aktivizaci evropského
pracovniho potencidlu, kterd se uskute¢ni v Amsterdamu ve dnech
25. a 26. ffjna 2004.

') Viz program nizozemského piedsednictvi.

()

(3) Viz zdvéry predsednictvi — kapitola IIL.

(’) Viz bod 45 téchto zavéra.

(*) Komise pfedstavi novy Socidlni program v prvni poloviné roku
2005.

(’) Vyhodnoceni Lisabonské strategie v poloviné funkéniho obdobi se

ocekava v pribéhu jarntho zaseddni Evropské rady (v breznu 2005).

2

1.1.2  Cilem této konference je projednat strukturdlni zmény,
které je tieba uskutecnit ve Ctyfech oblastech socidlni poli-
tiky (°), a zdrovern zvysit podil obcani na téchto zméndch
a udrzZet socidlni soudrznost.

1.1.3 A konecné, nizozemské predsednictvi pozddalo EHSYV,
aby se zamé&fil na tyto zaleZitosti:

— Jaké jsou hlavni ptekdzky provddéni ndrodni politiky
a politiky Spolecenstvi v prubézném Skoleni v kazdém
z Clenskych sttt EU jednotlivé i v EU jako celku, a jak Ize
tyto piekazky prekonat?

— Jaké jsou nejefektivnéjsi zptsoby podpory pribézného
skoleni?

— Jaky vliv ma zptisob, jimZ je rozdélena odpovédnost mezi
razné subjekty, které se podileji na Skoleni (napf. vldda,
socidlni partnefi a rovnéz zaméstnavatelé a zaméstnanci),
na organizaci a Uspé$nou realizaci pribézného koleni? Jaky
je nejefektivnéjsi zptsob rozdéleni roli a odpovédnosti a jak
jej lze docilit?

2. Uvod

2.1  EHSV pfipisuje znacny vyznam Zzddosti nizozemského
pfedsednictvi o sestaveni ptedlohy tohoto stanoviska, zejména
jeho obsahu a oblasti ptisobnosti, do nichz se promitaji
obecngjsi cile EU a nejdtlezitéjsi problémy, s nimiz je Unie
konfrontovana v oblasti trvale udrzitelného rozvoje
a v konkrétngjsi roviné v oblasti zaméstnanosti, produktivity

a ekonomického rastu.

(°) Nizozemské pfedsednictvi vyzvalo k provedem strukturdlnich zmén
ve Ctyfech oblastech socidlni politiky: icinné znovuvymezenf vztahu
mezi pracovnim Zivotem a spolecenskym/rodinnym Zivotem, aktivi-
zace systému socidlntho za Eezpecem a podpora zmén v oblasti
préce, skoleni a produktivity..
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2.2 Aniz by ztratil ze zfetele svou povinnost zaméfit se na
otdzky, které nastolilo nizozemské predsednictvi, je EHSV
piesvédCeny, Ze je dilezité, aby tyto otdzky, na néZ ma byt
kladeny diraz, byly zasazeny do obecnéjsiho ramce ('), ktery by
zkoumal veskerou problematiku tykajici se celkového pokroku
dosazeného EU v pfislusnych sektorech v kontextu konkrétnich
okolnosti.

3. Vymezeni pojmi ()

3.1  Pojmem (odborné) Skoleni se rozumi ,Osvojeni, obno-
veni nebo aktualizace zejména technickych  znalosti
a dovednosti (pfislusnym jedincem)*.

3.2 Zakladni vzdélavani a skoleni souvisi s fdzi osvojovani
pocate¢nich zakladnich znalosti a dovednosti tykajicich se
povoldni, kterému se bude piislusnd osoba vénovat. Zdkladni
vzdéldvani a Skoleni je v mnoha clenskych stitech zajistovano
prostfednictvim u¢fiovského Skolstvi, které predstavuje
spojeni rtiznych forem uceni s odbornou praxi v podnicich.

3.3 Dalsi odborné vzdélavini a Skoleni/dalsi odborny
rozvoj souvisi s uenim, které md konkrétni vazby na trh
prace nebo na urcity podnik, na zdkladé jiz osvojenych odbor-
nych dovednosti a praxe, s cilem aktualizovat a rozsifit si
vlastni znalosti a odbornou zptisobilost a osvojit si dovednosti
pro jiné nebo nové oblasti pracovnich ¢innosti a pracovni
tikoly. Dalsi odborné vzdélavani a skoleni se zaméfuje v prvé
fadé na vSechny obcany, ktef{ jsou aktivné zapojeni do pracov-
niho procesu, tj. ktefi absolvovali zdkladni vzdélavani a skoleni
(v nékterych piipadech jako &aste¢né kvalifikovani zaméstnanci
postrddajici formdlni odbornou kvalifikaci) a jsou bud
v pracovnim poméru nebo jsou evidovani jako nezaméstnani
(a v této souvislosti se tcastni podptrnych programi dalsiho
vzdélavani nebo pieskolovacich kurzt). Kromé toho maji
vSichni ob¢ané moznost tGcastnit se mnoha typt vieobecnych
programti $kolen{ i programt specializovanych na konkrétni
pracovni ¢innosti, které jsou k dispozici ve stitnim nebo
soukromém sektoru a v maximdlné rozriiznénych formdch
uceni.

3.4 Evropské systémy odborného skoleni se v jednotlivych
Clenskych statech znacéné lisi, jelikoZ tyto systémy jsou neustdle
pfizpisobovdny pozadavkim odborné vefejnosti i pracujicich.
Snaha formulovat pfesnou a pifmo pouzitelnou definici, jak
z hlediska vykladu, tak z hlediska jazykové formy, predstavuje
neustdlou vyzvu. Aspektem, ktery je ovSem dilezity obecné,

(") Tento piistup k problémtm — tj. uvedeni jednotlivého do souvislosti
s obecnym — je kromé toho charakteristickjm rysem prace EHSV.
Stanoviska UF. vést. C 110, 30.4.2004 (Hornung-Draus-Greif) a U
vést. C 117, 30.4.2004 (Ribbe-Ehnmark) z neddvné doby jsou
dobrym piikladem takového piistupu.

Publikace CEDEFOP poskytuji podrobnéjsi informace o vymezeni
pojmt v oblasti odborného vzdéldvani a skoleni; srovnej zejména
glosdt CEDEFOP a rovnéz zprdvy o vyzkumu v oblasti odborného
skoleni a o politice odborného 3koleni na adrese (www.cedefo-
p-euint a www.trainingvillage.gr). Piiloha k stanovisku tyto infor-
mace doplnuje.

—
S
N

je skladba odborného skoleni, jez je k dispozici, z hlediska
poméru mezi $kolicimi institucemi a odbornou piipravou zajis-
tovanou podniky. Konkrétni pomér mezi témito slozkami
muze byt v praxi jiny v piipadé zdkladntho i dalstho odbor-
ného vzdélavani a skoleni, v zavislosti na trovni dovednosti, na
piislusném sektoru a odvétvi pracovni ¢innosti. Totéz plati pro
typy Skoleni, které jsou k dispozici, a jeZ mohou mit formu
semindid, moduldrni (stavebnicovou) formu, formu kurza
o rizném Casovém rozsahu a rovnéz formu detailnich studij-
nich kurzi specializovanych na ur¢ity obor pracovni ¢innosti.
Kromé toho systémy odborného $koleni a kvalifikace a kone¢né
také Skolici instituce a zaméstnavatelé rozeznavaji neformdlni
a informalni procesy uceni (%).

3.5 Pojmem celoZivotni uceni se rozumi ,veskeré cinnosti
uceni realizované v pritbéhu Zivota s cilem zlepSeni znalosti, doved-
nosti a odborné zpiisobilosti z osobniho, obcanského, spolecenského
anebo zaméstnaneckého hlediska” (*). V dusledku zdvért lisabon-
ského zaseddni Evropské rady proces celoZivotniho uceni nabyl
mimofddného politického vyznamu, jako klicovd koncepce
zaméfend na naplnéni vSeobecné uzndvané potfeby zdsadni
obnovy evropského modelu $koleni, v rdmci prechodu
k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech (°). Odpovi-
dajici dasledny dalsi rozvoj ¢i transformace téchto struktur,
fungovani a metody vyuky a uceni soucasnych systémt vseo-
becného a odborného vzdélavani a Skoleni, ziskdvaji klicovy
vyznam z hlediska dosazeni «cild lisabonského zaseddni.
V disledku toho nova generace akénich programa Spolecenstvi
pro oblast vSeobecného i odborného vzdélavani a skoleni bude
od roku 2007 spojena pod jednotnou hlavickou celoZivotniho
ucent (9).

3.5.1  V praktické, komplexni realizaci procesu celozivotniho
uceni stdle jesté v mnoha ohledech existuji znacné rezervy, a to
z hlediska dodavatelskych struktur, moZznosti pfistupu
a spolecenské poptavky, a také z hlediska procentudlniho
poméru obyvatelstva, které se podili na jeho celkové skladbeé.
Evropské afady CEDEFOP a ETF udélaly hodné proto, aby
umoznily ¢lenskym stitim obecné a v konkrétnéjsi roviné
riznym zainteresovanym strandm a pifslusnym subjektim
ptisobicim v oblasti $koleni, realizovat vzdjemnou vyménu
myslenek, informaci a zkuSenosti (). V praxi oviem i naddle
zistava fada dalezitych dkold, mezi které patif:

— jakym zptisobem se celozivotni uceni muze stit ,zastfesu-
jicim prvkem® veskerych procesti uceni (formélnich i nefor-
malnich);

() K této definici viz SEC (2000) 1832 (Memorandum o celoZivotnim
uceni) a COM (2001) 678 findlni verze (UCinit evropsky prostor
celozivotniho uéeni skute¢nosti).

() COM (2001) 678 findlni verze.

() K této definici viz SEC (2000) 1832 a sdéleni Evropské komise
(1997) ,K Evropé zaloZené na znalostech”.

() COM (2004) 156 final.

() Srov. pfislusné publikace CEDEFOP pod jednotnou hlavickou
,Zahajme prici na celozivotnim uceni* (www.trainingvillage.gr)
a piislusné studie a zprdvy ETF a zprévy o situaci v novych clen-
skych stdtech a v kandidatskych zemich (www.etf.ew.int).
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— jakym zptisobem muZze byt spojeno s budovanim spolec-
nosti a ekonomiky zalozené na znalostech;

— jakym zpusobem mize byt spojeno s trvale udrzitelnym
rozvojem a soucasnymi vyzvami procesu globalizace;

— konkrétngji, jakym zpisobem se mulze stit ndstrojem
rozvoje mistni vyrobni, spolecenské a kulturni sféry;

— jak lze rozvijet evropsky prostor celozivotniho ucen;

— jak lze tézit z riznych vysledkil tohoto procesu a jak je lze
ovéfovat;

— a konecné, jakym zptsobem Ize tento proces financovat.

3.5.2  V souvislosti se snahou vytvofit legislativu souvisejici
s celozivotnim ucenim, v té podobé, v niZ je analyzovdno vyse,
vznikd potieba definovat nové rozdéleni roli a odpovédnosti
a novy ramec pro spolupréci na vSech trovnich — zejména na
mistn{ drovni, kde vzhledem k zdméru dosazeni cild lisabon-
ského zaseddni existuje jasnd potfeba dynamické spoluprice
mezi stitnimi Gfady, socidlnimi partnery a obcanskou spole¢-
nosti obecné.

3.6 Z formilntho hlediska, podle Komise, produktivita
price (') oznaCuje mnozstvi prace, potiebné pro vyrobu
konkrétni jednotky. Z makroekonomického hlediska se produk-
tivita prace méf hrubym domdcim produktem (HDP) zemé na
aktivntho ¢lena populace (3). ZvySeni produktivity je nejdulezi-
t&j8im zdrojem ekonomického rustu (%).

4. Politika Evropské unie v oblasti odborného skoleni

4.1  Unie ,bude provddét politiku odborného skoleni, kterd bude
podporovat a dopliovat opatfeni ¢lenskych sttt a zdroven
plné respektovat odpovédnost c¢lenskych stiti za obsah
a organizaci odborného skoleni“ (). Rozhodnuti z Kodané
v roce 2002 naznacila kvalitativni krok vpred v dalsim rozvoji
této politiky, ktery je rovnéz v souladu s konzistenci a synergif
Lisabonské Spolend pribéznd zprdva Rady a Komise
o implementaci podrobného pracovniho programu k monito-

(") Viz SCADPlus:. Produktivita: kli¢ ke konkurenceschopnosti evrop-
skych ekonomik a podnikdt Kromé pojmu ,produktivita prace” jsou
uzivany také jiné piislusné pojmy, jejichz vyznam je ponckud
odlisny. Pati{ k nim: produktivita ekonomiky, produktivita podniku,
n)e'}rodncfl produktivita, individudlni produktivita, produktivita kapi-
tdlu, atd.

(3 Viz COM(2002) 262 final (Pfehled) a SCADPlus: Produktivita: kli¢
ke konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnika

(’) Srov. COM(2002) 262 final (Pfehled) a SCADPlus: Produktivita: kli¢
ke konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnika

(%) Clanek 1-183 Predlohy dGstavy. Odpovédnost Unie ve vztahu
k odbornému skoleni je urcovdna vétou ,Unie bude provadét poli-
tiku odborného $koleni“. Pokud jde o vzdéldvani je urCena vétou
,Unie bude pfispivat k rozvoji kvalitntho vzdéldvani ...

rovani cild vzdélavacich a $kolicich systéma v Evropé agendy
0 obecném vzdélavani a odborném skoleni v roce 2010 ().
Spole¢nd pribéznd zprava Rady a Komise o implementaci
podrobného pracovniho programu k monitorovani cilt vzdéla-
vacich a skolicich systémti v Evropé (duben 2004) (°) je dalsim
krokem stejnym pozitivnim smérem.

4.1.1  Evropské drady CEDEFOP a ETF podporuji speci-
fickym zpasobem rozvoj odborného vzdélavani a skoleni.
Dopliji také provddéni smérnic evropské politiky v oblasti
vyménuji informace, zkusenosti a piiklady tzv. nejlepsi praxe,
prostiednictvim zadanych studii a zprdv a prostfednictvim
piipravy a analyzy pfislusnych vyzkumnych praci a popisi
praktické zkuSenosti. Evropskd informacni sit Eurydiké ()
obdobnym zplisobem propojuje tyto systémy a subjekty
systémi veobecného vzdéldvani. Tyto tfi organizace jsou ve
vztahu vzdjemné soucinnosti formou konstruktivni spolupréce,
jejiz rozsah se neustdle rozsifuje v souvislosti s rostoucim
vyznamem celozivotniho uceni, které s sebou piindsi vyssi
miru spoluprice a integrace vieobecného vzdélivani a Skoleni
na jedné strané a odborného vzdélivani a skoleni na strané

druhé.

4.1.2  Utelem programu Leonardo da Vinci (%) je provadét
politiku Unie v oblasti odborného $koleni. Pfispivd ,k prosazeni
Evropy zaloZené na znalostech rozvojem evropského prostoru spolu-
prdce v oblasti vzdéldvdni a odborného skoleni“ a podporuje ,politiku
clenskych stati v oblasti celoZivotniho uceni a utvdfeni znalosti,
dovednosti a odborné zpiisobilosti, takovym zpiisobem, aby existoval
piedpoklad, Ze tento proces prispéje k péstovdni aktivniho obcanského
postoje a zaméstnavatelnosti* (°). Clenské stdty jsou odpovédné za
realizaci tohoto programu.

4.1.3 V kontextu rozvoje a implementace celozivotniho
vzdélavani by méla byt rovnéz vénovana zvlastni pozornost na
aktivitu ,Grundtvig“ v souCasném programu Sokrates II, kterd
se vztahuje k podpofe integrovaného pfistupu ke vzdélavani
napfi¢ celym spektrem vzdélavani dospélych (19).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Viz ,Vzdélavani a Skoleni 2010: Klicové vzkazy Rady a Komise
Evropskému parlamentu® (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

() Predchozi programy odborného 3koleni: Comett (1986-1989
a 1990-1994), Iris (1988-1993 a 1994-1998), Petra (1988-1991
a 1992-1994), Eurotecnet a Force.

() Cl. 1 odst. 3 rozhodnuti Rady o akénim programu odborného
skoleni Evropského spolecenstvi (program Leonardo da Vinci).

(") http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grund-
tvig/overview_en.html
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4.2 Ndrodni systémy vSeobecného a odborného vzdélavani
a Skoleni byly strukturovdny a navrzeny v zdsadé tak, aby
splilovaly konkrétni potteby, které v priibéhu ¢asu a ptipad od
piipadu vytvarel trh prace. V dusledku toho se v jejich vyvoji
projevovaly cykly vétsi intenzity a ndsledného oslabeni odpovi-
dajici piislusnym trendim daného trhu. Ze stejného davodu
mezi nimi existuji vyrazné rozdily. Tyto rozdily v soucasné
dob¢ zptisobuji problémy v koordinaci, v pfejimani piislusnych
postupli tzv. nejlepsi praxe a ve vzdjemném chdpani pojmi
a koncepcf uzivanych v kazdém jednotlivém piipadé.

4.3 Piislusné rozpoctové vydaje na odborné vzdélavani pro
Evropskou unii v roce 2004 ¢ini 194 533 900 eur, z toho 163
miliéont eur na program Leonardo da Vinci. Ve srovnani s tim
vydaje na kulturu vieho druhu a na vSech drovnich, kromé
vzdélavani a Skoleni predstavuji 268 848 500 eur; celkovy
rozpocet generdlntho direktoridtu pro vzdélani a kulturu ini
783770054 eur, z celkového rozpoctu Spolecenstvi
92370 071 153 (!).eur.

431 Tato skromnd c¢dstka pfidélend v rozpoctu vzhledem
k ekonomickému a politickému vyznamu odborného vzdéla-
vani a $koleni se projevuje na drovni ¢lenskych statti. Existuje
vieobecnd shoda mezi hlavnimi subjekty na vSech drovnich
rozhodovani, ze celkové finanéni prostiedky, které jsou k
dispozici pro sektor vzdélavani a skoleni, jsou nedostate¢né pro
dosazeni stanovenych cil.

4.4 V této souvislosti je tieba také poukdzat na fakt, Ze
pramérny procentudlni podil obc¢and EU, ktefi absolvuji kvalifi-
kované zdkladni odborné skoleni, je nizky (8.4 %) (¥. Cil Unie
pro rok 2010 je zvysit tento procentudlni podil na 12,5 %
potencidlni ekonomicky aktivni populace (skupina obyvatel ve
véku od 25-64 let) ().

4.5  Efektivni a perspektivni pribézné odborné vzdélavani
a skoleni je nedilnou soucdsti uspé$ného praktického provadéni
celozivotntho uceni. Je jasné, Ze soucasné systémy, spolecné

(") Rozpocet generdlniho feditelstvi pro vzdélani a kulturu dosahuje
0,85 % cell%ového rozpoctu Unie. Castky pfidélené na Skoleni poci-
taji s 0,25 % rozpoctu generdlniho feditelstvi pro vzdélani a kulturu
as 0,002% (0,003 na viechny typy a trovné 3koleni) celkového
rozpo¢tu Unie (vSechna tato Cisla vychdzeji z obecného rozpoctu
Unie na rok 2004). o
V piislusném prizkumu Eurostatu (CVTS 2/Data 1999/VYDANI
2002) jsou uvedeny nesmirné dilezité komentdfe ke kvantitativnim
a kvalitativnim prvkam Skoleni na drovni sektort na statistickém
vzorku ¢lenskych statd.
Pavodni ndvrh Komise byl formulovan takto: ,Do roku 2010 by
priimérnd troven tcasti v celoZivotnim uceni v EU méla cinit minimdlné
15 % dospélé populace v produktivnim véku (skupina populace ve veku 25-
64 let) a v zadné zemi by neméla byt nizsi nez 10 %.“ Tento ndvrh byl
nakonec Radou dne 5. kvétna 2003 pozménén, jak je uvedeno vyse
(zdroj: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
o
——

s procesy a vysledky uceni, nespliiuji pozadavky na né kladené
z kvalitativniho ani z kvantitativntho hlediska. Tento obecny
soud rozhodné nevyluCuje moznost, ze v urditych odvétvich
a kontextech existuji kvalitni, efektivni moznosti prubézného
odborného vzdéldvani a $koleni. Jednim takovym piikladem
mohou byt kurzy organizované v rdmci konkrétniho podniku
s cilem vyhovét jeho konkrétnim potiebdm; jako jiny piiklad
lze uvést moznosti $koleni na drovni sektort (*), které navrhli
evrop§ti socidlni partnefi nebo byly navrieny ve spoluprici
s nimi.

5. Politika Evropské unie v oblasti zvySoviani produktivity

5.1  Z veskerych tdaji Evropské komise za minulé roky
vyplyvd, Ze vyvoj v oblasti produktivity je pro Unii nep¥iznivy.
,V priibéhu druhé poloviny 90. let 20. stoleti a ndsledné po obdobi
vyrazného ekonomického ttlumu doslo ve Spojenych stdtech ke zrych-
leni riistu produktivity prdce (z primémé hodnoty 1,2 % v letech
1990-95 na 1,9 % v letech 1995-2001) a ristu zaméstnanosti
(z 0,9 % na 1,3 %). V EU se riist produktivity prdce zpomalil (z
priimérné hodnoty 1,9 % v prvni poloviné desetileti na 1,2 % v letech
1995-2001), avSak st zaméstnanosti se vyrazné  zvysil
(z poklesu v hodnoté 0,6 % v prvni poloviné desetileti na 1,2 %
v obdobi let 1995-2001* ().

5.2 Je zfejmé, Ze existuji znacné rozdily mezi ukazateli
produktivity jednotlivych ¢lenskych stdtd EU. Evropskd komise
ve svém sdéleni na téma Produktivita: klic ke konkurenceschopnosti
Evropskych ekonomik a podnikii (°), usiluje o popsdni pii¢in
a dusledkd, které muze tato situace mit na lisabonské cile. Po
urCeni a vysvétleni znacnych rozdild mezi clenskymi stity
v tomto ohledu, Komise zdtraznuje, Ze ,Ekonomicky riist se zvysi
pouze tehdy, jestlize se zvy$i produktivita. ZlepSeni produktivity
podnikii silné zdvisi na rozvoji informacnich a komunikacnich techno-
logii a inovacich a na vétsi mife prizpiisobeni pracovnich sil potfebdm
priimyslu* ().

(4

=

Skolen{ na tdrovni sektorfi se jevi jako obzvl4sté dilezité pro osvo-
jeni dovednosti a odborné zpusobilosti v mezindrodnim méfitku.
Piislusné subjekty na této Grovni jsou v Gizkém kontaktu s problémy
a vyzvami vyplyvajicimi z globalizace a rozvoje novych technologif
a maji dobré predpoklady pro navrhovdni a zpracovdni feSeni
(Leonardo da Vinci — EAC/11/04, I1I).

(’) COM(2002) 262 final, bod 2 (druhy odstavec)

() COM (2002) 262 final

() Viz.. http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm (Zavéry).
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5.3 EHSV je ptesvédceny, Ze vyssi produktivita v Unii ma
stézejni vyznam pro jeji budoucnost jako takovou. Domniva se
také, Ze veskeré pokusy zvysit produktivitu se museji uskutec¢nit
v tomto ramci a na zdkladé Evropského socidlntho modelu.
Dané Gsili musi byt orientované na vsechny evropské obcany
a tito obc¢ané se s nim museji ztotoznit. Musi byt rovnéz zamé-
fené na stfednédoby a dlouhodoby rozvoj, musi byt systema-
tické a urcované kombinaci politiky zalozené na znalostech
a konkrétnich opatfeni. A konecné Vybor je pfesvédéeny, Ze
spoluprdce mezi socidlnimi partnery, a v obecnéjsi roviné, mezi
ob¢anskou spole¢nosti a stitnimi orgdny — zejména na mistn{
trovni — musi hrat zdsadni tlohu pfi realizaci téchto opatieni.

6. Vztah mezi Skolenim a produktivitou

6.1 Na obecngjsi drovni, je podle ndzoru EHSV nutné
v souvislosti s touto konkrétni problematikou uvést nasledujici
vysvétlent:

— Produktivita je ovlivnéna rozhodujici mérou, jakkoli ne
zcela bezvyhradné, znalostmi: ,Problematika, jako napiiklad
tiroveni investic, organizace pracovisté, politika zapojeni obcanii,
vytvdieni pracovniho prostredi stimulujictho inovace, nové formy
spoluprdce vysokych $kol s podnikovym sektorem a nové formy
ziskdvdni rizikového kapitdlu by mély byt soucdsti Sirsiho p¥istupu
k riistu produktivity v Evropské unii.“ (). Rustu produktivity
proto nelze docilit pouhym zkvalitnénim systému skoleni.

— Za soucasnych okolnosti $koleni muZe uc¢inné ovlivnit
produktivitu— a tudiZz konkurenceschopnost a dosazent lisa-
bonskych cilti -, pokud je souddsti Sirstho a obecnéjsiho
ramce vzdélavaci politiky (3). Tento $ir${ rimec musi dispo-
novat zdkladnim, aviak fungujicim internim komunika¢nim
systémem (na urovni regiondlni, ndrodni i na Grovni Spole-
¢enstvi), musi zohlednit veskeré formy vzdélavani a Skoleni
jako dil¢i slozky celoZivotniho uceni a kone¢né, z hlediska
cilt a obsahu, musi byt strukturovany a orientovany na
prostredi, jehoZ atributem je vysokd mira mobility s mnoha
rozméry. (%).

— Produktivita a $koleni museji byt zkoumdny a integrovany
na vSech drovnich, véetné irovné pracovnich mist, kde probihd
veétsina rozhodnuti o financovdni a pristupu k CVT. Kromé toho

() Viz bod 4.4 stanoviska Uf. vést. C 85, 8.4.2003 (Sirkeinen-
Ehnmark).

() Viz UFf. vést. C 311, 7.11.2001 — zejména bod 3..4.1. (Koryfidis —
Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

(*) Hlavnim problémem evropskych systémt odborného vzdélavani
a Skoleni dnesni doby je skutecnost, Ze nereaguji na soucasné vyvo-
jové trendy: zatimco vyvoj sméfuje ke krajni mobilité, tyto systémy
zpravidla funguji jakoby v podminkéch strnulého klidu.

museji byt zkoumdny a integrovany jako celek, prestoze se
na prvni pohled tyto problémy zdaji byt svou povahou
individudlni.

— V kazdém piipadé, podpora Unie pro ty regiony EU, které
zaostdvaji v rozvijeni modernich forem $koleni, a zejména
pro nové clenské staty, je velice dalezitd.

6.2 V tomto kontextu by mély byt systémy a iniciativy
zdkladniho odborného vzdéldvdni a Skoleni, a jesté vétsi mérou dalsi
odborné vzdéldvdni a skoleni/odborny rozvoj, vytvofeny tak, aby
fungovaly efektivnéji nez za soucasnych okolnosti (¥).

6.2.1 'V dnesni dobé existence moderniho systému aktuali-
zace znalosti, dovednosti a kvalifikace vyZaduje bezprecedentni
spojeni smérnic, znalosti, cili, operaéniho rdmce a pobidek.
V konkrétnéjsi roviné jsou nezbytné tyto kroky:

— sezndmeni se s novymi globdlnimi dimenzemi (vCetné
planovacich, ekonomickych, technologickych, kulturnich
a demografickych aspektu);

— dukladné vseobecné i specializované znalosti zaméfené na
urlujici faktory a zpusob fungovadni globdlntho trhu
a novych forem globédlniho politického a ekonomického
fizeni;

— citlivost k potfebdm a pozadavkam spole¢nosti a ekonomiky
zaloZené na znalostech prostiednictvim rozvoje inovacnich,
atraktivnich a flexibilnich programt;

— uvédoméni si novych oblasti zdvad odhalenych novym
systémem globdlni produkce a potieby navrhnout protiopa-
tfeni, kterd by tyto zdvady odstranila;

— znovuvymezeni formy a struktury konkurence jako cesty
k mobilité a inovaci v rdmci Unie i mimo nf;

— znovuvymezeni pobidek pro ucast ve $koleni, zejména
prostiednictvim konkrétniho stanoveni zptsobu rozdéleni
pfidané hodnoty vytvorené skolenim;

— uvédoméni si troji dimenze koncepce trvalé udrZitelnosti
a prosazovani téchto dimenzi v osobnim i kolektivnim
Zivoté (°).

(*) Dalsi podrobnosti viz: Evropskd socidlni statistika Prazkum dalstho
odborného skoleni (CVTS2) Data 1999. Viz Spoletna pribéznd
zprdva Rady a Komise o implementaci podrobného pracovniho
programu k monitorovani cili vzdéldvacich a Skolicich systému
v Evropé (2004/C 104/01).

() Viz odstavec 7.2.3.
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6.2.2  Vyse uvedené podminky nemohou byt splnény ve
vSech formdch a typech odborného $koleni, at uz se jednd
o prubézné vzdélavani, ¢i ne. Jsou soucdsti opatieni systematic-
kého vzdélavani (), kterd jsou ovliviiovana nékolika aspekty
a urcena (uceni + vyuka) k tomu, aby ve dlouhodobém hori-
zontu vyustila v kulturu vzdélavani (socializace), v jejimz ramci
se znalosti jevi jako urcujici faktor pokroku a synergické efekty
jako G¢inny nastroj trvale udrzitelného rozvoje.

6.3  Podle ndzoru Vyboru, pfiméfené odpovédi na prvni dvé
otdzky polozené nizozemskym piedsednictvim, by znély takto:

6.3.1  Soucasny charakter a zpusob fungovani evropskych
systémt odborného 8koleni, ve fadzi zdkladntho skoleni
a prubézného skoleni, maji problémy, aby dostaly pozadavkim
védomostni spolecnosti. Tyto systémy jsou konfrontovany
napiiklad s ndsledujicimi problémy:

— VSeobecnd orientace: tyto systémy byly a i nadile jsou
pfevdzné orientovany na feSeni specidlnich problému
ekonomického prostiedi s nizkou mobilitou.

— Uroveii opatieni: vzhledem k této obecné orientaci systémy
evropského odborného vzdéldvani a skoleni v rozporu se
souCasnymi ndroky globalizované ekonomiky musi 1épe
integrovat jednotlivého do vSeobecného, v rdmci vidéni
celku.

— Mobilita systému: orientace a fungovani téchto systémi
brani veskeré mobilité, az jiz vnitini nebo vnéjsi, z hlediska
vymény novych myslenek, rozvoje siti, péstovani inovaci
a utvafeni strategickych postupli reagujici na redlné
problémy.

— Kontakt se soucasnymi znalostmi: bez ohledu na vnima-
vost a pruznost jednotlivych skoliteld, vySe uvedené
systémy nejsou ani naddle vazany jakoukoli povinnosti
reflektovat vyvoj v oblasti védecké, technologické, vyrobni
¢ jiné.

— Kontakt s trhem prdce: systémy vzdéldvdni a Skoleni neplni
potieby trhu prdce, jelikoz ziidkakdy zahrnuji nékteré z nové se
objevujicich zvldstnosti nebo $irsi socidlni a mezipersondlni doved-
nosti.

(") Viz stanovisko — Pfiloha.

— Koordinace: koordinace systémii se v mnoha clenskych
statech setkdvd s problémy. To znamend, Ze kazdy systém
zakladniho a prubézného vzdélavani a skoleni funguje
izolované od zbyvajicich slozek vzdélavactho systému, od
odpovidajicich systémil v Evropské unii a samoziejmé zcela
izolovany od okolni ekonomické a spolecenské situace.

6.3.2  Kromé toho existuje fada mezer ve formulaci strategic-
kych cilti, prostiedkti a vzdélavacich postupt, které paralyzuji
evropské systémy vzdélavani a Skoleni. Konkrétné se jednd
o tyto nedostatky:

— praktické provadéni procesu celoZivotniho uéeni by mélo
byt napliiovdno bezodkladné, na vsech piislusnych drov-
nich politiky i praxe;

— silngjsi socidlni soudrznost a vétsi mobilita jsou prvofadymi
cili evropského vzdélavani a méla by jim byt ddna odpovi-
dajici priorita pii praktické realizaci odpovédnymi orgdny
a subjekty;

— v mnoha skolicich kurzech chybi uplatnéni teoretickych
principtt v praxi a dasledkem je nedostatecny potencidl
zaméstnavatelnosti;

— obsah skolicich kurzi je ¢asto zaméfen prili§ tizce na krat-
kodobé trzni situace a proto z dlouhodobého hlediska vede
k chybdm vztahujicim se k pozadavktim trhu prace;

— pietrvdvaji velmi zdvazné piekdzky mobility mezi clen-
skymi staty, vzhledem k nekompatibilnim osvédcenim,
kterd jsou vystupem ze Skoleni, nekompatibilni kvalifikac
a nedostate¢né znalosti cizich jazyku.

7. Problémy a vyhodnoceni boje za evropskou produkti-
vitu

7.1  Tato zjisténi vedou k velice zdvaznému zavéru, ze usili
zaméfené na dosazeni produktivity v Evropé se soustfedilo na
chybnou oblast v nespravné dobé. Mélo se zaméfit na zdkladni
vzdélavani a skoleni za dcelem osvojeni si nejdiileZitéjsich odbor-
nych zpiisobilosti (%) a zdroveii si uchovat tentyz diiraz na celoZi-
votni ueni (), v souladu s jeho vySe uvedenym vymezenim

(bod 3.5).

Q] Ne}'dﬁleiitéjsviézdkladnf odbornd zpiisobilost: soubor dovednosti, které

jsou dopliikem k zdkladnim a obecnym dovednostem a které
umoziyji jednotlivedm snadnéji ziskat novou kvalifikaci, pfizpa-
sobit se ménicim se technologickym a organizatnim podminkdm
a/nebo docilit mobility na trhu prace, véetné uplatnéni prostredki
kariérntho rastu (zdroj: Druhd zpréva o vyzkumu odborného
skoleni v Evropé — souhrnnd informace — publikace CEDEFOP)
Evropskd rada, na svém zaseddni dne 25/26. bfezna 2004 zaclenuje
do svych Zavéra tuto formulaci (bod 39): ,Rovnéz uzndv, Ze celo-
zivotn{ uceni mé pozitivni vliv na produktivitu a nabidku pracov-
nich sil; podporuje pfijeti integrovaného programu EU v prubéhu
roku 2005 a zavedeni strategii na ndrodni trovni ve vSech clen-
skych statech do roku 2006.

—
3
-~
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7.2 Nasledujici ndvrhy proto odkazuji ke struktufe vzdéla-
vani jako celku — bez ohledu na to, kdo za né nese odpovéd-
nost - a tvoi{ souddst jednotného piistupu vyzadujictho rozsi-
hlou koordinovanou kampan zaméfenou na uvedeni vsech
evropskych systémtl vieobecného a odborného vzdélavani
a Skoleni do souladu se soucasnymi evropskymi a celosvétovymi
podminkami, a to v co nejkratsim terminu. V konkrétnéjsi
roviné jsou navrhovény tyto kroky:

7.2.1  Komplexngjsi a kriticky novy pfistup k strukturdm
a vzdjemnému vztahu evropskych systémii vseobecného
a odborného vzdélivdni a Skoleni. Prioritou tohoto nového
piistupu bude rozvoj vyssi drovné komunikace a soucinnosti
mezi diléimi systémy raznych forem vzdélavani, tak aby mohly
efektivné reagovat na vyzvy globalizace a mobility, které
soucasné prostiedi vytvati. Bude uréovany uvédoménim si role
Evropy, jako globalniho partnera v rdmci novych forem global-
niho politického a ekonomického fizeni.

7.2.1.1  Silny ddraz je kladeny na to, aby vySe uvedeny
piistup nenarusil klasicky humanisticky rozmér evropské vzdé-
lanostni a kulturni identity. Naopak, tento rozmér musi byt
déle kultivovén a rozvijen.

7.2.1.2  V souvislosti s timto kritickym novym pfistupem by
odborné vzdélavini nemélo ziskat postaveni nezdvislého
faktoru a rovnéz by nemélo byt feSeno izolované. Obdobné
jako souvisejici oblasti skoleni, neformaln{ a informalni procesy
uceni, bude muset byt zakotveno v integrované siti celoZivot-
niho udeni. Takovy charakter ma systém, ktery napliuje
potieby obcanti a poptivku po vieobecném a odborném vzdé-
lavani a skoleni a je pfimo a neomezené vdzany na vyznamny
cil trvale udrzitelného rozvoje.

7.2.2  EHSV zaujimd rovnéz druhé stanovisko tykajici se
evropské perspektivy a zapojeni do vySe uvedeného procesu
pfehodnocovani novych struktur a vzdjemného vztahu evrop-
skych systému vSeobecného a odborného vzdélavani a skoleni.

7.2.2.1  EHSV se domnivd, ze rozsah problémd, jejich nalé-
havost a zejména znalné naklady spojené s jejich FeSenim,
vyzaduji okamzité kroky a vyzkum na celoevropské tirovni.

7.2.2.2  Cilem takovych krokd a vyzkumu by zcela urcité
nebyla intervence Unie jakéhokoli druhu, pokud jde o stdvajici
struktury evropskych systémi vieobecného a odborného vzdé-
lavani a skolenti: jejich rozriznénost je zdrojem nedocenitelné
rozmanitosti, kterd by méla byt podporovéna.

7.2.2.3  Nabidnout mohou alternativni formy a postupy tzv.
nejlepsi praxe pro seznameni evropskych systémt vseobecného

a odborného vzdélavani a skoleni s novymi podminkami,
a zejména zkusebni aplikace a inova¢ni projekty, které by
orientovaly vzdélavaci systémy na cile lisabonského zasedani,
na jiné vyznamné cile Unie a na metody vyhleddvani, prosazo-
vani a vyuzivani novych, platnych znalosti v globalnim métitku
a pistupu k témto znalostem.

7.2.2.4  V této souvislosti a zejména s ohledem na produkti-
vitu a na aspekty, které z ni vyplyvaji, je role Unie jako vzdy
urovéana principy acquis communautaire — role, kterd musi byt
zdliraziiovdna a prosazovina, zejména na mistni a regiondlni
drovni.

7.2.2.5  Existuje jesté daldi a nesmirné dalezity rozmér zapo-
jeni Unie do procesu pichodnocovani novych struktur
a vzdjemného vztahu mezi evropskymi systémy vseobecného
a odborného vzdélavani a skoleni. MiZe pfispét k podstatnému
omezeni ekonomickych ndkladi spojenych s vyhleddvanim,
uréovanim a prosazovanim pfislusnych novych postupi
a postuptl tzv. nejlepsi praxe pro clenské stity a ve spolupraci
s nimi. A konec¢né, uplatiiovanim oteviené metody koordinace
muzZe tomuto procesu jako celku také dodat impuls vétsi mobi-
lity a dynamiky se zfetelem k dosazeni spole¢nych cilt.

7.2.3  Treti stanovisko EHSV se tykd zpiisobu, jakym miiZe
byt proces ucleni, bez ohledu na konkrétni typ uceni, vizany
na udrZitelnost ekonomickych, spolecenskych a ekologickych
strategickych postupii. Toto stanovisko EHSV je nejkomplex-
ngjsi a zdroven nejkonkrétnéjsi. Je podlozeno piislusnou zkuse-
nosti a Ize je povazovat za tzv. nejlepsi praxi (*).

7.2.3.1 Toto stanovisko vychdzi ze zdsady, Ze obt{zné
problémy, jako napiiklad preziti lidstva a trvale udrzitelny
rozvoj, produktivita, konkurenceschopnost ¢i realizace spolec-
nosti zaloZené na poznatcich, nemohou byt feSeny odtrzené od
kazdodenni reality, prostfednictvim izolovanych krokd nebo
rozhodnuti shora. Nelze je fesit ani jako individudlni problémy
nesystematickymi opatfenimi. Resit je musi spolecnost,
prostfednictvim integrovanych metod a angazovanosti vysoce
motivovanych jednotlivet i kolektivu. Z tohoto dtvodu
usttedni navrh EHSV tykajici se pfistupu k produktivité pouka-
zuje mimo rdmec evropské, ndrodni a sektorové drovné na
mistn{ droven, na integrované strategické postupy pro trvale
udrzitelny rozvoj a na dynamické posilovani vSech forem
spoluprdce mezi socidlnimi partnery (*) a obecnéji, mezi organi-
zovanou obcanskou spole¢nosti a mistnimi dfady, se zfetelem
k dosazeni spole¢nych cila ().

(") Dalsi podrobnosti viz akéni plan mistniho vicetéelového stiediska
pro uceni, trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani.

() Typickym pozitivnim piistupem jsou priority stanovené socidlnimi
partnery na evropské urovni v breznu 2002, v kontextu jejich dsilf
pr(()ipagovat celozivotni rozvoj dovednosti a kvalifikaci, coZ je tieba
podporovat .

(*) Evropska rada na svém zaseddni dne 25/26. biezna 2004 zaclenuje
do svych Zavért tuto formulaci (bod 43):;,Podpora a prosazovini
zmén musi pfesdhnout vlddni droven. S cilem vytvofit tuto
podporu, Evropskd rada vyzyvd clenské stity, aby vybudovaly
vztahy reformnich partnerstvi, jejichz soucdsti budou socidlni
partnefi, obcanskd spolecnost a statni orgdny, v souladu s ndrodnimi
pravnimi mechanismy a tradicemi.”
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7.2.3.2  Névrh zdioraziiuje znalosti, know-how a inovace
jako logicky uceleny podnét ke spolupraci a k realizaci spolec-

vvvvv ,

nych cild, predstavujici zaroven nejdilezitéjsi zamér.

7.2.3.3  Pobidky pro trvalou udrZitelnost podnikového
sektoru i Zivota jednotlivce, obezndmenost se soucasnymi akti-
vitami v této oblasti v celosvétovém méfitku a nesmirné ddle-
zity moment vzdjemné podpory individudlniho i kolektivniho
usili v oblasti rozvoje, jsou navrhovany jako hybné sily, které
zajisti proveditelnost névrhu.

7.2.3.4  Idedlnim ndstrojem pro rozvijeni ndvrhu by bylo
vytvofeni procesu celozZivotniho uceni - instituce, jiz lze
rozvijet mimo rdmec stdvajicich strnulych mechanism@ nérod-
nich systémua vzdéldvani a $koleni, a rovnéz instituce nezati-
zené jakoukoli polarizovanosti, kterd vyplyvd ze samotné
povahy interniho konkurenéniho vyrobniho systému.

7.2.3.5 V kazdém pfipadé, a bez ohledu na sluzby, které
muze celozivotni ueni nabidnout v soucasné dobé nebo
v budoucnosti jako komplexni systém uceni a vzdéldvani, musi
byt bezodkladné vytvofen systém (politickych a spolec¢enskych)
tlakti a pobidek, tak aby evropské systémy vzdélavani a skoleni
mohly pokracovat (') v procesu harmonizace vlastnich cilt s cili
lisabonského zasedani. Tyto cile by mély byt zaméfené zejména
na nasledujici aspekty:

— potieby ekonomiky zaloZené na znalostech, nové ekono-
miky a globalizovaného trhu;

— potieby trhu prace, urované a rozvijené pod vlivem védec-
kych disciplin a technologickych moznosti;

— potieba podporovat podnikdni, tvofivého kolektivniho
ducha, spolecenské pfijeti inovaci, uskute¢niovini inovaci
obecné, a zejména inovaéni tvofivé ¢innosti.

7.2.3.6  Vyse uvedené pobidky by mély vytvotit pfiznivé
a atraktivni spolecenské klima pro $koleni a celozivotni uceni.
Klima vytvofené s konkrétni podporou spoluprce mezi vzdéla-
vacimi institucemi jako takovymi a predevsim mezi vzdélava-
cimi institucemi, podniky, obc¢anskou spole¢nosti a mistnimi
tfady pfi prosazovani postupt a opatfeni odpovidajicich cilim
lisabonského zaseddni.

(") Dalsi podrobnosti viz studie Federace feckych pramyslovych odvétvi
o pozadavcich podnikd pro obdobi let 2005-2007, kterd byla
zvefejnéna v Cervnu.. http:/[www.fgi.org.gr.

8. Rozdéleni odpovédnosti a otdzka financovani

8.1 Rozdéleni odpovédnosti v rémci mnohostranného
procesu zaméfeného na dosazeni spole¢nych cili — zejména
v kontextu globalizace — je komplexni problém ur¢ovany
objektivnimi i subjektivnimi faktory. Jde o tyto faktory:

— uzndni a pfijeti opera¢niho rdmce zainteresovanymi stra-
nami;

— uzndni a pfijeti spolecnych cilt a potieby jejich dosazeni;

— podminky ovliviiujici postup smérem k dosazeni cilti
a vyvazenost tohoto procesu;

— pobidky pro dosazeni konkrétnich cili;

— nadgje na dspésnost celého projektu.

8.1.1  V tomto kontextu zapojeni jednotlivct, skupin jednot-
lived, podnikt nebo mistnich spolecenstvi do procesu zdklad-
niho nebo dalstho odborného vzdélavani a skoleni — a jesté
vétsi mérou v pifpadé celozivotniho uceni — zavisi na vysvétleni
cilti, prostiedkti a pobidek. Odpovédnost, kterd z toho vyplyvd,
proto nepfipadne vyhradné subjektim v oblasti vzdélavani
a Skoleni. Ma rovnéz své politické a spolecenské dusledky, a lze
ji rozdélit takto:

8.1.1.1 Politicki  odpovédnost  souvisi  zpravidla
s vytvofenim bezproblémového a transparentniho opera¢niho
ramce, pokud jde o podminky a omezeni ekonomické, socidlni
nebo jiné formy ¢innosti. Rozvoj piislusnych preventivnich
strategickych postupti, posileni vybranych forem politického
a ekonomického fizeni a financovdni téchto strategickych
postupti spada do oblasti piisobnosti politické odpovédnosti.

8.1.1.2  Odpovédnost obcanské spolecnosti, socidlnich
partneréi a mistnich a regiondlnich wfadd pii prosazovini
komplexni politiky celozivotniho uceni, je také znalna.
V podstaté souvisi s odpovédnosti za popularizaci cilt, zptsobii
a prosttedktt  vytvdfeni prostiedi uceni. Souvisi také
s odpovédnosti za navrzeni konkrétnich typt spoluprice
a nezbytnych komplexnich opatfeni. A konecné souvisi rovnéz
s odpovédnosti za formulovani a zajisténi pobidek pro zapojeni
do zvolenych strategickych postuptt a opatieni, spole¢né
dohodnutych ptipad od piipadu.
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8.1.1.3  Odpovédnost podnikového sektoru md svij
ekonomicky a spolecensky aspekt. Je ikolem podnikt definovat
podminky a omezeni realizovatelnosti této odpovédnosti.
Podniky by mély rovnéz neustile vyhodnocovat své pozadavky
z hlediska dovednosti a znalosti prostfednictvim organizovani
odbornych skolicich programd, jak individudlng, tak ve spolu-
praci s ostatnimi vyrobci, se kterymi jsou v kontaktu. To se
tykd pochopitelné zejména subjektd malého a stfedniho podni-
kéni, které maji vyhodu tésnéjsi vazby na prostredi, ve kterém
vyvijeji Cinnost, a jsou nuceny obracet se se Zadosti
o poradenstvi ¢ se uchdzet o podporu spole¢enského
a ckonomického prostiedi, ve kterém ptisobi, vzhledem
k tomu, Ze je pro né obtizné realizovat kompletni vzdélavaci
akce samostatné. Tato skutecnost ilustruje také aspekt spole-
Censké odpovédnosti podnikového sektoru. Rozmér zminéné
odpovédnosti nabyvd na vyznamu v kontextu ekonomické
globalizace, jak z hlediska Zivotaschopnosti podnika jako tako-
vych, tak z hlediska Zivotaschopnosti jejich spolecenského
prostiedi.

8.1.1.4 A konecné, také jednotlivci nesou znacny dil odpo-
védnosti souvisejici s jejich zapojenim do procesu celozivotntho
uceni. Ovliviuji zmény hledisek, zptisoby pohledu na soucasné
udalosti a skute¢nosti, ve spojitosti s ucenim a znalostmi,
zmény zptisobu Zivota jako celek a zmény zptsobu organizace
a vyuzivani volného ¢asu. V disledku toho, a to plati zejména
v piipadé starsich pracujicich, jejich odpovédnost za zapojeni
do procest celozivotniho uceni, musi byt doprovizena
konkrétnimi povinnostmi a vyraznéjsimi pobidkami. K této
kombinaci povinnosti bezesporu pati{ vyuzivani volného Casu
jednotlivci, a rovnéz jejich podil na pfidané hodnoté vytvorené
inovacemi a novymi technologiemi.

8.2  Otdzka financovéani Skoleni a pfedevsim financovini
celozivotnitho ueni, mé také komplexni povahu.

8.2.1  Podle ¢lanku 14 Charty zdkladnich prav Evropské unie
kazdy obc¢an Unie ,ma préavo na vzdélani a na piistup k odbor-
nému dalsimu koleni“. Musi byt proto vefejnym tkolem — pro
viechny trovné a orgdny spolecné — vytvorit predpoklady pro
zajidténi  téchto prdv. Zajisténi nezbytnych finan¢nich
prostiedki je nedilnou soucdsti tohoto tikolu.

8.2.2  Ovsem vedle tohoto zdvazku stitu bude urcujici faktor
realizovatelnosti tohoto typu odpovédnosti vychdzet obecné
z konkurenceschopnosti ekonomiky - zejména ve vztazich
s vnéjsim prostfedim — a ze spoluprice vybudované v této
souvislosti.

8.2.2.1  Odpovédnost statnich orgdnd za financovani vzdéla-
vani nijak nevylucuje spole¢nou odpovédnost zaméstnavateld
a podnikd — zejména tomu tak neni v oblasti odborného vzdé-
lavani a v kazdém piipadé to neplati pro kvalifikacni kurzy

a pro kurzy pribézného vzdélavani nabizené v rdmci podniku
s cilem vyuky dovednosti, které jsou uzite¢né konkrétné pro
tento podnik. Spole¢nosti musi pro své zaméstnance zabezpe-
Covat souvislé vzdélavani, aby mohli Celit vyzvam technolo-
gické a organizacni modernizace a potiebdm rozmachu.
Z tohoto divodu musi byt podporovani a posilovani prostied-
nictvim pobidek, jako je vytvoteni spole¢nych fond a zavedeni
danovych pobidek pro spole¢nosti i pro zaméstnance. Tyto
pobidky jiz byly zminény socidlnimi partnery ve druhé
spolecné zpravé z roku 2004 o pribézném stavu, v kontextu
usili propagovat celozZivotni rozvoj dovednosti a kvalifikaci.
Druhy bod prvni kapitoly této zpravy zni takto: ,Ndrodni
zpravy zaznamenaly rGzné ndstroje pouZzivané socidlnimi
partnery na ,mobilizaci zdrojii na podporu Gcinnych investic
na rozvoj celozivotnich kompetenci“. Nékteré néstroje jsou
zavadény ve spoluprdci se stdtnimi dfady, at uz evropskymi
nebo ndrodnimi (vyuziti fond EU, danové pobidky, vytvoreni
novych fondd, atd.). Nékteré ndstroje jsou konkrétnéji urceny
na jednotlivé zdroje pro rozvoj kompetenci.

8.2.2.2 U vsech uddlosti by investice do uceni orientova-
ného na konkurenéni prostfedi a osvojovani znalosti mély byt
nahlizeny v kontextu dlouhodobych vztahti tvofivého partner-
stvi mezi mistnimi, regiondlnimi, ndrodnimi a odvétvovymi
subjekty a orgdny. Takové investice se neomezuji na podporu
vefejnych vydaju, ale pfindSeji fadu zdrojii rdznorodého
ptvodu. Celkové vzato veskeré uplatnéni zdrojti, veskeré vydaje
a ¢innosti v tomto sméru piispivaji k dlouhodobému procesu
zlep$ovani dovednosti.

8.2.3  Zékladni tikol vefejného vzdélavani, ktery se vztahuje
také na oblast odborného skoleni, vyzaduje rovnéz diferenco-
vany pfistup, pfipad od ptipadu. Za prvé, urcité regiony EU
a skupiny obyvatel vyzaduji specidlni ekonomickou podporu,
a za druhé, urcité sektory a pramyslovd odvétvi — do znacné
miry malé a stfedni podnikdni — vyZaduji specidlni pozornost.

8.2.3.1  Orgdny, které financuji Skoleni na vsech drovnich,
by mély povazovat za dilezité dat prioritu inovaci a uplatiiovat
zvy$enou citlivost viici realité podnikatelské ¢innosti — zejména
pokud jde o malé a stfedni podnikani.

8.2.3.2  Takovy pfistup piipad od piipadu k financovini
celozivotntho uceni by v praxi mél pochopitelné respektovat
transparentnost a mél by zacit na odpovidajici trovni, tj. ve
spoluprdci a se souhlasem socidlnich partnerd a obcanské
spolecnosti.

8.2.4 EHSV zdiraziiuje naléhavou potfebu raciondlniho
hospodateni se zdroji v souvislosti s financovanim $koleni
a celozivotniho uceni. To se tykd jak zptsobu, jimz jsou tyto
zdroje pfidélovany, tak jejich ekonomického ucinku jako
investic.
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8.2.4.1  EHSV navrhuje, aby byla sestavena zprava na vysoké
trovni, na zdklad¢ pfislusného prizkumu, obsahujici tyto
vystupy:

— seznam finan¢nich zdroji a prostiedki pro $koleni
a celozivotni uceni na vsech trovnich;

— vyhodnoceni drovné jejich kvality;

— vyhodnocen, jakym zptsobem se vdZou na systémy oficidl-
niho skolstvi;

— vyhodnoceni a srovndni jejich ekonomickych Gcinkt jako
investic.

8.2.42 Tento vyzkum by pfispél rovnéz k odhaleni
problémd, které jsou v soucasnosti skryté. Nepochybné by také
odhalil nékteré piiklady tzv. nejlepsi praxe, jez by mohly
vyustit ve formulaci postupnych krokd, které by byly realizo-
vany pocinaje od soucasného okamziku v rdmci vSeobecnych
smérnic pro rozvoj Skoleni, s dislednym cilem vytvofeni
komplexniho systému celoZivotniho uceni.

9. Piiklad tzv. nejlepsi praxe: komplexni proces trvale
udrzitelného rozvoje na mistni irovni

9.1  ADEDY - odborovy svaz feckych stitnich zaméstnanct
tieti instance — v nedavné dobé organizoval program celozivot-
niho uceni nazvany ,CeloZivotni uceni jako individudlni prdvo
v kontextu evropského socidlniho modelu pro 21. stoleti“. Tento
program, spolufinancovany Generdlnim direktoridtem pro
vzdélani a kulturu, se uskute¢nil v obdobi dvou let a byl dokon-
Ceny v lednu 2004. Jeho realizace vychdzela ze vzorku ti{
geograficky riiznorodych regiondlnich spravnich oblasti v Recku
(Kozani, Kalamata/Messinia a Chalkida/Evvia).

9.2 Tato iniciativa si vytkla za cil zvysit povédomi ¢initel
regiondlnich odborovych svazii a v obecnéjsi roving, clent
organizaci obcanské spolecnosti v regionech a predstavitelt
mistnich Gfadl, o potfebé navdzat mistni formy spoluprace
v rdmci prosazovéni cili lisabonského zaseddni, na zdklad¢
celozivotntho ucen, jako prostiedku prosazeni téchto zdméra.

9.3  Pokud jde vysledky této iniciativy, byly ve vSech tfech
piipadech jednomyslné dohodnuty spole¢né akéni rdmce (')
s témito hlavnimi rysy:

(') Posledni akéni rdmec, z regionu Evvia (Chalkida), je uvedeny
v pifloze (gouze v fecké a anglické verzi). Druhé dva rdmce maji

obdobny obsah.

— Uznani nového politického, technologického, socidlniho
a kulturniho opera¢niho rdmce, ktery je utvafeny kazdo-
dennim procesem ekonomické globalizace a soucasnym
technologickym rozvojem;

— Akceptovani spoluprice na mistni Grovni mezi mistnimi
spravnimi orgdny a organizovanou ob¢anskou spolecnosti,
jako vychodisko pro feSeni operacnich problémi vyvolava-
nych novymi podminkami a pro spole¢né dosazeni dohod-
nutych konkrétnich a realistickych cilt trvale udrzitelného
rozvoje;

— Vyuzivani instituce celoZivotniho uleni jako ndstroje trvale
udrzitelného rozvoje (z ekonomického, spolecenského i
ekologického hlediska), a jako ndstroje pro vytvoreni
a osvojovani spolehlivych znalosti s globélni platnosti;

— Zalozeni a provozovani vicetcelového stiediska pro uceni,
trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani, ve vhodnych pfipa-

dech.

10. Doporuceni

10.1  EHSV, v kontextu svého obecnéjsiho ndzoru na
podstatu problému produktivity v dnesi dobé& chéapani
omezeni, kterd plati pro oblast vzdélavani a Skoleni, ale také
védomi toho, co je v soucasnosti realizovatelné, si dovoluje
upozornit nizozemské predsednictvi v souvislosti s pribéznym
Skolenim na tyto aspekty:

10.1.1  Prubézné skolent je teoreticky urceno dospélym. Jesté
pied pouhymi nékolika lety tspésné splitovalo potieby osvojo-
véani prostych dovednosti, v ¢asovém tdobi a v sektorech, ve
kterych se odehrdval souvisejici technologicky rozvoj. Tim se
vysvétluje, pro¢ se tato forma Skoleni rozvinula vétsi mérou
v sekunddrnim sektoru vyroby.

10.1.2  V soucasné ekonomické situaci se technologicky i
jiny vyvoj ubird rychlej$im tempem, evidentné md vétsi oblast
pusobnosti a predevsim je komplexnéjsi. Sledovini tohoto
vyvoje a jeho vstfebdni vyZaduje nejenom dovednosti, ale také
kapacity (3). V dusledku toho je pribézné skoleni, v té podobé,
v niZ je dnes poskytované, nedostate¢nou a zfejmé neti¢innou
iniciativou. Usiluje o dosazeni ¢chosi nepfiméfeného a ¢ehosi,
co nemuze byt uspokojivé.

(%) Kapacita: prokdzand schopnost ur¢ité osoby vyuzit maximalné své
know-how, dovednosti, kvalifikaci nebo znalosti tak, aby tato osoba
zvlddla Gspé$né zndmé i nové pracovni situace a pozadavky (zdroj:
Druhd zprdva o vyzkumu odborného $koleni v Evropé — souhrnnd
informace — publikace CEDEFOP)
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10.1.3  Soubéiné s tempem technologického vyvoje, jeho
rozsah vytvofil pozadavky na skoleni moderniho charakteru
pro pracovniky v mnohem $irsim vékovém rozpéti a ve vsech
sektorech. Projevily se snahy témto pozadavkim vyhovét
Caste¢né skolicimi postupy uplatiiovanymi dfive, oviem bez
hmatatelného vysledku, protoze nespliiuji objektivni potieby
nasi doby. Jako vyjimku z tohoto negativniho hodnoceni lze
uvést nékteré kroky socidlnich partnerti na tGrovni jednotlivych
sektord.

10.1.4  Toto je tedy bod, ke kterému dospél vyvoj priibé-
zného skoleni v Evropé v soucasnosti: bod, ve kterém vyvstdvd
maximdlni potfeba jeho dalstho rozvoje a ve kterém tuto
potiebu nelze splnit z divodu infrastruktury, kultury a/nebo
nedostatku piislusnych postupti tzv. nejlepsi praxe a zkusenosti.

10.1.5  ReSeni vyse uvedené situace predpoklddd novy
pfistup k témto aspekttim:

— co prubézné skoleni znamend dnes;

— koho se tykd (vékové skupiny a sektory);
— jak mtiZe byt rozvijeno efektivnéji;

— jak mtiZe byt financovano.

10.1.5.1  Odpovédi na prvni dvé otazky maji teoretickou
povahu a byly jiz zodpovézeny v kontextu programu lisabon-
ského zaseddni: celozivotniho uceni a cile dosazeni spolecnosti
a ckonomiky zalozené na poznatcich. Tfeti otizka vSak
doposud zodpovézena nebyla. Rada (') opakované pfijimala
rozhodnuti, jejichZ G¢elem bylo vytvofit nezbytny tlak na akti-
vizaci jako prostiedek splnéni pfislusnych — a v nékterych
piipadech detailné formulovanych — zdvazkd, ovsem bez vyra-
zngjsich vysledki.

10.1.6  Vzdjemné kontakty a vyména informaci mnoha
podnikd v celoevropském méfitku a mobilita pracovnikd vyza-
duje celoevropsky rozmér v politice tykajici se odborného
vzdélavani. Pfes vSechny rozdily vzdélavacich systémi se
museji clenské staty EU ztotoZnit s tGlohou utvéfeni ,prostoru
Skoleni“. Z hlediska EHSV majf specidlni vyznam tyto body:

— zallenéni pribézného skoleni jako vzdéldvactho postupu
po absolvovani skolntho vzdéldni do integrovaného
programu celozivotntho uéeni EU pro bezprostiedni uplat-
néni (%), v kontextu formulace cilt celoevropského procesu

(') Typickd véta se objevuje v bodu 10 Zavért zaseddni ze dne
25. a 26. brezna 2004: ,Evropskd rada souhlasi s tim, ze kritickym
problémem dneska je potieba lepsiho plnéni zavazka, které jiz byly
pfijaty.”

() Zavéry téhoz zasedani Evropské rady obsahuji toto stanovisko:
,2Uznavd také, ze celoZivotni uceni méd pozitivni vliv na produktivitu
a nabidku pracovnich sil; podporuje pfijeti integrovaného programu
EU v prubéhu roku 2005 a zavedeni ndrodnich strategii ve vSech
¢lenskych stitech do roku 2006.”

skolenti, které a¢ bude respektovat rozdéleni odpovédnosti,
mutze piedklddat podnéty pro realizaci perspektivnich
reforem ndrodnich systéma odborného $koleni, se zfetelem
k podporovani potencidlu zaméstnavatelnosti; hlavnim
tikolem vySe uvedeného programu musi byt podpora
Evropské dimenze celozivotniho uéeni a propojeni zdklad-
niho odborného vzdélavani s potfebou neustdlé aktualizace
znalostf;

funkéni a tvofivé zapojeni a zaclenéni zminéného
programu do uskutecfiovani hlavniho cile udrzitelného
rozvoje;

maximdlni moznd decentralizace a individualizace této
vazby, v kontextu evropskych smérnic, pfislusnych ndrod-
nich strategii a predevsim spoluprice mezi obcanskou
spolecnosti a stitnimi orgdny a rovnéz s celym sektorem
vzdélavant;

v maximdlni mozné mife za timto Gcelem vyuzit soucin-
nosti se socidlnimi partnery a zejména piislusnych dohod
o spoluprdci mezi nimi na na evropské, ndrodni, mistni
a sektorové trovni;

posileni a maximalni vyuZit{ pfislusné spoluprace, v zdsadé
na mistn{ trovni, mezi stitnimi orgdny a obcanskou spolec-
nosti;

zaméfeni obsahu $kolicich kurzd na nékteré nové se obje-
vujici zvlaStnosti, které spliuji pfedpoklddané pozadavky
trthu priceale musi také byt zajisténo, Ze obsah $koleni
bude v maximalni mozné mife siroky;

umoznit celozivotni uéeni definovanim cile vzdélavani jako
znalostni zpusobilost, kterd je nejlepsi zarukou potencidlu
zaméstnavatelnosti;

vys$si mira sdélovani ekonomickych znalosti jiz na trovni
sttedoskolské vyuky a vzdélavani vytvarejici vyrovnanou
osobnost, zejména s osobni odpovédnosti a spoléhdnim na
sebe sama;

zvySeni potencidlu zaméstnavatelnosti  prostfednictvim
uceni,. (ueni se zfetelem k praxi, naptiklad v podnicich);

uceni se cizim jazyktm s cilem pfispét k mobilité a vyméné
mezi ¢lenskymi stity by mélo byt zintenzivnéno na vsech
trovnich;
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— specialni Skoleni personalistd, zejména starSich zamést-
nanc, se zamérem docilit kvalitntho vedeni firmy
a kvalitnich pracovniki na zdkladé sestaveni pland zdklad-
niho $koleni a dalsiho skoleni ve firm¢;

— intenzivnéj§i snaha harmonizovat a zajistit vzdjemné uznd-
vani osvédcéeni o absolvovani odborného skoleni a odborné
kvalifikace.

10.1.7  Vy3e uvedend perspektiva intenzivnéjsi celoevropské
spoluprdce v oblasti vzdélavani, kterd bude Fesit komplexnim
a jednotnym zpusobem prodlevu, jeZ existuje v piistupu
k cilim lisabonského zaseddni, predpoklddd tato konkrétni
politickd rozhodnuti:

— dostate¢né zdroje, které by pokryly rozpéti nejriiznéjsich
typt pracovniki a hloubku, jiz bude skoleni vyzadovat;

— nalezeni  potiebnych
v evropském métitku;

pedagogickych pracovniki

— utvéfeni moderniho rdmce a prostfedi ucenf;

— informovanost, aktivni Gcast a zapojeni spravnich organti
na viech drovnich, socidlnich partnerti a oblanské spolec-
nosti obecné;

— jasngjsi vymezeni roli a odpovédnosti pfislusejicich jakym-
koli piijemctim vzdélavacich iniciativ, dodavateltm téchto
iniciativ a mechanismy sledovani vSech iniciativ na mistni,
ndrodni a evropské tirovni;

— a kone¢né intenzivni aktivizace s cilem prosazovat inicia-
tivu jako celek a diisledky jejitho obsahu a cilt.

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

10.1.8  Podle nazoru EHSV obt{zn&sim problémem pfi
provadéni vyse uvedeného ndvrhu je otdzka financovani
a zajisténi, aby mistni slozky (stdtni orgdny a oblanskd spole¢-
nost) byly k dispozici z opera¢niho hlediska.

10.1.8.1 Ve svém difv§sim stanovisku EHSV  prohldsil,
ze,Investice evropského zdjmu urcené k dosaZeni cilii stanovenych
v Lisabonu by mély byt vyjmuty z vypoctu veiejného schodku (*)“. Pro-
stiedky pfidélené na celoZivotni uceni by podle ndzoru EHSV
mélo pozitivni vliv jak na budovéni Evropy zaloZené na znalo-
stech, tak na prosazovéni trvale udrzitelného rozvoje.

10.1.8.2  ZvysSovani celozivotniho uceni a udrzitelného
rozvoje na mistni drovni by uvolnilo nové zdroje energie,
piispélo k vyssi mife aktivizace a vétsi transparentnosti tohoto
procesu.

10.1.8.3  Jednotngjsi, komplexngjsi a efektivngjsi postup
utvéfeni, prosazovani a sledovani provadéni a Gi¢innosti evrop-
skych rozhodnuti v oblasti vzdélavani by vytvarel pfedpoklady
pro zdsadni posun pfi opétovném ziskdni pozice, kterou Unie
ztratila z hlediska produktivity a dosazeni lisabonskych cild.

10.1.8.4 A konec¢né vétsi mira vyuZzivani a lepsi koordinace
tradi¢nich oblasti, ve kterych se vzdéldvaci ¢innost realizuje —
rodina, skola a price — by byla impulsem k takovému posunu.
Impuls tohoto typu je naprosto zdsadnim faktorem pro dosa-

svétovou ekonomikou zaloZenou na znalostech.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Viz bod 5 stanoviska Ut. vést. C 110 30.4.2004 (zpravodaj: panf
Floriovd),
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
méni Rozhodnuti ¢. 2002/463(ES, kterym se pfijimd ak¢ni program administrativni spoluprice
v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace (Program ARGO)

COM(2004) 384 final - 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

Dne 10. ¢ervna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterd byla odpovédnd za piipravu préce
Vyboru k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 22. zdfi 2004. Zpravodajem byl pan PARIZA

CASTANOS.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. a 28. f{jna 2004 (zasedani dne 27. fjna 2004) Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko pomérem 172 ku 2 pfi 5 abstencich.

1. Uvod

1.1  Amsterdamskd smlouva stanovila novy pilif politiky
Spolecenstvi, ktery spocivd ve vytvofeni evropské oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, kterd zahrnuje politiky
Spolecenstvi tykajici se vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace.

1.2V fjnu 1999 tamperskd Evropskd rada vypracovala
nékolik ndvrhi spole¢né migracni a azylové politiky EU.

1.3 Jeden z tamperskych ndvrha se tykal uzsi spoluprace
a vzdjemné technické pomoci mezi sluzbami pohrani¢ni
kontroly ¢lenskych statd a tento ndvrh byl opakované projed-
navan na Evropské radé v Seville (2002) a Thessaloniki (2003).

2. Néavrh Komise

2.1  Program ARGO podporuje administrativni spolupréci
v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace. Byl pfijat Radou
dne 13. Cervna 2002. Ve stejny den Rada také piijala Plin
spravy vnéjsich hranic clenskych statd EU.

2.2 Cilem tohoto programu je podpofit spoluprici
a jednotnou aplikace komunitdrniho prava, zlepsit implemen-
taci pravidel Spolecenstvi, zajistit, aby byla dimenze Spolecen-
stvi f4dné zohlednéna v rdmci organizace ndrodnich agentur,
a podpofit transparentnost opatfeni, kterd tyto agentury priji-
maji.

2.3 Za Glelem dosazeni téchto cilt byly stanoveny Ctyii
specifické oblasti: vnéjsi hranice, vizové politiky, azylovd poli-
tika a imigracni politika.

2.4 Hranice. Cilem v této oblasti je, aby byly kontroly prova-
dény v souladu s ustanovenimi prava EU, zejména
s Schengenskou acquis, aby byla na hranicich poskytovana
stejnd Grovetl stfeZeni a ochrany a aby byla posilena G¢innost
fungujicich nastroj.

2.5  Viza. Cilem v této oblasti je zajistit, aby byly postupy pfi
vyddvéni viz v souladu s ustanovenimi prava EU a aby pfi
vyddvéni viz existovala stejnd droveil kontroly a bezpecnosti
Dile je cilem harmonizace postupt pii piezkoumdni zddosti
o viza a zajisténi vizovych pozadavki a vyjimek obecného
vizového systému za soucasného prosazovani zvyseni konzu-
larni spolupréce.

2.6 Azyl. Zamérem v této oblasti je podporovat spolecny
systém, ktery bude sméfovat k jednotnému postaveni
uprchlikti, odpovidajicim postupem vytvofit systém, ktery urci
zemi odpovédnou za prezkoumdni Zddosti o azyl,
a harmonizovat ndrodni legislativu tim, Ze budou stanoveny
minimdlni standardy pro azylové fizeni.

2.7 Imigrace. Cilem v této oblasti je vypracovani spole¢nych
pravidel pro vstup a podminky ziskani trvalého pobytu statnich
piislusnikd tretich zemi a vypracovat evropsky statut pro dlou-
hodoby pobyt. Je nutné oteviit pravni cesty pro ekonomickou
imigraci a bojovat s nelegdlni imigraci.

2.8 Sevillskd Evropskd rada vyzvala Komisi, aby prezkou-
mala problémy souvisejici se sdilenim finanéni zatéze spravy
vnéjsich hranic. Komise se domnivd, Ze adekvatni feseni pro
sdileni finan¢ni zdtéze bude nalezeno az po sestaveni finan¢ni
perspektivy pro rok 2006. Proto se také domnivd, ze navrh,
kterym se méni program ARGO, piedstavuje pouze kratkodobé
opatteni, které bude pouzivino do pfijeti rozpoctového ramce
v budoucnosti.

2.9 Ve svém hodnoceni prvniho pracovniho roku (2003)
Programu ARGO Komise uvedla, Ze nefunguje tak, jak by mél
fungovat. Bylo vy¢erpano méné nez 50 % pouzitelnych finan¢-
nich prostiedka z davodu potizi, které mély ndrodni adminis-
trativy pii spoluprdci s ostatnimi ¢lenskymi staty pii vypraco-
vani projektd, které mély byt podporoviny a financovany
z tohoto programu.
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2.10  Zamérem tohoto pozméfiovactho ndvrhu Programu
ARGO je poskytnuti finan¢ni podpory nirodnim projektim
v oblasti vngjsich hranic, které maji fesit konkrétni strukturdlni
slabosti strategickych pohrani¢nich uzlti uréenych na zdkladé
objektivnich kritérii (posouzeni rizika), kterd budou stanovena
v kazdoro¢nim pracovnim programu vypracovaném Komisi ve
spolupraci s Vyborem ARGO.

2.11  Rozpocet Vyboru ARGO bude do roku 2006 ve vysi
46,1 mil EUR, pfi¢emz 21,3 mil EUR je uréeno pro rok 2004.

2.12  Zéijem SpoleCenstvi zarucuji ¢lanky 62, 63 a 66
Smlouvy a Schengenskd acquis. Spojené krélovstvi a Irsko
piijmou odpovidajici rozhodnuti v souladu se Smlouvou.

3. Komentife

3.1 EHSV se domnivd, Ze tento pozménovaci ndvrh
Programu ARGO by m¢l zajistit, Ze finanéni podpora programu
bude sméfovat do narodnich projektd pro vnéjsi hranice, avsak
zaroven zduraziuje, Ze Vybor ARGO, jednajici na zdkladé
navrthu Komise, musi schvilit strategickou povahu projekti
posouzenim rizika na zdkladé objektivnich kritérii, kterd budou
schvdlena vétsinou ¢lenskych stata.

3.2 Potize, které mély ndrodni administrativy pfi spolupraci
podle Programu ARGO, poukédzaly na nedostatek spoluprice
mezi clenskymi stity pii spravé vnéjsich hranic.

3.3 EHSV se domnivd, Ze v budoucnosti budeme muset jit
za hranice administrativn{ spoluprdce a ve Spolecenstvi v rdmci
spole¢né politiky vytvofit systém solidarity v oblasti vnéjsich
hranic, viz, azylu a imigrace. Finan¢ni perspektivy pro rok
2007 budou muset tento piistup také zohlednit.

3.4 EHSV nerozumi tomu, pro¢ méla Rada takové zpozdéni
a tolik problému pfi zakldddni navrhované Evropské agentury
pro fizeni operacni spoluprdce na vnéjsich hranicich (').

V Bruselu dne 27. f{jna 2004.

() COM(2003) 687 final — 20030273 (CNS)

3.5  EHSV vyzyva tfady, aby zajistily, Ze se v ramci adminis-
trativni spoluprace v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu
a imigrace bude zachdzet se vSemi jednotlivci vzdy s lidskosti
a distojnosti v souladu s Chartou zdkladnich priv EU
a mezindrodnimi dmluvami na ochranu lidskych prav.

3.6 Stanovisko () EHSV k Jednacimu fidu navrhované
Evropské agentury pro Fizeni operaéni spoluprice na vnéjsich
hranicich obsahovalo nasledujici poznamky:

3.6.1 EHSV zdiraziuje, Ze Gc¢inné pohrani¢ni kontroly
nesmi ohrozit pravo na azyl. Mnoho lidi, ktef{ potfebuji mezi-
ndrodni ochranu, pfijizdi na vnési hranice ilegdlnimi cesta-
mi.Ufady musi zajistit, aby tito lidé mohli Zidat o ochranu
a aby jejich zadosti byly posouzeny v souladu s mezindrodnimi
umluvami a vnitrostdtnimi pfedpisy. Do té doby, nez se vyfesi
administrativni a soudni fizeni Zadatelti o azyl, nemohou byt
tito lidé vyhosténi a musi jim byt poskytnuta odpovidajici
ochrana.

3.6.2  Nedostatek ucinnych kontrol na vngsich hranicich je
Casto zneuZzivan zloCineckymi sitémi, které obchoduji s lidskymi
bytostmi, a nemaji Zddné vycitky svédomi, kdyz vdzné ohrozuji
lidské zivoty, aby zvysily své nezdkonné zisky. Ve svém stano-
visku k vyddvani kratkodobych povoleni k pobytu obétem
trestnych ¢inG napoméhdni ilegdlni imigrace nebo obchodu
s lidskymi bytostmi (}) EHSV poukdzal na to, Ze Gfady musi
obéti chranit, zejména ty nejzranitelnéjsi, jako jsou déti, a také
obéti obchodu s bilym masem,a to se stejnou diraznosti,
s jakou bojuji proti zlocineckym sitim, které obchoduji
a zneuzivaji lidské bytosti.

3.6.3 EHSV ve svych diivgjsich stanoviscich jiz uvedl, ze
Gcinnd sprava vnéjsich hranic vyzaduje tzkou spoluprdci mezi
pohrani¢nimi tfady v ¢lenskych statech a mezi afady v zemich
pivodu a tranzitnich zemich prostiednictvim sty¢nych dfed-
nikd.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(}) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni Evropské
agentury pro fizeni operacni spoluprdce na vnéjsich hranicich ze
dne 29. ledna 2004 (Uf. Véstnik C 108 ze dne 30.4.2004 - Zpra-
vodaj: pan Pariza Castafios)

() Viz Ut. véstnik C 221 ze dne 17.9.2004 — Zpravodaj: pan Pariza
Castafios
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady o Evropském
monitorovacim centru pro drogy a drogovou zdvislost

(COM(2003) 808 final) — 2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

Dne 23. zafi 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 152 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Vybor se rozhodl ustanovit generdlnim zpravodajem Jana Olssona.

Na svém 412. plendrnim zaseddni 27. - 28 fjna 2004 (jedndni ze dne 27. ¥jna 2004) pfijal Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 159 hlast a jeden se zdrzel hlasovant:

1. Podstata ndvrhu Komise

1.1  Komise navrhuje pfepracovat nafizeni Rady (EEC)
¢. 302/93 z 8. tinora 1993 o zaloZeni Evropského monitorova-
ciho centra pro drogy a drogovou zévislost (EMCDDA).

1.2 Pfedpoklddané tpravy zahrnuji ndsledujici:

— dpravy sméfujici k posileni dlohy Centra, zejména
s ohledem na nové vzorce uzivini drog, pfedevsim
mladymi lidmi, kteif stdle castéji kombinuji nezdkonné ldtky
s latkami zakonnymi, jako je alkohol. Upravy maji umoznit
Centru nalézt ukazatele pro vyhodnocovani drogovych
politik a strategil zavadénych v Evropské unii;

— Upravy navrzené jako reakce na rozsifeni. Nafizeni ustavuje
fidici (orienta¢ni) vybor, ktery bude asistovat Fdici radé
EMCDDA. Navrhuje se téz dprava slozeni védeckého
vyboru centra;

— Gpravy sméfujici k vyjasnéni Cetnych nejasnosti, které
vznikly pfijetim ptivodniho nafizeni. Zde se jednd zvlasté
o strediska sit¢ REITOX, nikoliv specializovand centra.

2. Vseobecné pfipominky

2.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor lituje velmi krat-
kého ¢casu, ktery Rada Vyboru vymezila k vysloveni stanoviska
k ndvrhu nafizeni, které Komise podala jiz v prosinci r. 2003.

2.2 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zdvislost (EMCDDA) md za kol poskytovat Spolecenstvi a jeho
¢lenskym statim objektivni, spolehlivé a v evropském méritku
srovnatelné informace o drogich, drogové zdvislosti a jejich
ndsledcich.

2.3 Vybor proto vitd navrhované nafizeni, které je zaméfeno
na roz§ifeni tlohy Centra, na dpravu funkci jeho organt
a odstranéni fady nejasnosti, které nastaly po zavedeni piavod-
niho nafizeni. To je v souladu s myslenkami, které jiz EHSV
vyjadiil ve svych predchozich stanoviscich k prevenci a sniZeni
rizik spojenych s drogovou zdvislosti. (')

3. Specifické pfipominky

3.1 EHSV trvd na ucasti dotCenych organizaci obcanské
spolecnosti na prici EMCDDA. Za tim dcelem Vybor plné
podporuje ndvrh v ¢lanku 5 (5) ndvrhu smérnice, ktery stanovi,
7e Centrum ,... se mizZe uchylit k dodatecnym expertizdm nebo
zdrojiim informaci, zejména nadndrodnim sitim pracujicim na poli
drog a drogové zdvislost.”

3.2 EHSV navrhuje, aby bylo Centrum doplnéno styénym
vyborem, ktery by zahrnoval zdstupce evropskych siti, které
jsou na tomto poli aktivni, schopné poskytnout dopliujici
informace k tdajim narodnich stéedisek. (%)

(") — Stanovisko ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont o Evropském akénim planu boje proti drogam (2000-
2004), zpravodajka pani Hassett-van Turnﬂout UF. vést. C 51
z 23.2.2000.

— Stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o prevenci a sniZeni rizik
spojenych s drogovou zdvislosti, zpravodajka pani Le Nouail-
Marliere, Ut. vést. C 61 z 14.03.03.

() Nérodni stiediska jsou soucdsti Evropského monitorovactho stte-

diska pro drogy a drogovou zdvislost (REITOX), kterymi Centrum

disponuje.
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3.3 S ohledem na finan¢ni piispévek Spolecenstvi ndrodnim

sttediskiim, vyzyvd Vybor:

— k uzsi harmonizaci mezi ¢lenskymi stity pfi sbéru statistic-
kych dat, aby informace byly spolehlivéjsi a daly se 1épe
porovndvat, jako je tomu u Eurostatu. ¢ldnek 5 (2) ndvrhu
naifzeni musi byt tedy v tomto smyslu posilen;

— ndrodni sité obcanské spolecnosti aktivni v tomto tseku
musi tizce spolupracovat na praci narodnich stfedisek.

3.4 Vybor pozorné prozkoumd novy akéni plin Evropské
unie na boj proti drogdm, jehoZ publikace se ocekdvd na
pocatku roku 2005.

V Bruselu dne 27. f{jna 2004.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k lepsimu provadéni lisabonské stra-
tegie

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/16)

Dne 25.-26. bfezna 2004 vyzvala Evropskd rada ve svych zdvérech (pfedsednictvi) Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor podle ¢lanku 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, aby prozkoumal zptsoby
a prostredky k ,lepsimu provddéni lisabonské strategie®.

Specializovand sekce ,Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost®, na zdkladé prace
provedené Fidici skupinou pro lisabonskou strategii, pfijala stanovisko dne 7. ffjna 2004. Zpravodaj byl
péan Vever, spoluzpravodaji byli pdnové Ehnmark a Simpson.

Na svém 412. plendrnim zaseddni ve dnech 27. a 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. fijna 2004) pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 169 hlast pro, 4 hlasy proti a 8 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd skute¢nost,
ze ho Evropska rada na zasedani ve dnech 25. a 26. biezna 2004
vyzvala, aby prozkoumal zptisoby a prostiedky k G¢innéjsimu
provadéni lisabonské strategie, kterd je nyni v poloviné.

1.2 Vybor pfipomind, Ze lisabonsky mandat ze dne 24. btez-
na 2000 hned na pocatku:

— zdaraznil nutnost aktivné zapojovat do strategie socidlni
partnery a oblanskou spole¢nost pfi vyuziti rtiznych forem
partnerstvi,

— uvedl, Ze Uspéch strategie zavisi hlavné na soukromém
sektoru a na partnerstvich mezi subjekty vefejného
a soukromého sektoru.

— zaji§toval vyvédzeny rozvoj svych ti proudd, tj. ekonomic-
kého ristu, socidlni soudrznosti a udrzitelnosti z hlediska
prostiedi stimulovdnim evropské konkurenceschopnosti
a vytvdfenim pracovnich piilezitosti, zatimco zdroven
vytvétel odpovidajici politiky v oblasti Zivotntho prostieds;

1.3 Vybor béhem poslednich let prostfednictvim diskusi,
slySeni a stanovisek trvale podtrhoval vyznam lisabonské stra-
tegie pro hospodatskou a socilni budoucnost Evropy a vyzyval
vSechny socidlné-profesni aktéry, aby v této strategii hrali
aktivni roli. Zejména Vybor neddvno pifijal stanoviska Konku-
renceschopnost evropskych podniki (), strategie trvale udrzi-
opatfeni zaméstnanosti. Vybor neustdle zdiraziuje, zZe cile lisa-
bonské strategie nebudou dosazeny bez plného zapojeni
obcanské spole¢nosti.

(") Uf. véstnik 117 30/4/2004
() Uk véstnik 110 3/4/2004
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1.4V odezvé na vyzvu Evropské rady vybor s odvolanim na
své posledni postoje k lisabonské strategii

— zapojil do tohoto dkolu vSechny své specializované sekee,
— vyzadal si ndzory hospodéiskych a socidlnich rad ¢lenskych
statd a hlavnich evropskych organizaci, které zastupuji

organizovanou obcanskou spole¢nost,

— ve dnech 9. a 10. z4F{ uspotddal v Bruselu za timto dcelem
slySeni.

2. Celkové zhodnoceni

2.1  Lisabonskd strategie je nejzndméj$i, v uZ$im terminu,
jako zdvazek pfeménit Evropu na nejdynamictéjsi, nejkonku-
renceschopnéjsi ekonomiku zaloZenou na znalostech ve svété.

2.2 Tento zkraceny popis lisabonské strategie se casto
opakuje, aviak ne vzdy je zcela pochopen jeji rozsah a veskeré
dtsledky.

2.3 Lisabonskd strategie je velmi ambiciézni vize celé
spole¢nosti v Evropské unii. Formulovéni strategie je pfeformu-
lovanim zékladnich cilt Unie, nyni ve vétsim méfitku Unie
s 25 ¢lenskymi staty.

2.4 Lisabonskd strategie neni:

— pojmem pouze pro odborniky z fad ekonomti

— ambici ,bruselského vedeni“ pracujictho osamocené

— tuzkou perspektivou tykajici se pouze hospodafskych zmén

— ambici, kterou je mozZno povazovat za neslucitelnou s trvale
udrzitelnym rozvojem

— konceptem, ktery ignoruje socidlni dopady hospodaiského
rdstu.

2.5 Lisabonskd strategie, je-li
a pochopena, je:

sprdvné  prezentovana

— zpusobem formovani budoucnosti Evropy

— strategii k zachovéni a zvySeni kvality Zivota ob&anii Evro-
pypotfebnd k prozkoumdni novych piilezitosti ekonomiky
zaloZené na znalostech

— uzndnim toho, Ze udrzeni zaméstnanosti a zvySeni Zivotni
drovné na jedné strané, a konkurenceschopnost na druhé
strané, vyzaduje novou dynamiku

— strategie na zabezpeleni synergie mezi hospodaiskymi,
socidlnimi a environmentdlnimi opatienimi,

— strategii k navazovani na minuly tspéch Evropské unie;

— schopnou trvale udrzitelného hospodéiského ristu s vice
a lep8imi pracovnimi misty a véts{ socialni soudrznosti.

2.6 Ve vyvoji lisabonské strategie je pfi zvySovani hospodai-
ského blahobytu, tvorbé pracovnich piilezitosti, ochrané kvality
zivotniho stylu a jejich zlepSovani rozhodujicim znakem usilo-
vani o konkurenceschopnost a rast. Naopak, vyssi kvalita
Zivota, zlepSovani socidlni situace a udrZitelnost Zivotniho
prostfedi viak zdroven rast vytvafi. V souladu s hospodafskym
pokrokem dosazenym za pomoci lisabonské strategie bude
mozné zlepsit podporu nabizenou tém ¢dstem evropské popu-
lace, které se nachazi pod hranici chudoby, rozsifovani socidl-
niho zaclenéni a zohlednéni udrZitelnosti téchto vydobytka pro
budouci generace.

2.7 Tvrdit, Ze se lisabonskd strategie tykd pouze konkuren-
ceschopnosti, znamend nepochopit téma.

2.8 Vybor chce nejdifve poznamenat, ze lisabonska strategie
jiz umoznila, aby se v poslednich péti letech zacala objevovat
fada pozitivnich vyvojovych trendd, véetné:

— uvédomovdni si nutnosti reformy, kterd pfesahuje tradi¢ni
kategorie,

— urychleného  rozsifovdni  informacnich

a inovativnich procest,

technologif

— vy$si podpory pro zaklddani podnikil a financovani malych
a stfednich podnikd;

— vétstho zdjmu o trvale udrzitelny rozvoj, ktery ma snizit
vefejné schodky, obnovit stabilitu rozpo¢tu na socidlni
ochranu a chranit Zivotni prostfedi,

— iniciativ ze strany socidlnich partnerti pfi socidlni reformé,

— opatfeni ke zjednoduseni pravnich a spravnich postupt, i
kdyz v omezeném rozsahu.

2.9 Navzdory témto pozitivnim momentim je hlavnim
postichem to, Ze poslednich pét let pfineslo zklamani,
podivime-li se na né z hlediska ambici, které zaznély
v Lisabonu. Evropa uvizla mezi svymi nejvétsimi industrializo-
vanymi konkurenty a novymi ekonomikami s nizkymi vyrob-
nimi ndklady, které jesté vice vyuzivaji novych technologii,
a Celi stile ndro¢ngjsim konkurenénim vyzvam. Divodem ke
znepokojeni je nékolik ukazateld, napf.:

— slabd domadci poptavka, nedostatené investice a ochabujici
rast v Evropské unii, ktery v letech 2001 a 2003 predsta-
voval pramérné pfiblizné 1 % ro¢né,
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— netispéch pfi dosazeni cilt zaméstnanosti, klesajici kvalita
zameéstnanosti a ztrata jistoty pracovniho mista,

— zrychlujici se uzavirdni a ptremistovani evropskych vyrob-
nich podnikg,

— vyznamny hromadny odchod vyzkumniki a mladych lidi
po ukonéeni studia,

— pokracovani vefejnych schodkii nebo dokonce jejich
zhor$eni v nékolika ¢lenskych statech,

— velmi nesourodd dafiovd pravidla a danové sazby pro
podniky,

— rostouci naklady na socidlni ochranu a zrychlené demogra-
fické starnuti a vétsi ohrozeni nékterych skupin,

— trend specializovat se na produkty, které neodpovidaji
tomu, co lze obvykle ocekdvat ve znalostné orientované
ekonomice

2.10  Zéroven lisabonské reformy zaostvajt:

2.10.1  na evropské trovni se 25 clenskych stati zavadzalo
dokoncit jednotny trh v nékolika oblastech (energie, sluzby,
vefejné zakdzky, transevropsky sité, pfizpusobeni vefejnych
sluzeb), ale odmitaji provést ve stanoveném casovém rdmci
nezbytnd opatfent;

2.10.2  na ndrodni drovni se vysledky lisi, pficemz nedo-
statky se tykaji vétsinou

— strukturdlni sloZitosti predpisti a spravnich postupd;

— trvalého nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou v oblasti
pracovnich sil;

— nepfiméfené vysoké miry pfed¢asnych odchodd do
duchodu, a to navzdory zdvazktm,

— vzdélavacich systémd,

— nedostate¢né zabezpeceni mozZnosti celozivotniho vzdéla-
véni;

— vydaji na vyzkum, které se obecné naddle snizuji misto
toho, aby se piiblizovaly lisabonskému cili ve vysi 3 %
HDP,

— nedostate¢né pozornosti vénované socidlnim problémim
vyvolanym potfebou inovovat.

2.10.3 Nové clenské staity musi Casto piekondvat dalsi
znevyhodnéni v disledku rozdilt v rozvoji, napf. v oblasti
zaméstnanosti, technologii nebo Zivotniho prostiedi, i kdyz
tato znevyhodnéni jsou nékdy kompenzovana opatfenimi k

obnové, kterd jsou radikdlnéjsi nez v 15 EU. V 15 EU doséhly
obecné vétstho pokroku v reformdch severni zemé nez jejich
jizni protéjsky. Totéz plati pro ¢lenské staty, kterym se podatilo
dostat rozpocet do rovnovéhy oproti tém, které umoznily, aby
schodek rostl. I vyspélejsi clenské stity se v nékterych oblastech
opozduji v porovnin{ s vykonnéj§imi tfetimi zemémi. Pied-
métem reformy neni jednoduse délat 1épe nez diive, ale délat to
1épe nez kdekoli jinde.

2.11 Proto lisabonskd strategie uvdzla v bludném kruhu:
nizky rist ztézuje provadéni reformy, zatimco opozdéni
reformy déle brzdi rast a zaméstnanost. Provadéné reformy
proto nejcastéji souvisely s nabidkovou stranou ekonomiky.
Nebyly tspésné, jelikoz neodpovidaly dostatecné poptavee.

2.12  Na jarnich vrcholnych schiizkich se zdélo, ze clenské
stty podporuji spiSe nové diskuse o cilech stanovenych jiz
v Lisabonu — i kdyZz to znamend pfidat jesté vice doporuceni —
nez peclivé posouzeni stadia vyvoje reforem, které pravé probi-
haji, a jasny zdvazek v podobé termind urcenych pro jednotlivd
opatfeni. PHli§ Casto nejsou v Bruselu s to vysvétlit, co délaji
doma nebo ve jakych oblastech se jim nepodafilo dosdhnout
cil, na kterych se v Bruselu dohodly. Zndsobent cilii reformy,
zdvazki a zacastnénych stdtd bylo vyrovndno odpovidajicim
poctem nedostatkd, co se tyce spoluodpovédnosti, provedeni
a koordinace i odpovidajictho hospodatského dopadu a dopadu
na pracovni piilezitosti.

2.13  Proto zde existuje nebezpe¢i nedostatecného odhodlani
k nezbytnym reformdm a domnivani se, Ze strategii lze provést.
Takovéto lisabonskd bublina pravdépodobné nebude cekat az
do roku 2010 neZ praskne.

2.14 (il stanoveny v lisabonské strategii tykajici zlepseni
konkurenceschopnosti  prostiednictvim peclivé  zaméfenych
reforem spolu s trvale udrzitelnym hospoddiskym ristem
s pfiznivym vlivem na zaméstnanost a posilenim socidlni soli-
darity je i naddle dtlezity pro Evropu, kterd se nyni nachdzi na
kiizovatce:

— na jedné strané je pfednim svétovym  vyvozcem
a celosvétové nejvétsim vnitinim trhem (vyjadteno v HDP)
a je s to aspésné pokracovat v dynamickych projektech, jak
ukdzalo euro a rozsifeni,

— na druhé strané zaostava v hospodaiském ristu, je oslabena
pfemistovanim podnikti a citi se dezorientovana a ohroZena
nezdary, které zakousi kvuli snizené konkurenci na
svétovém trhu.
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2.15 Cil lisabonské strategie je vyvdZenym cilem, ktery
pfiméfenym a interaktivnim zptsobem sladuje hospodaéfsky cil
konkurenceschopnosti se socidlnimi pozadavky (zaméstnanost,
odbornd pfiprava, socidlni soudrznost, Zivotni a pracovni
podminky), a jak bylo zdiraznéno na vrcholné schizce
v Goteborgu i s potiebami v oblasti Zivotntho prostfedi.

2.16  Metody lisabonské strategie plati i naddle, pficemz jsou
zaloZeny na:

— viceletém harmonogramu, rozvrzeném do fady raznych fazi
v obdobi do roku 2010, ve kterém se méd dokondit jednotny
trh,

— kazdoro¢nim spole¢ném hodnoceni na jarni vrcholné
schazce,

— oteviené metodé koordinace s ¢lenskymi stity v oblasti
spole¢nych cilti podporujici osvédeéené postupy, kterd mtize
vhodné doplnit metodu Spolecenstvi v oblastech, které jsou
nérodni doménou,

— ddarazu na Ustfedni roli soukromého sektoru, partnerstvi
mezi subjekty vefejného a soukromého sektoru, zapojeni
obcanské spolecnosti orgdny vefejné moci a dialogu mezi
socidlnimi partnery.

2.17  Doposud byla spoluprice v rdmci oteviené metody
koordinace mezindrodni zéleZitosti a probihala mezivladné.
V ndrodnich parlamentech je celkovy nedostatek demokratické
konsolidace. Opravdovd diskuse ndrodnich parlamentt
o problematice lisabonské strategie musi probihat v ¢lenskych
statech.

2.18  Rozhodujici zapojeni a podpora hracti z fad obcanské
spoleCnosti v mnoha ¢lenskych stitech chybéla. Tento
vyznamny netspéch je velkym zklamanim pfi provadéni lisa-
bonské strategie a trvalo by dlouho vysvétlit obavy, které to
vyvolalo, i pocifované nedostatky. To dosvédcuje pretrvavajic
nedostate¢nd komunikace a partnerstvi.

2.18.1  Nedostate¢nd komunikace je zjevnd. Clenské staty ani
média s vefejnosti nehovoii o otdzce lisabonské strategie,
navzdory pokracujicim ndrodnim diskusim o zaméstnanosti,
odborné ptipravé, socidlni ochrané, premistovani podniki
a hospodaiské soutézi v oblasti technologii. Kdyz jsou ob¢ané
Evropy informovéani o cili v oblasti konkurenceschopnosti
stanoveném v Lisabonu, vétSina z nich nechdpe jeho ucel ani
rozsah. Mnoho z nich se domnivd, Ze stat se ,nejkonkurence-
schopnéjsi (...)“ ekonomikou na svété je bud neredlné, nebo
bude znamenat konec evropského socidlniho modelu poklesem
na Groveil méné vyspélych zemi v této oblasti. Tyto reakce
ukazuji, Ze je nutno tento cil vysvétlovat, objasnit, Ze cilem je

vyporadat se Gspésné s celosvétovou hospodaiskou soutézi tim,
ze nékterd znevyhodnéni zmensime a jind kompenzujeme
lepsim vyuzitim nasich aktiv.

2.18.2  Mnoho lidi v Evropé objevuje, Ze zatimco socidlni
naroky jsou zpochybnovény, zastivaji nejasné vyhody, které
vyménou za to ziskime — pokud jde o zaméstnanost a trvale
udrzitelnou socidlni ochranu. Lidé jsou hluboce znepokojeni:

— narUstajicim pfemistovanim podnikd do konkurencnich
zemi s nizkymi vyrobnimi ndklady,

— zvysujicim se tlakem na zaméstnanost a pracovni podminky
a ztratou jistoty pracovniho mista,

— vznikem potiZi v regionech a sektorech, které jsou nejvice
postiZeny nezameéstnanosti,

— oslabenymi systémy socidlni ochrany (nezaméstnanost,
nemoci, stari).

2.18.3  Piili§ mnoho lidi v Evropé se rovnéz domnivd, ze
nemaji zadné slovo v reformdch, které se jich nicméné p¥imo
tykaji a které obecné feleno ohrozuji dfive nabyté zdruky
a vyhody. Zpravy Komise a clenskych sttt poskytuji celkem
vzato mélo informaci o mechanismech konzultaci a zapojovani
obcanské spolecnosti nebo o partnerstvich s rtiznymi hradi
z tfad obcanské spolecnosti (role soukromého sektoru, role
socidlnich partnerti, partnerstvi mezi subjekty vefejného
a soukromého sektoru, nevlddni organizace atd.) navzdory
tomu, Ze se mé za to, ze maji klicovy vyznam v rdmci dkolt
lisabonské strategie.

3. Lepsi konkurenceschopnost

3.1 Duraz na konkurenceschopnost uzndvé potiebu dosih-
nout trvale udrzitelné konkurenceschopnosti v oteviené
a globdlni ekonomice tim, Ze zlepsime vyuziti novych techno-
logif, stanovime G¢inné&j$i odbornou pfipravu, zajistime, aby
byli zaméstnanci dobfe kvalifikovani, a zlep$ime produktivitu.
Pro strategii je nejdulezitéjsi koncept kvality (kvalita zbozi,
sluzeb, regulace, vlddnuti, zaméstnanosti, socidlnich vztahi
a zivotniho prosttedi).

3.2 Téchto cili by bylo nejlépe dosazeno s korektngjsim
a u¢innéj$im mezinirodnim ramcem pro obchod a platby.

3.3 Kromé novych pravidel na mezindrodni trovni evropské
hospodafstvi potiebuje v soucasné dobé zjednodusit vnitini
piedpisy jak na drovni Spolecenstvi, tak i na ndrodni Grovni.
Nadmérna byrokracie odrazuje od iniciativ, které jsou pro
hospodatskou soutéz potiebné.
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3.4 EHSV se na rozdil od Komise a Rady domnivé, Ze pouze
za pomoci zmény zdkladntho sméru hospodaiskych politik,
a zejména politik makroekonomickych, bude mozné v Evropé
odstranit prekdzky, jez zabranuji trvalému a dalekosdhlejsimu
hospodaiskému zotaveni. EU musi jednat zevnitf, pokud chce
evropské hospodafstvi dostat zpét na cestu vedouci k rustu
a plné zaméstnanosti. To bude vyzadovat vyvdZenou makroe-
konomickou politiku se stanovenym zdmérem dosdhnout cilii
Lisabonské strategie, predevsim docilit plné zaméstnanosti,
posilit konkurenceschopnost a vskutku zvazit zdvazek sledovat
udrzitelny rozvoj v souladu se zavéry summitu v Goteborgu.

3.5  Cilem ménové politiky by mélo v kazdém piipadé byt
nalezeni rovnovdhy mezi cenovou stabilitou, hospodaiskym
ristem a zaméstnanosti. ,Mix politiky“ doporuceny Radou vsak
neobsahuje jasnou vyzvu ECB, aby téZ pievzala odpovédnost,
pokud jde o redlnou ekonomiku (riist a zaméstnanost). Bylo by
rozumné pobidnout ECB, aby se zaméfila na stabilitu v $irsim
slova smyslu, tj. nejen na cenovou stabilitu, ale téZ na stabilitu
v oblasti rtstu, plné zaméstnanosti a socidlni soudrznosti.
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor se sdm jiz pii nékolika
piilezitostech dozadoval toho, aby ménovd politika napoma-
hala dosdhnout cile ristu a plné zaméstnanosti (viz napf. usne-
seni Vyboru ze dne 19. zaf{ 2002 uréené Evropskému
konventu).

3.6 Mgély by se zintenzivnit politiky na podporu zaklddani
a rozvijeni podnikd, véetné mimo jiné rychlejsich, nizsich poca-
te¢nich ndkladd, opatfeni ke zlepSeni pfistupu k rizikovému
kapitalu, vice vzdélavacich programa pro podnikatele a hustéjsi
sité podptrnych sluzeb pro malé podniky.

3.7 Celozivotni odborné vzdélavani by mélo byt dostupné
pro viechny obcany, kazdého véku, ve vSech ¢lenskych statech,
a lidé by méli byt podnécovani, aby ho vyuzili.

3.8 Mél by se uvolnit potencidl jednotného trhu. Evropska
unie by nyni méla vyuZzit vyhod trhu, ktery je vétsf nez trh
USA nebo Ciny, ale

— ve vnitrostdtnich prdvnich predpisech nebylo plné prove-
deno piili§ mnoho smérnic

— nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku pii zajistovani
normalizace a vzdjemného uzndvan{ u nabidky sluzeb

— doslo ke zpozdéni pii liberalizaci trht, véetné ve vefejném
sektoru

— vznikly potiZze pfi dohodé o proveditelnych evropskych
pravech dusevniho vlastnictvi

— doslo k naruseni kvili fiskdlnim rozdildm.

3.9  Podpora Spolecenstvi by mohla byt podminéna
zlepSenim v téch clenskych statech, ve kterych brzdi provadé-
ni,strukturdlni“ nedostatky.

3.10  Obchod a platby by bylo mozné usnadnit prostrednic-
tvim posilené administrativni  spoluprdce mezi Komisi
a Clenskymi stity v fadé oblasti, napf. celni rezimy, zakdzky ve
vefejném sektoru a nadndrodni vefejné sluzby.

3.11  Mimoto ¢lenské staty zaostdvaji v téchto sektorech:

— propojovani a modernizace dopravni infrastruktury, kterd
ovlivnila dokonceni projekti v oblasti transevropskych siti,

— pristup malych a stfednich podnikii k rizikovému kapitdlu,

— vefejné schodky v nékterych zemich,

— vydaje na vyzkum, které se s ohledem na HDP obecné spise
snizovaly nez zvySovaly (1,9 % HDP oproti 2,6 % v USA),
stagnuji na Grovni, kterd je znacné nizsi nez cil ve vysi 3 %
HDP,

— vysoky podil pfed¢asnych odchodt do diichodu, navzdory
barcelonskym zdvazkiim z roku 2002,

— vzdélavaci systémy i naddle neodpovidaji hospodarské
realité a budoucim vyhlidkdm na zaméstnani.

312 Pokud se tykd evropskych podnikii, zaostdvaji
v ndsledujicich oblastech:

— vyzkum a vyvoj: roku 2002 soukromy sektor ve Spojenych
statech investoval do vyvoje a

— vyzkumu o 100 miliard euro vice nez v Evropé. lisabonska
Evropska rada stanovila jako cil vénovat vyvoji a vyzkumu
3 % HDP, ¢ ¢ehoz dvé tretiny maji pfichdzet se soukromého
sektoru. V soucasnosti se vSak podili jen 56 %. CeloZivotni
vzdélavani: od spusténi Lisabonské strategie se zvySila ticast
dospélych na celozivotnim vzdélavini jen o polovinu
procentniho bodu, na 8,5 %. Tento trend by mohl nazna-
Covat, ze dosazeni cilového procenta 12,5 % do roku 2010
je nepravdépodobné.
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4. Zaclenéni socidlni dimenze

4.1  Je potfebnd jednozna¢nd strategie k podnécovani konku-
renceschopnosti a rovnéz k zachovéni socidlni soudrznosti: to
by mohlo byt novou linif socidlni politiky. Socidlni partnefi by
méli vypracovat ramec ve spolupraci s Komisi a vladami ¢len-
skych statd. Socidlni dimenze lisabonské strategie by se méla
plné uznat jako hlavni faktor k dosazeni blahobytu, produkti-
vity a socidlniho zaclenéni a bude nutno ji v nadchdzejicich péti
letech lisabonské strategie aktualizovat.

4.2 EHSV naléhavé zadd vlady clenskych stitd, aby ucinily
opatfeni, kterd jsou nutnd k tomu, aby byl dosazen pokrok
v lisabonské strategii, jejiz cilem je povzbudit pozadovany
hospodatsky rozvoj. Je to velmi dulezité k tomu, aby mohla
byt vypracovand novd linie socidlni politiky. Méla by se
soustfedit na Ctyfi oblasti, které vyzaduji zvlastni pozornost.
Témito ¢tyfmi oblastmi jsou:

— vice pracovnich pfileZitosti a bezpecnéjsi pracovni piilezi-
tosti!

— star${ osoby v pracovnim Zivoté,

— aktivngjsi politika socidlniho zaclenéni,

— zdravotni péle a vztah mezi zdravim a Zivotnim
prostiedim.

43 Je rovnéz nutné spole¢né usili zapojujici socidlni
partnery, nevladni organizace a vlady k rozvoji forem odbor-
ného vzdélavani a jeho financovani na podstatné vyssi Grovni
nez dosud u mnohem vét§i Casti osob, které hledaji praci, ze-
jména v sektorech, ve kterych jsou potiebné vyssi kvalifikace
zalozené na znalostech.

4.4 Socidlni partnefi musi prozkoumat spolecné usili ke
zlepeni pracovniho prostiedi a organizace price ke svazani
s vy$si produktivitou a vys3i ptidanou hodnotou na zamést-
nance. Ke zmirnéni nékterych problémt se stirnouci pracovni
silou (a klesajicim poctem mladych lidi, ktef{ vstupuji na trh
préace) se musi vlady, podniky a organizace pracovnikti zaméFit
na tyto demografické charakteristiky.

4.5  JelikoZ existuji zvlastni problémy, které se dotykaji osob
znevyhodiiovanych procesem zmény, jsou zapotiebi hlavni
sméry k vytvofeni aktivnéjsi politiky socidlntho zaclenéni.

4.6 Celkové cile stanovené pro socidlni politiku v rdmci lisa-
bonské strategie jsou i nadale platné, pouze s ur¢itymi malymi
tpravami. Na druhé strané, charakter a rozsah globalnich vyzev

se v poslednich ¢&tyfech letech znaéné zménily. Objeveni se
rychle rostoucich ekonomik Ciny a Indie md pro lisabonskou
strategii pfimé diisledky: stdle vice $pickovych vyrobkt a sluzeb
se uvadi na trh za velmi atraktivni ceny. Trvaly vysoky rust
produktivity ve Spojenych stitech znamend, Ze lisabonskd stra-
tegie musi posunout cile, aby ji dostihla. Lepsi vykon Evropy
nez USA, pokud jde o produktivitu (za hodinu), ke kterému
dochdzelo v 90. letech 20. stoleti, zfejmé skoncil.

4.7  Pozitivnim a vyzyvavym faktorem je rozsifeni Evropské
unie. Nové clenské stity predstavuji nesmirné vyznamné
zvétSeni vnitintho trhu, zvySeni kupni sily a kvalifikovanych
lidskych zdroji. Nové ¢lenské staty vSak predstavuji také nové
vyzvy pro socidlni zaclenéni. Co se tyce lidskych zdroji, je
nutno zlepsit dostupné vzdélavini a odbornou piipravu
v oblastech $pickové techniky — jak je tomu také v patndcti
starych ¢lenskych statech

4.8 Vybor zvazil podstatu mozné Charty trvale udrzitelného
rozvoje, kterd by zahrnovala vyse uvedené oblasti socidlni poli-
tiky a stanovila pfislusnd zdkladni prdva obcant. Na zdkladé
téchto dvah EHSV navrhuje, aby Charta trvale udrzitelného
socidlniho rozvoje byla zaclenéna do pracovniho programu
v oblasti socidlni politiky. Charta by méla byt doprovazena
akénim programem EU zaméfenym na koordinaci riznych
opatfeni a méla by pomoci ¢lenskym stitim zaméfit se na
prioritni oblasti.

5. Trvale udrzitelny rozvoj

5.1  V soucasné dobé se pfezkoumadva strategie EU pro trvale
udrzitelny rozvoj a rozhodnuti o vysledku se ocekdvd na zase-
dani Evropské rady v bfeznu 2005. Strategie trvale udrZitel-
ného rozvoje zahrnuje opateni v hospodafské a socidlni oblasti
i v oblasti zivotniho prostiedi, kterd se vzdjemné podporuji.

5.1.1  Lisabonskd strategie, jak se ukdzalo po zaseddnich
Evropské rady na jafe 2002, zahrnuje soubéind opatieni
v hospodaiské a socidlni oblasti a oblasti Zivotniho prostiedi. O
pfipojeni environmentdlni dimenze bylo rozhodnuto na zase-
dani Evropské rady v Goteborgu.

5.2 Bylo by chybou povazovat lisabonskou strategii a zdsadu,
ktera je zakladem strategie trvale udrzitelného rozvoje, za proti-
chidné ambice. Lisabonska strategie md jasny Casovy ramec,
a to do roku 2010. Strategie trvale udrzitelného rozvoje mé
neomezeny ¢asovy ramec a tykd se mezigenera¢nich otdzek.
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v bieznu 2005 soucasné obé strategie je nezbytné uznat tfi
aspekty:

— lisabonska strategie, které zbyvd uz jen pét let, bude muset
zalit pfistupovat k zdleZitostem s asovym rdmcem piesa-
hujicim rok 2010. U takovychto zdleZitosti a akci je nutné,
aby se posouzeni provedlo podle kritérii, kterd se pouZivaji
ve strategii trvale udrzitelného rozvoje. S timto pfistupem
nabizi lisabonskd strategie moznost zahdjit v konkrétnim
ramci projekty, které Ize charakterizovat jako akce v rdmci
trvale udrzitelného rozvoje;

— je nezbytné, aby revidovand strategie trvale udrzitelného
rozvoje pii stanoveni dlouhodobych cild a akci uznala
funkce lisabonské strategie a vzdy piislusné akce a programy
koordinovala;

— lisabonskd strategie mtze mit urcité mnozstvi cili a akei,
ale strategie trvale udrzitelného ristu bude mit samoziejmé
jesté Sir$i soubor cilt a akci. Budou se vsak objevovat
postupné. V obou piipadech je nezbytné, aby rozhodujici
roli mohla hrét ndrodni a mistn{ Grovenl. Ani jedna z obou
strategii nemaze fungovat, pokud je hlavné strategii shora
dolii, obé strategic budou muset byt strategiemi zdola
nahoru.

6. Partnerstvi

6.1  V ambiciéznich ndvrzich na dynamictéjsi provedent lisa-
bonského procesu existuje mnoho rznych témat. Ackoli zddnd
jednotlivd politika nebo akéni plan nebude hlavnim zdkladnim
rysem, jedno téma dominuje. Efektivni provedeni lisabonské
strategie vyZaduje uznat vzdjemné plisobeni mnoha lidi, vlad,
organt, organizaci a evropskych instituci v rdmci celého Spole-
censtvi.

6.2  Obnovend dynamika zdvisi na vicestupnovém ,partner-
stvi pro zménu“. Koncept partnerstvi maze ilustrovat, Ze lisa-
bonské cile nejsou ani cili shora dolii ani vzdalené od otdzek,
které se tykaji kazdodenniho Zivota obcantl.

6.3  Vybor zdiraznuje, Ze hlavni slabou strankou v provadéni
lisabonské strategie je netispéch zapojit pfiméfené hrace z fad
obc¢anské spole¢nosti — ackoli v rdmci lisabonskych tkolt se na
tomto bodé vyslovné trvd. Tato slabd stranka by se pro tspéch
strategie mohla ukdzat jako osudnd. Vybor je potésen, Ze dne
24. brezna 2004 Evropskd rada prosazovala feSeni tohoto
problému prostiednictvim partnerstvi pro reformu. Vybor
souhlasil, Ze se bude na tomto procesu podilet tim, Ze ptedlozi
akeni plan.

a socidlnimi radami ¢lenskych sttt a viemi socidlné-profesnimi
partnery, ktefi se cht&ji zapojit do vytvafeni sité iniciativ
obcanské spole¢nosti na podporu tspéchu reforem.

6.5 Toto bude interaktivni, decentralizovana sit spojujici
webové stranky tcastnikd s cilem:

— urdit socidlné-profesni iniciativy — jiz probihajici i ty, které
se teprve pripravuji, které poméhaji posunout na evropské,
ndrodni nebo regiondlni trovni kupfedu reformy v ramci
lisabonské strategie,

— vyzdvihnout osvédcené postupy v téchto oblastech, veetné
tykajicich se pteshrani¢nich zéleZitosti,

— podélit se o piislusné zkuSenosti a analyzy hrict z fad
obc¢anské spole¢nosti;

— organizovat konzulta¢ni féra a debaty o reformach.

6.6 K prosazovani takovychto iniciativ bude vypracovin
kodex chovéni a Gcastnici sité ho budou uplatiiovat.

6.7 Do jarniho zaseddni bude s partnery sité uspofddina
vyro¢ni konference s cilem provést inventuru iniciativ ob¢anské
spole¢nosti.

6.8  Vybor chce slouzit jako evropské férum pro dialog
o partnerstvich pro reformu“ Cerpajici z ndrodnich
a evropskych zkusenosti.

6.9  Toto spojeni s ndrodnimi reprezentativnimi subjekty by
pfineslo osvédcené zkusenosti, takze EHSV by mohl efektivnéji
piispét k vyroénim pfezkumiim na jarnich zaseddnich Rady.

7. Pfedpoklady pro efektivni provedeni lisabonské stra-
tegie

7.1  Vybor vyzdvihuje potiebu sladit lisabonské reformy
s evropskou obcanskou spolecnosti a domniva se, Ze proces
revize nezbytny pro provedeni lisabonské strategie musi
splnovat ctyfi predpoklady:

7.2 Za prvé, provedeni lisabonské strategie nelze odloZit na
zitra. Mezindrodn{ konkurence se kazdy den zvySuje. V
dasledku toho se pramysl premistuje — cozZ je jev, ktery se tykd
rostoucitho poctu regionti a sektord, jelikoz ty soutézi s novymi
ekonomikami s nizkymi mzdovymi a vyrobnimi naklady a casto
se Spickovymi a inovativnimi technologiemi. Ucinnd, dlouho-
dobd opatieni k obnoveni konkurenceschopnosti Evropy jako
mista pro podnikdni nesnesou odkladu.
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7.3 Lisabonskd strategie pfedstavuje strategicky koncept.
V tomto smyslu je srovnatelnd s diivéjsimi strategickymi
koncepty, jez vedly k radikdlnim pokrokiim v integraci.
V téchto piipadech obsahovalo planovani jistou lhatu a striktné
kontrolovanou sérii stadii a zaroven zde probihala tzkd spolu-
prace mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Na konci 60. let se tento
koncept pouzival v piipadé celni unie, kterd byla zakotvena ve
Smlouvé. Uspéch ,Evropy '92“ byl téZ vysledkem podobného
planovadni. Monetdrni unie je dalsim piikladem dspéchu. Ve
vyse uvedenych pripadech se bud spésné ndsledovala metoda
Spolecenstvi, jak tomu bylo v ptipadé celni unie a ,Evropy 92,
anebo vysledky, jez byly nutné zapotiebi, pfinesla pozitivni
spoluprdce mezi ¢lenskymi stdty, jmenovité zapojeni do HMU.
Problém spocivd v tom, Ze ani jedna z téchto dvou situaci
v soucasnosti neplati. Nyni zdvisi uspokojivy pokrok zcela na
politické viili.

7.4 Za druhé, lisabonskd strategie nemtze uspét bez mezi-
ndrodnich pravidel. Evropsti zaméstnavatelé a pracovnici se
nechtgji pustit do kifzku s bezuzdnou konkurenci a uviznout
v nekontrolované spirdle snizovani ndkladi bez ohledu na
zdravi, bezpecnost, socidlni a environmentdlni pokrok
a vyvazeny a trvale udrzitelny rist. Proto lisabonské reformy
mohou uspét pouze tehdy, pokud bude Unie vykondvat para-
lelni nétlak v rdmci WTO, IMF, WIPO (Svétovd organizace
dugevniho vlastnictvi), ILO a dalSich mezindrodnich organizaci
k vytvofeni rdmce pro globalizaci pomoci korektnégjsich, Géin-
néjsich pravidel. Je nezbytné vytvofit mezindrodné uznavany
referen¢ni rdmec pro konkurenceschopnost, ktery by zahrnoval
minimdlni pravidla pro hospoddiskou soutéz, bezpecnost,
normy jakosti, socidlni prava, ochranu déti, ochranu Zivotniho
prostiedi a duSevni vlastnictvi. Bylo by neredlné pokouset se
bez téchto zdruk ziskat podporu evropské vefejnosti.

7.5  Za tfeti, provedeni lisabonské strategie nesmi byt
v rozporu se socidlnim modelem EU — pfi nebezpedi, Ze pacient
bude zabit, kdyz ocekdvd, Ze bude 1é¢en.

7.5.1 Je velmi dalezité zmirnit obavy tykajici se rozsahu
a socidlnich nékladti reforem. Lidé si museji byt védomi toho,
ze tyto reformy jsou pro udrzitelnost evropského modelu
rozvoje nezbytné jakozto soucdst oteviené ekonomiky.
Hlavnim cilem lisabonské strategie musi byt zajistit trvalou
zivotaschopnost evropského socialniho modelu, na kterém nasi
obcané tolik lpi, jak je vyjadfen v Charté¢ zdkladnich prav
a zdroven sladit tento model s pozadavky konkurenceschop-
nosti.

7.5.2  Lisabonskd strategie se musi také plné zabyvat
obavami v oblasti zZivotniho prostiedi. Zavazky pfijaté
v roce 2001 v Goteborgu jasné potvrzuji a zvétsuji pfani vyjad-
fené v lisabonské strategii sladit konkurenceschopné hospodai-
stvi s dobrou kvalitou Zivota.

7.6 Za ctvrté, je jasné, ze uspéch lisabonské strategie je
podminén silnéj$imi evropskymi, ndrodnimi a regiondlnimi
partnerstvimi mezi jednotlivymi stity i se zdstupci socidlné-
profesnich zdjmovych skupin a socidlnich partnert. V prvnich
nékolika letech provddéni lisabonské strategie pfili§ mnoho
statt  nezapojilo plné socidlni partnery do koncipovani
a provadéni reforem, stézi je konzultovalo a nedostatené se
o nich zmifiovalo ve vyro¢nich zpravich o pokroku. V péti
letech, které k dosazeni lisabonského cile zbyvaji, se takovito
selhdni nesméji opakovat. Cile nebude dosazeno, nebude-li
obcanskd spole¢nost informovdna, vyburcovdna, zapojena
a skute¢né mobilizovéna.

8. Osm ndvrhi priorit EHSV k leps$imu provaddéni lisa-
bonské strategie

Na zdkladé analyzy a provedenych rozsahlych konzultaci EHSV
chce na vyzvu Evropské rady odpovédét ndsledujicimi navrhy:

8.1 Clenské stdty by si mely vice privlastnit strategii

8.1.1 Vliddy clenskych statd by mély prevzit jasnou
a aktivnéj$i odpovédnost za provadéni pracovni agendy lisa-
bonské strategie. Je nezbytné, aby si vlady clenskych statd
a ndrodni parlamenty strategii ,pfivlastnily“. Clenské stity by
mély pripravit jasné plany spolu s ¢asovym rdmcem opatfent,
kterd navrhuji a kterd maji v imyslu piijmout, aby dosdhly cilt
lisabonské strategie na nésledujicich vrcholnych schiizkach.

8.1.2  Lisabonskd strategie musi byt uzndna tim, ¢im je:
velmi ambiciéznim programem budovani evropské spolecnosti
prosperity, blahobytu, konkurenceschopnosti, socidlntho zacle-
néni a vysokého uvédomovani si environmentdlni dimenze. Na
tomto zakladé je nezbytné komunikovat aktivnéji se socidlnimi
partnery a organizovanou obcanskou spolecnosti. Lisabonskd
strategie byla prili§ ztotozfiovdna pouze s hospoddrskou
agendou.

8.1.3  Je nutno vyuzivat vice oteviené metody koordinace:
kazdoro¢ni komparativni analyza musi byt podrobnéjsi
a Clenské staty musi jasnéji ukazat, zda zde existuji strukturdlni
nebo jiné prekdzky k tomu, aby bylo dosazeno spolecné stano-
venych cilt.

8.2 Posileni riistu a soudrznosti

8.2.1  Pakt stability a rstu se musi rozvinout do néstroje
pro rist a zvySeni produktivity, zaméfujiciho se na cile v oblasti
stability = béhem  celého  hospodaiského  cyklu, nejen
v jednotlivych letech. K podpofe poptivky je nutny mix
makroekonomickych politik, které neobsahuji zZadnd napéti.
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8.2.2 ECB by méla vice zohlednovat $irsi hospodaisky
dopad svych rozhodnuti a s vyhradou nutnosti kontrolovat
inflaci by méla jednat na podporu lisabonskych cilt.

8.2.3  Pii koordinaci hospodafskych politik mezi ¢lenskymi
stty (a v rdmci clenskych statd) by mély vlddy stanovit cile
v oblasti vykonnosti a monitorovat klicové ukazatele k proka-
zani vysledkd.

8.2.4  Politiky soudrznosti musi vynucovat aktivnéji zlepseni
v konkurenceschopnosti, kterd naopak pomaze sniZit rozsah
pijmovych rozdilt v rdmci SpoleCenstvi. Jako jeden aspekt
politik soudrznosti by se mél piijmout kodex pfijatelnych
praktik pfi vyuzivani statni podpory.

8.3 Efektivngjsi implementace vnitintho trhu

8.3.1  Zvlastni pozornost je nutno vénovat agendé k prove-
deni vnitintho trhu, nyni roz$ifeného na 25 clenskych stat.
Evropskd komise by méla do kazdoro¢niho hodnoceni lisa-
bonské strategie zafadit podrobnou zpravu o dosud nevyfese-
nych problémech pti provadéni.

8.3.2  Neékolik opatfeni pro jednotny trh md velké zpozdéni
a je nutno je ptijmout neprodlené: regulace, kterd zrusi dvoji
zdanéni na jednotném trhu; okamzitd dostupnost jednodu-
chého, efektivniho a pf¥iméfené ohodnoceného patentu Spole-
enstvi; znovu dokonceni skute¢ného vnitfniho trhu se sluz-
bami na vyrovnaném zakladé.

8.4 Podpora inovace a kvality

8.4.1  EIB a EIF by mély zesilit svoj ¢innost tykajici se identi-
fikace, ureni priorit a strukturovdni inova¢nich investi¢nich
projektd a programt predklddanych jak v soukromém, tak
vefejném sektoru, a to ve spolupraci s Komisi a ¢lenskymi stéty.
EIF by se mél i naddle zaméfit na potiebu vysokého ristu
a inovaénich MSP prostiednictvim svého rizikového kapitdlu
a zmocnéni SME a prostiednictvim vétsi podpory moznosti
financovani EIB.

8.4.2 K provedeni strategie je nezbytny koncept kvality
(kvalita zboZi, sluzeb, regulace, vladnuti, zaméstnanosti, social-
nich vztaht a Zivotntho prostiedi) a mél by byt nedilnou
soucasti kazdoro¢niho hodnoceni pokroku dosazeného na
ndrodni drovni i na Grovni EU.

8.5 Obnova socidlni politiky

8.5.1  Socidlni politiku je nutno uznat jako nezbytny pfedpo-
klad pro konkurenceschopnost a produktivitu a naopak. Pro
roz§ffenou Evropskou unii je nutno vypracovat vylepSenou
agendu socialni politiky. To by mélo mit podobu Charty trvale
udrzitelného socidlniho rozvoje, zahrnujici klicové oblasti
socidln{ politiky a zdkladni prava obcant.

8.5.2  Pro podporu konkurenceschopnosti jsou zvlast diile-
7ité Ctyfi oblasti socidlni politiky: politiky zaméstnanosti, stars{
osoby v pracovnim Zzivoté, aktivnéjsi politiky socidlniho zacle-
néni a zdravotni péle vCetné vztahu mezi zdravim, socidlni
ochranou a Zivotnim prostiedim. Ve vSech téchto oblastech
jsou zapotiebi nové iniciativy spojené s podrobnymi konzulta-
cemi mezi EU, ndrodnimi vladami a socidlnimi partnery.

8.5.3  Budovéni spolecnosti ndrocné na znalosti vyzaduje
vysokou trovenl zdroju jak pro zakladni, tak i dalsi vzdélavani
a odbornou piipravu. Celozivotni uceni, i kdyZ se ve viech
statech rozsituje, se musi ddle rozvijet, v¢etné celozivotniho
uceni na pokrocilych drovnich. Evropskd komise by méla pfi
konzultacich se socidlnimi partnery prozkoumat mozZnost
dosdhnout celoevropské Charty celozivotntho uceni, véetné
moznosti alternativniho financovéni.

8.5.4 EU musi pfjjmout aktivnéjsi spolecnou imigracni
politiku, jak doporucila Evropskd rada v Tampere a Soluni.
Z demografickych, hospodafskych a socidlnich pficin zistane
imigrace do Evropy béhem nékolika ndsledujicich let klicovou
problematikou. Lisabonskd strategie vold po transparentni
zaméstnanosti, stejné jako po novych politikich integrace a boje
proti diskriminaci.”

8.6 Podpora partnerstvi verejného a soukromého sektoru ve vyzkumu

8.6.1  Hlavni pilif spolecnosti niro¢né na znalosti predsta-
vuje vyzkum, a to zdkladni i aplikovany. Podniky v EU spiSe
zaostdvaji pii dosahovéni cili tykajicich se vétsich vydaji na
vyzkum. To samé plati i pro vlddy. Vice prostiedkti by bylo
mozno ziskat prostfednictvim partnerstvi pro vyzkum mezi
subjekty soukromého a vefejného sektoru. Evropa musi mit
aktivni politiky pro nédvrat evropskych vyzkumnikd, at pracuji
kdekoliv.

8.6.2  Evropskd komise by méla pfedlozit plin na zvySeni
investic do vyzkumu, lep$i koordinaci programt EU
a narodnich programi a vytvoteni Evropské rady pro vyzkum.
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8.6.3  PrenaSeni poznatki vyzkumu do pramyslovych apli-
kaci je v Evropské unii ve srovnani se Spojenymi staty nedosta-
te¢né a pomalé. Evropskd komise by méla ptedlozit konkrétni
plan opatfeni na podporu ptendSeni poznatkli do primyslo-
vych aplikaci.

8.6.4 Zejména malé a stfedni podniky potfebuji pFistup
k vyzkumu a podporu pfi zavddéni pokrokovych technickych
feSeni. EIB by spole¢né s Evropskou komisi méla rozvijet
zpusoby a prostiedky pro dalsi podporu prendseni poznatki.

8.7 Aktivngjsi ochrana Zivotniho prostiedi

8.7.1  Lisabonska strategie je zaloZena rovnéZ na tfetim pilifi,
a to environmentdlni dimenzi. Je tfeba aktivnéji prosazovat
rozvoj ekologicky Setrnych technologil. Spolecné usili vetej-
ného a soukromého sektoru by se mélo rozsifit na oblast zdso-
bovédni energii a dopravy. V dlouhodobéjsi perspektivé lze
prostfednictvim  environmentdlntho  sektoru  dosdhnout
vyznamnych G¢inkd synergie.

8.7.2  Trvale udrzitelny rozvoj bude nutné nedilnou soucdsti
lisabonské strategie v pfistich péti letech, ale s ¢asovou perspek-
tivou sahajici daleko za lisabonskou strategii. Revidovand stra-
tegie trvale udrzitelného rozvoje by méla zahrnovat konkrétni
opatfeni, kterd jsou slucitelnd s druhou polovinou lisabonské
strategie.

8.8 Ziskdni podpory obcanii

8.8.1  Vrdtit lisabonskou strategii zpét obcantm Evropy!
Organizovand obcanskd spolenost a socidlni partnefi museji
hrat pti provadéni lisabonské strategie jasnéjsi a inkluzivni roli.
EHSV vyjadiuje svou plnou podporu prohlasenim, které v této
souvislosti u¢inila Evropska rada.

8.8.2  Maji-li se lisabonské cile stdt skutené dosazitelnymi,
mus{ Evropskd unie nabidnout soudriny, dynamicky

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

a pokrokovy piistup, jak co se tyce cilti pro Unii, tak i co se
tyce instituciondlni dynamiky. Je nutno pfesvédéivé vysvétlovat
novou evropskou ustavni smlouvu, jako mozna nejvyznamnéjsi
znazornéni téchto cild, ¢lenské staty ji musi pfijmout a musi
ziskat podporu obéant.

8.8.3 EHSV by tudiz byl pro to, aby Lisabonsky proces
,nového stylu® vyuzil dspésnou metodu ,Evropa 92 Na
zdkladé stdvajici praxe by to znamenalo, Ze by byly zprivy
o smérech politiky, vnitfnim trhu, zaméstnanosti a Lisabonské
strategii shrnuty do jasného plinu obsahujictho stddia
a harmonogram, z néhoz by bylo jasné, jaké cinnosti by se
ocekavaly od koho (od Komise, Rady nebo od ¢lenskych statd)
na zdkladé jakého rozhodnuti a v jakém ¢asovém horizontu.

8.8.4 Na ndrodni drovni mohou hrit velmi ddlezitou roli
hospodaiské a socidlni rady spole¢né se socidlnimi partnery
a rliznymi organizacemi obcanské spolecnosti. Provedeni lisa-
bonské strategie muze ptisoudit raddm velmi zvlastni dlohu.

8.8.5  Na trovni EU je EHSV pfipraven ptevzit aktivni odpo-
védnost za podporu provadéni a monitorovéani lisabonské stra-
tegie, v Gzkém kontaktu se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spole¢nosti na evropské trovni.

8.8.6  Informovat oblany Evropy o lisabonské strategiil
Zdtraznit hlavni cile strategie: vybudovat prosperujici a socidln{
Evropu s vysokou konkurenceschopnosti a uvédoménim si
environmentdlnich problému. Strategie nebude nikdy tspésné
provedena bez aktivntho zapojeni obc¢ant. EHSV chce
k tomuto informovani aktivné pfispét.

8.8.7  Provedeni lisabonské strategie vyZaduje jasnou
soudrznost politik na trovni EU i na ndrodni drovni. Tii pilite
strategie  poskytuji jedine¢né prilezitosti pro  synergii
v hospodéiské, socidlni a environmentélni oblasti. Znovu akti-
vovat proces lisabonské strategie — s tfemi pilifi v soudrzném
ramci spole¢nych politik.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,Otdzce konkurenceschopnosti
evropskych podniki“

(2005/C 120/17)

Dne 20. Gnora 2004 piedseda Evropské komise p. PRODI pozidal jménem Komise o prizkumné stano-
visko Hospodafského a socidlntho vyboru na téma ,Otdzka konkurenceschopnosti evropskych podnika“.

Specializovand sekce , Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost

povéfend

piipravou praci Vyboru v této oblasti, vypracovala své stanovisko dne 20. zdfi 2004 (zpravodaj: p. VEVER

— spoluzpravodajkyné: pani FLORIOVA).

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ptijal toto stanovisko na 412. plendrnim zaseddni ve dnech
27.a 28. fijna 2004 (jedndni ze dne 27. ffjna 2004) 105 hlasy pro, 3 hlasy proti a 2 se zdrZeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Evropa Celi vétsim vyzvam vztahujicim se k jeji konku-
renceschopnosti a dostala se , do klesti “ jednak mezi svymi
velkymi prtimyslovymi partnery, a jednak ze strany nové se
objevujicich ekonomik s nizkymi vyrobnimi ndklady. Tato
situace jde ruku v ruce se srovndvacim deficitem rlstu a s
velkym zpozdénim z hlediska investic do vzdélavani, vyzkumu
a novych technologii, a kdy soucasné dochdzi ke stdle vétsi
relokalizaci evropskych podniki, které musi ¢elit mezindrodni
konkurenci.

1.2 Nicméné Evropé, zalozené na modelu spolecnosti valori-
zujici tzv. profesni vztahy (tj. vztahy zaméstnanci, zaméstnavatel,
odbory; uzivd se také termin ,priimyslové vztahy“, pozn.prekl.),
nechybi konkuren¢ni trumfy jejich podnikd:

— jeji mezindrodni obchod svédéi o jeji silné tGcasti na procesu
globalizace;

— jeji rozdifeny vnitini trh je nyni na prvnim misté na svété;

— jeji ménova unie, i kdyZ zatim jen omezend, predstavuje

pokrok, ktery nemad jinde obdoby;

— jeji probihajici lisabonsky program zahrnuje hospodarské
a socidlni reformy a reformy v oblasti Zivotniho prostiedi,
které maji za cil zejména trvale obnovit jeji konkurence-
schopnost.

1.3 Zatimco u nékterych z téchto vyhod se stile jednd vice
o probihajici procesy spiSe nez o nezvratné vysledky, Evropa
md zdroven i nevyhody, které penalizuji jeji podniky a prispivaj
k jejim soucasnym nedobrym vykontim v hospoddiském riistu
a zaméstnanosti. Situace je ndsledujici:

— administrativni a prdvni rdmec v Evropé nedostatecné
podporuje duch podnikavosti;

— uvnitf jednotného trhu, ktery stdle neni dokoncen, jesté
existuje pfili§ mnoho prekazek;

— stdle se ¢ekd na potvrzeni skute¢né hospodaiské unie, a to i
pfes zavedeni ménové unie;

— dal3i zpozdéni se také nabaluje v provadéni konkurenéni
strategie z Lisabonu.

1.4 Ke zlepseni konkurenceschopnosti evropskych podniki
Vybor zduraziuje C&tyfi pozadavky, které jsou podle ngj
vzdjemné neoddélitelné:

1.4.1  Prvni prioritou je znovu ozivit davéru ekonomickych
aktéra, a to prostiednictvim:

— jasngjsi vize evropského projektu v jeho globalnim
prostiedi;

— zjednoduSenim predpisti, na evropské trovni a na Grovni
jednotlivych statl, otevienim vétstho prostoru pro socio-
profesni samoregulaci a spoluregulaci;

— opatfenimi podporujicimi vytvafeni a rozvoj podnikt — viz
rizikovy kapitdl, vzdélavani podnikateldi, podptrné sluzby
malym a stfednim podnikdm apod.;

— vési podpory evropskych inovacnich iniciativ podniki
a aktivnim zapojenim ostatnich socioprofesnich aktér;

— vétstho poctu  programt pro vzdélavani, kvalifikaci
a preskoleni zaméstnanci na jinou prdci, zejména téch
starsich.

1.4.2  Dalsi prioritou je zajistit dokonceni zdsadnich opatieni
jednotného trhu, kterd by neméla byt déle odkldddna za casovy
horizont konkurenceschopnosti stanoveny v Lisabonu na
r. 2010, aniz by pfitom nebylo zapomindno na pozdéjsi
potieby pro jeji trvalé udrzeni. To piedpoklada:

— zptisnéni pozadavkil na transpozici, s lepsi zodpovédnosti
vlad v této oblasti. Finanéni podpory EU zaostdvajicim
stattm by mohly byt pfipadné pfesmérovany na dohndni
jejich zpozdéni v transpozici;
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— rozhodnuti, na kterd podniky jiz p#ili§ dlouho ¢ekaji a kterd
se tykaji zruseni dvojiho zdanéni, zjednoduseni evropského
rezimu DPH, vytvofeni statutu zjednoduSené evropské
spolecnosti  otevieného malym a stfednim podnikim,
odblokovan{ komunitdrniho patentu;

— jistéjsi a plynulejsi fungovdni vymeén na zdkladé posilené
administrativn{ spoluprdce, komunitdrni inspekce jednot-
ného trhu, sjednocené celni Gfady na vngjsich hranicich,
lepsi G¢innost a vzdjemnd spoluprdce mezi vefejnymi sluz-
bami obyvatelstvu, coz by v nékterych pfipadech mohlo
otevfit vyvoj sluzeb obecného zdjmu v evropském métitku.

1.4.3  Konkurenceschopnost evropskych podnikt také pfed-
poklddd rozvijet, rovnéz na zakladé synchronizovaného
pistupu ve svétle terminu konkurenceschopnosti stanoveného
na r. 2010, dynamickou hospodéiskou unii zaloZenou na euro,
kterd by byla schopna podpofit rist a zaméstnanost za pomoci
odpovidajici ménové politiky, a to prostFednictvim:

— postupného rozsiteni, avSak bez zbyte¢ného prodleni,
ménové unie na nové ¢lenské staty;

— pozadavku predbézného stanoviska EU a nikoliv stanoviska
a posteriori ohledné ndvrhi stdtnich rozpoctt jednotlivych
statd;

— procesu sblizovani danovych systémti v podminkach, které
jsou kompatibilni s ekonomikou otevienou vyménam,
atraktivni jak pro investice, tak se zdjmem o socidlni
soudrznost v piipadé potieby i pomoci posilenych spolu-
pract;

— opatfeni pfimo podporujicich hospodéiskou ¢innost a rist
v Evropé&: rozvoj vefejnych/soukromych partnerskych
svazkt k financovani novych transevropskych infrastruktur
na drovni rozsifené Unie, potvrzeni evropského primyslo-
vého pristupu prispivajiciho k realizaci investic do novych
technologii, vyzkumu a vzdélavani, a také k nastaveni poli-
tiky konkurence a obchodni politiky, mobilizace evrop-
skych technologickych prostiedkii ve velkych projektech se
spoleénym strategickym vyznamem, véetné v oblasti
bezpecnosti;

— posileného a reorganizovaného komunitdrniho rozpoctu
odpovidajictho prioritdm této spolecné hospodaiské poli-
tiky.

1.4.4  Provadéni strukturdlnich reforem lisabonské strategie
také vyzaduje vétsi odhodlani a koherenci:

— jasngj$im vyhodnocenim skute¢ného srovnavaciho stavu
hospodaiskych reforem a investic (otevieni trhu, pfistup k
financovani, posileni vyzkumu), socidlnich reforem (vzdé-
lavani, trh prace, socidlni ochrana, investice podnikii do
lidského kapitdlu), administrativnich reforem (sniZeni vefej-
nych deficitti, zjednoduseni pfedpist) a reforem v oblasti
zivotniho prosttedi;

— zaji§ténim lepsi koordinace téchto reforem v ndvaznosti
mimo jiné na programovaném cili konkurenceschopnosti,

s pevngj$im zapojenim komunitdrnich instituci a se zjedno-
dugenim koordina¢nich procest;

— lepsim zhodnocenim role tzv. socidlnich partnert (.
zdstupcii odboril a vedeni podnikil, pozn.piekl.) pii vypracovéni,
provadéni a Ffizeni reforem, jakoz i jejich schopnosti
Lpritahnout” investice.

1.5  Zavérem Vybor konstatuje, Ze nedostatek konkurence-
schopnosti evropskych podnikil dnes piedstavuje cenu, kterd se
plati za nedostate¢né podnikavou Evropu, za jeji pomalost
v rozhodovani a v pfizpasoben{ se mezindrodnim zméndm, za
jeji neukoncené procesy v Cetnych oblastech, za zpozdéni jejich
reforem a za to, Ze velmi nedostate¢né — ¢asto rozmarné, nékdy
nekoherentné, a tudiz kontraproduktivné — vyuziva svych vlast-
nich trumfti. K ndpravé situace je zapotfebi odhodlané akce.
K tspéchu bude zapotiebi piistupu daleko vice zaméfeného na
rast, dynamiku hospodéiskych faktord, a to jak u nabidky, tak
u poptavky v rdmci pruznéjsitho a efektivnéjsiho jednotného
evropského trhu. Vybor silné zdiraziiuje zejména vyzvu
posledniho Jarntho summitu k podpofe novych partnerskych
svazki pro reformu, a to jak na ndrodni, tak na evropské
trovni, s uzsim zapojenim socidlnich partnerti. Vybor zdura-
ziluje nutnost pevné se drzet terminu v r. 2010, coz by mélo
zahrnovat jednak provedeni lisabonskych reforem a jednak
dokonceni jednotného trhu a uskute¢néni skutecné hospo-
déiské a konkurenéni unie, za vyuziti vSech diisledkd ménové
unie a pii Gplném zaclenéni pozadavka trvalého rozvoje.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko je vypracovdno na pruzkumnou zadost
pfedsedy Evropské komise Romana PRODI, ktery dne 20. tino-
ra 2004 pozadal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby
mu pfedlozil svou analyzu a doporudeni ohledné problému
konkurenceschopnosti evropskych podnika. Pfedeviim se jedna
o identifikaci nejdulezitéjsich potizi, se kterymi se podniky
potykaji, o prekazky vytvarené prostfedim, ve kterém pracuji,
jakoz i o alternativni ndvrhy k ndpravé, v kontextu naseho
modelu spole¢nosti.
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2.2 Velky pocet neddvnych analyz zdaraziuje, po vzoru
zpravy Sapir z Cervence r. 2003, tuto narustajici vyzvu konku-
renceschopnosti pro Evropu, kterd se dostala do klesti jednak
mezi svymi velkymi pramyslovymi partnery — srov. USA,
Japonsko — a jednak ze strany nové se objevujicich ekonomik
s nizkymi vyrobnimi néklady — srov. Cina a Indie, které stale
vice zavadéji nové technologie a investuji do odborné ptipravy,
Skolstvi a infrastruktury. Poskytnuté tdaje (tykajici se napiiklad
vyvozu, bilance béznych operaci nebo vyvoje zisku podniki...)
dokazuji, Ze evropskd ekonomika a pfevdznd st evropskych
podnik je ve velké mife konkurenceschopna. Navzdory tomu
existuje mnoho alarmujicich ukazatelt — nizky rist, neuspoko-
jivda troveni jak investic, tak poptdvky, zhoreni situace
v zaméstnanosti — kvantitativni (pokles zaméstnanosti) a nékdy
kvalitativni (nejistota), zavieni evropskych vyrobnich center,
odchod védeckych mozkd, prohlubovani vefejnych deficitd,
rostouci ndklady socidlni ochrany, spolu se zrychlujicim se
demografickym stirnutim obyvatelstva, coz vSe dohromady
pFindsi zvysené problémy s financovanim.

2.3 Za t¢elem vyrovndni vysokych nakladt v Evropé (prace,
dang, predpisy), voli mnoho spole¢nosti automatizaci (vyroby,
fizeni) nebo vice ¢i méné &astecnou ale vyznamnou delokalizaci
do tfetich zemi, které jsou levnéjsi a méné regulované, zejména
nové vznikajici ekonomiky.

2.4 Bylo by zajisté iluzorni tvrdit, Ze se mtiZeme postavit
témto strategiim pomoci vnucenych autoritdfskych opatfeni.
Evropskd ekonomika je nedilnou soudasti celosvétové ekono-
miky, kterd je ¢im dél, tim vic globalizovand. Tento proces je
nevratny a piispivd jak k rozvoji jednotlivych zemi, které se
tohoto procesu Gcastni, tak k mezindrodni stabilité, pokud je
veden tak, aby dochdzelo k hospoddiskému a socidlnimu

pokroku.

2.5 S ohledem na tyto obecné podminky je pozadovino
nasledujict:

2.5.1  Je vice nez kdy jindy nutné zardmcovat globalizaci do
vykonnéjsich a spravedlivéjsich mezindrodnich pravidel. Mozny
piinos z konkurenceschopnosti v zddném piipadé nespociva
v nekontrolované spirdle tla¢ici k pfehnanému snizeni néklada
bez piihlizeni ke zdravotnim, bezpe¢nostnim podminkdm, k
podminkdm socidlniho pokroku a vyvazeného a trvale udrzitel-
ného rozvoje, a k podminkich ochrany Zivotniho prostiedi.
Otazka konkurenceschopnosti musi byt naopak vloZena do
referen¢niho rdmce uznaného v mezindrodnim méfitku, ktery
by zakotvil jisté minimum podminek tykajicich se konkurence-
schopnosti, bezpecnosti, kvality, socidlnich prav a Zivotniho
prostiedi. To pfedpoklddd aktivni intervenci mezindrodnich
orgdnt pro regulaci a rozvoj — srov. Svétova obchodni organi-

zace (WTO), Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka, Mezi-
narodni organizace prace — které jsou dnes jesté stdle nedosta-
tecné acinné, pili§ vzdjemné oddélené a nékteré jen mdlo
pruhledné a mdlo participativni ve svém vlastnim zptsobu
fungovéni. Proto Vybor pozadoval a poté podpofil agendu
WTO z Dohd, pficemz dnes je velmi znepokojen obtiZnym
postupem v jeho jednanich.

2.5.2  Otizka posileni konkurenceschopnosti evropského
teritoria vici konkurenci se rovnéz stava stile naléhavejsi, a to
v podminkach zarucujicich jeho hospodaisky a socidlni rozvoj,
jeho soudrznost, jeho zaméstnanost a Zivotni prostiedi; to
v ramci evropského modelu profesnich vztaht vyzaduje 1épe
vyuzit trumfa evropskych podnikii a napravit jejich nevyhody
¢i je kompenzovat lepsi kvalitou a vyssi produktivitou
v piipadé, jestlize nemohou byt strukturdlné napraveny (jako
v piipadé¢ rozdild v cené pracovni sily mezi Evropou
a rozvojovymi zemémi).

2.5.3  Neni realistické ani Zddouci, aby Evropskd unie vstu-
povala do konkurence v oblasti cen a ndkladd se zjevné méné
rozvinutymi ndrodnimi ekonomikami, pokud Evropa nemuze
vyrovnat rozdil vyssi produktivitou. Evropskd ekonomika proto
nemd jinou moznost nez se neustdle zdokonalovat a konkurovat
zejména rostouci produktivitou v oblastech kvality i kvantity
a prostiednictvim inovaci. To si vyZadd ndrtst lidskych, techno-
logickych, primyslovych a finan¢nich investic.

3. Konkurené¢ni trumfy evropskych podniki

3.1 Siroké zapojeni do globalizace

3.1.1  Evropa je dnes ustfednim obchodnim partnerem ve
sveté, nejvétsim dovozcem a nejvétsim vyvozcem na sveté. Jeji
podniky si zachovavaji svou konkurenceschopnost pfi vyvozu
a Celi mezindrodni konkurenceschopnosti rostouci produkti-
vitou pfi optimalizaci jejich ndkladt, véetné mezd, zajisténim
kvality jejich vyrobki a sluzeb a inovacemi za déelem lepsiho
piizptsobeni se tthim. Dokdzaly byt totiz piitomny ve vétsiné
sektori hospodaiské ¢innosti, zejména:

— v zemédélskopotravindtském komplexu, kde zaujima prvni
misto v obchodnich vyménéch;

— v hlavnich pramyslovych odvétvich — automobily, leteckd
a raketova technika, chemie, stavebnictvi, vefejné préce,
telekomunikace aj., kde evropské podniky patii k tém
nejvykonnéjsim;

— v energetice — vyroba a distribuce elektrické energie: ropa,
jadernd energie, plyn, alternativni zdroje energie — a v tech-
nologiich pro Zivotni prostieds;
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— ve sluzbach, kde jsou evropské podniky c¢asto na prvni
piicce na svété: obchod, finance, pojistovnictvi, doprava,
inZenyring, pocitatové programy, turisticky ruch, zdravot-
nictvi atd.

3.1.2  Evropské podniky rovnéz hodné investuji ve svété,
¢imz prispivaji k hospodafskému ristu mnoha svétovych
regiontl, zejména v nové vznikajicich ekonomikich v Asii.
Jestlize se tyto ekonomiky mohou v riznych sektorech dostat
do konkurence s Evropou, jsou zdroven i prumyslovymi
a obchodnimi partnery nezbytnymi pro evropskou ekonomiku
a jeji podniky, a to jakozto dodavatelé, tak i jako spole¢nici,
distributofi, subdodavatelé a zdkaznici.

3.1.3  Evropské podniky, jiz z divodu jejich velmi dulezité
role, kterou maji v rozvojovych zemich, by mély jit prikladem
v rozvoji socidlnich norem v téchto zemich, zejména pfi zava-
déni zdkladnich socidlnich prav stanovenych Mezindrodni orga-
nizaci price. Vybor se bude nadile angazovat a dcastnit
iniciativ s cilem posilit toto nezbytné zaclenéni socidlni
dimenze do mezindrodniho obchodu.

3.1.4  Evropskd unie podporuje mezinirodni obchod
a investice evropskych podnikd, a proto se rozhodla, Ze na
mezindrodnich jedndnich bude hdjit jejich zdjmy jednim
hlasem, prostfednictvim Evropské komise, zejména v rdmci
WTO.

3.2 Velky kontinentdlni trh

3.2.1  Jednotny trh je prvnim trumfem evropskych podnikd,
zaloZenym na spolecnych pravidlech s obecnym principem
vzdjemného uzndni; tento princip dopliiuje fada harmonizaci
napfi¢ piiblizné 1 500 smérnic, 300 piedpist a téméf 20 000
spole¢nych norem. Cerpd z nich velkd vétsina legislativy zamé-
fené na cinnost podnikd. Jasné ukdzdni ¢i ozfejméni jeho
ekonomickych vyhod a zaméstnanosti, které jiz zdtraznovala
zprava Cecchini na konci 80. let, je stdle aktudlni — i kdyz
vystupy z této zpravy nemohly byt zcela potvrzeny do terminu
v roce 1992 z divodu ekonomické konjunktury, kvili které
nemohl byt program Spolecenstvi dokoncen.

3.2.2  Tento vnitini evropsky trh je dnes nejvétsim na svétg,
s 25 clenskymi stity, s uzkym napojenim na dalsi evropské
zemé jako Svycarsko a Norsko, a dile s perspektivou dalstho
roz8ifeni. Vice nez pul miliardy Evropant je tak spojeno na
tomto stejném velkém vnitinim trhu, ktery vazi vice nez trh

americky nebo ¢insky. Toto velice valorizujici konstatovani by
mélo byt Evropantim jesté vice zduraziiovano.

3.2.3  Tyto svobody, pfispivajici k soudrznosti Evropy, také
podnikim umoznily rozvijet své vymény a spoluprace,
umoznily restrukturalizace a fuze, a mnohym z nich tak
pfinesly mezindrodni rozmér. Malé a stfedni podniky také
vyuzily moznosti subdodavatelstvi uvniti Evropy, jakoz i
zrudeni formalit uvnitf SpoleCenstvi. Rozvinuly se infrastruk-
tury s transevropskymi sitémi pro dopravu, energii
a telekomunikace. Velké priimyslové programy (napt. Airbus,
Kosmickd agentura) stimulovaly vyzkum a inovaci podniki
viech velikosti. Kromé pracovnich prilezitosti tento velky trh
podpoiil pohyb aktiv, védeckych pracovnikil a studentl - vice
nez jeden milion z nich vyuZzilo programu Erasmus.

3.2.4 Také se zminime o otevieni vefejnych monopoli
existujicich jiz pred jednotnym trhem, ke kterému jiz doslo
nebo pravé dochdzi v ndvaznosti na vydani nékolika smérnic
tykajicich se dopravy, energetiky, posty aj. Pii tomto procesu
davdi Komise rovnéz bedlivy pozor na to, aby nebyl
zpochybnén koncept sluzeb obecného zdjmu, ktery se struktu-
rdlné podili na modelu evropského hospodarského a socidlniho
rozvoje, a to i pfes nezbytnd otevieni vyplyvajici z pozadavk
jednotného trhu.

3.3 Meénovd unie

3.3.1  Prechod na euro byl nejvyznamnéjsi etapou jednot-
ného trhu a zdsadnim pokrokem pro konkurenceschopnost
evropskych podnikil. Vytvofenim jediné mény pro dvandct
¢lenskych sttt zahrnujicich 300 miliont Evropant, tak euro
vyloucilo jakékoliv riziko smény v zéné euro, odstranilo
naklady na transakce pifi sméndch a zajistilo permanentni
pruhlednost ekonomickych adajti. Euro je také ménou
s mezindrodnim rozmérem. A jestlize jeho soucasné nadhodno-
ceni vici dolaru penalizuje vyvozy — pii soucasném zvyhod-
néni dovozu, zejména ropy a surovin — sménny pomér, ktery
byl pfed nékolika mélo lety pravé opacny, se bude v budoucnu
znovu dale vyvijet.

3.3.2  Tato ménova unie, kterd dnes nemd ve svété obdoby,
rovnéz ukdzala na schopnost Evropy dovést ke zdarnému konci
velky inovaéni a mobilizujici projekt majici zdsadni dopad pro
jeji ob¢any a podniky. Ménovd unie znaéné posilila vngjsi zvidi-
telnéni Evropy, posilila jeji pozici v mezindrodnich vyjednava-
nich ve prospéch jejich podniki.
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3.3.3  Pakt rtstu a stability doprovazejici euro méd za cil
zajistit minimum ekonomické konvergence s pravidly omezuji-
cimi vefejné deficity a inflaci. Podniktim zajistuje lepsi predvi-
datelnost a stabilni prosttedi podporujici jejich konkurence-
schopnost. Piedstavuje také prvni krok ke skute¢né integrované
hospodaiské unii. Je totiz jasné, Ze trvalost ménové unie
nemize byt zajisténa bez dalsich pokrokt véetné konkurence-
schopnosti podnikii a které pfedstavuji dulezitou soucdst Lisa-
bonské strategie.

3.4 Reformdtorskd ambice z Lisabonu

3.4.1  Evropskd rada rozhodla v bfeznu r. 2000 v Lisabonu
zahdjit na ndrodni i evropské tirovni rozsahly program hospo-
dafskych, socidlnich a administrativnich reforem, aby do
r. 2010 ucinila z Evropy ekonomiku zaloZenou na nejdynamic-
t&jsich a nejkonkurencnéjich znalostech na svét¢, schopnou
trvalého ekonomického riistu s vice a lepsimi pracovnimi piile-
zitostmi a véts{ socidlni soudrznosti. Tato strategie poskytuje
evropské ekonomice ndvod ke sjednoceni svych sil tvai{ v tvaf
globalizaci, na jesté konkuren¢néjsim evropském teritoriu.

3.4.2  Reformy jsou spravné, ponévadz se dotykaji hlavnich
otdzek spojenych s konkurenceschopnosti evropskych podniki.
Jsou zaméfeny na:

— snadnéjsi piistup k financovéni, vetné rizikového kapitdlu,
zejména pro malé a stfedni podniky a pro inovujici
podniky;

— snizeni tizivého daniového tlaku na praci, zejména nizko
kvalifikovanou a malo placenou, aby naklady na ni byly pro
zaméstnavatele méné odrazujici;

— snizeni vefejnych deficitd, coZ je spojeno se stabilitou cen
a dafiovou umirnénosti;

— stimulaci procesu inovace, na kterém zdvisi technologickd
kapacita evropskych podnik;

— piizpusobeni skolstvi a vzdélavéni, zejména aby Iépe odpo-
vidala novym ekonomickym, profesnim a technologickym
pozadavkim;

— modernizace trhu prace podporujici lepsi nastaveni pracov-
nich nabidek a poptavek, lepsi miru zaméstnanosti, zlep$eni
kvality prace a pracovnich podminek, pfi soucasném inten-

zivnéj$im pouzivani raznych zafizeni za dcelem veétsi
produktivity;

— cinnost a trvalost socidlni ochrany vzhledem k problémim
vyplyvajicim ze zvySeni vydajii a zejména demografickym
starnutim obyvatelstva;

— zjednoduseni predpist, a to jak na ndrodni, tak na evropské
trovni;

— a rovnéz, v souladu se summitem v Goteborgu v Cervnu r.
2001, lepsi integrace ochrany Zivotniho prostiedi
a pozadavku trvale udrzitelného rozvoje.

3.4.3  Metody lisabonské strategie jsou rovnéz relevantni
a pfedpokladaji:

— novy harmonogram pro dokonceni jednotného trhu
s uvedenim postupnych etap;

— vyro¢ni vyhodnoceni na evropském jarnim summitu;

“

— metodu ,, oteviené koordinace “ na spole¢nych cilech se

zhodnocenim osvédcenych praktik;

— ustfedni roli pfifazenou soukromému sektoru a partnerskym
svazkiim mezi vefejnymi organy a obc¢anskou spole¢nosti;

— zdtiraznéni dialogu mezi socidlnimi partnery.

3.4.4 Tato lisabonskd strategie jiZ pfinesla prvni kladné
vysledky:

— uvédomén{ si narocnosti reforem, a to bez ohledu na
tradi¢ni politickou rozdilnost ndzort;

— urychlené rozsifovani informacnich technologif a inovacnich
procest;

— vétsi podpora pii zakladani podnikd a pfi financovani
malych a stfednich podnik;

— vési starost o trvalost rozvoje zahrnujici opatieni ke
zlepSeni Géinnosti vefejnych sluzeb pomoci snizeni vefej-
nych deficitd, opatfeni k upevnéni socidlni ochrany pomoci
opétného vyvézeni jejich Gctd, opatieni k zavedeni legisla-
tivnich krokt a k zavedeni energetickych a pramyslovych
technologif 1épe chréanicich Zivotni prostiedi;

— zapojeni socidlnich partnert do socidlnich reforem;

— opatieni k legislativnimu a administrativnimu zjednoduseni,
byt i omezeného dosahu.
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3.4.5 Konkuren¢ni ambice lisabonské strategie by nebyla
realistickd bez obnovy instituciondlntho rdmce Unie. To bylo
pravé poslanim Evropské tmluvy, jejiz inovaéni obsah pfipojil
k zdstupciim statt a instituci Unie také zdstupce kandidatskych
zemi, ndrodnich parlamenti a pozorovateld z fad obcanské
spole¢nosti. Umluva navrhovala prepracovani smluv tak, aby
tyto umoznily modernizovany a zjednoduseny rdmec lépe
piizptsobeny rozsifeni ve velkém méfitku, a ktery by byl
zdroven Citelnéj3i a atraktivnéjsi pro vefejné minéni. Cilem bylo
také zakotvit do smlouvy zdsluhy a klady evropského modelu
spole¢nosti, ve kterém snaha o konkurenceschopnost jde ruku
v ruce s valorizaci zaméstnanosti a socidlniho pokroku. Z cila
Unie tak novd smlouva pfijatd EU-25 v Cervnu 2004 cituje
vysoce konkurencni socidlné-trzni ekonomiku snazici se
o plnou zaméstnanost a socidlni pokrok, o vysokou miru
[socidlni] ochrany a o zlepSeni kvality Zivotniho prostredi.
Vybor podporuje tento pozadavek celkové koherence a zafazuje
konkurenceschopnost k dal§im cilim socidlniho a kvalitativniho
pokroku, pfi¢emz konstatuje, Ze dnes tato je$té neni zdaleka
zajidténa z divodu nékolika nevyhod, které se na evropské
konkurenceschopnosti stdle odrdzeji.

4. Konkuren¢ni nevyhody evropskych podniki

4.1 Nedostatecnd podpora podnikavého ducha

41.1 Zatimco u nékterych téchto konkuren¢nich vyhod
Evropy se jednd spiSe o probihajici procesy nez o nezvratné
vysledky, konkurenceschopnost evropskych podniki je penali-
zovdna nevyhodami, které pfispivaji k jejim soucasnym nedo-
brym vykonim v hospodaiském ristu a zaméstnanosti.

4.1.2  Nedévné debaty o duchu podnikavosti v souvislosti se
Zelenou knihou predlozenou Komisi potvrdily, Ze podniky
vSech velikosti prohladuji, Ze se ve vétsiné evropskych zemi
potykaji s kazdodennimi problémy, a to z divodu:

— piilisné slozitosti pravnich predpistt a procedur na ndrodni
i evropské trovni;

— obecné vysokého danového a socidlniho zatizent;

— Castych potizich pfi zajisténi financovéni;

— nedostate¢né podpory subjektti beroucich na sebe riziko —
véetné toho, Ze Casto nedostanou druhou 3anci v piipadé,
kdy jejich prvni podnikatelsky zdmér nemohl vyjit;

— nevyrovnanost{ mezi nabidkami pracovnich pfileZitosti
podnikt a mezi odbornymi kvalifikacemi.

4.1.3 Také upozoriiujeme na srovnatelné nizkou miru
zaméstnanosti v Evropé, zejména ve srovndni se Spojenymi
staty. Tato situace md negativni dusledky na evropskou konku-
renceschopnost, na jeji celkové vysokou troven danového zati-
zeni, jakoZ i na rovnovahu systému socialni ochrany.

4.1.4 A kone¢né, mnoho podnikatelt se také domnivd, Ze
Unie ma tendenci vrsit zpravy s analyzami o zpozdéni Evropy
v konkurenceschopnosti, spise nez aby byly zahdjeny skute¢né
operativni akce vedouci k ovéfitelnym vysledkiam tak, jak se to
podafilo udélat nasim hlavnim konkurentim - Spojenym
stattim a Ciné.

4.1.5 Vybor konstatuje, Ze i sami socidlni partnefi jsou
v pozici, kdy by méli zahdjit tyto operativni akce podporujici
konkurenceschopnost a ducha podnikavosti. Cetné ptiklady
svéd&i o tom, Ze v tomto sméru hraji velmi dulezitou roli. Tato
hnaci role socidlnich partnerti méla byt spravné zdiraznéna
v Zelené knize Komise.

4.1.6  Vybor téz zdtraziuje, Ze slozky fungujici uvnitf toho,
co nazyvame socidlnim hospodafstvim, se casto stfetdvaji
s tymiz piekdzkami jako ty, které jsou zminovany vyse, coz se
tykd jak danového systému, tak dalsich zalezitosti, jako jsou
vefejné zakdzky a pravidla konkurence. Vybor se domnivd, ze
specifickd feSeni téchto problémd by znaéné napomohla
zlep$eni hospodéiské situace a zaméstnanosti v Evropé.

4.2 Pretrvdvajici dZungle prekdzek

42.1 I pres nékteré kladné vysledky jednotny trh neucinil
dostatené pokroky v nékolika oblastech. Jednd se predevsim
o sluzby, které predstavuji 70 % hospodarské ¢innosti, avsak
kde piislusnd sladéni, jako napf. ve vzdjemném uzndvdni,
ziistdvaji silné pod urovni skute¢nych potieb. Ve vefejném
sektoru dale pretrvdvaji ¢etnd zpozdéni ve vétsi otevienosti:

— piekazky tykajici se sektorti, kde v nékterych zemich nadle
pfetrvaly monopoly, jako napf. doprava, energetika, posta,
a dnes v mensi trovni telekomunikace;

— uzavienost vefejnych zakdzek (ani ne 10 % z nich je uzavi-
rano s nendrodnimi podniky);

— administrativni uzavienost, pficemz Fzeni jednotného trhu
vyzaduje zvySenou spoluprici v Cetnych oblastech (viz
danovy systém, celnice, policie, justice, konkurence, stthdni
podvodd, Zivotni prosttedi atd.).
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4.2.2  Nehledé na otevieni, ke kterym jiZz dochdzi nebo
dojde, a nehledé i na zpozdéni, ke kterym nékdy v téchto oblas-
tech dochazi, jesté zbyva jasné upfesnit otdzku statutu sluzeb
obecného zdjmu uvnitt jednotného trhu. Specifickd role sluzeb
obecného zdjmu, kterd jiz byla uvedena v nékolika smérnicich
tykajicich se sektorovych otevieni, byla globdlné¢ zakotvena
Amsterdamskou smlouvou a Smlouvou z Nice. Sama Komise
piipravuje horizontdlni ndstroj k lep§imu upfesnéni role sluzeb
obecného zdjmu na jednotném trhu. Nicméné jsme vSak nuceni
konstatovat, Ze tato debata se do dnesniho dne omezila pouze
na roli ndrodnich vefejnych sluzeb vaci evropskému jednot-
nému trhu, aniz by se né&akym zpusobem uvazZovalo, zda
cileny rozvoj sluzeb obecného zdjmu by mohl mit néjaky smysl
v evropském méfitku — a za jakych podminek. Tato otizka by
vak dnes neméla byt vyloudena ze skutecné debaty
0 budoucnosti rozsiteného jednotného trhu
a konkurenceschopnosti evropskych podnika.

4.2.3  Pfes vypracovavani novych pravnich pfedpisti uvnitf
Spolecenstvi, jednotlivé stity ddle samy vydavaji své predpisy
v podminkach, které mohou zkomplikovat ¢i dokonce branit
jednotnému trhu pro podniky. Byla zavedena procedura jejich
piedbézného oznamovani Komisi (smérnice ¢. 83/189), ta je
ovSem zabrana do svych Cetnych dkolt a mtze G¢inné reagovat
pouze v nejziejméjsich piipadech, a rozsifeni Unie jeji tikol
jesté zkomplikuje.

4.2.4  Kromé toho smérnice jesté nejsou dostate¢né transpo-
novany viemi ¢lenskymi staty, a nedostatky pfi jejich provadéni
se bézné tykaji 10 % z nich ¢i v nékterych oblastech dokonce
25 %. Také se piilis ¢asto vyskytuji prestupky — Komise pravé
fesi piiblizné 1 500 piipadd, které jsou predmétem vysetfovani
a Zalob.

4.2.5 Danovd konvergence (sblizovdni) uvnitf jednotného
trthu je stile velmi nedostate¢nd, také z divodu pozadavku
jednomyslnosti Rady. Zejména zbyvd zrusit vSechna dvoji
zdanéni, zavést harmonizované zdanéni pravnickych osob
a zjednodusit intrakomunitarni rezim DPH.

4.2.6  Slozitost a naklady na ziskdni evropské ochrany dusev-
niho vlastnictvi je dal$im handicapem pro evropské podniky,
ktery je potvrzen stdle trvajicim zpozdénim (tficet letl)
a pfedvidatelnou cenou za patent Spolecenstvi.

4.2.7  Také zminujeme odlozeni ruznych projektd tran-
sevropskych siti v rozsitené Evropé, pro které je teprve nutné
najit financovdni z vefejnych nebo soukromych zdroj.

4.2.8  Zpozdéni v dokonceni jednotného trhu se &aste¢né
piimo podepisuje na velice neuspokojivé situaci v oblasti
zaméstnanosti a trhu prace. Rozsifeni Evropské unie z 15 na

25 clenskych stitd klade jesté naléhavéji otdzku zlepSeni
zaméstnanosti z hlediska jejich jednotlivych aspektti (vzdé-
lavani, profesni a geografickd mobilita, zvysend kvalita pracov-
nich piilezitosti, pfeskoleni aj.).

429 A kone¢né, princip volného obéhu a svobodné volby
sidla podniku uvnitf jednotného trhu je docasné omezeny
vzhledem k vyjimkdm, které mohou byt udéleny az na sedm let
a které byly rozhodnuty vii¢i obéantim novych ¢lenskych statt
v souvislosti s rozsifenim Unie. Tato omezeni jsou v rozporu
s volnym fungovanim trhu price v rozsifené Evropé a mohou
penalizovat vzdélavaci Gsili a Gsili zaméfené na profesni adap-
taci, které bylo v téchto novych stdtech vynaloZeno. Bariéry
také stoji v cesté jednotliveim z novych ¢lenskych statti, ktef{
by chtéli v zemich evropské patndctky pracovat jako samo-
statné vydéle¢né ¢inni.

4.3 Nedostatky hospoddiské unie

43.1  Ménové unie nesla ruku v ruce s dynamickym hospo-
daiskym rastem, ktery méla podpofit. Hlavnim dtvodem je to,
7e tato ménovd unie je$té stdle neni doprovizena skutecnou
hospodafskou unii. I samotny zdrodek vytvofeny paktem ristu
a stability byl v neddvné dobé problematicky. Nékolik stdtd jej
dostatecné nerespektuje, z toho Némecko a Francie, které
piekrocily stanovend 3 % vefejného deficitu. Kromé toho se
objevily otdzky ohledné ticinkdl paktu (jehoz slozka ,stabilita“ je
mnohem presnéji definovdna nez slozka ,rast) na stagnaci
hospodarské ¢innosti. Ke kompenzaci stanovenych limitd, které
pakt omezuji, by bylo tfeba rozvinout integrovanéjsi ekono-
micky piistup, jenz v soucasné dobé jesté téméf neexistuje
vzhledem ke stdle minimdln{ koordinaci hlavnich smérti hospo-
daiské politiky (GOPE).

4.3.2  Euroskupina sdruzujici stity z euro-zény zustala
k dnesnimu dni mélo strukturovand, mdlo praraznd a ze
znaéné miry mezivladni, ve srovnani s Evropskou centrdlni
bankou organizovanou podle federdlniho modelu. Zatim jsme
jesté daleko od skute¢ného pocdtku evropské hospodaiské
vlady.

43.3 1 samotnd Rada Ekonomika-Finance jesté zdaleka
nemuze uvazovat o sestaveni hospoddfské vlddy Unie, jestlize
jeji ¢lenové dale s oblibou trvaji na svych ndrodnich zdjmech,
posileni $irokym uzivinim principu jednomyslnosti. To je
piipad deficitu danové harmonizace Evropy.

434 A konetné, Rada Konkurenceschopnost zaloZend
v poslednich letech nemd privilegovany vztah s Radou Ekono-
mika-Finance a mé potiZe s tim, aby G¢inné zajistila pottebny
mezidisciplindrni tkol tykajici se viech sloZek Rady.
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4.3.5 Také s politovinim konstatujeme, Ze nova dstavni
smlouva se ukdzala byt malo rozvinutd a inova¢ni z hlediska
prohloubeni hospodatské unie, na rozdil od jejich ¢etnych usta-
noveni v jinych oblastech. Pro soudrznost
a konkurenceschopnou konvergenci evropské ekonomiky by
pouze aby délala doporuceni, a to jak s ohledem na velké cile
hospodaiské politiky, tak na deficit vefejného sektoru.

4.4 Deficit strukturdlnich reforem

441 Na Jarnich summitech se zdélo, ze staty daly pfednost
novym debatdm o cilech, které jiz byly stanoveny v Lisabonu, i
za cenu, Ze budou priddvat dalsi pfedpisy namisto toho, aby
provedly srovndvaci vyhodnoceni ndrodnich reforem. PFli§
statd také opomnélo plné zapojit socialni partnery do vypraco-
vavani a provadéni reforem, téméf je ani nekonzultovaly a ani
nezminily ve svych zprévach o stavu postupu reforem.

4.4.2  Tato zdrzenlivost stati ohledné stavu reforem §la ruku
v ruce se zpozdénimi:

4.42.1  Na evropské arovni se ,pétadvacitka“ jasné dohodla
na dokoncen{ jednotného trhu v nékolika oblastech (srov. ener-
getika, sluzby, vefejné zakazky, transevropské sité, pfizpuso-
beni vefejnych sluzeb), na druhou stranu vsak ,ohrnuje nos®
nad v€asnym pfijetim pozadovanych opatfeni.

4.4.2.2  Na nédrodni trovni jsou vysledky nerovnomeérné. I ty
Clenské staty, které jsou s reformami nejdéle, maji zpozdéni
vici vykonnégjsim tfetim zemim, a Evropa si celkové udrzuje
handicap v konkurenceschopnosti. Pfitom u reforem nejde
pouze o to délat véci Iépe nez diive, ale taky a pfedevsim, délat
je lépe nez jinde. Zejména si poviimneme:

44221 Co se tykd otevieni trhi: zde doslo k velkému
pokroku v telekomunikacich a v mensi mife v energetice —
plyn, elektrickd energie — kde jsou ceny jesté casto pili§ vysoké.
Otevirani posty postupuje v nékterych zemich jen pomalu, kdy
cl je stile jesté jen CasteCny a predpoklddd postupné etapy
dohodnuté az do r. 2009. V dopravnich infrastrukturdch pfetr-
vavé zpozdéni v propojeni a modernizaci, coz ma dopad piede-
v§im na realizaci projektt transevropskych siti.

4.42.2.2  Co se tykd piistupu k financovani: probihd inte-
grace evropského finan¢niho trhu podporovand zavadénim
eura. Byla udinéna raznd opatfeni k usnadnéni financovani
malych podnikdt mladych podnikatelti (start-up) a malych
a stfednich podnika. Pristup k rizikovému kapitdlu je v3ak stdle
nedostate¢ny. Kromé toho sjednocovani finan¢niho trhu, které

jesté stale piili§ zavisi na predpisech spole¢nych socioprofes-
nich predpisech, které byly definovany a upraveny dohodou
uzavfenou mezi institucemi EU dne 16. prosince 2003, by se
mélo spiSe podporovat.

44223  Co se tykd vefejnych deficit: zde se situace velmi
1i§ podle jednotlivych zemi — nékteré staty si zajistily pozitivni
zustatek svych statnich financi (srov. Dénsko, Finsko, Lucem-
bursko, Svédsko), zatimco jiné dosahuji nebo prekracuji limity
stanovené paktem stability (srov. Némecko, Francie, Itélie,
Portugalsko). Tyto zemé s nadmérnym schodkem jsou také
zemémi, které se nejvice opozdily v provadéni strukturdlnich
reforem.

44224 Co se tykd podpory inovace: vydaje na vyzkum
jsou stdle nedostatecné. Predstavuji 1,9 % HDP oproti 2,6 %
v USA, a investice podnikd jsou v USA dvakrdt vy3si nez
v ,evropské patndctce”. Jsme dalece lisabonskému cili stanovuji-
cimu vydaje na vyzkum a rozvoj ve vysi 3 % hrubého ndrod-
niho produktu, pficemz jeho dvé tietiny musi byt financovany
soukromym sektorem. Tyto vydaje jsou také madlo vyvazZené
mezi sebou, jakoZ i s evropskym rdmcovym programem
vyzkumu. Nedostate¢na spolecnd politika v Evropé ve strategic-
kych oblastech md dopad na jeji technologické investice.
Patenty podané v Evropé, zejména v novych technologiich, jsou
ostatné velmi opozdéné ve srovndni s USA nebo Japonskem,
a to také z duvodu trvajici absence tG¢inného a finanéné nené-
ro¢ného komunitdrniho patentu.

4.42.2.5 Co se tykd zlepSeni na trhu price: zde se situace
lisi podle jednotlivych zemi — v nékterych je mira zaméstna-
nosti celkové vysokd, zatimco jiné Celi strukturdlni &aste¢né
nezaméstnanosti. Probihaji rozsdhlé reformy ke zlepseni fungo-
vani trhu préce, jeho pruznosti a rovnovahy mezi nabidkami
a poptavkami po volnych pracovnich mistech. Jestlize se vSak
Evropané piihlésili k Lisabonské strategii je nutné, aby tyto
reformy rychle vedly k udrzitelnému kvantitativnimu
a kvalitativnimu pokroku, pokud jde o celoZivotni vzdélavani
a pracovni mista pfi vhodném aplikovani prava a kolektivnich
dohod. Zejména jesté chybi dostate¢né silné investi¢ni usili, ze-
jména prostiednictvim vzdélavani, do pracovnich piilezitosti
a profesnich kvalifikaci zaméfenych na konkurenéni valorizaci
kvality. Konzultovani socidlnich partnerti a jedndni s nimi
a mezi nimi musi mit pfedevsim za cil zajistit, aby nové tpravy
umoznily skute¢né zlepSeni zaméstnanosti a podminek zamést-
nanosti v souvislosti s tkoly mezindrodni konkurenceschop-
nosti. Zprava Kok rovnéz spravné zdiraznila priority, které
jesté zbyva provést k trvalému napraveni soucasné situace.
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probihaji Cetné reformy k obnoveni jeji finanéni rovnovahy
vzhledem k demografickému stdrnuti obyvatelstva, které se
prohlubuje v celé Evropé. Jednd se pfedevs§im o pfizptsobeni
délky placeni piispévkii v ndvaznosti na prodluzovini stfedni
délky Zivota, a o podporovani obland, aby si pfihlasili rtiznd
piipojisténi a penzijni fondy. Reformy se sice rozvijeji, avSak
zdrovenn maji velké zpozdéni v oblasti socidlni péce ohledné
pfipojisténi, a také se potykaji s problémy pfi svém zavddéni
a se svou Uc¢innostf; pfedevsim zaznamenavdme piili§ pfedcas-
nych odchodt z trhu préce, a to i pfes zdvazky z r. 2002
ucinéné v Barceloné. Zejména je tieba dbét o to, aby reformy
systémi socidlni ochrany byly provddény spravedlivé tak, aby
nebyly znovu vytvofeny situace socidlniho vylouceni nékterych
skupin, které by mély negativni tcinky na evropskou ekono-
miku z hlediska socidlniho, ale i hospodatského.

44227  Co se tykd vzdélani a dalstho vzdélavani, zde md
vétsina evropskych zemi globdlné vykonné a rozvinuté vzdéla-
vaci systémy, které jsou viak nékdy prili§ odtrzeny od ekono-
mické reality a od perspektiv adekvdtniho zafazeni do trhu
préace, navic s Casto pili§ selektivnim pfistupem, a které jsou
nedostate¢né vymezeny ¢i vyprofilovany, aby mohly zajistit
tc¢innou podporu po celou dobu Zivota. Rozvijeji se vyménné
programy k zintenzivnéni téchto vztaht a k rozvoji rtiznych
forem vzdéldvani. Vieobecné zavddéni internetu také pfispiva
k prohloubeni riiznych forem vzdélavani.

44228 Co se tykd zjednoduSeni pfedpist: spolu se
zlepSenim jejich kvality a dcinnosti se jednd o spole¢nou
potiebu viech evropskych zemi, i kdyz nékteré zahdjily dfive
nez ostatni rtizné programy k ndpravé situace. Dalsi prioritou
je také zjednoduseni procedur pro zakldddni novych podnika
a pro malé podniky z divodu jejich dopadu na hospodatskou
¢innost a na zaméstnanost. Je téZ zapotiebi se zaméfit na
podporu spolecnosti pfi vyvoji a uzivani operacnich postupti.
Tyto postupy snizuji ztrity, podporuji rist produktivity
a zvy$uji konkurenceschopnost.

44229 Co se tykd trvale udrzitelného rozvoje: ndrodni
opatfeni pro aplikaci kj6tskych dohod jsou zavddéna s raznymi
vysledky. Ochrana Zivotntho prostfedi je tradi¢né vice zakofe-
néna v severskych zemich, ale ostatni zemé pfijaly nova
opatfeni a vymény osvédéenych postupti umoziuji inspirovat
se z uspénych zkusenosti (srov. dobrovolné kddy, charty,
znacky kvality, rozdéleni emisnich limitd atd.). Jevi se jako
zcela nezbytné dbéat o to, aby konkuren¢ni strategie Unie se
podiidila ¢ slouzila politice pfihliZejici k ochrané Zivotniho
prostiedi a k zdvazkim pfijatym v této oblasti a aby v Zddném
piipadé neptedstavovala piekdzku této politiky.

4.4.3  V celkovém hodnoceni je bilance reforem jesté velmi
smiSend. PfestoZe se stdle vr$i nové zpravy o snizeni konkuren-
ceschopnosti, a pres hromadéni ,procesti“ nebo strategii jejtho
obnoveni (viz Lucemburk, Cardiff, Kolin, Lisabon, Goteborg,
Barcelona atd.), Unii se stdle nedaii uvést do praxe svd

prostor, ckonomika zaloZend na znalostech, excelence
v Zivotnim prostied! aj.).

444  Soucasné s tim se od doby piznivé konjunktury
v dobé summitu v Lisabonu v r. 2000 hospodafska situace
a zaméstnanost v Evropé neustdle zhorsuje, jak z divodu nedo-
state¢ného investovani, tak z diavodu nedostatecné poptavky,
véetné omezeni danych ménovou a finan¢ni politikou a také
z dalich rtznych, ale kumulujicich se divodd, spojenych
s nejistou situaci vyvolanou teroristickymi titoky, mezindrod-
nimi tlaky, finanénim a burzovnim neklidem, cenou ropy, coz
md negativni dopad na divéru a podnikatelskou ¢innost. Miry
ristu poklesly z hodnoty 3,5 % v r. 2000 na 1,6 % v r. 2001
a na méné nez 1 % od r. 2002. Doslo ke zhorSeni situace
v zaméstnanosti, kdy mira nezaméstnanosti se opét piehoupla
pies hranici 8 %. Tento pokles hospodarské a socidlni konjunk-
tury v Evropé kontrastuje se soucasnou dynamikou ristu ve
Spojenych stdtech (zhruba 5 %), tfebaZe ta je zaloZena na
velmi specifickych podminkdch(napt. sménny kurz dolaru,
deficit rozpoctu a vojenské vydaje).

4.4.5 Lisabonskd strategie je v zacarovaném kruhu — nedo-
state¢ny rust komplikuje zavadéni reforem a jejich zpozdéni
zase brani ndvratu k vetSimu ristu a zaméstnanosti.
V souvislosti s inflaci cild reforem, zdvazkt a dwcastnickych
statt konstatujeme stejnou miru deficitti ve spoluzodpovéd-
nosti, v provadéni, v koordinaci, a tudiz v dopadu na hospodai-
stvi a zaméstnanost. Existuje riziko, Ze pokud nezahdjime poza-
dované reformy s nezbytnym odhodlinim, budeme si délat
marné iluze a pfitom piesvédCovat ostatni, Ze strategie pokra-
¢uje vpred. Takovato ,lisabonskd bublina“ nebude cekat na
r. 2010, aby praskla.

5. Doporuceni Vyboru

5.1 Znovu ozivit diivéru aktérii hospoddiského Zivota

5.1.1  Konkurenceschopnost evropského teritoria se musi
stdt soucdsti ramce globalniho projektu — politického, hospo-
daiského a socidlntho — schopného vzbudit Sirokou podporu
a Ucast socioprofesnich partneri. Novd smlouva by méla
piispét ke splnéni téchto olekdvani.

5.1.2  Je obzvlasté dulezité, aby tento evropsky projekt byl
lépe ptijat od svého celkového prostiedi, a to jednak z hlediska
svych vztaht se svymi sousedy, a jednak od svych jednotlivych
mezindrodnich partnert. Otdzka atraktivnosti evropského teri-
toria a jeho pfizptsobeni se strukturdlnim zméndm by méla
byt lépe projedndna a vice specifikovana, zejména ve vztahu
k otizkdm tykajicim se mezindrodnich investic, zakladani
pobocek v Evropé a delokalizace podnikt do jinych svétovych
oblasti. Od jedndni probihajicich na pidé¢ WTO Vybor zejména
ocekava, ze prispéi k vybudovani lepsich mezindrodnich
pravidel pro zardmcovdni vymén a investic ve svétovém
méfitku.



C 12098

Uftedni véstnik Evropské unie

20.5.2005

5.1.3  Stejné jako jsou vyZadovana nové pravidla na mezina-
rodni drovni, kde jsou v soucasné dobé zcela nedostatujici, je
tieba v Evropé piikrocit i ke zjednoduseni reglementace, kterd
se stale potykd s nadmémym mnoZstvim predpisti
a administrativnich procedur. Za timto tc¢elem by bylo potieba:

— reformovat pfedbéznou analyzu dopadu, se zdrukami nezé-
vislosti analyzy, se systematickymi testy zkoumdni alternativ
klasické reglementace, s ovéfenim dopadu projektu na zjed-
noduseni a na konkurenceschopnost, vetné systematického
zvefejiiovani analyzy s ndvrhem reglementace;

— pocitat s tim, Ze je tieba odivodnit viechny pozménovaci
ndvrhy, které by mohly rusit soulad s analyzou dopadu;

— zapojit podniky a dal3{ uzivatele do zjednoduseni reglemen-
tace jesté pfed jejim prijetim (vybory SLIM a priori spise
nez a posteriori [SLIM — Simpler Legislation for the Internal
Market, pozn.prekl.]);

— podporovat socioprofesni samoregulaci a spoluregulaci
v evropském méfitku, zejména ve sluzbéch;

— pobizet stity k paralelnimu zjednoduseni na ndrodni
drovni, plus test euro-ticetnictvi;

5.1.4 Meély by byt zahdjeny politky na odhodlangjsi
podporu v oblasti vytvifeni a rozvoje podnikd, s lep$im
pfistupem k rizikovému kapitilu — ktery by byl diivodem
k rozsifeni intervenci Evropské investi¢ni banky (EIB) v této
oblasti — s vétsim poctem vzdéldvacich programi pro podnika-
tele zajistované jinymi podnikateli, a s hustéjsi siti podptirnych
sluzeb pro malé podniky ve vsech c¢lenskych stdtech
s koordinaci na evropské drovni.

5.1.5 Obecné by také bylo vhodné podporovat podniky,
profesni sdruzeniforganizace a nejriznéjsi subjekty obcanské
spole¢nosti, aby byly na evropské tirovni vice iniciativni a vice
vyuzily novych svobod ve spolupraci a vyménach, které se jim
oteviely diky pokrokim v budovéni nové Evropy. Jejich inicia-
tivy v terénu, stejné jako nova opatfeni ocekdvand od evrop-
skych instituci nebo od stitl, budou hrit rozhodujici roli
k zajisténi, aby probihajici procesy ke zlepseni konkurence-
schopnosti Evropy mély skute¢ny dopad a pfinesly pozitivni
vysledky, a aby byly koneéné odstranény rtizné piekdzky
a zabrany, které tomu stile brdni. Vybudovidni a&innéjsi
a konkurenénéjsi Evropy bude v kone¢ném hodnoceni ptede-
v§im podminéno hojnosti a vzdjemnym posilenim takovychto
hospodaiskych a profesnich iniciativ, a evropské, ndrodni
a regiondlni vefejné orgdny budou mit pfedevsim za dkol je
usnadnit a zasadit do pithodného konkurenéniho prostiedi.

5.2 Dokoncit budovdni jednotného trhu

5.2.1  Je nejvyssi Cas zajistit v nejblizsi dobé dokonceni hlav-
nich opatfeni jednotného trhu, dnes rozsifeného z 15 na 25
Clenskych statd. Toto dokonceni by se nemélo odklddat za
termin  konkurenceschopnosti = stanoveny v Lisabonu na
r. 2010. Dnes se ndm takovyto cil jevi jako nezbytny, aniz
bychom pfitom zapominali na potfebu neustdle udrzovat
a upravovat tento jednotny trh i po tomto datu.

5.2.2  Prvni podminkou je zajistit pfesnéjsi ndrodni transpo-
zici smérnic se zajisténim, Ze piislusné terminy budou
dodrzeny tak, jak bylo stanoveno na evropském summitu. To
piedpokldda vétsi zodpovédnost vldd v této otdzce a pokud to
bude nutné, také pfedefinovanim podpor EU poskytovanych
témto zaostdvajicim zemim tim, Ze budou pfesmérovany na cil
lepsi transpozice. Navic vzhledem k vétsimu poctu smérnic by
tuto lepsi transpozici usnadnilo $ir$i pouzivani predpist, které
jsou provadény piimo a jednotné.

5.2.3  Ohledné harmonizacnich priorit tykajicich se konku-
renceschopnosti uvedeme:

s s

— predpis rusici dvojitd zdanéni uvnitf jednotného trhu, ktery
nahradi neproniknutelné a nedplné myriddy bilaterdlnich
dohod mezi ¢lenskymi staty;

— zjednodudeny statut evropské spolecnosti otevieny malym
a stfednim podnikam, po kterém Vybor jiz nékolikrat volal
a ktery by jim oteviel nové moznosti rozvoje, spoluprace
a subdodavatelstvi v evropském méfitku, pocinaje piihra-
ni¢nimi oblastmi;

— urychlené zavedeni jednoduchého, G¢inného a finan¢né
nendro¢ného komunitarniho patentu, nebot neustdlé otdleni
s jeho pfijetim je na nejlepsi cesté k potvrzeni strukturdlni
neschopnosti Evropy dodrzet své deklarované zdvazky
v konkurenceschopnosti;

— dokonceni skute¢ného vnitintho trhu sluzeb (!) s aktivni
ucasti zainteresovanych profesi.

5.2.4  ZruSeni administrativntho rozskatulkovani ¢i uzavie-
nosti je rovnéz nezbytnou podminkou k posileni jednotného
tthu a zaslouzilo by si pfiméjsi podporu Unie, ¢emuz tak
v soucasné dobé neni. Mélo by zahrnovat:

— lepsi evropskou spolupraci mezi ndrodnimi spravami, které
jsou dnes vyzvany ke spole¢nému fizeni jednotného trhu
s 25 ¢lenskymi staty;

— inspekce Spolecenstvi v jednotlivych stitech se zprdvami
upozornujicimi na ptipadné nedostatky a na prostiedky
ndpravy;

(") Pripravuje se stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice.
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— sjednoceni celnich Gfadt na vngjsich hranicich nasledkem
rozsifeni, kdy prvni etapa by jiz méla zahrnovat spole¢ny
vzdélavaci zaklad a zintenzivnéni evropskych stazi a vymeén
celnich dfednikd;

— zvefejnéni evropskych srovnini ohledné skuteéné uzavfe-
nych vefejnych soutézi;

— lepsi koordinace vefejnych sluzeb mezi stity, kterd by,
pokud to bude nutné, v odivodnénych oblastech mohla
pfipravit pidu pro zavedeni takovychto sluzeb na evropské
drovni.

5.3 Rozvijet hospoddiskou unii

5.3.1  Potvrzeni skutecnéjsi hospoddiské unie je klicovym
prvkem pro konkurenceschopnost evropskych podnikd,
a zdrovel nutnosti pro Uplné zajisténi Zivotaschopnosti
ménové unie. Jde pfedevsim o to, aby z makro-ekonomického
hlediska byla Evropa schopna adekvatnéji a stabilnéji reagovat
na nejistoty vyplyvajici z mezindrodni konjunktury, a to jak
z hlediska politik podpory nabidky, tak i poptavky. Jevi se jako
nezbytné rozvijet tuto spole¢nou hospodaiskou politiku
v souladu s terminem konkurenceschopnosti stanovenym
v Lisabonu na r. 2010. To predpokldda:

— rozsifit euro-zénu na nové staty EU jakmile budou schopny
dodrzet kritéria udrzitelnym zptisobem;

— rozvijet vyhody komunitdrni metody (viz zpravy a ndvrhy
Komise, vétSinovd hlasovdni v Rad&) ve vSech otdzkdch
skute¢né spole¢ného zdjmu v hospodaiské oblasti;

— zajistit dodrzovani paktu stability a rstu v podminkdch
piihlizejicim rovnéz k otdzkdm konkurenceschopnosti, to
znamend spiSe podporovat podminky pro investovdni nez
mit administrativni vydaje.

5.3.2  Z opatieni, kterd by umoznila vyznamny pokrok na
cesté k hospodaiské unii, uvedeme nésledujici:

— piedbézné, a nikoliv dodate¢né stanovisko Spolecenstvi
tykajici se ndrodnich ndvrht stitntho rozpoctu, zajistujici
jejich soulad s hlavnimi sméry hospodaiské politiky
(GOPE);

— lepsi spojeni mezi fidicimi smérnicemi zaméstnanosti
a GOPE, nejenom jejich postaveni vedle sebe;

— urychleni organizace evropského financniho prostoru,
véetné pomoci samoregulace a spole¢nych socioprofesnich
predpisti.

5.3.3  Jednou z podminek hospodaiské unie je sblizeni dafio-
vych systéma, zejména danovych zakladd, v podminkdch sluci-

telnych s ekonomikou otevienou vyméndm a s atraktivnosti
pro investice. Svoboda sazeb by mohla byt zardmcovana
v oblastech, které se ptimo dotykaji jednotného trhu. Bylo by
zapotiebi posilit danové dlevy tykajici se zaméstnanosti.
Nedojde-li k jednomyslné shod¢, posilend spoluprice mezi
staty, které si pieji v tomto sméru pokrocit vpfed, by umoznila
uskute¢nit alespoil prvni pokroky.

5.3.4  Cile lépe koordinované hospodéiské politiky by mély
smérovat k:

— rozvijeni politiky ristu ve prospéch hospodafské cinnosti
a zaméstnanosti tak, jak bylo uzndno na poslednich evrop-
skych summitech: to pfedpoklddd — nehledé na dodate¢né
intervence EIB, jejichz dopad, i kdyZ nezanedbatelny,
zlistane omezeny — dat novy rozmér partnerskym svazkiim
mezi vefejnymi a soukromymi subjekty, zejména pro finan-
covani novych transevropskych infrastruktur na drovni
rozsifené Unie;

— potvrzeni aktivné€jstho pramyslového piistupu osvétlujiciho
evropské zdjmy, s kompatibilni politikou konkurence,
s obchodni politikou vice zaméfenou na ochranu téchto
zéjmt, s podporou velkych spole¢nych  projektt
a s podporami rozpo¢tu Spolecenstvi;

— zajisténi nezbytného rozvoje inovac¢nich investic a investic
do vyzkumu ze strany podnikid, zejména k posileni
evropské konkurenceschopnosti z hlediska kvalitativntho;

— zajisténi nezdvislosti Evropy zejména v technologiich, jez
jsou klicové pro jeji bezpecnost (v ptipadé potieby formou
posilené spoluprace, s pfednostnim otevienim odpovidaji-
cich vefejnych zakazek);

— zaméfeni spolecné politiky vyzkumu a rozvoje (R&D) na
spole¢né projekty s ndrodnimi, euro-kompatibilnimi
piistupy.

5.3.5  Novd rozpoctovd agenda na obdobi 2007-2013 by se
méla tocit kolem této otazky konkurenceschopnosti evrop-
ského teritoria. Za timto tG¢elem by bylo potieba:

— vice anticipovat hospodaiské, primyslové, regiondlni
a socidlni pfemény, a podporovat jesté predtim piislusné
adaptace;

— pokracovat v reformé zemédélské politiky s pfislusnymi
subjekty, s cilem vytvofit konkurenéni evropsky zemédél-
skopriimyslovy komplex, s piihlédnutim k pozadavkim
zivotniho prostiedi a bezpecnosti spotiebiteld, a vyrovnany
rozvoj venkov;
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— posilit mezindrodni piitomnost Unie, a to zlepSenim ucin- — zajistit  propojeni  telekomunika¢nich,  energetickych

nosti podpory rozvoje, rozvijenim partnerskych svazkd,
podporou investic evropskych podniki na tietich trzich se
silnym potencidlem rustu;

— pfizpasobit formy pomoci Spolecenstvi, tj.: rozsiFit
podminovatelnost pomoci (zejména v oblasti ekonomické
konvergence, ale také v transponovani smérnic), ziskat vice
reciprocity od pfijimajicich statd (konkuren¢ni prostredi
pro podniky, administrativni zjednoduseni, odstranéni
piekazek), kontrolovat kompatibilitu pomoci Spolecenstvi
s pravidly konkurence podobné jako u statnich pomoci (je
tfeba ddvat pozor na rusivé aspekty pfinasejici skody a na
zmatek, které mohou vzniknout ndsledkem umélych delo-
kalizaci) a vice rozvijet vyuzivani ptjéek za zvyhodnénych
podminek, spiSe nez zaméfit hlavni ¢ast pomoci na
subvence.

5.4 Zajistit koherentnéjsi provadeéni strukturdlnich reforem

5.4.1 Je tfeba, aby diivéryhodnost lisabonského manditu u
evropskych obcant vice zakofenila. Je proto nutné odstranit
obavy ohledné jeho vyznamu a jeho socidlni ceny. Tyto
reformy podmifiuji budoucnost naseho rozvoje v oteviené
ekonomice. Jde o to, zajistit trvalost evropského modelu spole¢-
nosti, na kterém Evropané Ipi a ktery je vyjddfen v Charté
zékladnich prdv, a sladit jej zdroven s cilem konkurenceschop-
nosti.

5.4.2  Tento samotny cil konkurenceschopnosti by mél byt
také jasnéji vysvétlen. Podle Vyboru nejde o to, byt nejkonku-
renéngj$im na svété ve smyslu maximalniho stlaceni ndkladi ve
vSech oblastech — takovyto cil by byl stejnou mérou iluzorni
jako neproveditelny, a v mnoha ohledech i skodlivy a netrvaly
z divodu své kvalitativni, socidlni ceny a ceny pro Zivotni
prostiedi. Podle Vyboru jde naopak o to, dat ndm veskeré pro-
stfedky k tomu, abychom mohli byt plné a trvale konkurenéni
v oteviené a globalizované ekonomice, zejména prostiednic-
tvim zavedeni novych technologii a modernéjsi organizaci
price a produktivity, pfi soucasné neustdlé snaze o udrZeni
a upevnéni na$eho socidlniho modelu rozvoje v Evropé.

5.43  Melo by dojit k lepsi koordinaci, jednak mezi hospo-
défskymi, socidlnimi, administrativnimi reformami a reformami
zivotniho prostiedi, a jednak mezi clenskymi stity. Bylo by
vhodné zajistit moznost vzdjemného srovndni a vzdjemného
posileni. Vzhledem k soucasné situaci strukturdlnich reforem
v ¢lenskych statech by bylo pfedevsim potteba:

a dopravnich siti v podminkich s optimalnim pomérem
mezi cenoufkvalitou/bezpec¢nosti;

— urychlit integraci evropského finanéntho trhu pifi sladéni
pozadavkt plynulosti, harmonizace, bezpe¢nosti, konku-
rence a samoregulac;

— zajistit pokroky v produktivité, jednak piimo v podnicich
(organizace prace, informatika a nové technologie), a jednak
pomoci posilené hospodéiské a socidlni i¢innosti vetejnych
transferti, véetné pomoci tzv. Uspor z rozsahu (otevien{
vefejného sektoru, evropskd spoluprice mezi vefejnymi
organy) napomahajicich k odstranéni vefejnych deficitd;

— zajistit, aby rozpocty na vyzkum byly v souladu se stano-
venym cilem Unie: 3 % HDP, z toho dvé tfetiny by mély
byt financovdny soukromym sektorem, a aby ndrodni
programy byly v souladu mezi sebou a s PCRD (rdmcovy
program vyzkumu a rozvoje, pozn.prekl.);

— stimulovat uceni a vzdélavani se stfidinim s$kola/podniky,
vice oteviit pFistup k nim a je$té¢ intenzivnéji rozvijet
evropské vyménné programy;

— podporovat lepsi zaméstnavatelnost 7zadateld o praci
prostfednictvim vzdélavacich programt a individualizované
pomoci pro zapojeni se do trhu prace;

— podporovat rovnéz zadatele o praci — stejnou mérou muze
i Zeny, nejstarsi i nejmladsi — aby se dali do nezavislé
hospodafské ¢innosti, pii zjednoduSeni administrativnich
procedur a odstranéni nevyhod, které je penalizuji
v souvislosti se systémem socidlni ochrany;

— zajistit solventnost socidlni ochrany, zdruku jeji trvalosti,
vzhledem k demografickému stirnuti obyvatelstva v Evropg,
pfi soufasném potirdni a odrazovdni od ilegdlni nepfi-
hldsené préce;

— zjednodusit piehrsel pfedpist a procedur, zejména pro malé
a stfedni podniky pfi zajisténi, jak jiz bylo uvedeno vyse,
ucinnéjsiho boje proti Sedé ekonomice;

— davat prioritu na vytvofeni podniki a podporovani podni-
katelského ducha pfi reformovdni administrativnich
a danovych ustanovent;

— konsolidovat trvale udrzitelny rozvoj a podporovat v této
oblasti nové technologie, které evropskym podnikiim otevi-
raji nové trhy ve svétovém méfitku, spolu s cast&jsimi
vyménami osvédenych praktik, které by mohly byt zave-
deny do specidlni databaze.
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5.4.4 V evropském méfitku by tato koordinace reforem 5.4.6.4 Nicméné na odborné vzdélavani, vzdélani

méla byt podpofena:

— povéfenim predsedy Evropské komise, a rovnéz viech jeho
kolegt, zvlastni zodpovédnosti piihlizet k otdzkdm konku-
renceschopnosti  evropského prostoru, jez si zasluhuji
zvlastni iniciativy v politice Komise — pfedseda by mohl
urcit jednoho c¢lena Komise, aby by mu v tomto tkolu
pomdhal;

— posilenim srovndvaci tabulky s uvedenim stavu provadéni
lisabonskych reforem, s dirazem na roli nejenom vetejnych
organtl, ale i obcanské spole¢nosti;

— vé3im nasmérovanim podpor EU v ndvaznosti na lisabon-
skych cilech a vyhodnocenim této snahy o celkovou kohe-
renci ve vyro¢nich zpravach.

5.4.5 Dnesnim hlavnim pozadavkem je posilit motivaci
Evropant v budovani Evropy a v cili konkurenceschopnosti,
ktery si stanovila. To predpokladd jasnéjsi vizi kone¢nych uceld
a obryst budované Evropy, jakoz i celkového hospodaiského
a socidlniho rdmce, jehoZ soucdsti jsou strukturdlni reformy. To
vyzaduje predev§im lepsi vnimédni budoucitho evropského
modelu profesnich vztahd.

5.4.6  ZvySend konkurenceschopnost evropskych podnika
piedpoklada piedevsim zlepseni odbornych kvalifikaci zamést-
nanct, podporovéni jejich Gcasti na organizaci prace, posileni
socidlni soudrinosti v podniku na zdkladé utuZengjsich
a obrozengjsich profesnich vztaht.

5.4.6.1  Ukazuje se totiz, Ze investice podnikd do lidského
faktoru je rozhodujici: sila podniku z hlediska prace spocivajici
v jeho lidském kapitalu je zdsadnim faktorem produktivity. Od
této investice, a pfedevsim od vzdéldvéni, je odvisld motivace
zaméstnanctl a jejich produktivni kapacita.

5.4.6.2  Zatimco vzdélani a celoZivotni vzdélavani se staly
tstfednim prvkem evropské politiky zaméstnanosti, se znepo-
kojenim konstatujeme procento pracovnich sil, které se tohoto
vzdélani a vzdéldvani Gcastni: ve veékové kategorii 25-29 let je
to 14 %, naceZ toto Cislo postupné s pfibyvajicim vékem klesa
az ke kategorii 55-64 let, kde predstavuje pouhych 5 %.

5.4.6.3  V systému vyroby, kde pracovni mista vyZaduji stdle
vice odbornosti a know-how, je tato situace pro evropskou
konkurenceschopnost znepokojujici. Je zddouci, ne-li pfimo
nezbytné, aby tato situace byla pfekondna. Podniky proto musi
do svych strategii zahrnout vzdélavani jakoZto investici na
sttedni a dlouhé obdobi, a nikoliv jakozto akci vyvolanou
snahou o rychlou ¢ dokonce okam?zitou ndvratnost investic.

a celozivotni vzdélavani nelze nahlizet izolované; musi se stat
zakladem pro fizeni profesni kariéry zaméstnanct. Jde o to,
aby diky vzdélani byla zajisténa motivace v kazdém véku,
prostfednictvim zhodnoceni kompetenci a dynamizace profes-
nich drah. Z tohoto hlediska pak bilance kompetenci
a zhodnoceni ziskanych zkuSenosti a védomosti pfedstavuji
nastroje, které je tfeba rozvijet v rdmci individudlnich profes-
nich cild zardmcovanych do celkového cile podniku.

5.4.7  Vybor si téz pieje zdiraznit tlohu socidlntho hospo-
dafstvi, kterd byla tématem nékolika jeho stanovisek. Vybor
piipomind, Ze socidlni hospodafstvi mizZe poskytnout model
zvy$ené konkurenceschopnosti, zalozené na spoluprdci mezi
jednotlivci a podniky a na své schopnosti spliiovat potieby jed-
notlived a téZ rozvijet lidsky kapitdl.

5.4.8 Kromé podnikl a jejich zaméstnanct hraji prioritni
roli v novém definovani téchto profesnich vztaht také socidlni
partnefi. Lisabonsky manddt ptivodné pfifadil hlavni zodpovéd-
nost za uspéch reforem podnikiim, socidlnim partnerim
a obcanské spole¢nosti. Vybor hluboce lituje, Ze tento odkaz
byl na prvnich Jarnich summitech podcenén, a to jak ve zpra-
vach clenskych statt, tak i v debatdch a zdvérech Evropské
rady.

5.4.9  Tato situace se zacala zlepSovat diky schizkdm socidl-
nich partnert s pfedsednictvem Rady a Komise v piedvecer
Jarnich summiti. Nékolikaletd agenda socidlniho dialogu na
obdobi 2003-2005 dohodnutd socidlnimi partnery (UNICE,
CEEP, UEAPME a Evropskd odborova konfederace) rovnéz
piispéla k posileni jejich angazovanosti na provadéni strategie
reforem. Tato agenda obsahuje tfi tematické oddily (zamést-
nanost, socidlni aspekty rozsifeni, mobilita), je zaméfena na
vyménu ndzord a na spole¢né iniciativy, pfi¢emz vénuje
zvlastni pozornost posileni odborného vzdélavani a odbornych
kvalifikaci. Prispivd tak k definovani evropského modelu
spole¢nosti, ktery spojuje lepsi ekonomickou konkurenceschop-
nost podnikd s posilenym socidlnim obsahem.

5.4.10  Tito socialni partnefi jiz v ¢lenskych statech zahdjili
rozhodujici reformy, at uz se jednd o vzdélavani, trh prace
nebo socidlni ochranu. Je zdsadné dtlezité podporovat jejich
spoluzodpovédnost v reformach — zhodnocenim jejich iniciativ
a jejich souhlasti ve zpravach na jarnich summitech a jejich
zapojenim do vymeén osvédéenych praktik. Vybor je pfipraven
vlozit do databdze a rozsifovat tuto informaci o tcasti socio-
ekonomickych aktérii na reforméch.
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6. Zavéry 6.3  Vybor se domnivd, Ze tyto partnerské svazky by mély —

6.1  Vybor uzavird konstatovanim, Ze nedostatky ovliviujici
konkurenceschopnost evropskych podniki jsou cenou, kterou
mus{ zaplatit nedostatené podnikavd Evropa, za své neukon-
Cené procesy v Cetnych oblastech, za zpozdéni jejich reforem
a za to, ze velmi nedostatecné, Casto rozmarné, nékdy nekohe-
rentné, a tudiz kontraproduktivné, vyuzivd svych vlastnich
trumfu. Toto konstatovani potvrzuji ¢tyfi hlavni nedostatky:

— nedostate¢nd podpora ducha podnikavosti i pfes existujici
evropské svobody;

— stale neni dokoncen vnitin{ trh i pfes jeho rozsifent;

— stéle chybi hospodéiskd unie i pfes ménovou unii;

— stdle nedostate¢né zvlddnuté strukturdlni reformy i pfes
jejich programaci.

6.2  Néprava téchto nedostatkii spadd do kolektivni zodpo-

védnosti, ¢imz se zajisti lepsi koherence mezi Evropou a jejimi

stity za vyuziti jejich komplementdrnosti. Vybor vitd, Ze
posledni Jarn{ evropsky summit:

— vyzval ¢lenské staty k podpote partnerskych svazkt v ramci
reformy, pii spojeni socidlnich partnerd, obc¢anské spolec-
nosti a vefejnych organd;

— podpofil vili evropskych socidlnich partnerti posilit jejich
zdvazek novym evropskym partnerstvim pro zménu.

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

na evropské i ndrodni Grovni — zacit co nejrychleji pracovat na
vytvafeni podminek k dspé$nému ndvratu ke konkurenéni
Evropé a Ze by mély zejména napomahat k:

— urychlen{ optimalni organizace vnitfntho trhu;
— rozvijeni hospodatské unie po vzoru ménové unie;
— zapojeni viech dot¢enych subjekttt do reforem;

— zahdjen{ inovacnich iniciativ za timto Gcelem, a to vefej-
nych, soukromych a asocia¢nich;

— vyhodnoceni pokroki téchto partnerstvi na ndsledujicich
Jarnich summitech.

6.4 Vybor zdiraziuje nutnost pevné se drzet terminu
v r. 2010, coz by mélo zahrnovat jednak provedeni lisabon-
skych reforem a jednak dokonceni jednotného trhu,
a uskutecnéni skutecné hospodaiské a konkurencni unie, za
vyuziti vSech disledkdi ménové unie a s tGplnym zaclenénim
pozadavkd trvalého rozvoje.

6.5 A konecné, EHSV konstatuje, Ze vétsi hospodarsky riist
by zna¢né napomohl zrychlovani nutnych reforem. Evropskd
unie by méla bez dalsi prodlevy podniknout kroky, které by
posilily jednotny trh stimulovanim nabidky a poptavky a tim
by doslo k vytvofeni udrzitelnych podminek pro nartst inve-
stic, obchodu, spotieby a pracovnich mist.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a komunitirnim pravu upravujicim vefejné zakazky a koncese

COM (2004) 327 final

(2005/C 120/18)

Dne 30. dubna 2004 se Evropskd komise rozhodla, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, pozadat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor o stanovisko k materidlu: Zelend kniha
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a komunitirnim pravu upravujicim vefejné zakdzky

a koncese

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, které bylo ulozeno pfipravit piislusné podklady
pro Vybor, ptijala své stanovisko dne 8. zaif 2004. Zpravodajem byl pan Levaux.

Na svém 412. plendrnim zaseddn{ 27. a 28. Ffjna (jedndni dne 27. fijna) schvilil Evropsky hospodatsky
a socidln{ vybor ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 2 hlasy proti a 2 hlasujici se zdrzeli.

1. Uvod

1.1 Komise zvefejnila 30. dubna 2004 Zelenou knihu
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). Jejim
cilem bylo zahdjeni debaty o aplikaci prdva SpoleCenstvi na
oblast koncesi a PPP.

1.2 EHSV ve svém stanovisku k iniciativé z fijna 2000 ()
formuloval fadu doporuceni, kterd jsou i naddle aktudlni.
Fenomén PPP od té doby nabyl na vyznamu a je v soucasnosti
strategickym tématem v kontextu roziifené Evropy a novych
smérnic (3, pfjatych 30. dubna tohoto roku.

1.3 Mezitim také v mnoha zemich ziskali zkuSenosti
z projektt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Vysledky jsou smiené. Proto by bylo vhodné, aby byly tyto
zkusenosti hodnoceny systematicky z hlediska riznych kritérii,
jako ndklady, piistup ke sluzbdm, kvalita sluzeb, dopad na
zaméstnanost, atd. Zejména je nutné zjistit, zda a jakym
zpusobem muze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pomoci udrZet konkurenceschopnost Evropy vici ostatnim
zemim na svété a jaké jsou jeho vyhody a nevyhody ve srov-
nani s tradi¢nimi zptisoby poskytovani sluzeb.

2. Nérodni prdvni dipravy a projekty typu PPP se v Evropé
velmi rozvinuly

2.1  Vsechny evropské zemé jiz vyuzily nebo v soulasnosti
vyuzivaji systém PPP a koncesi. Komise viak zatim nebyla
schopna sestavit vycerpdvajici seznam téchto projektti. EIB ma
k dispozici netplné statistiky piiblizné o stovce projekti.
Neméli bychom zapominat ani na to, Ze uz ,prvni Evropa“, ¢ili
anticky Rim, koncesni systém vyuzival, a to pted vice nez

() Ut. vést C 14, ze dne 16.01.01.
() Ut vést L 134, ze dne 30.04.04.

dvéma tisici lety. V 19.stoleti byla formou koncesnich smluv
vybudovdna evropskd Zelezni¢ni sit. Koncesni smlouvy byly
velmi rozvinuté, a to nejen v sektoru Zeleznic, ale také v dalsich
sférdch vefejného sektoru: v odvétvich rozvodu vody, plynu,
elekttiny, odvozu domovniho odpadu, telekomunikaci atd.

2.2V celosvétovém méfitku globdlni smlouvy jiz dlouho
umoznuji financovéni, projektovani, realizaci a provozovani
mnoha projektd, od dalnic a parkovist, pies vodohospodafské
sité, muzea, letité, tramvajovou & podzemni dopravu, az po
urbanizacni projekty a celkové rekonstrukce 3kol, nemocnic-
nich zafizenf atp.

2.3 Zemé s novou pravni dpravou PPP. Informace uvedené
nize se tykaji pouze omezeného poctu zemi: Itdlie, Spanélska,
Velké Britdnie a Francie.

2.3.1 Situace v Itdlii

2.3.1.1  Ramcovy zdkon z roku 1994 (zdkon Merloni) obsa-
huje definici koncese na vystavbu a provozovini. Charak-
teristickym znakem této formy koncese je skutecnost, ze konce-
siondf realizuje dilo vlastnimi prostiedky a vynalozeny kapitdl
pak ziskdvd zpét prostfednictvim hospoddiského vyuZivini
hotového dila (¢lanek 19, odstavec 2 zdkona 09/94) ().

Program dobudovani infrastruktury si stanovil za cil realizaci
220 projekta strategického vyznamu:

— investice vynaloZené v letech 2002 az 2011 se odhaduji na
125 miliardy eur;

— polovina této ¢astky pochdzi od stitu a druhd polovina ze
soukromych zdrojt.

() Ramcovy zdkon (L 109/94) (Ufedn list &. 41 z 19.2.1994) novelizo-
vany zakonem ¢. 216 z 2. Cervma 1995 (Ufedni list ¢ 127
z 2.6.1995).
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Zminény zakon zakotvil také pfislusné pravni pojmy: generdlni
dodavatel, koncesiondf, prondjem a inicidtor.

Aby se zamezilo zpozdovani doddvek a zvysila efektivita
vystavby, vytvoril novy zdkon z roku 2001 termin ,generalni
dodavatel“. Ten doddvd celé dilo ,na klic“ a udriuje je. Je
povinen také zajistit pfedbézné financovéni dila.

2.3.1.2 Koncesionaf

Koncese na vystavbu a provozovani je alternativou k vyuziti
generdlntho dodavatele: k vyuziti této varianty zaloZené na
tplné ¢&i castecné platbé za dilo ze strany jeho uZivateld
obvykle vede nedostatek financnich prostfedkt, nebot pfi
vyuziti ,generdlniho dodavatele* musi byt dilo postupné
spldceno vefejnym sektorem.

2.3.1.3 Prondjem ¢i pfevzeti provozovani dila

Koncese jsou vyuzivany také pii provozovani jiz existujicich
dél: nemocnic, skol, véznic. Na zdkladé doporuceni Ministerstva
financi by se vefejnd sprava méla soustiedit na své zdkladni
tikoly a méla by vyuzit inovaci, se kterymi pfichdzi soukromy
sektor.

2.3.1.4 Inicidtorskd smlouva

Jedna se o to, ze kdokoliv mize pfijit s nabidkou na realizaci
nékterého dila, a to v rdmci tfiletého investicniho planu
piislusné vefejné instituce. Vefejnd sprava pak ma moznost se
takovym ndmétem zabyvat, a pokud jej schvili, je zorganizo-
vano vybérové fizeni. Inicidtor ma v takovém piipadé pied-
kupni pravo a pfipravuje text smlouvy.

V této zemi dochdzi ke znaénému rozvoji soukromé iniciativy:

— v prubéhu tii a pal let (leden 2000-Cerven 2003) bylo
piedloZeno 1163 namétd;

— 660 ndmétt bylo predloZeno inicidtory (koncese vychazejici
ze soukromé iniciativy, z toho 302 v roce 2003!);

— 503 koncesi vychdzejicich z iniciativy vefejného sektoru.

2.3.2 Situace ve Spanélsku

2.3.2.1 Ve Spanélsku reguluje zdkon 13/2003 z 23. kvétna
koncesni smlouvy na dodavky vefejnych praci. Tento zdkon je
novelou Zakona o stitnich smlouvich, konsolidované znéni
piijaté Kralovskym dekretem -zdkon 2/2000 z 16. ¢ervna, ktery
dévd novy ndzev predpistim pro rizné typy statnich smluv —
koncesni smlouvy na dodavky vefejnych praci — predstavujici

pravni zdkladnu pro tuto smlouvu, kterd je dnes bézng,
a zaméfuje se na jeji neobvyklé charakteristiky a na podporo-
vani $panélskych pravnich tradici.

2.3.2.2  Novéa definice smlouvy pokryva <&ty zdkladni
témata, kterd jsou charakteristickd pro tento typ smlouvy

yvefejné prace”, ,riziko koncesionare, ,ekonomicka rovnovaha
koncese” a ,diversifikace financovani*.

2.3.3 Situace ve Velké Britdnii

2.3.3.1  V letech 1993-1994 vldda zacala realizovat rozsa-
hlou politiku delegovani zajistovani vefejnych sluzeb a doddvek
vefejnych praci prostfednictvim mechanismu nazvaného ,Pri-
vate Finance Initiative“. Tento mechanismus spocivd ve svéfo-
vani vefejnych zafizeni jednotlivym soukromym podnikim,
pficemz mise takového soukromého podniku se vztahuje na
viechny aspekty existence a fungovani daného vefejného zafi-
zeni a pokryva tedy ,projektovani — financovani — vystavbu —
provozovani-udrzbu“. Od svého zavedeni se PFI uplatnilo takto:

— vice nez 650 zahdjenych PPP projektd, véetné 45 nemocnic
a vice nez 200 skol;

— 400 projekta ve fazi realizace;

— investice ve vy$i 48 miliard liber (60 mld. eur);

— program bude vyhledové pokracovat i do budoucna;

— ro¢ni kapitdlové ndklady ve vysi pfiblizné 12 % ndrodniho
investi¢niho rozpoctu.

2.3.3.2  Britské Ministerstvo financi systém PFI zalozilo na
dvou zékladnich principech: ,soukromy sektor musi opravdu
pievzit riziko“ a ,vefejny sektor musi ziskat sluzby za nejlepsi
moznou cenu pii aplikaci principu nejlepsi hodnoty za penize
a optimalizaci ndkladti na vyuzivani takto vybudovanych zafi-
zeni“. Pfedpokladd se, Ze subjekt, kterému je svéfena jak
vystavba, tak i pozdéjsi provozovani budovaného zafizeni, se
bude ve vlastnim zdjmu snazit vybudovat dilo kvalitni, s niz§imi
provoznimi ndklady a delsi Zivotnosti.

2.3.3.3 'V soucasnosti je tento typ smluv vyuzivin ve vSech
sektorech, véetné vodohospodarfstvi, asanace, vefejné dopravy,
armady, nemocnic, $kol, vefejnych budov, silnic a délnic.atd.

2.33.4  Vzhledem k velkému poctu PPP projektd ve
Spojeném krélovstvi, zde bylo ziskdno vyrazné mnozstvi zkuse-
nosti, které mély velmi rozdilné vysledky. Systematickd analyza
a hodnoceni téchto zkuSenosti by mély byt provadény
a pouzivany pro dalsi rozvoj.
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2.3.4 Situace ve Francii

2.3.4.1 Udélovani koncesi na sluzby placené uzivateli
upravil zdkon ze dne 29/1/1993, tzv. Sapinav zdkon,
a vyuzivani koncesnich smluv je velmi rozsifené:

— pii zajistovani méstskych dodavek vody, zajistovani Eistoty,
ve vefejné dopraveé atp.,

— v oblasti rozsdhlych infrastrukturnich projekt: délnic,
mostd, velkych stadiont, tunelt atp.

2.3.42  Smlouvy typu PPP, kde je v roli platce vefejny
sektor, se ve Francii v sou€asnosti velmi rychle rozvijeji.

2.3.4.2.1  Od ptijeti zdkona ze dne 5. ledna 1988 jsou ve
Francii upraveny smlouvy zvané ,Baux Emphytéotiques Admi-
nistratifs*  (smlouvy o  dlouhodobém  administrativnim
prondjmu, kde je ndjem placen vefejnym sektorem). Tyto
smlouvy se vyuzivaji pii vystavbé vefejnych budov, zejména
Skolskych zafizeni, kde je stdt vyuZzivd jako variantu leasingu,
coz je dali zpusob, ktery francouzsky stdt v této oblasti apli-
kuje () Kromé toho se v oblasti vefejnych budov
a infrastruktury vyvinula varianta prondjmu s kupni opci pro
stat (zdkony z 29. srpna 2002 pro ,policii“ a ze zacitku roku
2003 pro ,armadu®).

2.3.4.2.2  Podle zékona z 2. Cervence 2003 maji byt pfijata
nafizeni upravujici dlouhodobé smlouvy pokryvajici ,projekto-
véni, vystavbu, financovédni a provozovani na vefejné naklady*.
Prvni nafizeni, tykajici se nemocni¢nich zafizeni, bylo vydino
v zaH 2003 a od té doby francouzsky stit a mistni vefejné
korporace pfijaly jesté jedno takové nafizeni. Jednd se o nafizeni
o smlouvéch o partnerstvi ze dne 17. ¢ervna 2004 ().

2.3.5 Situace v Némecku

2.3.5.1  Stejné jako ostatni ¢lenské stity md i Némecko
podrobnou legislativu tykajici se vefejnych zakdzek (pracovnich
smluv), kterd muze byt aplikovana bez jakékoli diskriminace na
vefejné a soukromé podniky a také na PPP.

2.3.5.2  Zakladni rozdil je tfeba vymezit mezi touto legisla-
tivou a procedurou pro zabezpeceni sluzeb obecného zdjmu.
Némecké mistni tfady casto voli partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru pro zabezpeceni takovychto sluzeb
obecné ekonomického zdjmu (SGEI) v oblastech jako je zdsobo-
vani nebo odstrafiovani, tj. zdsobovani elektrickou energii,
zasobovani vodou, zasobovani uZitkovou vodou a odstrafiovani
odpadu. Za timto ucelem je vyuZzivino velkého mnozZstvi
smluv. Kromé rozsifenych koncesi pro sluzby je mozné najit
smlouvy vefejného charakteru i v oblastech jako je zdsobovani

(") Vystavba budovy Ministerstva financi v Bercy (Pafiz) byla zcdsti
realizovdna pravé pomoci tohoto finan¢ntho nastroje. ;

(%) Narizeni o smlouvich o partnerstvi ¢. 2004-559, zvefejnéné v UF.
vést. z 19. Cervna 2004.

elektrickou energii, a institucionalizované PPP je rovnéz apliko-
vano v mistnich dfadech. Toto PPP pomahd ochréanit regiondlni
pracovni mista a regiondlni ekonomiku.

2.3.53 Toto PPP je podporovano dstavné zarulenymi
pravomocemi mistnich dfadli, aby sami pro sebe rozhodly
o charakteru ustanoveni SGEI a organizaci v jejich konkrétnich
oblastech v rdmci koncesi. Mohou si sami rozhodovat
o zaloZeni svych vlastnich spolenosti na fizeni PPP
s pFislusnymi partnery nebo pfidélit SGEI soukromym provozo-
vatelim. Takovéto PPP neni predmétem zdkona o zaddvani
vefejnych zakdzek.

2.4 Pozndmky k inicidtorskym smlouvdm

241  Tento systém je zaloZen na tradici vyuzivani koncesi
v Evropé. V soucasnosti se velmi rychle rozviji a proto vyvsti-
vaji otdzky tykajici se harmonizace jeho pravniho rdmce a jeho
zaclenéni do prava Spolecenstvi.

2.42  Francie a Spanélsko tuto oblast upravuji po vzoru
Itdlie, kde je jeji pravni tprava velmi propracovand. V Itdlii
vefejné korporace organizuji vybérovd fizeni, kterd se odvijeji
od piedbézného projektu predlozeného inicidtorem, a piipadné
pozménéného piislusnou vefejnou korporaci, a od finan¢niho
plinu (navrhovand délka trvani projektu, pozadovand cena

atd.).

2.43  Po vybérovém fizeni vefejnd korporace udéli koncesi
bud inicidtorovi nebo subjektu, ktery v ramci vybérového Fizeni
podal jednu ze dvou nejlepsich nabidek. Inicidtor a dalsi
subjekty, které predkladaji nabidku, jsou povinni slozit jistotu
ve vysi 2,5 % celkové vyse investice.

2.4.4  Pokud koncese neni udélena inicidtorovi, je mu vypla-
cena jistota slozend vitéznym uchazecem, jako ndhrada inicid-
torem vynaloZenych nédkladd, véetné dusevniho vlastnictvi.
Pokud koncesi ziskd inicidtor, je jeho jistota rozdélena mezi
nejlepsi dva dalsi uchazece (60 % je vyplaceno nejlepsimu ucha-
zedi a 40 % tomu, ktery skonci druhy).

245  Stejné jako je v ¢clanku 19 smérnice 2004/18/ES
Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. brezna 2004
o koordinaci postupu pii zadavani vefejnych zakadzek na préce,
dodavky a sluzby vyhrazena &ast smluv organizacim, které
zaméstnavaji vice nez polovinu télesné postizenych, by podle
nazoru EHSV pfi zavadéni této formy partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru méla byt zohlednéna také nékterd
socidlni kritéria, at uz mluvi ve prospéch inicidtora, nebo jiného
smluvniho partnera.
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2.5 Zemé, ve kterych je systém PPP a koncesi mdlo vyvi-
nuty. NiZe uvedené informace jsou zaloZené na skutecnostech
zjisténych v omezeném poctu zemi.

2.5.1 Situace v Belgii

2.5.1.1  Koncese je definovana ve ¢lancich 24 a 25 zdkona
z 24. prosince 1993 a ve ¢lanku 123 a ndsledujicich kralov-
ského vynosu z 8. ledna 1996. (') Krom¢ realizace a piipadného
projektovani dila koncesiondfem tyto ¢lanky obsahuji také
moznost hospodatského vyuzivani dila koncesionafem. Na
druhé strané, inicidtorskd smlouva zfejmé v belgickém
pravnim systému neni pfili§ vyvinutd.

2.5.1.2  Inicidtorskd smlouva (?) se vyznaluje tim, Ze sdruzuje
financovani a realizaci dila — a nékdy také jeho projektovani —
s tim, Ze dilo bude ndsledné uzivino zadavatelem a ten bude
platit ndgjemné ()

2.5.2 Situace v Portugalsku

2.5.2.1 Ve snaze o zlepSeni stavu své silni¢ni sité tato zemé
zavedla smlouvy typu SCUT. Jedna se o rezim delegovani, ktery
stavebnikovi ze soukromého sektoru umoznuje ziskat za dilo
thradu z vefejnych prostfedkt. SCUT je inspirovan systémem
tzv. ,stinového mytného“ ¢ ,virtudlnich poplatka®, ktery byl
zaveden na britskych silnicich. Vybérovd fizeni na smlouvy
typu SCUT se konala v roce 1997. V soucasnosti jsou zfejmé
vyuzivany méné Casto.

2.5.3 Situace v Madarsku

2.5.3.1 Projekty typu PPP nejsou upraveny zvlastnim
zdkonem, ale vyhldskou ¢. 2098/2003 (V29) jsou stanovena
pravidla tykajici se finan¢nich zdvazka, které na sebe stat bere.

2532 V roce 1997 zemé vyvinula snahu o zahdjeni
programu partnerstvi se soukromym sektorem 1997, kterd
vedla k budovani pramyslovych parkd, jejichz pocet k zacatku
roku 2004 dosahl 165.

(') Zdkon ze dne 24.12.93 - vefejné zakdzky - Moniteur Belge,
22. leden 1994. Krdlovské vynosy z 8. a 10.1.96 - Moniteur Belge,
26. leden 1996, kralovsky vynos o vefejnych zakazkdch na préce,
doddvky a sluzby a o koncesich na vefejné prace.

() Tamtéz.

(’) Zdkon z 24. prosince 1993 (¢lanek 9) - krdlovsky vynos z 8. ledna
1996 (clanek 21) - krdlovsky vynos z 26.zaff 1996 , Maurice-André
Flamme. Zdkon z 24. prosince 1993, Journal des Tribunaux 1994.
Rezim vystavby.

3. Jak definovat koncesi a PPP?

3.1  Evropské pravo nebylo zatim schopno vytvofit redlné
a ucelné definice PPP a koncesi. Koncepty PPP a koncesi na
vefejné prace a sluzby v evropském pravu bud zcela chybi,
nebo je nutné je kriticky prezkoumat. Soucasny koncept je
piedmétem této kritiky:

— piiclenéni koncesi ke konceptu vefejnych zakdzek na prace
(odstavec 3.1.1);

— chybi rozliSeni mezi dlouhodobymi a kratkodobymi smlou-
vami, které pfedstavuje meznik pro dcast externtho financo-
vani a je tedy dulezité pro rozvoj delegovani (odstavec
3.1.2);

— chybi dprava pro zpracovani ndmét na koncese vzeslych
z iniciativy soukromého sektoru (bod 3.1.3).

3.1.1 Pfi¢lenéni PPP a koncesi k oblasti vefejnych
zakdzek na doddvky praci

3.1.1.1  Otdzka koncesi se odviji jednak od prava Spolecen-
stvi, od principt a pravidel vyjadrenych ve Smlouvé, a jednak
od smérnic, které tyto principy aplikuji.

3.1.1.2  Cilem smérnic vypracovanych Unif je zajistit trans-
parentnost vybérovych fizeni v oblasti vefejnych zakdzek a, co
se ty¢e komplexnich koncesnich smluv nebo smluv o PPP, je
jejich pasobnost misty nejasna.

3.1.1.3  Jen smérnice 93/37 () o koordinaci postupu pfi
zaddvdni vefejnych zakdzek na stavebni price definovala
koncesni smlouvu na stavebni price ve svém clanku 1),
pismeno d. Bohuzel se odvoldvala pfitom jen na obvyklé
smlouvy o vefejnych pracich (). Smérnice 92/50 ()
o vefejnych zakdzkdch na sluzby neobsahovala zddnou definici
koncese. Smérnice 93/38 () se nezabyvala definici nebo
postupem udélovani koncesi, nybrz postupem pii zaddvani
veskerych zakdzek, v nichz figuruji koncesiondfi, v tzv. zvldst-
nich sektorech, a nahrazovala tudiZ v tomto ohledu ostatni
smérnice. EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze byl zvolen
tento lakonicky a nerealisticky pfistup, od kterého bohuzel
nebylo upusténo ani ve smérnicich 2004/17 a 2004/18 (%).

() Uk vést L 199, ze dne 9.8.1993.

() ,Koncesi na stavebni prace” se rozumi zakdzka stejného typu jako
zakdzka uvedend v pismeni a, kromé skutecnosti, ze protigﬁém’ za
provadéné stavebni price spocivd bud pouze v privu stavbu

Zivat nebo v tomto pravu spolecné s platbou.

(°) UF. vést L 209, ze dne 24.07.92.

() Ut. vést L 199, ze dne 9.8.1993.

(*) UF. vést L 134, ze dne 30.04.04.

3
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3.1.1.4 Komise s ohledem na rozifujici se vyuZzivini PPP 3.1.2 Nutné rozli§eni mezi kriatkodobymi

v dubnu 2000 zvefejnila interpretaéni sdéleni Komise ke
koncesim v priavu Spolecenstvi o vefejnych zakdzkich (!)
Cilem tohoto sdéleni bylo odstranéni zdsadni pravni nejedno-
znacnosti zptisobené tim, ze smérnice o vefejnych zakdzkach
neobsahovaly spravnou definici koncesi a PPP. Je tfeba pfipo-
menout, Ze v soucasné dobé jednotlivé narodni pravni Gpravy
fesi otdzku koncesi a PPP velmi rozdilnym zptisobem.

3.1.1.5 EHSV md za to, Ze v soucasnosti chybi definice
koncese a smluv o PPP nebo o delegovéni, které by mély
jasné vymezeny obsah i rozsah. Ve skute¢nosti se koncese a —
jesté vyrazngji — delegace neodvijeji jen od jediného kritéria,
tedy od toho, kdo nese riziko ¢ kdo za dilo plati (coz byla
rozhodnd kritéria uvedend ve smérnici 93/37 a ndsledné
v interpreta¢nim sdéleni), ale jsou definoviny celou fadou
faktort.

3.1.1.6 Jak co nejlépe definovat koncesi nebo PPP?

3.1.1.6.1  Smlouva nebo jednostranny akt, jimz vefejny
organ udé€luje specifickd prava externi organizaci, aby tato
organizace ,vyprojektovala, postavila, financovala, udrzovala
a provozovala“ urcitou infrastrukturu nebo sluzbu, a to dlouho-
dobé a na dobu urcitou:

— je klasifikovdna jako koncese, pokud je dany podnik za dilo
odménén z veétsi &asti poplatky vybiranymi od uzivateld;

— je klasifikovadna jako smlouva o PPP, pokud je dany podnik
za dilo odménén z vétsi Casti platbou ze strany instituce
vefejné spravy.

3.1.1.6.2  Z téchto definici bylo tieba vyclenit dvé kritéria,
kterd jsou s témito typy smluv spojena:

— nutnost pFenosu odpovédnosti z instituce vefejné spravy
na smluvniho partnera;

— koncept globélniho charakteru smlouvy, s pokrytim celé
skaly aktivit (vystavba, financovéni, vyuzivani, adrzba atp.),
a to po velmi dlouhé obdobi (obvykle v rozmezi 10 az 75
let).

3.1.1.6.3 EHSV md za to, Ze neni diivod se po zpisobu
interpretacntho sdéleni z dubna 2000 omezit na pojeti, které
pro klasifikaci smlouvy (koncesni) striktné vyzaduje pouze
pfevzet! rizika vyuZzivani dila, nebot tento pohled na véc by byl
piili§ nedplny a pro smlouvy tohoto typu také velmi omezujici.

() Ut vést C 121, ze dne 29.4.2000.

a dlouhodobymi smlouvami

3.1.2.1  V ndvaznosti na Zelenou knihu, kterou Evropskd
komise vydala v listopadu 1996 (?), EHSV pfijal stanovisko ze
dne 28. kvétna 1997 (), ve kterém pozadoval, aby Komise
piehodnotila sviij pristup ke koncesim tak, aby koncese byly
méné zdvislé na definici zakdzek na prace: ,Otdzka koncesi by
méla byt predmétem diikladného zkoumdni, s ohledem na to,
ze jejich udélovani musi byt transparentni a zalozené na objek-
tivnich kritériich. Mezi koncesi a smlouvou na urcitou zakdzku
existuji zdsadni rozdily: icel, délka trvdni, podminky financovdni,
provozni rezim, rozsah odpovédnosti. V zdjmu podpoteni dalstho
rozvoje téchto smluv by Evropskd komise mohla prostudovat moznost
vytvofeni pravniho ndstroje, ktery by byl pFizpiisobeny reZimu provd-
déni téchto smluv” (*) .

3.1.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze pokud se bere v tvahu
povaha smluv a jejich klasifikace, je tfeba také piihlédnout
k jejich zamyslenému pracovnimu tkolu.

3.1.2.3  Obsahem koncesni smlouvy, nebo smlouvy o PPP,
nesmi byt pouze transfer rizika spojeného s hospodéiskym
vyuzivinim na blize neurené obdobi, protoze u tohoto typu
smluv se jednd v prvé fadé o transfer odpovédnosti za projekto-
vani, vystavbu, financovani a provoz — ddrzbu dila nebo sluzby
na vybraného uchazece.

3.1.3 Co se ty€e jiz zminénych inicidtorskych smluv,
nékolik zemi zavedlo zvldstni dpravu, kterd soukromym
subjektiim ddvd moznost navrhnout pfislusné instituci vefejné
spravy jakykoliv projekt. V Itdlii se tato praxe jiz vzila a mélo
by byt mozné ji rozsifit i na dalsi clenské stdty, které
v soucasnosti podobnou dpravu nemaji.

3.2 Rozdily v aplikaci evropského prdva, které vedou k prdvnim
rozdiliim

3.2.1  Evropské koncepty smluv, které jsou uzaviriny
vefejnym sektorem, nejsou po celé Evropé jednotné. Urcitd
smlouva tudiz mutze byt v jedné zemi povazovana za zakdzku
a v jiné za koncesi. Stejnd smlouva tedy v raznych zemich bude
podléhat riznym rezimim uzavirdni. Spojené kralovstvi, kde je
klasifikace smluv méné citlivou zélezitosti nez v zemich
s latinskou tradici a sprdvnim prdvem, vidy povazovalo PPP za
piipad standardnich vefejnych zakdzek, pfestoze by mohly byt
povazovany také za koncese na vetejné prace.

() COM (96) 583 final.

() UF. vést C 287, ze dne 22.9.1997.

(*) Z ostatnich bodi stanoviska si zaslouZi citaci jesté tyto argumenty:
L,V nékolika zemich se v soucasnosti vyvijeji metody soukromeho financo-
vdni vefejnych dél. Jednd se o smlouvy d{ouhodobé povahy, které obsahuji
prvek soukromého financovdni, cimz se zietelné odlisuji od vefejnych
zakdzek".

LEHSV si pteje, aby se koncesni aktivity fidily zvldstnim rezimem, a to ze-
jména v oblasti transevropskych siti“.

LEHSV navrhuje, aby Evropskd komise podpofila rozvoj novych smluvnich
metod zaloZenych na soukromém financovdni veejné infrastruktury®.
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3.2.2  Fakt, ze v nékterych zemich byla vytvotena zvlastni
pravni Uprava PPP, ukazuje, Ze se jednd o zvlastni typy smluv,
které jsou na pomezi spravniho a smluvniho prava, coz z jejich
tpravy jiz pfedem ¢ini velmi obtizny tkol.

3.3 Miize se evropské prdvo spokojit s tim, Ze smlouvy budou tiidény
vlucné podle zpiisobu udélovdni zakdzek, pricemz delegovdni
vefejné sluzby v instituciondlnim smyslu bude ponechdno
stranou? Je postup udélovdni zakdzek natolik vyznamnym krité-
riem?

3.3.1 Dopad smérnic znaéné presahuje sféru harmonizace
postuptl pro udélovani vefejnych zakdzek. Definice, které v nich
jsou zakotvené, byly ve skuteCnosti zcela pfevzaty cetnymi
ndrodnimi Gpravami, coz vede k zakofefiovani stejnych smluv-
nich konceptt do pravnich systémi fady evropskych zemi.

3.3.2  Smérnice 2004/17 a 2004/18 v3ak ponechdvaji feSeni
pravniho rezimu smluv na ndrodni trovni ndrodni legislativé,
kterd tvofi pravni rdmec pro jejich provadéni. Je tudiz otdzkou,
jakou roli statni sprava soukromému sektoru vyhradi.

3.4 Hierarchie norem zaloZend na principu trzni ekonomiky kladouci
zvldstni  pozornost sluzbdm obecného zdjmu a zohlediiujici
socidlni dimenzi

3.4.1  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor potvrzuje:

— Ze v souladu s budouci ustavou pfijatou Radou zahrnuji
tyto cile trvale udrzitelny rozvoj na zdkladé vyvazeného
hospodarského ritu a stability cen, spolu s vysoce konku-
renéni socidlné trzni ekonomikou, kterd ma za cil dplnou
zaméstnanost a socidlni ochranu, stejné jako vysokou
uroven ochrany zivotniho prostedi a jeho lepsi kvalitu;

— Ze v piipadé pouziti musi PPP pfispivat k dosazeni zdmérti
Unie;

— Ze strategie pfijatd béhem Lisabonského summitu potvrdila
potiebu dodrzovani principtt oteviené trzni ekonomiky,
ktera ma byt spojena se silnym hospodarskym ristem, a to
pfi zohlednéni evropské socidlni dimenze ($kolstvi, vzdéla-
vani, zaméstnanost atd.).

3.4.2  Za respektovani principu subsidiarity a k dosazeni cile
otevieného trzniho hospodaistvi musi piislusné vefejné organy
brat v tvahu moznosti konkurence a rozhodnout se pro
nejvhodngjsi Feseni.

3.4.3  Jakékoliv smluvni feSeni zdleZitosti vefejného sektoru
musi zajistit splnéni socidlnich zdvazkii pfedepsanych v dané

zemi a zdroven dodrzeni smluvnich podminek. V piipadé
nesplnéni socialnich zévazki nebo smluvnich podminek tykaji-
cich se vykonu dila musi byt uplatnény dolozky o odstoupeni
od smlouvy.

4. Navrhy zaméfeni na zlepSeni a ujasnéni pravni dpravy
PPP a koncesi

4.1  EHSV mad za to, Ze v zdjmu vytvoreni harmonizovaného
rdmce na evropské drovni je Zddouci, aby rozvoj vyuzivani
téchto smluv byl doprovadzen vydanim interpretaéniho sdélent,
¢i nékolika takovych sdéleni, kterd by byla ptizptisobena slozZi-
tosti tohoto fenoménu a jeho proménlivosti v ¢ase. Toto feseni
se ndm jevi vhodnéjsi nez okamzité zahdjeni piipravy smérnice,
ktera by velmi rychle mohla zaostat za vyvojem v této oblasti.

4.2 Na druhé strané EHSV doporucuje, aby se Komise zaby-
vala tématem PPP z globdlniho hlediska a aby v rdmci svych
sdéleni sestavila (v ndvaznosti na Setfeni v jednotlivych ¢len-
skych statech) seznam kritérii, které by zdstupci vefejného
sektoru mohli brit v potaz pii hodnoceni socidlnich
a ckologickych aspekta. Piisluiné instituce vefejné spravy by
pak mohly podminky vyplyvajici ze stavajici legislativy doplnit
o tato kritéria, z nichz by se tedy staly provadéci podminky
piislusnych smluv.

4.3  EHSV ma za to, Ze:

— PPP je flexibilni a dynamicky ekonomicky ndstroj, ktery
muze poslouzit jako katalyzdtor pro napliiovani nékterych
ekonomickych, spolecenskych a environmentdlnich cild,
mezi néz patfi napf. udrzitelny rozvoj, zaméstnanost
a socidlni integrace;

— PPP miZe byt prospésné pro vzdjemné obohaceni kultury
smluvnich partnert z vefejného i soukromého sektoru.

4.4  Smérnice 2004/18 upravuje fadu dilezitych aspektt
zaddvani vefejnych zakdzek, které jsou pfizptsobitelné modelu
PPP nebo koncesnimu modelu: kritéria, zdsady soutézniho
dialogu a davérného zachdzeni s predlozenymi nabidkami.
Nasledujici body si zaslouzi déle upfesnit:

4.4.1 Zachovani otevieného ptistupu ke koncesim

44.1.1  Otevieny pfistup ke koncesim zaloZeny na smérnici
2004/18 musi byt zachovin a to tim spiSe, Ze ne vSechny
¢lenské staty vyuzivaji koncesnich postupi.
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4.4.2 Vytvoten{ harmonizovanych evropskych

definic koncesi a PPP

4421 Je nutné se zaméfit na to, aby clenské stity sjedno-
tily své definice téchto dvou typti smluy. Definice navrhovand
EHSV vyse (viz. bod 3.1.1.6) mtzZe piispét k potvrzeni zvlast-
niho postaveni, které tyto smlouvy zaujimaji na rozhrani
konceptt trhu a vefejné spravy.

4.4.3 Zohlednéni inovaci

4.4.3.1 Komunitarni Gprava koncesi na provadéni praci
neuklddd zadavateli povinnost uvést v koncesnim ozndmeni,
zda bude akceptovat inovativni varianty Feseni.

443.2 EHSV povazuje za zddouci, aby pi posuzovani
téchto typt smluv byly akceptovany veskeré varianty a aby byla
upfednostiiovdna inovativni feseni.

4.43.3  Odpovéd uchazece o koncesi totiz miize mit origi-
nalni povahu a obsahovat vyznamné inovace nezbytné pro
feSeni jednotlivych technickych, finan¢nich nebo komer¢nich
aspektd zakdzky, které mohou byt pouzity na ekonomické
a socidlni zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek doty¢nych
spotiebitelt a zaméstnanct.

4.4.3.4  Skutetnost, ze uchazedi jsou vybizeni k nakladné
intelektualni investici do fizeni, které takové inovace umoziuje,
je v souladu s Lisabonskou strategii. Je také tieba zabranit
tomu, aby dusevni vlastnictvi obsazené v originalnich névrzich
takového uchazece bylo ddno k dispozici konkurentim. To je
otazka etiky a podpory inovaci, které by mély byt transpono-
vany do ndrodniho préva ¢lenskych statd v rdmci nové proce-
dury ,konkuren¢ni dialog“ majici vazbu na PPP.

4.4.4 Vyjedndvaci fizeni

4441 Navth koncesni smlouvy musi byt v souladu
s Ulelem sluzby, ktery md byt definovin zadavatelem, ale
zdroven md byt umoznéna co nejvétsi volnost pii volbé
zpusobu, jakym tohoto déelu bude dosazeno, tedy volnost
v oblasti vyvoje projektu, rozvrhu praci, metod fizeni rizik atd.
Co se tyce faze, kterd nasleduje po odevzdani ndvrha ze strany
jednoho nebo vice uchaze¢ti, EHSV povazuje za zadouci, aby
byl zaveden dialog mezi zadavatelem a potencidlnimi koncesio-
ndfi, zaméfeny na upfesnéni kone¢né podoby koncesni
smlouvy nebo smlouvy o PPP, a to s ohledem na jednotlivé
varianty uspokojeni potieb ptislusné instituce vefejné spravy,
které byly uchazeci navrzeny. Pivodni smérnice 94/37 vyhra-
zovala vyjedndvaci fizeni pro vyjimecné piipady. Napfisté se
vSak soutézni dialog u tzv. komplexnich smluv bude Fidit
vyjedndvacim principem.

4.4.4.2
mélo byt:

Soutézni dialog bude zvolen za pfedpokladu, Ze by

— jasné stanoveno, Ze pocdtecni zadani je koncipovdno velmi
volné a obecné (v piipadé, zZe je slozité odhadnout reakci
soukromého sektoru nebo pfesnou povahu potieb nebo
vysi finanénich néklada);

— stanoveno, Ze kazdd spolenost maze koncipovat vlastni
nabidku, pfi¢em? je zajisténa ochrana dusevniho vlastnictvi
jednotlivych soutézicich stran.

4.4.43  Je tieba také pfipomenout, Ze pfi uzavieni smlouvy
mezi instituci vefejné spravy a koncesiondfem je nutné stanovit
povinnosti viech smluvnich stran v souladu s ndrodni pravni
Upravou piislusnych sttd.

4.4.5 Potvrzeni spole¢nych principt

4.4.5.1 Dalezitost pravniho  ramce, pfizptisobeného
koncesim a PPP, by se méla projevit zejména pifi pfijimani
zasad pro provadéni koncesnich smluv a smluv o PPP.

4452 To, zda je mozné uzavirat smlouvy o partnerstvi
v zdsadé zdvisi na tom, zda je mozné dosdhnout rovnovihy
mezi smluvnimi stranami a také zajistit ndsledné udrzeni této
rovnovahy

4.4.5.3  EHSV doporucuje, aby Komise prostfednictvim inter-
pretacniho sdéleni vyjddfila podporu rovnovdznému rozdéleni
rizik mezi zadavatele a koncesiondfe, pfiCemz zajisténi tako-
vého rozdéleni konkrétnimi ndstroji (které se mohou ndsledné
déle vyvijet) bude ponechdno na vuli jednotlivych stitt. Za
timto Gcelem by se v takovém sdéleni mély objevit napf. tyto

principy:

— rizika koncese, kterd se tyka infrastruktury, nebo PPP musi
byt zji§téna, vycislena a jasné piidélena smluvni strané,
kterd je nejlépe schopna je nejlépe fidit;

— pokud jde o vyjimecné riziko, (nepfedvidatelnd udalost,
ktera zvysi smluvni ndklady, nepfedvidatelnd zména piislus-
nych vefejnych predpist, nepfedvidatelné technické
podminky béhem vystavby, ndhlé zmény v chovani spotie-
biteld, atd) drzitel osvédceni a koncesiondfem by méli na
pocatku uzaviit pfislusnou smluvni dohodu o sdilenf rizika;

— koncesional musi zajistit kompenzaci, nerespektuje-li klau-
zule smluvy

— stejné jako pii uzavirdni jakékoli obc¢ansko-pravni smlouvy,
koncesiondf, ktery zajistuje financovani, musi byt schopny
odhadnout, Ze pravni a fiskdlni zmény provedené zdkono-
dircem nebudou mit vliv na smlouvy, které jsou jiz
v platnosti;
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— je tieba zajistit okamzité odskodnéni smluvniho partnera
v piipadé, Ze dojde ke zméné v disledku nového poza-
davku vzneseného zadavatelem, aniz by byly zménény
vychozi smluvni podminky;

— koncesiondfi md byt ponechdna dostate¢nd volnost pfi
plnéni dkolu, ktery na né byl delegovin zadavatelem,
piicemz zadavatel si vyhrazuje FeSeni veskerych otdzek
dotykajicich se statni suverenity nebo vefejného poradku.

4.4.5.4  Uspésné zavedeni systémt konces, jako formy tcin-
ného partnerstvi soukromého managementu a vyuZiti vefej-
nych investic k poskytovéni sluzeb vefejného zdjmu, vyzaduje
vhodny pravni a Gcetni rdmec pfizptisobeny zvlastni povaze
koncesi. Podstatnd ¢ast investic a vydaje, které v prvnich letech
nesly soukromé podniky a které mély pfipravit infrastrukturu
a zahdjit poskytovani sluzeb, musi byt rozlozeny na celou dobu
trvani koncese. Ndvrh na harmonizaci evropskych tcetnich
pravidel ve své stdvajici podobé umrtvuje udélovéni koncesi.
Spanélskd tcetni pravidla a zptsob, jakym zachdzi s novymi
koncesemi, by mohly slouzit jako ptiklad, ktery stoji za Gvahu,
jestlize v Evropské unii chceme mit formy partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v projektech v oblasti stavebnictvi
a/nebo sluzeb.

5. Rozumné ujasnit pravidla soutéZe mezi vefejnymi nebo
polovefejnymi subjekty a soukromymi subjekty

5.1  Koncese nebo zvldstni, ¢i vyluénd, prava jsou casto
udélovana subjektdm smiSené povahy, coz muize v jistych
piipadech rozsifit jejich pasobnost mimo zénu, kterd jim byla
vyhrazena pii jejich zaloZeni, prostfednictvim jednoduché
zmény jejich stanov. Z toho vyplyvd, ze vybérové fizeni pokud
k nému dojde mtze byt v nékterych piipadech neregulérni. V
tomto pFipadé musi vést oddélené ticetnictvi, aby mohly byt provedeny
kontroly za ticelem zabezpeleni, Ze nebude dochdzet k prekryvini
dotaci, coz by narusilo konkurenci.

5.2 EHSV doporucuje, aby pfislusnd pravidla byla uptesnéna ndsle-
dujicim zpiisobem:

5.2.1  Pred vytvofenim subjektu smiSené povahy kompe-
tentni dfad musi zajistit mozZnost trzni konkurence
a rozhodnout o nejvhodnéjsim feSeni.

5.2.2  Za ulelem vétsi transparentnosti a ucinnosti by
postupy vyuzivané pro vytvofeni subjekti smiSené povahy
mély byt pfedbézné uvedeny jiz v ozndmeni vybérového fizeni,
pficemz soutézici subjekty soukromého sektoru maji byt jasné
vyzvany k ptipadné Gcasti na vytvofeni takovych polovefejnych

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

spolecnosti. Pokud vefejnd instituce vyhldsi vybérové fizeni na
sluzby, které jsou poskytovany mistnim subjektem smi§ené
povahy, je tfeba dodrzet tyto zdsady:

— piimét tento subjekt smiSené povahy, jestlize piesdhl svou
puvodni oblast, aby vedl oddélené wcetnictvi za tcelem
provadéni kontrol, aby bylo zabezpeceno, Ze nebude
dochazet k piekryvani dotaci, coz by narusilo konkurenci;

— dodrzet pravidla Spolecenstvi, véetné pravidel tykajicich se
statni podpory;

— zajistit rovné soutézni podminky pro uchazece ze soukro-
mého sektoru (s ohledem na danovy systém a na naklady
na fungovani subjektu smiSené povahy).

6. Zavéry

EHSV md za to, Ze v Fadé ¢lenskych sttd v soucasnosti vznikd
zvlastni pravni Gprava PPP a Ze na zdkladé dosavadnich zkuge-
nosti je vhodné:

— umoznit po dobu nékolika let rozvoj riiznych forem PPP,

— ziskavat od jednotlivych ¢lenskych stati systematické infor-
mace o ruznych rezimech PPP a obtizich, se kterymi se jed-
notlivé stity v této oblasti setkaly (vyhody a nevyhody
porovndvané s tradi¢nimi formami),

— vytvorit Observatof, jez bude monitorovat rozvoj PPP a v
niz budou zdstupci jednotlivych ¢lenskych stati, Komise
a obcanské spole¢nosti, véetné zastupcti EHSV (pro zhodno-
ceni zkuenosti ve vztahu k rGznym kritériim, jako jsou
naklady, pfistup ke sluzbam, dopad na zaméstnanost,
konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi, atd.);

— zdtiraznit, Ze na PPP a koncese se vztahuji evropské publi-
ka¢ni prahové hodnoty (pro zakdzky na prace a sluzby); az
na tyto evropské prahové hodnoty bude kazdy ¢lensky stat
uplatiiovat vlastni pravidla, aby nedoslo ke zbyte¢nému
administrativnimu zatiZen,

— vydat do roku 2007 interpretacni sdéleni, které upfesni:
— definici koncesi a PPP,

— soutézni pozici subjektl smiSené povahy nebo polove-
fejnych subjektd,

— pravidla soutézniho dialogu a pravidla zvefejiovani,
— koncept ,inicidtora“, ktery podpoii inovace;

— pripustnost stitni podpory pro subjekty smiSené povahy
a polovefejné subjekty.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nidvrhu smérnice Rady upravujici
smérnici 92/12/EEC o vSeobecnych ustanovenich o produktech zatiZenych spotfebni dani a jejich
drZeni, pohybu a monitorovéni

NEOVERENY PREKLAD
(COM(2004) 227 final — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

Dne 24. kvétna 2004 se Rada rozhodla konsultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor podle ¢lanku
262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospodafskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost®, kterd zodpovidala
za piipravu prace vyboru v této zéleZitosti, pfijala své stanovisko dne 7. fijna 2004. Zpravodajem byl pan

Wilkinson.

Na svém 412 plendrnim zaseddni (schtizi dne 27. ¥jna 2004), Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfijal
nasledujici stanovisko 84 hlasy pro, 11 hlasy proti a 5 se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Pfed zavedenim jednotného trhu byly velké rozdily mezi
systémy zdanéni a sazbami spotiebni dané na zbozi v riznych
Clenskych statech, coz vyplyvalo z historickych a kulturnich
odlisnosti. Smérnice 92/12/EEC byla pfijata, aby harmonizovala
vSeobecné zachdzeni se produkty zatizenymi spotiebni dani (),
s jejich drzenim, pohybem a monitorovanim. (3.

1.2 Clének 27 této smérnice pozadoval, aby pied 1. lednem
1997 Rada piezkoumala ustanoveni ¢lankt 7, 8, 9 a 10
a piijala nezbytné Gpravy (°). Tento termin k 1. lednu 1997 se
ukdzal byt piili§ casnym, nez aby umoznil kvalitni rozhodnuti
o nesnazich, které vznikly a nadale vznikaji pfi aplikaci téchto
¢lankd.

1.3 Od chvile, kdy smérnice vstoupila v platnost, vzrostl
znalné zdjem o piesuny téchto produktd zatiZenych spotfebni
dani, ze kterych jiz byla dan odvedena, tak jak je upravuji
¢lanky 7 az 10 smérnice. To vedlo na Zadost obchodniki v

(') Jednd se o zpracovany tabdk, minerdln{ oleje a alkoholické ndpoje.
(*) Vseobecné se produkty zatizené spotiebni dani pohybuji v rdmci EU
v rezimu ,podminéného osvobozeni* mezi ,sklady s dafovym
dozorem“ v clenskych stitech pod dohodnutou dokumentaci.
Spotiebni dan se odvede v ¢lenském stitu, kde je zbozi nélezité
uvolnéno ke spotfebé.

Zbozi zatizené spotiebni dani a uvolnéné ke spotiebé v nékterém
clenském statu, ze kterého tedy byla jiz spotiebni dan odvedena
tomuto Clenském stdtu, se maze ddle po EU pohybovat. Pohyby
tohoto typu upravuji ustanoveni ¢ldnkd 7 az 10.

—
=
N

nékterych ¢lenskych stitech k pfijeti zjednodusenych postupt.
Ze strany vefejnosti pfichdzelo téz mnozstvi stiznosti na
zpusob, kterym se zminéné ¢lanky uplatiuji.

1.4  Komise shleddvd, Ze je nyni natolik sezndmena
s existujicimi nesndzemi v ruznych kategoriich dotcenych
pfesunt, (¥) Ze mize navrhnout potfebné dpravy.

2. VSeobecné pozndmky

2.1  Provoz jednotného trhu z hlediska zbozi zatiZeného
spotfebni dani se v podrobnostech komplikoval, coz mélo
v nékterych piipadech za nésledek nejistotu, jak se maji nafi-
zen{ uplatiiovat, a na obchod s timto zbozim dolehla podstatna
administrativni z4t€z. Ndvrhy Komise zahrnuji komer¢ni tran-
sakce, prodej soukromym osobdm a zdsilkovy prodej a jejich
cilem je ujasnit, zjednodusit a harmonizovat stdvajici pfedpisy
o pohybu zbozi po EU, ze kterého byla jiz ve ¢lenském stitu
spotfebni dan odvedend, a liberalizovat takové pohyby, aby
zdkaznici v EU mohli vyuzit prednosti jednotného trhu. Vybor
vitd oba tyto sméry postupu.

2.2 Dojednat se ¢lenskymi stity dpravy bylo pro Komisi
obtizné, protoze Castky vybrané spotiebni dané se ve ¢lenskych
statech 1is (°), a odlisné jsou i zptsoby uplatnéni jejich ndrodni
legislativy. Je zndmo, ze deset ,novych* ¢lenskych stitti nebylo

(*) Tyto kategorie jsou: produkty pfesunovanych mezi clenskymi stity
z komercnich tceld (jinych nez ,zdsilkovy prodej), které se definuji
jako vsechny tcely kromé osobni spotfeby soukromymi osobami,
produkty piimo zakoupené soukromymi osobami pro vlastni
potiebu a zdsilkovy prodej.

() Celkovd hodnota HDP patndcti ¢lenskych stitd EU v roce 2001
piesihla 8,8 miliard euro a primérny prijem ze spotfebni dané ¢inil
v EU 2,72 % HDP.
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tcastniky diskusi s Komisi, které k névrhu vedly. Vybor respek-
tuje potfeby ¢lenskych sttt pouzivat spotfebni dané jako ¢dst
jejich danového systému, pochybuje vSak, Ze by tyto ndvrhy
zménily chovéni zdkaznikG do té miry, Ze by to podstatné
ovlivnilo celkovy vybér dani.

2.3 Spotiebitelské ceny zbozi zatizeného spotiebni dani se
podstatné lisi podle uplatnéné daiové sazby. To se tykd zejmé-
na vyrobkt ze zpracovaného tabdku a alkoholickych néapoju ().
Po zavedeni jednotného trhu doslo k ur¢itému snizeni rozdili
sazeb spotiebni dané v rtiznych ¢lenskych statech, dokud vsak
nedojde alespoit k vyraznym harmonizaénim krokiim, bude
pietrvavat snaha hledat v této oblasti zdroj zisku a bude zde
pfetrvavat i organizovand krimindlni ¢innost.

2.4 Obcané EU uzivaji vSemi moznymi cestami vyhod
jednotného trhu a privo na ndkup jakéhokoliv produktu
kdekoliv. v EU za mistni ceny patii k témto dalezitym
vyhoddm. Odepfeni tohoto prava ob¢antim by je nepodpofilo
v kladném vidéni EU.

2.5 Jak Komise upozoriiuje, typ pohybti po zaplaceni cla,
ktery dotcené ¢lanky upravuji, zahrnul hlavné soukromé osoby
a drobné obchodniky, kteff nemaji podstatné finan¢ni zdroje
ani komer¢ni infrastrukturu. Je dulezité, aby vsechna dohod-
nutd opatfeni byla jasnd, snadno pochopitelnd, a pokud mozno
snadno realizovatelnd. Musi byt téZ realistickd a vymahatelnd.

2.6  Pravidla tykajici se skutetného wvnitintho  trhu
s tabdkovymi vyrobky by také méla byt liberalizovdna. Vybor
nicméné uzndvd, Ze rozhodnuti o tom, které vyrobky clenské
stity do pozménéné smérnice zahrnou, bude muset vzit
v tvahu vSechny mozné diisledky a mize vést k tomu, Ze né-
které produkty z néj budou vytazeny.

2.7 Vybor téZ poznamendva, Ze minerdlni oleje se jen ziidka
pfesunuji nekomercné. Je tedy zfejmé, Ze ndvrhy, tak jak jsou
formulovény, se dotknou zejména alkoholickych ndpoju.

(") U vyrobk ze zpracovaného tabaku jsou konecné ceny ve ¢lenském
statu s nejvy$si dani zhruba 3,7krdt vy3si nez ve stitu s nejnizsim
zdanénim. Sazby spotiebni dané z alkoholickych ndpojii dosahuji u
piva a ,stfedné alkoholickych vyrobka“ 15,9 neisolgku, u destifétfl
9,2 ndsobku. Podobné srovndni u vina neni mozné, protoze ve
dvandcti z dvaceti péti clenskych stdtt viibec dani nepodléhd a ve
ii‘},;)u dalsich clenskych stitech je pouze velmi nizkd dan, 2 centy na
dhev.

2.8 Vybor viele vitd skute¢nost, ze mnohé névrhy jsou zalo-
zeny na raddch a podnétech obchodnich organizaci v oboru
a Ze berou v uvahu také dopady na mensi podniky.

3. Specifické pfipominky

3.1  Cldnek 7 v podstaté stanovi, kdo je poplatnikem dané
za rtznych okolnosti, administrativni nalezitosti, prodej cestu-
jicim na vnitfnich spojich EU v lodich a letadlech a zptsob, jak
oSetfit ztraty zbozi, ze kterého byla odvedena daf, na vnitinich
spojich.

3.1.1  Vybor pfivital ujasnéni a harmonizaci, kterou ndvrhy
Komise pfindsi. Téz viele pfivital rozhodnuti, Ze je tfeba sniZit
tthu administrativn{ prace, kterd je nezbytnd podle stdvajicich
pfedpisti. Vybor podporuje vyzvu Komise clenskym stattim,
aby umoznily zavedeni zjednodusenych postupii pomoci jedno-
duchych bilaterdlnich administrativnich dohod ¢lenskych statd.

32  Clinek 8 se tykd produktt pofizenych soukromymi
osobami pro vlastni potfebu. Hlavnim bodem je v této otdzce
pozadavek, aby dotcené zbozi osobné pievizela dand osoba.

3.2.1  Vybor vitd ndvrh Komise liberalizovat systém, ktery
v soucasnosti plati v oblasti zdsilkového prodeje soukromym
osobdm tak, aby tyto soukromé osoby nemusely nadale nakou-
pené zboZi osobné prevdzet..

3.2.2  Vybor chipe, Ze nové navrhy, podle kterych musi jed-
notlivec osobné zajistit, aby bylo zbozi doddno do jiného ¢len-
ského stitu (a podle nichZ tyto kroky nemuZe podniknout
prodavajici), jsou v souladu se stavajicimi v§eobecnymi pravidly
DPH v oblasti zasilkového prodeje. Je nicméné obtizné si
pfedstavit jejich vyméhdni. Predpokladejme naptiklad, Zze
prodavajici doporu¢i mistniho prostiednika, ktery zajisti
dopravu a dostoji tak pravnimu pozadavku, aby prodejce sim
tuto piepravu nezajistil, vysledek vsak bude stejny. Mélo by se
ujasnit, Ze tento druh doporucdeni nebude podle upravené smér-
nice v rozporu s pravidly.
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3.3 Navrh na zruseni ,smérnych omezeni (') jako mozného
dtkazu, zda zbozi slouzi k osobni spotiebé nebo komerénim
tcelim, Vybor vitd. Vefejnost obecné tato ¢isla vnimd jako
kvantitativn{ omezeni a ¢lenské staty piili§ Casto tato omezeni
velmi Gzce interpretuji. Vybor pfipousti, Ze odstranéni téchto
omezeni znesnadni boj s paserdctvim, ale tato omezeni nebyla
nikdy zamyslena jinak, neZ jen jeden z ukazatelt toho, zda se
jedna o spiSe obchodni ptevoz nez soukromy, ani sama o sobé
nepfedstavuji dostate¢ny pravni dikaz.

3.3.1 Vybor je nicméné toho ndzoru, Ze by nebylo
nespravné pouzit néjakou formu kvantitativntho omezeni
v zésilkovém prodeji (tj. v ptipadech, kdy zbozi neptepravuji
dotcenti jednotlivci).

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

(') Smérnd omezeni nyni jsou 800 cigaret, 10 litrii alkoholickych
ndpoju, 90 litrt vina a 110 litr piva.

3.4 Cldnek 9. Névrhy, tykajici se pohybu minerdlnich olej
pro osobni potiebu s velkou pravdépodobnosti nevyvolaji
zddné zavazné obtize.

3.5  Cldnek 10. Vybor vitd navrhované ujasnéni otizky, kde
je spotfebni dan splatnd.

4. Shrnuti

4.1  Vybor vitd ndvrhy Komise v této komplexni a citlivé
oblasti.

4.2 Navrhy jsou realistické, vyjasnéni a zjednoduseni jsou
velmi vitand, harmonizace je nezbytnd a liberalizace bude viele
pfijata ob¢any EU, protoze posili vyhody jednotného trhu.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 77/388[ES z duvodu pfistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska

COM(2004) 295 final

(2005/C 120/20)

Dne 30. cervna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Vzhledem k naléhavosti této price se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rozhodl na svém 412.
plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. fijna 2004, jmenovat pana Pezziniho generdlnim
zpravodajem a pfijalo ndsledujici stanovisko v poméru 121 hlast pro, Zddny hlas proti a 7 se zdrzelo

hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Jako soucdst ,Videnské strategie pro Evropu“ videnskd
Evropskd rada, kterd zasedala ve dnech 11. a 12. prosince
1998, doporucila, aby mohly clenské staty, které si tak prdly,
na experimentdlnim zdkladé aplikovat snizenou sazbu DPH na
sluzby ndro¢né na pracovni sily a vyzkouset tak dopad snizeni
na vytvareni pracovnich mist a pfijmout opatfeni k omezeni
nelegalni ekonomiky. ()

1.2 Na zaklad¢ doporuceni pfijala Rada ad hoc smérnici
(1999/85/ES) dne 22. fijna 1999, kterd méla byt v platnosti po
dobu ¢tyt let od roku 2000 do roku 2003. Devét ¢lenskych
sttt — Belgie, Recko, §panélsko, Francie, Itdlie, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi — této piileZitosti
vyuzilo.

1.3V reakci na zprdvy, které zhodnotily vliv opatien,
Komise predlozila ndvth smérnice o  zjednoduseni
a racionalizaci sniZenych sazeb DPH. () Z divodu cetnych
neshod nebyla Rada dosud schopna pfijmout ndvrh této smér-
nice. V této oblasti je stdle, bohuzel, jesté vyzadovina jedno-
myslnost.

1.4V dasledku toho a vzhledem k riziku pravni nejistoty
v Clenskych statech, které pouzivaji snizené sazby, Komise po
dohodé¢ s Radou navrhla prodlouzit platnost smérnice
1999/85/ES do 31. prosince 2005.

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

(") V té dobé se nezaméstnanost v EU blizila 10 %. Na nezaméstnanost
se zaméfila mimofddnd lucemburskd Evropskd rada (1997). Vyzkum
provedeny Evropskou akademif v Avignonu odhalil, Ze nedeklaro-
vand prace v Evropé dosahuje az 28 %. Viz také stanovisko CES 63/
99 o nedeklarované préci (zpravodaj: Pan Giron)

() COM(2003) 397 final ze dne 23. Cervence 2003

2. Obecné pfipominky

2.1 EHSV jiz nékolikrdt schvélil princip, ktery umoznil apli-
kovat snizené sazby DPH na sluzby ndroéné na pracovni
sily. (%)

2.2 Ve svych stanoviscich EHSV pozitivné zhodnotil dopad
téchto opatfeni z hlediska tvorby pracovnich mist a omezeni
nedeklarované prace.

2.3 EHSV nékolikrat navrhl, aby bylo snizeni DPH rozsifeno
také na dalsi sektory, jako restauraéni sluzby nebo restaurace
historickych a nabozenskych budov soukromého kulturniho
a architektonického dédictvi.

2.4 EHSV proto schvaluje postup, ktery umozni, aby ty nové
Clenské staty, které o to pozddaji, aplikovaly snizenou sazbu
DPH na sluzby ndro¢né na pracovni sily podle smérnice
1999/85/ES az do 31. prosince 2005.

2.5  Presto EHSV lituje, Ze se Rada nebyla schopna dohod-
nout o ndvrhu smérnice Evropské komise o zjednoduseni
a racionalizaci systému.

2.6 EHSV opakované konstatoval své piesvédcent, ze jedno-
myslnost je v mnoha aspektech danovych zélezitosti skute¢nou
piekazkou pokroku v Unii.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anna-Marie SIGMUND

) Ui. véstnik C 209 ze dne 22.7.1999
UF. véstnik C 32 ze dne 5.2.2004

—
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady o koncové energetick

AL

é dcinnosti a o energetickych sluzbich

COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/21)

Dne 23. ledna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle
¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost”, kterd odpovidala za
piipravu price vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 5. fijna 2004. Zpravodajem byla pani

Sirkeinen.

Na svém 412. plendrnim zaseddni 27. a 28. fijna (jedndni dne 28. fijna) pfijal Evropsky hospodatsky
a socidln{ vybor toto stanovisko poctem 117 hlast pro, 10 proti a 14 se zdrzelo hlasovani.

1. Situace

1.1V poslednich letech sledovala energeticka politika EU tfi
hlavni sméry:

— vytvorit efektivni oteviené trhy s elektrickou energii
a plynem,

— zajistit zabezpeceni zdsobovani energii a

— dosdhnout striktnich cild v oblasti Zivotniho prostiedi,
a zejména bojovat proti zméné klimatu.

K hlavnim pravnim ptedpisim piijatym v této oblasti patii
revidované smérnice o trhu s elektrickou energii a plynem,
které oteviraji trhy pro uzivatele vyjma domécnosti v poloviné
roku 2004 a pro viechny spotiebitele v roce 2007. V roce 2001
byla zvefejnéna Zelend kniha o zabezpeceni zdsobovini elek-
trickou energii, kterd vyzdvihla fizeni na strané poptdvky jako
klicové opatien jak pro zabezpeceni zdsobovdni, tak i pro boj
proti zméné klimatu.

1.2 Spolehlivé zdsobovani energii za rozumné ceny je dule-
zitou podminkou pro hospodatsky rist a blaho ob¢anti Evropy.
Proto EHSV ve svych stanoviscich podpofil cile a piistup
Komise.

1.3 Névrh smérnice o koncové energetické tcinnosti a o
energetickych sluzbach ptedlozila Komise jako soucdst balicku
ndvrht, které se zabyvaji energetickou infrastrukturou
a zabezpe€enim zdsobovani. Komise poukazuje na to, Ze v této
souvislosti nelze opomenout otdzku rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou. Zdkladni pficinou zvySeného dirazu na sité je
rast poptavky, kterému lze ¢aste¢né Celit fizenim na strané
poptavky.

1.4  Koncovd energetickd d¢innost nebo uchovani energie se
jiz. dlouho povazuji za vlivny prvek energetického trhu. Mensi
vyuziti energie Setii penize a piimo pfispivd k zabezpeceni
zasobovani a Casto i ke sniZen{ emisi plynt zptsobujicich skle-
nikovy efekt tim, Ze se sniZi potfeba vyrdbét a potieba in-
vestovat do vyroby, pfenosu a distribuce.

1.5  Existuje velky potencidl pro lepsi energetickou G¢innost.
Sdéleni se odvoldva na studie, které v priméru ukazuji, Ze
konec¢nou spotiebu energie v EU by bylo mozno sniZit pfinej-
mens$im o 20 %, aniZ by se pfitom snizil komfort a vznikly
dodate¢né ndklady. Potencidl ucinnosti vyuziti elektrické
energie je obecné niz$i nez jeho celkovd hodnota za vsechny
druhy energie a u jinych forem energie je vyssi.

1.6 Ve sdéleni doprovazejicim energeticky balicek Komise
uvadi, ze budouci rist poptavky po elektrické energii bude
feSen F{zenim na strané poptavky. Urcité nové investice jsou
vSak nutné k obnové zafizeni, jejichz doba Zivotnosti skoncila.
Komise ocekava, Ze velkd ¢ast z toho bude mit formu spole¢né
vyroby tepla a elektfing z  obnovitelnych  zdroji
a distribuovanych v malém métitku.

1.6.1  Vybor nemuze souhlasit s timto popisem budoucich
trendd a potieb v odvétvi elektrické energie. Ve sdéleni
o zabezpeleni zdsobovani se ocekdvaji jasnéjsi a redlngjsi infor-
mace o budoucich trendech a potencidlu. Zejména jsou-li k
dispozici mnohem Iépe kvantifikované informace a scénare,
véetné dokumentu, ktery vyhotovila samotnd Komise. Nikomu
neposlouzi, vyhneme-li se jasnym a redlnym — i kdyZ pro
mnohé nepopuldrnim — zdkladnim informacim.
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1.6.2 O zévaznosti problému a moznostech jeho feSeni
muiZe poskytnout pfedstavu velmi hruby vypocet. V soucasné
dobg roste v EU poptavka po elektrické energii rychlosti 1-2 %
rotné. Cil EU ke zvySeni vyroby elektrické energie
z obnovitelnych zdroji energie piedstavuje rocni zvyseni
o méné nez 1 %. Cil navrZeny pro energetickou Gcinnost by
snizil rtist rotné o 1 %. Obnovitelné zdroje a Gcinnost by tak
mohly kompenzovat riist poptivky a kromé toho moznd
nahradit stdvajici kapacitu o méné nez 1 % rocné. Elektrarny
jsou v provozu po dobu 30-50 let, coz teoreticky znamend, zZe
k nahrazovani musi dochdzet primérnym ro¢nim tempem 3 %.
Mezindrodni agentura pro energii (IEA) pocitd s tim, Ze
v piistich 20 letech budou v EU zapotiebi nové elektrarny
s kapacitou vice nez 200 000 MW.

2. Néavrh Komise

2.1  Cilem ndvrhu Komise je zajistit, aby se prostfednictvim
vetsi energetické Gcinnosti kazdy rok usetfilo o 1 % vice
energie pfedtim spotfebované v kazdém clenském staté. 1 %
energie, kterd se md uspofit, je vypocteno z prumérného
ro¢niho vyuziti energie v ¢lenském stdté v poslednich péti
letech. To v roce 2012 povede k dspordm energie ve vysi 6 %.
Clenské stity by v souladu s ustanovenimi smérnice mély mit
povinnost ohlajovat a ovéfovat, 7e se kazdy rok az do
roku 2012 toto mnoZstvi energie udetfilo. VyuZiti energie
v clenském stdté muZe i naddle rist, ale pomaleji nez bez
opatieni.

2.2 Navrh smérnice podporuje opatfeni v oblasti energetické
u¢innosti a zaméfuje se na prosazovani trhu s energetickymi
sluzbami jako osvétleni, teplo, tepl4 voda, ventilace atd. Clenské
staity by mély mit povinnost respektovat dva cile v oblasti
uspor energie a zajistit, aby v obdobi 2006 az 2012 dodavatelé
energie nabizeli energetické sluzby.

2.3 Obecny cil Gspor v oblasti koncového vyuziti energie ve
vysi 1 % rocné predstavuje 1 % primérného mnoZstvi energie
distribuovaného nebo prodaného konecnym spotiebitelim
v predchozich péti letech. Uspory se budou muset registrovat
z téchto sektorti: domdcnosti, zemédélstvi, obchod a vefejny
sektor, doprava a primysl. Z diivodu méfeni jsou vylouceny
leteckd a ndmofni doprava. Vyloucena jsou také energeticky
ndro¢na vyrobni odvétvi, na kterd se jiz vztahuje smérnice
o obchodovani s emisemi a smérnice o integrované prevenci
a omezovani znecisténi. V dvahu se budou brat vSechny druhy
energie: od elektrické energie a zemniho plynu po dilkové
vytapéni a chlazeni, topné palivo, ¢erné a hnédé uhli, lesnické
a zemé&délské energetické produkty a paliva pro dopravu.

2.4 Pro vefejné sektory clenskych stiti je stanoven sekto-
ralni cil, vefejny sektor musi usetfit ro¢né pfinejmensim 1,5 %
energie, zejména diky energeticky G¢innym  vefejnym
zakdzkdm. Tyto aspory by mély rovnéz pfispét k obecnému cili
ro¢nich aspor ve vysi 1 %.

2.5  Pro prodej energetickych sluzeb je stanoven zdvazek na
strané nabidky. Distributofi energie nebo maloobchodni ener-
getické spole¢nosti by mély integrovat energetické sluzby do
distribuce a prodeje energie, dokud nebude dosazeno 5 %
pokryti jejich zdkaznikd. Eventudlné by se mély nabizet energe-
tické audity.

2.6  Zpusob vypotu umoziuje uznat i diive pfijatd
opatieni. Clenské stity mohou méfit a ovéfovat nepietrzity
dopad jiz existujicich energetickych sluzeb a opatieni tykajicich
se u¢innosti, kterd byla zavedena po roce 1991. Energetické
dané a informacni kampané k spordm energie lze vzit v tvahu
za predpokladu, Ze jejich dopad Ize rovnéz méfit a ovérovat.

2.7 Clenské stity rozhodnou, na které sektory je nutno se
zamé&fit a jak by mél kazdy sektor prispét k dosazen{ ndrodniho
cile, ackoli vSem zpusobilym zdkaznikim by méla byt nabid-
nuta urc¢itd forma energetické sluzby nebo program ¢i opatfeni
v oblasti energetické ticinnosti.

2.8 Uspory se vypocitaji jako soucet zméfeného nebo
odhadnutého snizeni kone¢né spotieby energie, kterou lze
piipsat energetickym sluzbdm, programtm v oblasti energe-
tické Gcinnosti nebo jinym zpisobilym opatfenim. Clenské
staity budou pravidelné podavat zpravu o svych tspéich pfi
plnéni cilt. V ndvrhu jsou uvedeny piiklady zpusobilych ener-
getickych sluzeb a hlavni sméry pro energetické sluzby
a programy a opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti a pro
méfeni a ovéfovani uspor energie.

3. Obecné poznamky

3.1  Pfi nékolika ptedchozich piilezitostech EHSV zdtiraznil
vyznam aspor energie a vy3si koncové energetické t¢innosti ke
splnéni cile trvale udrzitelného rozvoje, a zejména pro boj proti
zméné klimatu. Iniciativa Komise zaméfit se vazné na tento
problém je vitina. EHSV durazné podporuje cil energetické
u¢innosti a nékteré ndvrhy uvedené v navrhované smérnici,
navrhuje vSak také nékteré zmeény.
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3.2V mnoha ¢lenskych stitech jiz byla provedena opatieni
v této oblasti, kterd se dnes vyznacuje velkou rozmanitosti
opatfeni politiky, praktickych zkuSenosti a vysledkt. Pravdépo-
dobné nejrozsitenéjsi formou aktivity v této oblasti, také
s nékterymi piiklady z odvétvi v rdmci celé EU, je dobrovolnd
akce, a to neorganizovanou formou nebo na zakladé dohod.

3.3 Na trovni EU existuji poZadavky na oznacovani doma-
cich a jinych spotfebici a smérnice o vyuZiti energie
v budovich. Pfipravuji se daldi opatieni, napiiklad smérnice
o konstrukei vyrobkt, které pouzivaji energii. Koncovou ener-
getickou ucinnost podporuje také mnoho dalsich ¢asti politik
EU, napiiklad smérnice o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi a smérnice o energetickych danich. Bohuzel tyto
politiky zahrnuji do znacné miry opatfeni, kterd podstatné
zvy$uji ndklady na energii. To sice podporuje tUspory energie,
ale skody, které vyssi naklady zpusobi domdcnostem
a konkurenceschopnosti vyrobnich odvétvi, mohou prevazit
pozitivni Gcinky.

3.4  Piislusnd opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti se
kvili riznym mistnim podminkdm a dosud pfijatym opatfenim
velmi ligf. Ucinky téchto opatfeni na vnitini trh se zdaji byt
omezené. Na zdkladé toho je v souladu se zdsadou subsidiarity
dtlezité, aby dalsi opatfeni na drovni EU pfinesla skute¢nou
pfidanou hodnotu.

3.5 Zda se, ze se Komise ve svém ndvrhu pokousi zohlednit
rozdily a rozmanitd opatfeni. AvSak vzhledem ke vSem stdva-
jicim  vnitrostdtnim pravnim pfedpisim i predpisim EU,
a zejména vSem dobrovolnym aktivitim, jsou podle ndzoru
EHSV v ndvrhu nutné uréité dpravy, aby byla ke stdvajicim
opatfenim pfiddna optimalni hodnota. Méla by se rovnéz
objasnit soudrznost s ostatnimi souvisejicimi pozadavky, napfi-
klad pozadavky stanovenymi ve smérnici o budovéch.

3.6  Potencidl lepsi energetické dacinnosti byl predmétem
mnoha studii. EHSV naprosto souhlasi s Komisi, pokud jde
o Ciselné tdaje, které predklada. Potencidl je velky, ale na cast
tohoto potencidlu je nutno pohlizet kriticky a 1épe zohlednit
hospodaiskou realitu. Ziskovost investic do wcinnosti byla
vypoltena na zakladé doby ndvratnosti, kterd se rovna Zzivot-
nosti investic, coz v praxi neni Casto realizovatelné. Napiiklad,
pokud dodate¢né ndklady na GCinngjsi systém vytdpéni
v rodinném domé maji dobu navratnosti rovnajici se zivotnosti
zafizeni, to je desitky let, bude to vlastnik tézko povazovat za
vyhodnou investici. Stejné tak v malych podnicich s omezenym
investi¢nim rozpoc¢tem nedd manaZer na seznam svych priorit
vyse nahrazeni stroje, ktery je dosud funkéni, strojem, ktery

spotfebuje méné energie, nez projekt, ktery zvySuje celkovy
vykon a obrat.

3.7 Na zdkladé toho je cil ve vysi 1 % ro¢niho prirtstku
u¢innosti stanoveny ve smérnici ambiciozni, ale ne zcela
neredlny.  Dosdhnout  ve  vefejném  sektoru  ve
stanoveném Casovém ramci cile ve vysi 1,5 %, ktery se vztahuje
hlavné na vyuziti energie v budovach, muze byt v nékterych
¢lenskych statech velmi obtizné a ndkladné.

3.8 Hlavnim argumentem na podporu stanoveni zdvazného
cile je to, Ze cile jsou silnymi stimuly. Proti zdvaznému cili vsak
existuje mnoho argument.

3.8.1 Rozdily v minulych a soucasnych opatfenich jsou
takové, Ze jednotny cil by pro spotiebitele energie v riznych
¢lenskych stdtech znamenal riizné ndklady. Individudlni cile pro
Clenské stity nejsou proveditelné kviili nedostatku srovnatel-
nych informaci jakozto zdkladu pro vypocet.

3.8.2 Dalsim argumentem je to, Ze cil by se misto za
ndvnadu povazoval za ,obusek” a to by poskytlo $patné posel-
stvi. Potencidl a uzitky zvySeni energetické Gcinnosti by mély
byt sdélovany a zvySovany pozitivnim, stimulujicim zptsobem.

3.8.3 V mnoha clenskych stitech je informacni zdkladna
o soucasném vyuziti energie, situaci v oblasti energetické acin-
nosti a ucincich stdvajicich opatfeni nedostatecnd. Zptsoby
vypoctu tGspor uvedené v ndvrhu smérnice nejsou dobfe defino-
vany. Flexibilitu v tomto bodu lze vitat, ale vysledky jsou
s ohledem na cil srovnatelné a spolehlivé pouze tehdy, jsou-li
spolehlivé a srovnatelné informace, na nichz je vypocet
zaloZen, a zptisoby vypoctu.

3.8.4  EHSV se rovnéz obdvd, ze dil¢i optimalizace, v tomto
piipadé energetické Gcinnosti stanovenim zdvaznych cild,
neposlouzi dobfe optimalizaci s ohledem na celkové cile, napt.
celkovou efektivnost hospodaistvi nebo sniZeni emisi plynt
zpusobujicich  sklentkovy  efekt  ndkladové  efektivnim
zpusobem.

3.9 Z vySe uvedenych dtivodit EHSV nepodporuje stanoveni
zavazného cile pro ¢lenské staty. Minimdlnim pozadavkem pro
stanoveni cile je to, aby byly definoviny zcela uspokojivé
a proveditelné zptsoby vypoctu.

3.9.1 Misto optimdlnich ndrodnich zadvaznych cild EHSV
navrhuje, aby byly ¢lenské stity povinny vytvofit nové nebo
aktualizovat stdvajici programy v oblasti energetické G¢innosti,
v¢etné monitorovani. Cile ve vysi 1 % a 1,5 % pro vefejny
sektor by se mély stanovit pro pramér ¢lenskych stati.
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3.10  Clenské stity musi mit moznost rozhodnout, jak
nasmérovat cile a opatieni na razné sektory a formy energie. Je
vSak dulezité, aby byly zahrnuty vSechny sektory a druhy
energie s ohledem na jejich potencidl.

3.11  Ustanoveni navrhované smérnice o dokumentovani,
ovéFovani a monitorovani (¢l. 4 odst. 5) predstavuji zatéz, kterd
muze byt neimérnd ocekdvanému vyslednému uzitku. Kvalita
dolozeni této price je spornd, jelikoz je t&7ké spojit jasné urcité
opatfeni s konkrétnim mnozstvim usetfené energie. Je zapo-
tiebi mnohem jednodussi a jasnéjsi, ale spolehlivy pFistup.

3.12  Stejnych vysledkti jako s témito zdvaznymi opatfenimi
lze 1épe dosihnout pfiméjsim feSenim zdkladnich problémi
v oblasti informaci a financovani. Opatfenimi v tomto sméru
jsou ustanoveni v ¢lanku 8 o vytvofeni vhodnych systémua
kvalifikace, akreditace nebo certifikace pro energetické sluzby.
Tato ustanoveni by se méla déle rozvijet a rozsifovat. Je nutno
rovnéZ rozvijet inovativni zptisoby financovani, napiiklad avéry
s nizkymi trokovymi sazbami, aby se napomohlo v ptipadech
s dlouhou dobou nédvratnosti, viz ptiklady uvedené v bodu 3.6.

3.13 Meéla by se rovnéz pfipojit opatfeni na podporu
a rozvoj stdvajicich a osvédcenych dobrovolnych akei. V
souladu s ¢ldnkem 12 jsou informace a snadnd dostupnost
energetickych auditd, rozvoj uplatnéni energetického auditu
vhodného pro malé a st¥edni podniky nebo zvlastni oblast akti-
jako energeticti manazefi, piiklady opatfeni, kterd ukdzala
dobré vysledky a Komise by je méla zlepsit.

3.14  Misto zabyvani se dikladnym vykazovdnim by Komise
mohla podporovat ¢lenské stity v jejich usili o lepsi energe-
tickou dcinnost tim, Ze by jim pomohla vytvofit lepsi infor-
macni zdkladnu, a to jak v ¢lenskych stétech, tak i pro sebe. Je
nutnd dikladnd analyza stavajicich ptekdzek pro lepsi energe-
tickou G¢innost. Komise by mohla rovnéz zlepsit spolupraci
a vyménu osvédcenych postuptt mezi ¢lenskymi staty.

3.15  Navrh jako tento, s dusledky pro trhy a naklady pro
spotiebitele, musi byt podroben fddnému posouzeni dopadu.
Jelikoz v ptipravné fazi toto nebylo provedeno, EHSV pozaduje,
aby bylo posouzeni provedeno neprodlené, dfive nez pfijme
rozhodnuti Rada a Parlament.

3.16 Komise piedklddd myslenku piipadné zavést pozdéji
systém tzv. bilych certifikdtt. Takovyto systém by mohl

V Bruselu dne 28. fjna 2004.

fungovat pouze tehdy, kdyby byly zavedeny zdvazné povin-
nosti, co se tyce uchovani energie nebo energetické tcinnosti.
Zavedeni zdvaznych povinnosti za timto tG¢elem EHSV nepod-
poruje, a nemuzZe proto podpofit ani zavedeni bilych certifi-
kétd. Kromé toho by se mélo peclivé monitorovat a vyhodnotit
fungovani obchodovani s emisemi a obchodu se zelenymi certi-
fikaty, nez se na jiz tak slozity energeticky trh zavede novy
systém.

4. Detailni pozndmky

41 V ¢anku 3 — Definice — by se mél jasngji definovat
pojem energetické sluzby. Rovnéz by se mél prehodnotit prih
ve vysi 50 GWh v definici ,malych distributort
a maloobchodnich energetickych spolecnosti“~ z praktického
hlediska muze byt nizky.

42 Clinek 4 by se mél piepracovat podle obecnych
pozndmek uvedenych v tomto stanovisku.

43 Cl 6 pism. a) a ¢l. 10 pism. b): rostouci nabidka energe-
tickych sluzeb je zddouci. EHSV vsak nesouhlasi s pfistupem
Komise, Ze dokud nedojde k urcitému proniknuti na trh méli
by tyto sluzby nabizet pouze distributofi energie
a maloobchodni zdsobovaci spole¢nosti a naklady by mély byt
zahrnuty do jejich distribu¢nich a prodejnich cen. Uz nyni
nabizeji energetické sluzby také jini — napf. spolecnosti prova-
dgjici udrzbu domu, poradci a spolecnosti energetickych sluzeb
— a trh s témito sluzbami musi byt otevieny pro kazdého za
stejnych podminek. Ndvrh poskytnout 5 % zdkazniku sluzby
zdarma, na Gcet vSech zdkaznikd, neni vici zdkaznikim spra-
vedlivy a diskriminuje ostatni dodavatele.

4.4 Je nutno objasnit pojem ,zpusobily zdkaznik“ v clanku 7.

4.5  Cl 10 pism. a): Je tézké pochopit, jak Ize stanovit tarify
za pienos tak, aby vyslovné zvysily energetickou tG¢innost. Neni
snadné pochopit piislusny mechanismus piikladt uvedenych
v tomto odstavci.

4.6  Pozadavky na méfeni v ¢lanku 13 se mohou ukdzat jako
velmi ndkladné, a vzdy to bude spotiebitel, kdo nakonec
naklady uhradi. Proto by se k opatfenim v oblasti méfeni mélo
pfistupovat opatrné.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady tykajici se opatfeni na ochranu bezpecnosti dodivek elektrické energie a investic do
infrastruktury
COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)
(2005/C 120/22)
Dne 23. ledna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi poradit s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem ve véci vyse uvedené.
Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost, kterd byla povéfena
piipravou podkladti pro Vybor k tomuto tématu, pfijala toto stanovisko dne 5. ¥jna 2004. Zpravodajkou
byla pani Sirkeinen.
Evropsky hospodifsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko na svém 412. plendrnim zaseddni ve
dnech 27. a 28. fjna 2004 (jednani ze dne 28. ¥jna 2004) v poméru 134 hlast pro, 7 proti a 14 se
zdrzelo hlasovéni.
1. Pozadi

1.1  Energetickd politika EU sledovala v pribéhu poslednich
let tyto tif hlavni linie:

— vytvoreni efektivnich otevienych trha s elektiinou a trhem;
— zajisténi bezpecnosti doddvek energie; a

— dosazeni pfisnych environmentalnich cilt, zejména boj
proti klimatickym zméndm.

Klicova legislativa pfijatd v téchto oblastech zahrnuje novelizo-
vané smérnice o trhu s elektrickou energii a plynem, které
oteviraji trhy pro spotfebitele mimo domécnost v poloviné
roku 2004 a pro vSechny spotfebitele v roce 2007. Zelend
kniha o bezpe¢nosti dodavek elektrické energie byla vydand
v roce 2001, pfiCemZ zdiraznila, Ze f{zeni na poptivkové
strané je dalezitym ndstrojem jak pro bezpe¢nost doddvek, tak
pro boj proti klimatickym zméndm.

1.2 Spolehlivé dodavky energie za rozumnou cenu jsou
dtlezitym predpokladem pro hospodarsky rist a blahobyt
obcanti Evropy. EHSV nésledné ve svém stanovisku podpofil
cile a pFistup Komise.

1.3 Energetické trhy EU jesté nepracuji tak, aby bylo mozné
splnit vySe uvedené cile. To se dokonce ani neocekava,
vzhledem k tomu, ze klicovad legislativa se v soucasnosti
dostdvd pouze do své implementacni fize. Podle Komise
dopliiuje soucasny ndvrh legislativy jiz existujici legislativu
s cilem zlepsit soucasné nebo budouci nedostatky.

1.4 Silnou motivaci pro ptedlozeni regula¢niho balicku byl
vypadek dodavky elektrické energie v Itlii v zaff 2003, stejné
jako jiné ptipady v Evropé a Spojenych stitech. Tento vypadek
dodavky elektrické energie byl zptsoben sérii provoznich
vypadku energie, které nasledovaly po kolapsu v silné ptetizené

siti ve Svycarsku. Rovnéz poukdzal na problémy pfi koordinaci
mezi provozovateli pfenosového systému. Tento nestastny inci-
dent znamenal dalezitou lekci, z které je tieba se poudit.
Oteviené trhy zvy$i pfenos a s nim spojené potencidlni
problémy.

1.5  Je ptekvapujici, Ze Komise téméf nezmifiuje nejvazné;jsi,
zdkladni davod vypadkd v doddvkdch elektrické energie. Né-
které oblasti nebo zemé maji nedostate¢nou vyroby elektrické
energie a stile potfebuji dovazet velké mnozstvi elektrické
energie ze sousednich ¢ dokonce vzdilenéjsich regionti
s nadvyrobou. Pfeshrani¢ni obchod na spole¢ném trhu
s elektrickou energii je prospésny pro efektivni vyporadani se
s odlisnostmi v nabidce a poptivce a proto pfispiva
k bezpecnosti doddvek a posiluje konkurenci. Avsak nemuze
a nemél by kompenzovat nedostatecnou vyrobni kapacitu
v nékterych ¢astech trhu.

1.6  Podle Komise, na zdravém trhu, kdyZz roste poptdvka,
ale nabidka ne, se ceny zvysuji. Teoreticky reaguji spotfebitelé
na vys$si ceny sniZenim spotieby, ale na trzich s elektrickou
energii je zndmo, Ze cenové elasticita je z urcitych davoda
slabd. Na urcité cenové trovni se investice do vétsi nabidky
stavaji ziskovymi a tim se neustdly cenovy ndrist zastavi.
Nedojde-li k dostate¢nym investicim, ceny budou nadéle rast
a zpusobi tak, alespont v kratkodobém nebo stiednédobém
obdobi, vazné problémy spotiebiteltim a konkurenceschopnosti
pramyslu, a tim celé ekonomice. Specifickym problémem tyka-
jicim se investic do elektrické energie je, Ze na cenové signdly
se neda rychle reagovat, jelikoz investi¢ni projekty od plano-
vani pres ziskdvani osvédéeni po vystavbu si vyZaduji dlouhy
Cas na realizaci. Tiebaze v nékterych pfipadech mohou budouci
trhy tento problém do jisté miry zmirnit, jednd se o p#ili§ nové
praktiky, nez aby mohla byt zajisténa jejich Zivotaschopnost.
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1.7 EU se rozhodla oteviit trhy s elektrickou energif
a plynem kvali vétsi konkurenci. Existuji zde vSak obavy, jestli
bude na otevieném trhu dostatek investic, zejména do $pickové
kapacity. Smérnice o trhu s elektrickou energii pozaduje od
¢lenskych statd, aby vytvofily systém pro monitorovani rovno-
véhy nabidky a poptavky a zavedly nabidkové fizeni kvili vétsi
energetické kapacité, kdyz to bude povazovino za nutné.
Clenské staty jsou zodpovédné za obecnou strukturu své ener-
getické nabidky a vybér energetickych zdrojit a Navrh Ustavni
smlouvy tim nic nezméni.

1.8  Duvody nedostate¢nych investic mohou byt jak nedo-
statky na trhu (neberou-li se dostate¢né v potaz dlouhodobé
potieby, faktory zivotniho prostfedi a regiondlni a mistni okol-
nosti, atd.), tak neefektivni hospodéiskd soutéz, nedostatek
stabilntho regula¢niho rdmce, prohibi¢ni procedury pii ziska-
vani povoleni a/nebo odpor vefejnosti. Pozadavky, aby byl ze
sit¢ vytvofen nezdvisly ekonomicky subjekt (nezdvazny),
znamenaji, ze bude vedena bez dalsich ambici, jakmile bude ve
sluzbach pro zdkazniky zavedena inovace a pfidand hodnota. Z
tohoto divodu je sit seviena mezi poplatky za provoz stanove-
nymi reguldtory a poplatky a investicemi zaviddénymi zakaz-
niky, ¢ili neexistuje moznost ¢i vidina potieby pro dalsi rozvoj.

1.9 Utinnost koneéné spotieby energie ¢i Gspory energie
byly dlouho povazoviny za mocny prvek trhu s energii. Nizsi
spotieba energie Setii penize a pfimo pfispiva jak k bezpe¢nosti
dodavek, tak ¢asto k snizovani sklenikovych plynt tim, Ze klesa
potieba vyroby a investic do nové vyroby a pfenosu. V tomto
ohledu mohou nové technologie mnoho nabidnout a je nutné
piijmout opatieni na zvyseni jejich rozvoje a uvedeni na trh.

1.10  Komise zdiraziuje, Ze otizka rovnovahy nabidka-
poptdvka nemuZe byt opomenuta. Hlavni pfi¢inou narGstaji-
ctho napéti v sitich je rist poptavky, ktery mize byt zcdsti
neutralizovdn fizenim na poptdvkové strané. Vhodné pobidky
k investovdni do siti a vyroby elektrické energie jsou vsak
rovnéz potiebné.

1.11  Podle Komise se o dalsi rast poptivky po elektrické
energii bude starat Fizeni na poptavkové strané. Zdd se viak, ze
nékteré nové investice budou nutné jednoduse kvili renovaci
elektréren, které jsou na konci své Zivotnosti. Komise ocekava,
ze mnoho z uvedeného bude mit formu obnovitelnych zdroji
a distribuované kombinované vyroby tepla a elektrické energie
v malém rozsahu.

1.11.1  Vybor silné nesouhlasi s popisem budoucich trenda
a potieb v sektoru elektrické energie. Ve sdéleni o investicich
do infrastruktury se mohou ocekdvat mnohem jasnéjsi

a realisti¢téjsi informace o budoucich trendech a potencidlech.
Zejména pokud jsou dostupné mnohem lépe kvantifikované
informace a scénafe, véetné materidlu vytvofeného samotnou
Komisi. Nikomu neprospivd, nejsou-li poskytovany informace
zaloZené na jednoznaéném a realistickém zdkladé, tfebaze jsou
tyto informace pro mnoho lidi nepopuldrni.

1.11.2 Velmi hruby vypofet miiZe pfinést predstavu
o velikosti tohoto problému a mozZnostech jeho fesent:
Poptavka po elektrické energii roste v soucasnosti v EU o 1-2 %
rotné. Cil EU pro zvySovani vyroby elektrické energie
z obnovitelnych energetickych zdroji znamend ro¢ni ndrust
o méné nez 1 %. Cil navrhovany pro energetickou ac¢innost by
mél zredukovat ro¢ni ndrist o 1% Obnovitelné zdroje
a ucinnost by tak mohly kompenzovat rist poptavky a navic
by mohly pfipadné nahradit existujici kapacitu 0 mnoho méné
nez 1 % ro¢né. Zivotnost elektraren je 30-50 let, coZ teoreticky
znamend, ze musi dojit k ndhradé v priméru o 3 % rocné.
Mezindrodni energetickd agentura (IEA) uvadi potfebu novych
elektraren v EU v hodnoté vice nez 200 000 MW v pribéhu
piistich 20 let.

2. Néavrh Komise

2.1  Cilem navrhované smérnice je podpofit investice do
evropského energetického sektoru jak pro posilnéni konku-
rence, tak pro pomoc pii prevenci opakovaného vyskytu
vypadka doddvek elektrické energie. Zduraziiuje potfebu
jasného legislativniho rdmce EU pro fadné fungovani konku-
ren¢niho vnitintho trhu s elektrickou energii, a to ochranou
bezpecnosti doddvek elektrické energie a zabezpecenim adek-
vatni tdrovné vzdjemného propojeni mezi Clenskymi stity
prostiednictvim vieobecnych, transparentnich
a nediskrimina¢nich politik.

2.2 Navrh smérnice zada ¢lenské stdty, aby:

— mély jasné definovanou politiku smérem k rovnovdze
nabidka-poptavka, kterd umoziuje stanoveni cild pro
rezervni kapacitu nebo alternativy, jakou jsou opatfeni na
poptavkové strané; a

— mély definované normy, které by se mély dodrzovat ve
vztahu k bezpecnosti pfenosu a distribu¢nich siti.

2.3 Od provozovateli pienosového systému se zidda, aby
piedlozili (vice)letou investi¢ni strategii svému ndrodnimu regu-
latorovi. Reguldtor mizZe do seznamu pfidat dtlezité pfeshra-
ni¢ni projekty.
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2.4 Od nérodnich reguldtort se zadd, aby Komisi piedlozili
souhrn téchto investi¢nich programt za tcelem konzultace se
skupinou evropskych regultorti pro elektrickou energii a plyn
s ohledem na osy transevropskych energetickych siti primar-
niho evropského zdjmu.

2.5  Ndrodni reguldtofi ziskaji pravo zasahovat do urychleni
dokonceni projektti a tam, kde je to nutné, vyhlasit vybérové
fizeni na urcité projekty v piipadé, ze provozovatel pfenoso-
vého systému neni schopny nebo ochotny dokonéit dané
projekty.

3. Obecné poznimky

3.1 Smérnice o trhu s elektrickou energii a nafizeni
o preshrani¢nim obchodé vytvareji rdamec pro liberalizovany
vnitin{ trh s elektrickou energif. Jejich implementace zacind
1. ervence 2004. Za Gcelem poskytnuti investorim a ostatnim
aktértim regulacni stability, kterd je velmi dualezitd pro spravné
klima pro investice, by se mélo k jakymkoli zméndm k tomuto
ramci pfistupovat s vdZnou opatrnosti.

3.2 Samotnd Komise se odvoldvd viceméné jednoznacné na
hlavni dtvody pro obavy tykajici se bezpecnosti doddvek
a predkladani ndvrhu smérnice. Navrhovand smérnice vsak tyto
dtvody pfimo nefesi.

3.3 Prvnim divodem je nedostatek dostatecné vyrobni kapa-
city v nékterych castech/clenskych stitech Unie, duasledku
orientace energetické politiky. Komise popisuje tento problém
tvaii v tvai rezervni kapacité, ale tento problém existuje i
béhem vyroby pii zdkladni zatézi.

3.4 Druhym divodem je nedostatek konkurence v dusledku
politické neochoty nékterych ¢lenskych stdtd jednat z pozic
povinnych monopold, oligopolti nebo dominance na trhu.
Komise si toho v8imd a odvoldvd se na omezeni svych kapacit
pro jedndni v dané oblasti. Zvolenou moznosti je zvySeni
konkurence ze strany provozovatelt v jinych ¢lenskych stdtech
tim, Ze se pokusi o zabezpeceni dostate¢né kapacity vzdjem-
ného propojent.

3.5  Tfetim diivodem je neochota nebo nedostatek zptisobi-
losti u nékterych provozovatelt pfenosového systému pro
implementaci existujicich pfedpisti pro pfeshrani¢ni vyménu, i
kdyz byly tyto pfedpisy dobrovolné odsouhlaseny provozova-
teli pfenosového systému v jejich vlastnich organizacich.

Otazkou vSak zastavd, ¢i jediny diavod, ktery za tim stoji by
mohlo byt nedostate¢né oddéleni energetickych a sitovych
aktivit.

3.6 Nejvaznéjsi piekdzkou pro investice v pfenosovych
sitich je politicky a vefejny odpor k takovymto pfenosovym
projektim. V nékterych clenskych stitech neni zddouci téméf
zddnd forma vyroby. Pravo lidi byt vyslySen, pokud jde
o projekty, které na né maji vliv, je dilezitym zdkladnim
pravem. Procesy pldnovani a rozhodovani vsak maji tendenci
byt tézkopadnymi a dlouhotrvajicimi, coZ ohroZuje i ty nejnalé-
havéjsi a nejpotrebnéjsi projekty.

3.7  Nejvyznamnéj§i otdzkou je, Zze smérnice hledd
a potiebuje feSeni na trovni EU, aby se zabezpecilo tim ¢i
onim zpusobem, Ze se uskute¢ni dostate¢né investice do pfepo-
jovaciho vedeni zptusobem zaloZenym na trhu.

3.8 Névrh smérnice stanovuje prévo reguldtora zasahovat
zménou investi¢niho planu TSO, vyzaduje si realizaci ur¢itych
investic a kone¢né zavddi proceduru zaddvani vefejnych
zakdzek. Predklddany ndvrh jde dile nez smérnice o trhu
s elektrickou energii, kterd stanovuje monitorovani rovnovahy
nabidky a poptavky a tam, kde je to nutné, proceduru zadavani
vefejnych zakdzek pro véts{ energetickou kapacitu. Aby se
piedeslo prilis ¢astym zméndm v piedpisech a nadmérné regu-
laci, neméla by se legislativé v dané véci ménit, dokud nedojde
k nabyti dostate¢nych zkusenosti s fungovdnim soucasnych
ustanoveni.

3.9  Cdst obsahu ndvrhu smérnice, jako napiiklad obecnd
ustanoveni v ¢ldnku 3, jsou relevantnimi prvky jakékoli kvalitn{
ndrodni energetické politiky a realizuji ve velkém méfitku.
Jsou-li piedkladdny jako ustanoveni ve smérnici, mohou vést
k zdméndm, pokud jde o odpovédnosti.

3.10  Otdzkou, kterd by si zaslouzila pozornost Komise, je
fizeni poptavky. ZlepSovani moznosti spotiebitelt energie, ze-
jména stfedné velkym spotfebitelim, reagovat na fluktuaci cen
velkoobchodni ceny elektrické energie by mohlo prispét ke
snizeni $§pickové poptavky.

4. Podrobné poznimky

4.1  Clének 4: EHSV souhlasi s témito ustanovenimi za pfed-
pokladu, Ze prvni pododstavec znamend, ze vSichni TSO musi
podepsat ptedpisy ETSO.
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4.2 Clanek 5: EHSV povazuje pifstup ¢lanku za ponékud
matouci, pokud jde o odpovédnosti EU a ¢lenskych statd.
V principu, brdno z kontextu, EHSV souhlasi s vétSinou uvede-
nych opatfeni v tomto ¢lanku, které jsou souddsti spolehlivé
ndrodni energetické politiky.

4.3 Zbstdva nejasné, co znamend termin ,rezervni kapacita“
v druhém odstavci ¢lanku 5.1. Tento cldnek by se mél tykat
pouze kratkodobych technickych rezerv, potfebnych pro spole-
hlivost systému.

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

4.4  Clének 6: Je tézké najit smysl ve spojeni mezi investi-
cemi do siti s fizenim na poptdvkové strané, ktery je jesté
mens{ vzhledem ke zpiisobu, jakym jsou propojeny v ¢lanku 6,
odstavec 1. U ¢lanku 6, odstavec 2 by mély byt brany v potaz
piedevsim tyto pozadavky, pokud je to mozné, pfi vytvifeni
metodiky sazeb za ptistup k siti. Co se tykd ¢lanku 6, odstavec
2, jsou pro propojovaci vedeni potfebné kroky, jak bylo
uvedeno v bodu 3.7.

4.5 Clanek 7: EHSV nesouhlasi s uvedenymi opatfenimi
v tomto ¢lanku z diivodd uvedenych v bodu 3.8.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Ndsledujici text stanoviska Sekce byl odmitnut ve prospéch pozméiovacich ndvrhi schvilenych shromazdénim, avsak

ziskal nejméné Ctvrtinu hlast:

Odstavec 1.8, posledni véta:

,Casto dopliiovand nov legislativa a zejména legislativa umoznujici zdsahy stétu na trzich nevytvaii potiebny stabilni
regula¢ni rdmec, ale naopak zvysuje riziko pro investory, zpomaluje investice a tim zvySuje ceny.”

Vysledek:

78 hlasti bylo pro vyskrtnuti véty, 67 proti a 9 se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke ,Smlouvé zaklidajici Ustavu pro
Evropu*

(2005/C 120/23)

Dne 29. zafi 2004 se Evropsky parlament rozhodl, v souladu s ustanovenimi ¢lanku 262 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani stano-

viska ke ,Smlouvé zaklidajici Ustavu pro Evropu®.

Vzhledem k naléhavosti tikolu se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na svém 411. plendrnim zasedani
ve dnech 15. a 16. zdfi 2004 rozhodl jmenovat pana MALOSSE generdlnim zpravodajem. Na svém
412. plendrnim zaseddni ve dnech 27. a 28. ¥jna 2004 (zaseddni ze dne 28. ¥jna 2004) ptijal Vybor toto
stanovisko v poméru 166 hlast pro, 4 hlasy proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. UVOD

1.1. Ve svém stanovisku ze dne 24. zafi 2003 (') vyjadiil
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor podporu ndvrhu
Ustavni smlouvy. Zdiiraznil, Ze jakmile dojde k ocekdvané
dohodé mezi clenskymi stity, bude hlavnim dkolem zajistit
podporu Ustavy obcany a obcanskou spolecnosti clenskych
stat Unie.

1.2.  V soucasnosti jsme dospéli k etapé, kdy v kazdém clen-
ském stdté Unie probihaji diskuse o ratifikaci Smlouvy, bez
ohledu na zptisob zvolené ratifikace, parlamentni cestou ¢i refe-
rendem.

1.3.  V tomto obdobi dilezitém pro budouci uspofddani
Evropy je tieba podporit kazdého z nds, abychom se neomezili
pouze na nase vlastni zdjmy, at uZ osobni, sektorové, profesn,
mistn{ & ndrodni. Na Smlouvu je tfeba nahlizet z hlediska
jejtho globélniho politického vyznamu v rdmci procesu, ktery
byl zahdjen pred vice nez 50 lety zakladateli Evropskych spole-
Censtvi.

1.4,V této souvislosti EHSV vitd iniciativu Komise pro

Gstavni zdlezitosti Evropského parlamentu, pii které zddd EHSV
o vypracovani jeho stanoviska k Ustavni smlouvé. Vybor md
v tmyslu plné vyuzit této piilezitosti a vydava:

— jednozna¢né informace organizované obcanské spolec-
nosti Unie o obsahu a rozsahu Ustavni smlouvy

— doporuceni ke komunika¢ni strategii, aby byla piijata za
ticelem zmobilizovani obcanské spole¢nosti pod Ustavni
smlouvou

2. JEDNOZNACNE INFORMACE
2.1. Konvent: krok vpfed v demokratizaci uspoidddni Evropy
2.1.1.  Ustavni smlouva byla navrzena Konventem, ktery byl

z velké ¢asti tvofen cleny ndrodnich parlamentt a Evropského

() Viz UE. véstnik C 10 z 14. 1.2004, strana 43

parlamentu. Tento zpisob vypracovani Ustavni smlouvy
pfedstavuje sdm o sobé krok vpted, ktery si zaslouzi pozornost
vefejnosti. Snahy zapojit organizovanou obcanskou spole¢nost
prostiednictvim slySeni a konzultaci a také prostiednictvim
Ucasti pozorovatell vybranych socidlnimi partnery a EHSV
znamenaji skute¢ny krok vpfed také pokud jde o tstavni prak-
tiky provddéné ve vétsiné ¢lenskych stitd. Ve svém stanovisku
z 24. zaif 2003 () EHSV dile piedlozil ndvrhy na posileni
procesu zapojeni ob¢anské spole¢nosti v budoucnosti.

2.1.2. Navzdory nékterym ustupkum Mezivlddni konference
text navrzeny Konventem nijak vyrazné nezménila. Ustavni
smlouva je zaloZena na vzdjemném souhlasu viech politickych
seskupent: je vysledkem skute¢né demokratické diskuse.

2.1.3.  Trebaze Konvent nemél dstavni pravomoc, znamenalo
jeho zalozeni, vzhledem ke smiSenému charakteru EU jakozto
unie sttt a obcand, opravdovy zlom v dosavadnich praktikdch,
které zcela opomijely zastoupeni parlamentd a obcanské
spolecnosti.

2.1.4.  Nepfijeti Ustavni smlouvy by znamenalo neﬁspéch
nastolené metody. Je proto dilezité obhajovat stdlé pouzivani
této metody (jak je stanoveno v Ustavni smlouve).

2.1.5. Z tohoto dtvodu EHSV, ktery se tcastnil ¢innosti
Konventu, podporuje legitimitu této Smlouvy a vyzyva vechny
¢leny Konventu a pozorovatele, ktefi podepsali ndvrh této
Smlouvy, aby se k nému pfipojili.

2.2. Ustava, ,revoluce” v historii uspoidddni Evropy

2.2.1. Ustava predstavuje novy ramec fungovani Unie.
Sklada se ze ti hlavnich ¢dsti, pficemz prvni dvé jsou zcela
nové: prvni Cdst definuje zdsady a hodnoty, na kterych je Unie
zaloZena, a druhd stanovuje zdkladni prava obcanti. Tret ¢dst
definuje a  aktualizuje  politiky ~ Spolecenstvi  popsané
v piedchozich smlouvach.

(%) viz pozndmka pod ¢arou na strané 1.
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2.2.2.  Ustava umozuje nahradit existujici smlouvy jedinym,
souhrnnym dokumentem, ktery umoznuje, aby fungovani EU
bylo srozumitelngjsi a pFistupnéjsi viem.

2.2.3.  Ustava nenahrazuje dstavy jednotlivych stité, ale
existuje spolu s nimi. Tato Gstava bude platnd na celém tGzemi
Evropské unie.

2.2.4  Ackoliv obsah Ustavy neni, feknéme, ,revoluéni®,
tstavni charakter nové Smlouvy nutné musi znamenat zlom
v kolektivnim povédomi evropskych obcant, a to pokud jde
o spole¢né ambice a spole¢ny osud. EHSV musi podporovat
tento krok vpfed pii budovéni Evropy.

2.3. Demokratictéjsi Unie uzndvajici obcany jako svrchované pfi
budovdani Evropy (Cdst I Smlouvy)

2.3.1.  Cil Ustavni smlouvy je stanoven jednoznacné: vytvofit
politickou unii ve jménu obcanii a stdtii Evropy

2.3.2.  Ambice Unie se orientuji na hlavni o¢ekdvani evrop-
skych obcanti. Ustavni smlouva vyslovné zmiiuje jako cile Unie
Juplnou zaméstnanost, vysoce konkurenceschopnou socialné
trzni ekonomiku a vysokou droveni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi“. Unie soucasné usiluje o podporu
Jhospodatské, socidlni a tzemni soudrznosti mezi ¢lenskymi
staty” a vytvoreni ,oblasti svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti“
pro své obcany.

2.3.3.  Demokratickd legitimita rozhodovactho procesu se
vyrazné zlepsila:

2.3.3.1.  Legislativni pravomoci Evropského parlamentu se
zvysily. Tento vyvoj by mohl piispét k vétsimu uvédomeéni si
vyznamu této instituce ob&any EU.

2.3.3.2. Novd dloha svéfend ndrodnim parlamentim
pfedstavuje zdruku proti ptipadnému velkému mnozstvi pred-
pist na evropské drovni. Komise je povinna informovat
ndrodni  parlamenty o  vSech novych iniciativich
a ,mechanismus v¢asného varovani“ jim umoziiuje kontrolu
subsidiarity.

2.3.4.  Obcané se budou moci v budoucnu informovat
o pozicich pfijatych jejich prislusnou vlddou v Radg, jelikoz
tento organ bude povinen jednat transparentné, pokud jde
o legislativu.

2.3.5.  Poprvé je participativni demokracie uzndna jako
zasada fungovani Unie a ptedstavuje nezbytnou soucdst zastu-
pitelské demokracie.

2.3.5.1.  Evropské instituce by mély, pii udrzovani otevie-
ného a pravidelného dialogu se zdstupci sdruzeni obcanské
spole¢nosti, ptisobit ucelenéj$im a transparentnéjsim zpiisobem.
Pfi konzultacich s doty¢nymi stranami by mélo byt zejména
mozné se vyhnout byrokratickym nebo v praxi neaplikova-
telnym predpistim. Komise bude rovnéz povinna provadét efek-
tivngjsi hodnoceni hospodaiského a socidlnitho dopadu svych

navrhd, a to na regiondlni i mistni drovni.

2.3.5.2.  Jedna z velkych inovaci v Ustavni smlouvé spociva
v zavedeni prdva obfant na iniciativu. Evropsti ob¢ané budou
v budoucnu moci, za predpokladu, Ze je jakdkoliv Zddost
podpofena alespori jednim milionem obc¢ant pochdzejicich
z vétsiho poctu clenskych statt, vyzvat Evropskou komisi
k predlozZeni ndvrhu legislativy, ktery by splnil jejich ocekdvani.

2.3.6.  Uloha socidlnich partnerti je potvrzena jako klicovy
prvek demokratického Zivota v Unii pfi respektovini auto-
nomie socidlntho dialogu.

2.3.7.  Zavedeni této nové &sti (I) by mélo umoznit snizeni
demokratického deficitu rozsifujici se Unie.

2.4, Unie, kterd lépe chrdni zdkladni prdva evropskych obéanti (Cdst
IT Smlouvy)

2.4.1.  Charta zdkladnich prav byla vypracovina Konventem
a byla uzndna jeji demokratickd legitimita. PHspévky organizaci
obcanské spolecnosti hrily vyznamnou ulohu pii pfipravé
znéni Charty.

2.4.2.  Tato Charta znamend urcité pokrok, ponévadz inte-
gruje, bez jakéhokoliv déleni do dalsich kategorii, vSechny typy
individudlnich nebo kolektivnich prdv (obc¢anskd a politickd
prava a socidlni a ekonomickd prava). Zastavd rovnéz inova¢ni
piistup tim, Ze pfizndvd obcanim ,modernéjsi“ prava (v souvi-
slosti s trvale udrzitelnym rozvojem, ochranou spotiebitele,
rovnosti pohlavi, bioetikou, ochranou osobnich tdaji, atd.)

2.4.3.  Zéikladni prava obcanti jsou nedilnou souédsti Ustavni
smlouvy a ne pouze preambuli.

2.44. Toto zaclenéni Evropské charty zakladnich prav do
Smlouvy, jak bylo pozadovino mnoha evropskymi organiza-
cemi obcanské spolecnosti, ma velky vyznam, protoZe tato
prava se timto stdvaji zdvaznymi.

2.4.5. V praxi bude tento pokrok znamenat, Ze obéanim se
dostane lepsi pravni ochrana. V budoucnu se budou moci
odvoldvat na ustanoveni Charty a na rozhodnuti, ke kterym
dospély evropské instituce nebo ¢lenské stity pii provadéni
prava Spolecenstvi, pfed kazdym narodnim soudem.
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2.4.6. EHSV, ktery se podilel na vypracovavani Evropské
charty zakladnich prav, je toho ndzoru, Ze jeji zaclenéni do
Smlouvy pfedstavuje vyznamny pokrok v ochrané prav fyzic-
kych a pravnickych osob.

2.5. Unie, kterd diky své metodé a diky politikdm Spolecenstvi miiZe
splnit aspirace svych obcanii (Cdst Il Smlouvy)

2.5.1. Ex1stu;1c1 Smlouvy a zejména metoda Spolecenstvi do
znaéné miry dokdzaly svou dGcinnost. Treti &dst Ustavni
smlouvy proto piebird zdkladni ustanoveni existujicich Smluv,
pokud jde o spole¢né politiky Unie pfi rozsifeni hlasovani
kvalifikovanou vétsinou na dalsich pfiblizné dvacet oblasti, kde
az doposud probihalo jednomyslné hlasovéni. Navic, oficidlné
uzndva spolurozhodovéni jako ,béznou legislativni proceduru®
posilujici pravomoci Evropského parlamentu. Vétsina rozhod-
nuti Unie tykajici se spole¢nych politik proto bude moci byt
pfijata efektivnéji a demokratiCtéji.

2.5.2. V této tieti ¢asti jsou stanoveny obecné principy pro
oblasti, kde ¢lenské stity rozhodly, Ze budou bud spole¢né
shromazdovat prostiedky nebo budou spolupracovat. Nicméné
obsah téchto politik neni fixni: zdleZi na rozhodnutich a také
na ochoté jednotlivych vldd a na vétsiné hlast v Evropském
parlamentu.

2.5.3  Jednd se napiiklad o pfipad socidlni politiky se vSeo-
becnym ustanovenim (nazyvanym ,socidlni klauzule®), podle
kterého musi Unie brit v potaz pii definovani a provadéni jed-
notlivych politik ,pozadavky spojené s podporou vysoké miry
zaméstnanosti, se zaji§ténim vhodné socidlni ochrany, s bojem
proti socidlni exkluzi, stejné jako s vysokou drovni vzdéldvani,
se Skolenim a s ochranou lidského zdravi“. To samé plati pii
boji proti viem formdm diskriminace a exkluze a pfi uzndvini
tlohy sluzeb obecného vyznamu pifi podpofe socidlni
a teritoridlni koheze Unie, ¢i, jak je uvedeno ve Smlouvé, pfi
zohlediiovani{ environmentélni dimenze a pozadavkd na ochra-
nu spotiebitele.

2.5.4.  Obtiznost pro oblany tcastnit se praci na Ustavni
smlouvé lze pfisoudit skutecnosti, Ze zatimco vefejnost byva
konzultovana pti konkrétnich aktivitich, nebyvd konzultovina
pii opera¢nich ramcich. Za tcelem zmobilizovani vefejnosti je
nutné zahdjit diskusi o tom, jaké aktivity chtéji obcané a ¢lenské
staty provadét, a to v dnesm dobé, kdy jsou zdsady, hodnoty,
cile a pravidla fungovént jasné stanovena Ustavou.

2.5.5.  Z tohoto divodu by EHSV chtél v této fézi Vytvofit
souvislost mezi Ustavni smlouvou a Lisabonskou strategit, kterd
bude brzy podrobena sttednédobému hodnoceni. Tato strategie
by méla byt prezentovina béhem diskusi, ponévadz piinasi
pfedstavy o budoucnosti pro kazdého evropského obcana:
konkurenceschopnost, tplnd zaméstnanost, sdileni znalosti,
investice do lidského kapitalu, zvySovani, ale také udrzovani
ramce a kvality Zivota prostfednictvim trvale udrzitelného
rozvoje. Dnes se tato strategie hrouti, nebot provadéci nastroje
chybgji a existuje chronicky nedostatek zapojeni obcant
a obcanské spole¢nosti. V této fazi je proto nutny novy impuls
spolu s novymi iniciativami Spolecenstvi, aby se stal ekono-
micky a socidlni projekt Unie vérohodny.

2.5.6. Ve svém stanovisku pfedlozeném Evropské radé (%)
EHSV pozaduje, aby bylo stfednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie provadéno obcany a aktéry obc¢anské spolecnosti. Toto
hodnoceni musi byt ptilezitosti, kterou nelze zmeskat, predlozit
ob¢antim a aktértim obcanské spolecnosti jednozna¢ny poli-
ticky vzkaz ohledné obsahu projektu Unie.

2.5.7.  Je nutné, aby si obcané uvédomili, ze maji diky demo-
kratickému pokroku v Ustavé prostredky, aby sami rozhodli
o obsahu politik a aktivit Unie, které musi Unie v praxi usku-
tecnit, aby se naplnilo jejich ocekdvani. Receni ,NE“ Ustavni
smlouvé by tedy zmrazilo Smlouvy v jejich soucasné podobé.

2.6. Zmobilizovdni evropské obcanské spolecnosti v rdmci pokrokii
v Ustavni smlouvé, aby se tak prekonaly nedostatky

2.6.1. To neznamend, Ze se bude mlcet o nedostatcich
Ustavni smlouvy v jeji soucasné podobé. Velké mnozstvi poza-
davkti obcanské spole¢nosti nemohlo byt Konventem, a jesté
vice pfi mezivladni konferenci, brdno v Gvahu. Ve svém stano-
visku ze dne 24. zaf{ 2003 (*) EHSV predlozll celou fadu nedo-
statk®t v ndvrhu Ustavni smlouvy, zejména:

2.6.1.1.  Nedostatek vhodnych provoznich opatfeni pro
provadéni principu participativni demokracie. V disledku
nebyla dostate¢nym zptsobem posilena tiloha EHSV s ohledem
na zajisténi efektivniho obcanského dialogu.

2.6.1.2.  Chybgjici ustanoveni uznavajici ulohu organizované
obcanské spole¢nosti pti dodrzovani principu subsidiarity (ze-
jména subsidiarity funk¢ni) v protokolu o pouzivani principu
subsidiarity.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru predlo-
zené Evropské radé k Strednédobému hodnoceni Lisabonské stra-
tegie (Cislo 1438/2004)

() Viz UK. véstnik C 10 z 14. 1.2004, strana 43
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2.6.1.3.  Slabost evropského vladnuti v oblastech hospo-
daiské politiky a politiky zaméstnanosti a také chybéjici
pravidla umoziujici konzultovat Evropsky parlament a EHSV
v oblastech, které se v prvé fadé tykaji aktéri obcanské spolec-
nosti.

2.6.1.4.  Chybgjici povinnd konzultace EHSV pfi uplatiiovani
nediskrimina¢niho principu, spole¢né azylové a imigra¢ni poli-
tiky ¢i kultury, navzdory skuteCnosti, Ze v EHSV pusobi fada
odbornikt zabyvajicich se touto problematikou.

2.6.2.  Méla by byt tedy Smlouva zamitnuta? EHSV se
domnivd, ze by se vSe pouze zhorsilo, kdyby byl vysldn nega-
tivni signdl pro usporddani Evropy, a to v ramci i mimo Unii,
coz by jisté neuniklo znepfatelenym nebo konkuren¢nim sildm,
které by se t&ily z tohoto netspéchu. EHSV se naopak
domnivd, Ze je mozné stavét na navrhovaném instituciondlnim
rdmci a zlepSovat provozni opatfent:

2.6.2.1.  Ustanoveni o participativni demokracii by méla byt
pfedmétem fady komunikaci, definujici konzulta¢ni metody
a tlohu EHSV.

2.6.2.2  Obsah evropského préva definujictho procedury pro
provadéni prdva obcanské iniciativy by mél byt konzultovin
s obcanskou spolecnosti. EHSV by mohl byt pozddin
o vypracovani prazkumného stanoviska k tomuto tématu. Dile
by mohl vyjadiit svou podporu iniciativim obcanské spolec¢-
nosti.

2.6.2.3.  Princip participativni demokracie by mél byt apli-
kovdn na dulezité strategie Unie podporujici riist, zaméstnanost
a trvale udrzitelny rozvoj.

2.6.3.  Navic, v rdmci Ustavni smlouvy a ve stavu, jak byla
pfijata, je rovnéz dilezité informovat ob&any o mechanismech,
které mohou zabezpecovat flexibilitu a o zptisobech, jak doséh-
nout pokroku, aniz by bylo nutné revidovat Smlouvu:

2.6.3.1.  Clenské stity prejici si ddle pokracovat v procesu
evropské integrace budou snadnéji posilovat vzdjemnou spolu-
praci.

2.6.3.2.  Vyjadii-li viechny clenské staty politickou vili, bude
mozné prohloubit integraci v citlivych oblastech, o kterych je
stale nutné hlasovat jednomysIng, jako napf. dané nebo socidlni
politika. ,Pfemostovaci klauzule“ umoziiuje, aby se hlasovani
kvalifikovanou vétsinou rozsifilo i na tyto oblasti.

2.6.4.  Snahou zastdvat angazovany, kriticky a konstruktivni
piistup pfispéje organizovand obcanskd spole¢nost k dobré
informovanosti ob¢antt a bude vykonavat tlak na vlddy.
Nejhorsi by bylo, kdyby politici potvrdili ndzor, ktery je
bohuzel velmi rozsifen, Ze obcané se nezajimaji o uspofddan{
Evropy. Tento nazor je zcela chybny, nebot ob¢ané od Evropy
ocekavaji mnohé, zejména Zze piispé&je ke zlepsent jejich kazdo-
denniho Zivota poskytnutim pfedstavy o jejich budoucnosti.

2.6.5. EHSV se domniv4, Ze piijeti Ustavni smlouvy nezna-
mend konec pro Smlouvu samotnou. Oteviraji se tak dalsf
moznosti na podporu participativni demokracie. Odmitnuti
Smlouvy by znamenalo vzdat se pokroku, kterého obcanskd
spole¢nost dosdhla prostiednictvim Konventu.

3. EFEKTIVNI KOMUNIKACE

EHSV se domnivd, Ze kvalita komunikacni strategie bude
rozhodujicim faktorem pro piijeti Ustavni smlouvy evropskymi
obcany. Je proto zapotiebi pragmatického a profesiondlniho
piistupu, aby byla zajisténa efektivnost této strategie. EHSV
doporucuje, aby se komunikacni strategie opirala o ndsledujic
Ctyfi aktivity:

3.1 Zabezpeceni prostedkii: informacni ndstroje a financovdni

3.1.1.  Komplexnost Ustavni smlouvy si vyZaduje p¥ipravu
informacnich ndstroju, které bude mozné pouzit, v prubéhu
komunika¢niho procesu, na vedeni kampani nebo organizovani
diskusi.

3.1.2.  Zaélezelo by na ¢lenskych statech, s podporou infor-
macnich kanceldfi evropského parlamentu a zastoupeni Komise
v Clenskych stdtech, jak sestavi a zpfistupni informaéni
nastroje.

3.1.3.  Tyto ndstroje by mohly mit podobu prévodci vy-
svétlujicich problematiku Ustavni smlouvy, které by byly konci-
povény podle riznych kategorii obyvatel v kazdém ¢lenském
statu. Cim specifictéjsi tyto nastroje budou, tim pro né bude
jednodussi, aby byly dcelné vyuzity médii, organizacemi
obcanské spole¢nosti, politickymi skupinami a mistnimi
a regiondlnimi dfady pro Sifeni informaci a zmobilizovani
obcantl.

3.1.4.  Zabezpeceni dostate¢nych finan¢nich prostiedka je
nezbytné pro realizaci komunikac¢ni strategie, kterd by splnila
ocekavani obcant.
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3.2. Vedeni komunikacni kampané za podpory médii a mistnich
komunikacnich siti

3.2.1.  Jakmile obdrzi média, mistni a regiondlni fady, poli-
tické skupiny a organizace obcanské spolecnosti pozadované
prostiedky, budou moci zastdvat svou tlohu zprostiedkovatele
informaci. Budou schopni pfeddvat jednoznaéné informace
o dopadech Ustavni smlouvy, které budou upraveny podle
zdjmu mistnich obc¢ant.

3.2.2.  Nejprve by bylo dcelné zjistit, na drovni kazdého
¢lenského statu, jak je Ustavni smlouva vnimdna rtiznymi kate-
goriemi obyvatel, aby bylo mozné se zamyslet nad obsahem
informaci, které je tfeba pfedat obcantim. Podle zavérti budou
mit informace za cil pfekonat obavy ob&ani a zajistit odpovédi
na jejich konkrétni ocekdvani.

3.2.3.  Mimoto bude tieba peclivé vybrat nositele informaci
a komunika¢ni podporu. Zapojeni Sirokého spektra aktérti je
nezbytné pro zajisténi pluralistické podoby kampané. Navic,
blizky kontakt s ob&any bude klicovym faktorem pro vérohod-
nost a pfijeti preddvanych informaci, z ¢ehoz vyplyvd vyznam
provadét aktivity na mistn{ a regionalni trovni.

3.2.4.  EHSV doporucuje Evropskému parlamentu, aby byly
pracovni skupiny v kazdém c¢lenském stdté tvofeny odborniky
na instituciondlni komunikaci, aby bylo mozné vytvdret
konkrétni ndvrhy jednotlivym vldddm, pokud jde o aktivity
a prostiedky nezbytné na vedeni efektivni komunika¢ni
kampané v ¢lenskych statech. EHSV je piipraven ptedlozit svij
vlastni odborny posudek v této oblasti a vyuzit svych kontakti
v Clenskych zemich, v ndrodnich hospodafskych a socidlnich
vyborech nebo v obdobnych institucich.

3.3. Organizovdni otevienych diskusi se vSemi obcany, za iicelem
podpory vmény ndzorii a presvédceni obcanii

3.3.1.  Komunika¢ni kampané by mély vést k otevienému,
skute¢nému dialogu s obcany. Je dilezité, aby méli lidé pfilezi-
tost kldst dotazy a vyslechly si rtizné argumenty, aby si tak
mohli vytvofit a vyjadrit svij vlastni dsudek.

3.3.2.  Takovyto dialog bude mozny pouze v rdmci decentra-
lizovanych diskusi. Cim bliz$i bude kontakt s ob¢any, tim bude
mozné lépe poskytovanou informaci zareagovat na jejich

ocekavani, odpovédét na jejich dotazy a zajistit demokraticky
charakter diskusi.

3.3.3.  Ndrodni a evropské instituce musi zajistit logistickou
podporu téchto iniciativ. Narodni hospodatské a socidlni vybor
nebo obdobné instituce by mohly koordinovat diskuse na
narodni drovni s ohledem na program probihajicich udalosti
a ve spojeni s EHSV, ktery jim maze poskytnout dokumentaci
a zkontaktovat je s mluvéimi.

3.3.4.  Za Gcelem zajisténi urcitého stupné souvislosti mezi
iniciativami, zddd EHSV Evropsky parlament a Evropskou
komisi, aby zajistily, Ze iniciativy zdstupcli organizované
obcanské spolecnosti se budou t&it stejné podpore jako inicia-
tivy zdstupcti evropskych, ndrodnich, regiondlnich a mistnich
Gfadt v rdmci ,1 000 diskusi pro Evropu“. Ucast obcanské
spole¢nosti nemtiZe ziistat stranou.

3.3.5. EHSV z4dd Evropsky parlament, aby vyclenil
vyznamnou &dst rozpoctu urceného na komunikaci v Unii na
diskuse ohledné Ustavni smlouvy, jako doplnék k prostiedkiim
z ndrodnich a mistnich stitnich orgdni a k vlastnim
prostfedkiim z organizaci ob¢anské spole¢nosti.

3.4. Ddt diskusim a ratifikaci evropsky rozmer

3.4.1. Je nezbytné zajistit, aby pfijeti Ustavni smlouvy
evropskymi ob¢any nebylo podminéno pouze vnitropolitickymi
otdzkami.

3.4.2.  Z tohoto diivodu EHSV doporucuje, aby mély diskuse
a ratifikace Ustavni smlouvy skute¢ny nadndrodni rozmér:

3.4.2.1.  Na stran¢ jedné by mély evropské instituce piispivat
ke koordinaci komunikacnich aktivit politickych hnuti, mist-
nich a regiondlnich dfadti a organizaci obc¢anské spole¢nosti.
Mély by podporovat vyménu dobrych praktik v této oblasti
a spojovat sva asili.. EHSV by naptiklad mohl podporovat
vyménu dobrych praktik (a znalosti) na evropské drovni mezi
organizacemi obcanské spolecnosti, které jsou zapojeny do
komunika¢nich aktivit. Zaroven by mohl zavést systém zpét-
nych informaci, ktery by umoziioval hodnotit na evropské
urovni ndvrhy, kritiky a doporuceni formulované obcany
v ramci diskusi organizovanych obc¢anskou spole¢nosti.
Kone¢né, EHSV je piipraven podpofit pfeshraniéni nebo
mnohondrodni iniciativy.
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3.4.2.2.  Na strané druhé EHSV podporuje ndvrh Komise pro s Clenskymi stity a davat silny a pozitivni signdl obZanim

tstavni zalezitosti Evropského parlamentu uspofadat, pokud to
je mozné, ratifika¢ni proceduru v obdobi okolo né&jakého
symbolického data (napf. 8. nebo 9. kvétna)

3.4.3.  EHSV proto vyzyva k aktivnimu zapojeni evropskych
instituci pfi vypracovavani a provddéni komunika¢ni strategie,
pokud jde o Ustavni smlouvu. Je dalezité spolupracovat

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

o Evropé.

3.4.4.  Co se tykd EHSV, ten se zapoji do pfeddvani jedno-
znacnych  informaci  evropské  obcanské  spole¢nosti
o demokratickém pokroku v Ustavni smlouvé, zejména pokud
jde o obcanstvi a Gcast.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Zivotni prostredi jako
hospodifska piilezitost*

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/24)

Prostiednictvim dopisu p. Atza NICOLAIE, ministra pro evropské zdlezitosti, pozddalo dne 22. dubna
2004 budouci nizozemské predsednictvo Rady Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu
s ustanovenim ¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi o vypracovani stanoviska na ndsle-
dujici téma: ,Zivotni prostiedi jako hospoddiskd piilezitost*.

Specializovana sekce ,Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi‘, povétend piipravou praci vyboru
v této oblasti, pfijala své stanovisko dne 21. zaif 2004 (zpravodaj: p. BUFFETAUT).

Béhem svého 412. plendrniho zaseddni dne 27. a 28. Fjna 2004 (zaseddni dne 28. ¥jna 2004) Evropsky
hospodatsky a socialni vybor pfijal stdvajici stanovisko poctem 130 hlast pro, 2 hlasy proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Prostfednictvim dopisu z dubna 2004 pozadalo budouci
nizozemské predsednictvo EHSV o predbézné stanovisko na
téma ,zivotni prostiedi jako hospodatskd ptilezitost“. Nizo-
zemské piedsednictvo by si vlastné pidlo zdtiraznit moznosti
nazyvané ,dvoji zisk“, diky nimz by pokrok dosazeny v oblasti
environmentdlnich technologii a ochrany Zivotniho prostiedi
pomohl splnit hospodafské a socidlni cile lisabonské strategie.

1.2 Evropskd rada vibec netrvala na zohlednéni Zivotniho
prostiedi a pfitom Evropské unii pfitkla velmi ambicidzni cile:
stat se ,nejkonkurenénéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou na
svété, zaloZzenou na znalostech, schopnou trvale udrzitelného
rustu s vice a lepsimi pracovnimi misty a vétsi socidlni soudru-
znosti“. Pouze slovni spojeni trvale udrZitelny se moznd odvola-
valo na trvale udrzitelny rozvoj.

1.3 Az o dva roky pozdgji pfijala Evropskd rada rozhodnuti,
kterd vyustila ve strategii trvale udrzitelného rozvoje. Tato stra-
tegie tedy byla pfiddna k strategii lisabonské.

1.4 Muzeme viak skutecné tvrdit, Ze je Zivotni prostredi
plnohodnotnou souédsti lisabonské strategie? Vycerpanost, se
kterou se potykaji nékterd hospodatstvi Evropské unie, vedla
k tomu, Ze zacaly byt hospodéisky riist a vytvafeni pracovnich
mist povazovany za absolutni prioritu a Zivotni prostfedi se
ocitlo na vedlejsi koleji stejné jako v fimském piislovi ,primum
vivere, deinde philosophare® (nejdiive Zit, pak teprve filozo-
fovat). Ale neni pravé Zivotni prostfedi podminkou Zivota
a nemélo by tak byt zalezitosti vSech a nikoliv pouze odbor-
nikd ?

1.5 V tomto kontextu byly dulezité sektory evropského
hospodafstvi znepokojeny vuli Unie, a zvlasté pak Komise, jit
v oblasti zivotniho prostied] na mezindrodni trovni pitkladem
a riskovat, Ze zlistanou samy.
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1.6 Proto vule dodrzet kjotsky protokol, i kdyz nebyl ratifi-
kovan nasimi hlavnimi konkurenty, zptsobila v nékterych
evropskych hospodaiskych kruzich vzplanuti silnych emoci,
které tuto vili povazovaly za nebezpe¢né naivni a ohroZujici
konkurenceschopnost evropské ekonomiky, jez se potyka
s celosvétovou nelitostnou konkurenci. Jini se domnivali, Ze cile
z Kjota mohou predstavovat faktor schopny zvysit acinnost
vyrobnich postupti, snizit naklady, zmensit tlak na energetické
a surovinové zdroje a posilit tak konkurenceschopnost
evropské ekonomiky. Existuje tedy diskuse, kterou stoji za to
objasnit nékolika konkrétnimi ptiklady.

1.7 Ve stgjném duchu se pramyslovd odvétvi pracujici
s chemickymi ldtkami obavala navrhu na registraci, hodnoceni,
autorizaci a omezen{ pfi naklddini s chemickymi latkami
(REACH), jehoz studie dopadu vypracovand Komisi byla velmi
silné kritizovana.

1.8 Tyto obavy a kritky neni moZno piejit pouhym
mévnutim ruky. Nejsou vedeny proti principtim ¢i politikdim.
Na strané jedné, odrdzeji totiz piesvédCeni o tom, Ze existuje
konflikt mezi pozadavky na hospodédisky rast, vytvdfenim
pracovnich mist a souasnymi praktikami, a ekologickymi
obavami na strané druhé, jez se odrdzeji pfemr$ténymi pred-
pisy a nezohlednuji existujici hospoddiskou konkurenci. Zda
se, Ze vysledkem téchto problémdi je podcenéni a chybné fizeni
implementa¢nich nastrojli, procedur a strategii.

1.9 Ale casem nékteré podniky, a mezi nimi i velmi velké,
dokonce celé prumyslové koncerny, ucinily ze zohlednéni
trvale udrzitelného rozvoje silny bod své strategie. V tomto
smyslu prezident francouzské skupiny Veolia environnement,
pozvany na vlddni semindf, prohldsil: ,vykon podniku dle
kritéria trvale udrzitelného rozvoje se stal nejen opravnénym
vzhledem k obcanské spolecnosti, ale predstavuje také vyzvu
na trovni celosvétové konkurence a mé silu pfitdhnout inve-
story“. Tento pfistup md tendenci se stdvat v dnesni dobé
v hospodafské oblasti normou.

1.10  Diskuse tedy existuje. Je silnd a protind celou spolec-
nost a na prvoim misté hospodaiské a socidlni kruhy
a organizace na ochranu Zivotniho prostedi. Kladend otdzka je
jasnd: predstavuje zohlednéni pozadavki Zzivotniho prostiedi
prekdzku v konkurenceschopnosti podnikd, nebo mize
pfedstavovat piilezitost k rozvoji novych povoldni, novych
trh, novych technologif?

1.11  Vefejnost, vlady, hospodarsti piedstavitelé
a predstavitelé odbort, spotfebitelé a predstavitelé sdruzeni na
ochranu Zzivotniho prostfedi se nemohou spokojit s teoretickou
diskusi plnou uslechtilych citd, které vSak nemaji praktické
pouziti. Ocekavaji nyni pfesné analyzy a konkrétni piiklady,
nebot politika je uzité uméni, i kdyz v tomto ptipadé musi byt

navysena o idedl, ktery ji dd smysl. Strategie trvale udrzitelného
rozvoje evropského papirenského pramyslu je dobrym
pitkladem tohoto pfistupu.

2. Zivotni prostfedi, hospodaiska piileZitost?

2.1  Polozit si tuto otdzku je jako si polozit na jedné strané
otazku, jestli rozvoj nékterych hospodaiskych odvétvi neni
podminén existenci kvalitntho pfirodntho ¢i kulturniho
prostied, a na druhé strané otdzku, jestli se ekologické techno-
logie mohou stat skuteénym pfinosem pro cile hospodaiského
a socidlni rozvoje stanovené lisabonskou strategii. Je to jako si
Cestné odpovédét na otdzku, jestli environmentdlni normy
a omezeni nejsou pouhou piekdzkou hospoddiskému ristu,
konkurenceschopnosti a tedy zaméstnanosti.

2.2 Odvétvi cestovniho ruchu a volného casu je samoziejmé
na kvalitnim Zivotnim prostfedi zdvislé. Na turistice jsou
z hlediska hospodéiského a socidlntho rozvoje zéavislé celé
oblasti Evropy, dokonce celé staty. Kvalita Zivotniho prostiedi
je nevyhnutelnou podminkou vyvdzenosti danych spole¢nosti.
ZpustoSené krajiny, mésta zohyzdénd nepfiméfenou vystavbou,
naru$end pfiroda a znecisténé ocedny by zpusobily a zpusobuji
nenapravitelnou hospodaiskou pohromu. To stejné plati pro
odvétvi, jako je rybafstvi, zemédélstvi, ¢i dokonce lov. Co se
tyce ekologickych technologii, je nutné se ptat, jestli mohou
byt faktorem rastu a inovace, a tudiz hledat prostfedky na
podporu jejich rozvoje a Sifeni, aniz by doslo k neopravnénému
naru$eni pravidel hospodaiské soutéze.

2.3 Vzhledem k oprdvnénému ocekdvani obyvatelstva rodi-
cich se sttt zit Zivotem podobnym nasemu a vzhledem k
tlakiim na piirodni zdroje a Zivotni prostiedi, ke kterym by
doslo, jestlize by tento rozvoj probihal ve stdvajicich technic-
kych a hospodaiskych podminkdch, zdd se nutné dosdhnout
skutecné technologické revoluce. Tento problém nelze vyftesit
okrajovymi inovacemi. Ve skutecnosti touzi 80 % celosvétové
populace po stejné zivotni Grovni, jako md 20 % nejbohatsich.
Je tedy nemyslitelné pokracovat ve stavajicim zpusobu Zivota,
ktery by skoncil katastrofou, i kdyZz je nutné se zdrzet piilis-
ného prehdnéni v podobé nejpesimistictéjsich piedpovédi.
Urcity pocet jevt (tdni ledovcd, ohrozend biodiverzita, odlesno-
vani, zdplavy, atd.) pfedstavuje signdly zmény globélniho
klimatu, na kterém se podileji jak ptirodni pficiny, tak i lidsky
faktor. Aktivity provadéné k odstranéni negativnich vlivi na
zivotni prostfedi, napiiklad minimalizace kyselych destt
prostiednictvim  odsifovacich technik, vyznamné pfispéla
k zabrdnéni dbytku lesti v Evropé. Casovd varovani environ-
mentalistd, tfebaZze nékdy nadsazend, Casto vyvoldvaji reakci
vefejnosti a Gfadi. Vsechny zainteresované strany musi mit
zdjem na tom, abychom i nadile sméfovali k vyrovnanému
rozvoji v oblasti preventivni ochrany Zivotniho prostiedi.
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2.4  Pfirozené nam na mysli vytanou technologie pru-
myslové vyroby, je viak tieba zdaraznit, Zze zemédélské techno-
logie, doprava a vyroba energie maji dopad na Zivotni prostiedi
a vefejné zdravi, coz neni vibec zanedbatelné. Inovace
a ekologické technologie se tudiz dotykaji i téchto Zivotné dule-
zitych hospodafskych sektort.

2.5  Veédecky a technologicky vyvoj a pfemény maji samo-
zfejmé vliv na socidlni otizku. To, co plati pro vsechny
inovace, plati i pro ekologické technologie, a to tim spiSe maji-
li nahradit tradi¢ni a osvédéené technologie, které jsou vsak
maélo Setrné k Zivotnimu prostiedi. Je nutné se na tyto zmény
pfedem pfipravit, museji byt pfedeviim doprovizeny usilim
v oblasti odborného vzdélavani a zménami jiz v zdkladnim
Skolstvi. Ochrana Zzivotniho prostfedi se nesmi jevit jako faktor
rastu nezaméstnanosti a dezindustrializace, za predpokladu, Ze
se zaklddd na rozumnych a dobfe koncipovanych procedurach.
Je proto nezbytné zorganizovat dlouhotrvajici dialog mezi témi,
ktefi vytvareji zdkon o Zivotnim prostredi, a zdstupci ekono-
mickych a socidlnich kruhdi, aby bylo mozné predvidat
a vhodnym zptsobem méfit dopad, i negativni, jaky budou mit
pldnovand opatieni na aktivity a zaméstnanost .

2.6 Stojime tedy pred pfijetim opravdové vyzvy. Evropa by
diky svym védeckym a technickym moZznostem mohla hrit,
kdyby k tomu byla politickd vile, roli prukopnika v oblasti
rozvoje vyznamnych environmentdlnich inovaci. Je samo-
zfejmé, Ze chrdnit Zivotni prostfedi znamend ndklady, ale
nejsou ndklady za kondni v tomto piipadé nizsi nez naklady za
nekondni.

3. Co si mdme piedstavit pod pojmem ekologické techno-
logie?

3.1 Ve skute¢nosti je mozné definovat dva typy environ-
mentalnich technologif:

— environmentdlni technologie na zlepseni technologickych
postupti a vyrobnich zptsobt tim, ze je Cini ,Cist3simi®
a ,kompatibilngjsimi s zivotnim prostfedim“. Mohli bychom
jmenovat katalyzdtory, filtratni systémy na kominech
tovdren, technologie na zlepSeni energetické dcinnosti, atd.

— technologické inovace, které jsou jiz svou koncepci Setrné
k zivotnimu prostfedi a respektuji principy trvale udrzitel-
ného rozvoje. Napf. vétrné elektrarny, kogenerace tepla
a energie, palivové ¢lanky, elektrické zarovky nové generace
(LED), atd.

3.1.1  Neni vZdy jednoduché stanovit ,hranici“ mezi preven-
tivni a ndpravnou technologii. Proto se vhodné a uZite¢né
principy integrované politiky vyrobka (IPP) (') a smérnice
o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) (') zakla-
daji jak na ndpravném postupu, tak i na preventivni obavé,
¢imz se hlasi ke strategii trvale udrzitelného rozvoje. Je jasné,
ze Gvahy kolem koncepci vyrobkd beroucich v potaz cely
cyklus Zzivotnosti, vedou k zavadéni technologii ztotoZiiujicich
se vice s obavou o zajisténi trvale udrzitelného rozvoje.

3.2 Je nutné zdiraznit, Ze maji kladny dopad na Zivotni
prostfedi a mohou vytvifet ekonomické aktivity a pracovni
mista.

3.3 EHSV tedy nékolikrdt zdtraznil potfebu zohlednit ,eko-
logicky primysl“ jako celek a pfipomnél vyzvu spocivajici ,v
postupném zlepSovani vSech vyrobnich zptsobii a vyrobku
z hlediska Zivotniho prostiedi a z hlediska zdroja“ (%).

3.4 Bylo mozné rozlisit Ctyfi druhy ekologickych techno-
logii: koncové technologie z hlediska procesu, integrované
technologie, postupné technologie, radikdlni inovace (napf.
bezchlorovd chemie). Casto se domnivime, Ze integrované
a radikdlni technologie mohou predstavovat dlouhodobé
konkuren¢ni vyhody. Problémem vsak je, Ze na trzich s velkou
konkurenci nemaji podniky vidy moznost dlouhodobé volby.
Zvoli tedy spiSe technologie postupné, které zajisti rozsifeni
environmentalnich zlepseni ve velkém v jejich obvyklych inve-
sti¢nich cyklech.

3.5 Ve skute¢nosti umoziiuje pokrok na poli ekologické
ucinnosti, kterého dosahl a dosahuje priimysl a sluzby, neustdlé
zlepSovéani Zivotniho prostfedi. Nicméné hospoddisky riist je
stdle takovy, zvlasté pak v rodicich se zemich, Ze i pfes techno-
logicky pokrok se tlak na Zzivotni prostfedi a piirodni zdroje
neustéle zvétsuje.

4. Brani environmentdlni poZadavky hospodifskému
rozvoji?

4.1 Béhem poslednich tficeti let, kdy je v porovnani
s povaleCnymi tficeti lety konjunktury téz$i docenit faktory
rastu, se ukdzalo, ze pravé postoj podniku k inovaci a zajisténi
kvality svych vyrobkt a vyrobnich procestt — kvili svym zdka-
zniktm, kvali svému Zivotnimu prostiedi, kvili svym zamést-
nanciim - je tim nejlep$im garantem budoucnosti a v kone¢ném
dasledku i zdjmu akcionaft.

()
0

. vést. C 80, 30.3.2004.

Ui
Ut. vést. C 32, 5.2.2004.
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4.2 Jesté pied zrodem jakékoliv legislativy se stdle vice
podnikt zacalo hlasit k trvale udrzitelnému rozvoji a rozhodlo
se zvefejnit své ¢innosti a jejich vysledky v této oblasti, a to za
rostouci pozornosti svych zdkaznikl, obcanské spole¢nosti,
trht a vefejného minéni.

4.3V kontextu velmi silné konkurence, kterd vznikla po
globalizaci ekonomiky, se také kvalita Zzivotniho prostredi
a socidlni rovnovaha staly rozhodujicimi faktory pro pfilakani
lidi a kapitdlu. Je ddlezité, Ze jsou tyto faktory zohlednény
v rdmci jedndni WTO.

4.4 Proto bylo mozné tvrdit, Ze vykon podniku v oblasti
trvale udrzitelného rozvoje byl z hlediska svétové konkurence
a pritazlivosti pro investory povazovan za stale vétsi pfednost.

4.5  Environmentilni pozadavky nejsou tedy obecné, jak je
velmi snadno ptipousténo, piekdzkou ekonomické konkurence-
schopnosti a rozvoje. Trh jiz dal odpovéd na mnoho environ-
mentalnich vyzev, které s sebou pfinesla legislativa. Piikladem
jsou pozadavky na kvalitu vody a zpracovani odpadii. V téchto
dvou oblastech se ekologické technologie neustdle vyvijeji. Tim,
ze podniky sluzeb na ochranu Zivotniho prostredi pfinesly na
tyto vyzvy ekonomickou odpovéd, vytvorily a zachovaly
pracovni mista. Napiiklad ve Francii bylo v sektoru zpracovani
odpadi vytvofeno pifiblizné 300 000 pracovnich mist.

4.6  Snaha  Setfit  pfirodni  zdroje se  odrazila
v technologickych inovacich, které sly cestou hospodarného
fizeni a sniZeni ndkladd. V tomto smyslu napf. papirensky
pramysl v poslednich letech zna¢né snizil svoji spotiebu vody.
Jestlize pfiblizné pfed patnicti lety bylo na vyrobu jedné tunu
papiru potieba piiblizné 100 m* vody, v soucasné dobé je to
v praméru jen asi 48 m’ a zneCiSténi se sniZilo pfiblizné
0 90 %. Zisk se tedy dotykd jak ochrany zivotniho prostiedi,
tak i ekonomické stranky.

4.7  Jak jiz bylo zminéno, ekonomicky sektor cestovniho
ruchu a volného casu je z velké ¢asti zdvisly na kvalitnim
kulturnim a Zivotnim prostfedi. Environmentdlni poZadavky
nejsou v tomto pifpadé prekdzkou konkurenceschopnosti
a hospodatského rozvoje, ale jeho prvotnim prfedpokladem.
Cestovni ruch tedy pfedstavuje pro hospodafstvi mnoha statt
Evropské unie Zivotné dualezité odvétvi. Kupiikladu pijmy
z cestovniho ruchu doséhly v roce 2003 ve Spanélsku 41,7
miliard USD, ve Francii 36,6 miliard USD, v Italii 31,3 miliard
USD, v Némecku 23 miliard USD, ve Velké Britdnii miliard
USD, v Rakousku 13,6 miliard USD, v Recku 10,7 miliard
USD. Je dulezité si uvédomit, Ze mezi environmentdlnimi cily
mohou existovat protiklady. To znamend, Ze ochrana krajiny
muZe byt ohroZena vystavbou vétrnych elektraren. Na zdvér je
vhodné poznamenat, Ze cestovni ruch vyrazné piispivd k

rovnovaze plateb v mnoha clenskych statech tim, Ze vytvai{
pracovni mista a jednd se o aktivitu, kterd se vaze k ur¢ité loka-
lité.

4.8 Nicméné je duilezité, aby se nafizeni v oblasti Zivotniho
prostfedi fidila pravidlem proporcionality. Ve skutecnosti je
nutné se vyhnout tomu, aby ekonomické ndklady vyplyvajici
z prévnich pfedpist byly netimérné k ptedpoklddanému envi-
ronmentalnimu zisku. EHSV si je proto plné védom, ze takové
odhady se velmi tézko délaji: jakd je napiiklad hodnota lidského
zdravi?, Je evidentni, Ze by méla existovat skutend rovnoviha
mezi néklady na socio-environmentdlni opatfeni a ndklady na
zabranéné skody. Soucasné musi byt procedury pfijimani legi-
slativy pristupné pro vSechny strany. Zanedbani téchto aspektt
by mohlo mit zcela opacny efekt: obtiznost pouzivat zdkon
z hospodaiskych a socidlnich divodt a z duavodu odporu
spotfebiteld.

4.8.1 Podniky v automobilovém primyslu musi jednat ve
velmi stisnéném prostiedi, kde maji kvili silnému konkurenc-
nimu tlaku a chovani spotiebiteld, pro které je ochrana Zivot-
niho prostiedi v porovnani s cenou, komfortem a bezpe¢nosti
druhotnd, velmi Uzky manévrovaci prostor zajimavym
piikladem. V téchto podminkach se environmentdlni techno-
logie zavadéji postupné, tedy spiSe neustdlym zlepSovanim nez
revolu¢nimi technologiemi, které jsou z hlediska odbytu velmi
nakladné. 1 kdyz se jednd o hybridni viz s elektrickym
pohonem, Toyota-Prius je piikladem zmény postoje spotiebi-
telt, kdy jiz musela byt vyroba zvySena o 50 %, aby se vyho-
vélo celosvétové poptavce. Ackoli piedstavuje pouze maly
pomér celosvétové vyroby, takovyto viz povzbuzuje dalsi
rozvoj.

4.8.2  Pripad filtrt na zachyceni ¢astic je zajimavy. Dieselové
motory produkuji v porovndni s benzinovymi o 25 % méné
CO2, ale jejich emise obsahuji zdravi skodlivé ¢astice. Cenové
navySeni za filtr na zachyceni &dstic predstavuje piiblizné
500 EUR (5 az 10 % z ceny malého vozu). Dokud nebudou
tyto filtry obsazeny v legislativé, budou mit konstruktéfi na
vybér, bud jej nabidnout jako volbu, nebo jej systematicky
montovat a sniZit svoje marZe, nebot navySeni ceny bylo
z hlediska trznich podminek obtizné. Jestlize ve skutecnosti
volilo tento filtr 90 % némeckych zdkazniki, ve zbylé cdsti
Evropy se toto &islo snizilo na 5 %. Néktefi konstruktéfi (1) se
tedy rozhodli postupné vybavit své vozy filtry na zachyceni
Castic a tim snizit své marZe, ale je jasné, Ze toto nelze
opakovat donekonecna, a to predeviim vzhledem k velmi Zzivé
mezindrodni konkurenci. Rozsifeni filtru na zachyceni castic
probéhne pfirozenym zpusobem, ale v rytmu srovnatelném
s vyvojem kupni sily zdkaznikd, zvldsté pak téch, co kupuji
malé vozy.

(") napiiklad PSA a Opel
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Tento piiklad jasné dokazuje, Ze existuje trh v oblasti ekote-
chnologif: bud’ to védomi o Zivotnim prostiedi vyvold u spotfe-
bitele, ktery timto uznal za uZzitené do néj investovat, at uz
uzitené pro néj nebo jeho Zivotni prostiedi, anebo byla ptijata
piislusnd legislativni nafizeni. Velkd ¢ast tspéchu dosazeného
do dnesnich dnii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi spociva
ve vypracovani piislusné legislativy, odvétvi automobilového
prumyslu je toho dobrym piikladem (viz, mimo jiné, zavedeni
trifunk¢éniho katalyzatoru).

4.8.3 'V tomto odvétvi existuji jesté dalsi moznosti ekolo-
gicko-technologickych inovaci: vozy s elektrickym rozjezdem,
zlepSeni recyklace, boj proti hluku, zvySeni bezpecnosti.
Nejvétsi otdzkou zistavd cena technologie.

4.8.4  Zavér, ktery si mizeme udélat na piikladu automobi-
lového pramyslu, je, Ze ekologické technologie se nesiii ve
velkém meétitku, jestlize nejsou ekonomicky pfijatelné, avsak
aby byly U¢inné, musi byt jejich pouziti hromadné. Na stava-
jicim trhu s velmi silnou konkurenci probihd zavddéni ekolo-
gickych technologii postupné, aviak soustavné. Toto predpo-
klada dukladné a podlozené studie jejich dopadu, kde se vezme
do tvahy nejen situace Zivotniho prostiedi a trht uvnitf Unie,
ale i mezindrodni kontext.

4.8.5 Dalsim pitkladem vyznamu zachovédvat proporciona-
litu jsou vyzvy zpracovatelského primyslu — metallurgického,
chemického, papirenského a celulézy, atd. Tato primyslovd
odvétvi pracuji v silné celosvétové konkurenci a maji obzvlasté
uzké vazby na Zivotni prostiedi. Podle srovndvacich studif jsou
vyrobni jednotky téchto prtimyslovych odvétvi v EU obvykle
velmi $etrné k Zivotnimu prostiedi, coz znamend, Ze spotfeba
nerostnych surovin a energie, stejné jako emise, jsou u téchto
odvétvi tak nizké, jak je to jen technologicky mozné. Environ-
mentalni legislativa dotykajici se téchto odvétvi je nejpiisnéjsi
na svéte. Lepsich environmentalnich vysledkd je mozné krok
po  kroku  dosdhnout investicemi do  nejnovéjsich
a nejefektivngjsich technologii, coZ je nutné, aby mohly byt
tyto spolecnosti konkurenceschopné na svétovém trhu. Je dale-
zité, aby bylo pozadovéno lepsiho vykonu s ohledem na Zivotni
prostiedi v souladu s technickym rozvojem a investi¢nimi cykly
kazdého primyslového odvétvi. Budou-li pozadavky piilis
tésné, mohou byt dodate¢né naklady nebo nedostupnost pfija-
telnych technologii rizikem pro konkurenceschopnost a tim
pokracujici ¢innost téchto odvétvi v EU.

5. Jak rozvinout inovacni ekologické technologie?

5.1 Jestlize pod inova¢nimi ekologickymi technologiemi
rozumime ty technologie, které jsou proti technologiim typu
,na konci trubky“ jiZz svou koncepci Setrné k Zivotnimu
prostiedi a co nejméné vyuzivaji zdroji, musime si pfiznat, Ze
jsou Casto ve stadiu rozjezdu, ¢i dokonce pokust.

5.2 Navic se jednd o velmi odlisné situace. Zatimco se tech-
nologie vétrnych elektraren osvédcila a diky trhu podporova-
nému velmi pi{znivymi piedpisy dosahla stddia pramyslového
rozvoje, ale bude moci byt pouze doplitkem ostatnich druht
vyroby energie, stejné jako nékteré dalsi technologie, jako
procesy kogenerace tepla a energie. Elektrické zarovky nové
generace (LED)sice teprve pfichdzeji na trh, ale bude —li techno-
logicky rozvoj pokracovat, vypadd jejich budoucnost slibné.
Jsou napiiklad pouZziviny na osviceni Oriental Pearl Tower
(480m) v Sanghaji — projekt, ktery byl veden evropskymi
malymi a stfednimi podniky (') za pouziti dlazdic s LED Zdrov-
kami vyrobenymi ¢inskou  spole¢nosti (3).. Membranové
postupy €isténi vody jsou zase teprve ve stadiu vyzkumu. A
kone¢né nékteré druhy technologii zistdvaji z hlediska své
Gcinnosti na velmi nizké drovni.

5.3  Tato ruznorodd situace si zddd opatfeni pfizptisobend
jak z hlediska finan¢niho, tak i na drovni vymény informaci
a informacnich siti nebo legislativnich a dafovych ndstroji.
Zaroven je nutné poéitat s potiebou jasného posouzeni,
abychom uméli rozpoznat skutecné slibné ekologické techno-
logie a neplytvali finan¢nimi prostiedky.

5.4 Je mozné navrhnout rizné finan¢ni, danové a préavni
nastroje, které odpovidaji riznym etapdm realizace inova¢ni
ekologické technologie:

— subvence do vyzkumu, studie proveditelnosti, podnikové
vyzkumy;

— rizikovy kapitdl pro fazi zavadéni;

— klasické nebo bonifikované pujcky pro fizi vyvoje;

— datiové podnéty na konsolidaci trhu;

— ckologické dané, které maji odradit od pouzivini techno-
logii mélo Setrnych k Zivotnimu prostiedi, pokud existuji
alternativni technologie, a které budou poukazoviny na
vyzkum Zzivotniho prostiedi.

Kupiikladu paliva zemédélského pavodu (diester), jejichz
vyrobni cena je vy$$i nez u ropnych produktii, se ve Francii
nevyvijeji, nebot podléhaji stejnému danovému zatizeni jako
ropné vyrobky. Kdybychom chtéli rozvijet jejich vyrobu
a pouziti, bylo by mozné na né pouzit samostatnou vyhodnéjsi
danovou upravu, nebo se dat pravni cestou a predepsat jejich
pomérné michdni s klasickymi palivy. Jednd se o nalezeni
rovnovahy mezi ekonomickymi naklady, odstranénymi nevyho-
dami a ekologickym ziskem.

(") Citélum.
(%) Shangai Communication Technology Developments Co Ltd
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5.5  Zaroven je nutno rozvijet sité pro vyménu informaci
o nejlepsich postupech a novych technologiich. Tento prvek je
obzvlasté dulezity jak pro podnikatele, tak i pro pfedstavitele
vefejnopravnich korporaci, ktefi ke svému rozhodovani potie-
buji pomocné, spolehlivé a G¢inné ndstroje, aby mohli provadét
vérohodnd rozhodnuti mezi tradi¢nimi osvéd¢enymi technolo-
giemi, ,jeZ ddvaji pocit bezpeci®, a mezi novymi technologiemi,
jez jsou Setrn&jsi k zivotnimu prostfedi, av§ak méné zndmé
a méné vyzkousené.

5.6  Mdme-li ucinit z vefejnych zakdzek prostfedek k Sifeni
a rozvoji ekologickych technologii, musime byt velmi obratni.
Jestlize maji vefejné zakdzky prildkat pozornost, nesmime
zanedbat ani zakdzky soukromé, provddéné pruznéji a se
silngjsi zpétnou vazbou. Nékteré podniky jiz pripsaly poza-
davek respektovani trvale udrzitelného rozvoje do seznamu
kritéril pro vybér dodavateld, schvilily typové dolozky spojené
s trvale udrzitelnym rozvojem, které jsou postupné zahrnovany
do smluv s dodavateli, a zavedly skoleni o trvale udrzitelném
rozvoji pro svoje zdkazniky.

5.7  Ekologické technologie je nutno zviditelnit a propagovat
prostiednictvim ekoznadek a vSech dostupnych cenovych
a kompenzacnich ndstroja.

5.7.1  Z iniciativy finského predsednictvi byla v roce 1999
zahdjena tvaha o evropské vizi jakosti, jez trvala po cely rok
2000, tedy za portugalského a francouzského predsednictvi.
Z jejlho podnétu byl pod zdstitou Evropské organizace pro
jakost zvefejnén dulezity dokument. Nékteré tehdy vedené
tvahy by mohly byt uZite¢né pfevzaty na ekologické techno-
logie.

6. Zalezitost vSech

6.1  Ucinit z ochrany Zivotniho prostfedi skute¢nou hospo-
déiskou prilezitost neni zdlezitosti odbornikii na Zivotni
prostiedi. Je jiz podstatnym prvkem tak dulezitého hospodai-
ského odvétvi, jako je cestovni ruch a volny ¢as. Pokud se jednd
o ekologické technologie, kli¢ k aspéchu spocivd ve vytvoreni
skute¢ného trhu a zpétné vazby podnikt. Bylo by zapotiebi
zhodnotit dobrovolné iniciativy v oblasti technologickych
inovaci a ochrany Zivotniho prostfedi, zapocaté podniky ¢&i
odbornymi kruhy.

6.2 Je jasné, umoziuji-li ekologické technologie efektivni
snizen{ vyrobnich nédkladti prostfednictvim mensi spotieby
energie a surovin, davaji-li lepsi obraz o podniku a jeho vyrob-

V Bruselu dne 28. ifjna 2004.

cich, podnécuji-li prodej a snizuji-li environmentdlni néklady,
pak se budou podniky o jejich rozvoj zajimat. Zbyva jen, aby
se s nimi seznamily a byly schopny ocenit jejich déinnost.
Proto je potfebné zavést skute¢nou sit na vyménu informaci
o nejlepsich postupech a environmentdlnich technologiich,
kterd by mohla sdruzovat vefejnou moc, oborovad sdruzeni
a technickd a vyzkumna stediska.

6.3  Nevyhnutelnd je mobilizace podnikatelti a pracovnika.
Stejné tak nutnd je i mobilizace zdkaznikl a spotfebiteld. Bez
nich nemize trh existovat. Ekologické technologie se musi
Siroké vefejnosti jevit jako ¢inné jak z hlediska ochrany Zivot-
niho prostiedi, tak z hlediska vyroby, jinak zastanou milou, ale
okrajovou soucdsti hospodatského rozvoje, ktery se bude usku-
teciiovat bez nich.

6.3.1  Je nezbytné, aby si politiky Zivotniho prosttedi uvédo-
movaly svij hospoddisky dopad stejnym zptisobem, jako
museji hospodafské politiky brit do tvahy environmentdlni
potieby. Museji byt vlastné interaktivni, nebotf neni mozZné
dosdhnout uspéchu, pokud u provddénych politik soucasné
nezohlednime ekonomickou realizovatelnost a  pozitivni
dopady na Zivotni prostiedi.

6.3.2  Stejnym zpusobem je nutné jiz pfedem uvazovat
o  socidlnich  dopadech  environementdlnich  norem
a ekologickych technologii a pocitat s odbornymi $kolenimi,
aby pracovnici, ktef{ je budou provddét, mohli tak (init
v nejlepsich podminkich a bez strachu ze ztrity pracovniho
mista.

6.4  Zapojeni velmi lidnatych a velmi podnikavych zemi do
hospodarské modernizace a ristu je velmi rozhodujici pro
rozvoj ekologickych technologii G¢innych pfi plosném pouziti.
Jednd se o novy zplsob hospodéiského, socidlniho
a environmentdlniho rozvoje, ktery je nutno koncipovat
a realizovat konkrétnim zptsobem. Evropskd unie by se na
zdkladé svych zvldstnich moznosti v oblasti ekologickych tech-
nologii mohla stit pfednostnim partnerem rodicich se zemi
a vyuzit téchto prilezitosti k rozvoji novych trhi.

6.5 Vyzkum a vyvoj environmentalnich technologii sice je
a miZe se stat jesté vétsi ekonomickou vyzvou, jak to ukazuji
konkrétni piiklady realizace pokrokovych, integrovanych a jesté
radikdlngjsich technologii. Zaroven je ale nezbytny, nebot se
jednd o budoucnost naseho svéta a nikdo nemd pravo se o ni
védomé nestarat. Jsme odpovédni za Zemi, kterou nechdme
nasim détem.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut, ale obdrzel minimalné ¢tvrtinu hlasi:

Upravit odstavec 1.8. takto:

,Tyto obavy a kritiky, vyjddiené nékterymi, neni mozno pfejit pouhym mévnutim ruky.

&ipolitikdm: Na strané jedné, odrdzeji totiz presvédceni nekterych ekonomlckych aktérti o tom, Ze existuje konflikt mezi
pozadavky na hospodarsky rist, vytvafenim pracovnich mist a soucasnymi praktikami, a ekologlckyml obavami na
strané druhé, jez se odrdzeji pfemrsténymi pfedpisy a nezohlediiuji existujici hospodéfskou konkurenci. Zdd se, Ze
vysledkem téchto problémt je podcenéni a chybné fizeni implementacnich néstrojd, procedur a strategif.”

Vyisledek hlasovdni:
Pro: 46
Proti: 71

Zdrzelo se hlasovani: 9
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionis - Modernizace

socidlni ochrany pro rozvoj vysoce kvalitni, dostupné a udrZitelné zdravotni péce a dlouhodobé
péce: podpora ndrodnich strategii s vyuzitim ,oteviené metody koordinace“

(COM(2004) 304 final)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/25)

Komise se dne 20. dubna 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ohledné véci vyse uvedené.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, jez odpovidala za pFipravu price Vyboru na tomto
tématu, piijala své stanovisko dne 22. zdf{ 2004. Zpravodajem byl pan BRAGHIN.

Na svém 412. plendrnim zaseddni ve dnech 27. a 28. f{jna 2004( zasedani ze dne 28. fijna 2004) pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko v poméru 104 hlasy pro a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Jadro sdéleni

1.1  Cilem tohoto sdéleni je, jak bylo ozndmeno ve zpravé
pro jarni summit 2004 ('), vymezit spole¢ny rdmec podpory
Clenskych statt pi reformé a rozvoji zdravotni péce
a dlouhodobé péce za pomoci ,oteviené metody koordinace®.

1.2 Komise stanovila tii principy (3, schvdlené na summitu
Evropské rady v Barceloné v bfeznu 2002, jez by mohly slouzit
jako zdklad pro reformu, a to dostupnost péce pro viechny
zaloZenou na spravedlnosti a solidarité, vysoce kvalitni péci
a dlouhodobou finanéni udrZitelnost této péce, jejichz cilem je
ucinit systém co nejefektivnéjsi.

1.3 Definice zdravotni péce jako sluzby ve smyslu Smlouvy,
petrvavajici nerovnosti a problémy s dostupnosti, nékdy nedo-
statend kvalita sluzeb a finan¢ni nevyvadzenost zdiraznily
potiebu posilit koordinaci ndrodnich politik, aby se zajistila
modernizace a rozvoj sektoru a zdroveni se bral v potaz vliv
slozitych  dtsledkti  demografického starnuti na socidlni
soudrznost a zaméstnanost.

1.4 Aby bylo tyto vyzvy mozné fesit, musi probéhnout inte-
grovand a koordinovand reforma systémtl socidlni ochrany.
Zdravotni a dlouhodobd péce je sektorem, kde musi byt koordi-
nace socidlni ochrany zmodernizovdna (°). Oteviend metoda

(') Volbou je Lisabonskd strategie — Reformy pro rozsifenou Unii,
(COM(2004) 29 final)

() (COM(2001) 723 final)

() EHSV vydal stanovisko, v némz se vyslovil pro modernizaci v UF.
véstniku C 32 ze dne 5.2.2004 — zpravodaj: pan BEIRNAERT.

koordinace je pro tento kontext idedlné vhodnd, protoze je to
flexibilni  ndstroj, ktery  respektuje  specifické  poméry
a pravomoci kazdého statu (*).

1.5  Sdéleni stanovuje ndsledujici kroky:

— Dosazen{ dohody o spole¢nych cilech v roce 2004. Clenské
stity by mély na piistim jarnim summitu pfedlozit pfed-
bézné zpravy o vyzvach, jimz jejich ndrodni systémy Celi.

— Naévrh pocdte¢ni série rozvojovych a reformnich strategii ve
zdravotni pé¢i a dlouhodobé péci pro obdobi 2006-2009,

jejz Komise piedlozi v roce 2007 ve spolecné zpravé
o socidlni ochrané a socidlni inkluzi.

— Zfizeni skupiny pro zdravotnické sluzby a lékaiskou péci
na vysoké drovni, aby se vytvofil pracovni program
v koordinaci s ostatnimi skupinami na vysoké drovni
v souvisejicich oblastech.

— Stanoveni ukazatelt pro tyto cile. Prozatimni zpravy, které
maji byt vyddny na jafe roku 2005, pfispéji tim, Ze usnadni
piipravu vychozi srovndvaci tabulky rtznych ndrodnich
situaci a umozni posouzeni pokroku vzhledem ke stano-
venym cilim.

(*) Sdéleni Komise — Posilovani socidlni dimenze Lisabonské strategie:
Modernizace oteviené koordinace v oblasti socidlni ochrany
(COM(2003) 261 final)
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2. Obecné poznidmky

2.1 Socioekonomické a demografické faktory

2.1.1  Pro spole¢né cile pro rozvoj systému zdravotnictvi
vyjadfuje EHSV znovu svou plnou podporu, kterou jiz vyjadiil
ve svych pfedchozich stanoviscich. Zejména:

— Zajisténi dostupnosti vysoce kvalitni zdravotni péce zalo-
zené na principech vseobecné dostupnosti, spravedlnosti
a solidarity a poskytnuti zdchranné sit¢ proti chudobé ¢i
socidlni exkluzi spjaté s nemoci, nehodou, postizenim nebo
stdfim, a to jak pro prijemce péce, tak pro jejich rodiny.

— Propagace vysoce kvalitni zdravotni péce s cilem zlepsit
zdravotni stav a kvalitu Zivota lidi.

— Zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vysoce kvalitni
péce dostupné pro viechny.

EHSV souhlasi s tim, Ze jsou tyto cile velice dilezité a Ze na
sobé vzdjemné zdviseji a Ze jejich rozvoj a modernizace vyZza-
duji efektivni fizeni zaloZené na zapojeni piislusnych aktéri
a preddni odpovédnosti, nebot k reformnimu dsili museji
pfispét i socidlni partnefi a celek obcanské spolecnosti.

2.1.2  Nadto EHSV ve svém neddvném stanovisku z vlastni
iniciativy uvedl, Ze schopnost ndrodnich systémt zdravotnictvi
napliiovat tyto cile zdvisi na fadé socioekonomickych
a demografickych faktorti, jez vyzaduji hlubsi analyzu, pokud
chceme lépe porozumét slozitosti problému a ptedvidat poten-
cidlné nic¢ivé trendy (').

2.1.3  Takovéto faktory ovliviji stdvajici a budouci potfeby
a dostupné zdroje. Dosazeni efektivity systému zdravotnictvi je
téZ klicové, ponévadz zdravotni péce pisobi spolecné s dalsimi
slozkami systému socidlni péce. Financovani tohoto systému
tudiz soupef{ s pozadavky dalsich oblasti socidlni ochrany
a jeho problémy na né maji dopad a obracené.

2.1.4 Podobné  soupefeni o finanéni  prostiedky
a mechanismy interakce ptsobi i v samotném sektoru zdravot-
nictvi. Napf. kdyz se pfidéluji finanéni prostiedky, maze mit
modernizace jednoho sektoru na jiny sektor opa¢ny dopad, nez
jaky byl zamyslen. Pfesun zaméstnancti z jednoho sektoru do
jinho by mohl mit za ndsledek nepfedvidatelné zhorseni
kvality. Takovato opatieni by se proto méla u jakéhokoli planu
restrukturalizace ve zdravotnictvi peclivé analyzovat.

() Stanovisko EHSV ke zdravotni péci — Uk véstnik C 234 ze dne
30. zaif 2003 — zpravodaj:pan BEDOSSA

2.1.5 EHSV md za to, Ze feeni jednoho aspektu problému,
aniz se zvazi dopady na ostatni sektory, anebo nemonitorovani
vzdjemné provazanych trendt v riznych sektorech by mohlo
zpusobovat zkresleni nebo zabranovat naplilovani Zddoucich
cilt. Z tohoto divodu je klicové sdilet globdlni vizi problémt
a jejich vzdjemné zdvislosti a za pomoci spole¢nych strategif
nalézat uskutecnitelnd feSeni.

2.1.6  Existuje zde dualezity socidlni a psychologicky aspekt
zdravotni péce. Kdyz lidé stoji tvai{ v tvai nemoci, utrpeni &
smrti, vzdy ocekavaji nejlepsi moznou pé¢i a nepfestavaji
uvazovat o rentabilité a udrzitelnosti. To pfedstavuje oZehavy
politicky problém. Ti, kdo ¢&ini rozhodnuti ve vefejném sektoru,
museji stanovovat priority a poskytovat rentabilni udrzitelné
zdravotnické sluzby. Takovito rozhodnuti vSak casto nardzeji
na zdjmy sektoru a na subjektivni vnimani, kvili ¢emuz je
nékdy na nabidku a poptivku sluzeb obtizné aplikovat
potiebnd restrukturalizaéni opatfeni.

2.1.7  Potieby a ocekdvani lidi tykajici se jejich vlastniho
zdravi — nezahrnuje to pouze touhu po kvalité Zivota, ale také
touhu po Zivoté, ktery stoji za to zit — by mély byt fadné
zohlednény pfi posuzovani poméru mezi naklady a prospéchem
a finan¢ni trvalou udrzitelnosti, abychom mohli zarucit, Zze
vSechna restrukturaliza¢ni opatfeni v sektoru zdravotnictvi
povedou k vétsi modernizaci a budou z dlouhodobého hlediska
zivotaschopné. Mélo by to také zjednodusit rozhodovani ve
vefejném sektoru, které bere v tivahu skute¢né potieby obyva-
telstva jako celku, a rovnéz potieby pacient a lidi se zvlastnimi
potiebami.

2.1.8 EHSV se domnivd, Ze zdravotni péce piedstavuje
v politice Spolecenstvi pravo a prioritu. Tvrdi viak, Ze proto,
abychom toto pravo z dlouhodobého hlediska zaru¢ili, musime
stanovit efektivni ndstroje s cilem zajistit spravedlivou Groven
péce, jez je dostupnd pro viechny a slucitelnd se zdroji, které
jsou k dispozici. Je tudiz klicové podniknout podrobny
pruzkum, abychom zjistili, jaké potfeby a ocekavani obyvatel-
stva tykajici se zdravotni péce jsou opravnéné. Je rovnéz dile-
Zité stanovit ndstroje podporujici odpovédnost, které podniti
vhodné uZivani zdroji a efektivitu zdravotnictvi, diky ¢emuz
bude systém finanéné udrzitelny.
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2.2 Demaografické stdrnuti a novd epidemiologie

2.2.1  Demografické stirnuti znamend vice nez pouhy
percentudlni ndrist obyvatelstva ve véku nad 65 let, a jesté
prudsi narGst poctu osob starsich osmdesiti let a s tim Casto,
ale nikoli nutné, spjaty ndrlist pacientdt s vice nemocemi,
fenomén, ktery se piili§ neodrazi ve vétsim rozsifovani 1ékd,
jako spise v holistickém pfistupu k lidem. To zptsobuje urcité
problémy, které jsou né¢kdy opomijeny, ale jez by se viak mély
fesit.

— Zmény v demografické pyramidé beze zmén duchodového
véku budou mit za ndsledek méné pfiznivy pomér mezi
piispévateli (obyvatelstvem v produktivnim véku) a pFfjemci
(zejména seniory), a to nejen ve zdravotnictvi, ale téz
v dalsich sluzbéch. Proto je prioritou stanovit nové zptisoby
pierozdélovani a vytvafeni specifickych zdroji pro sluzby
poskytované  zdvislému  obyvatelstvu (') (pfevdziné
seniortim), aniZ by se zdroje od¢erpdvaly z ostatnich socidl-
nich sluzeb.

— Demografické starnuti méni nejen vyskyt, ale také typ
vyskytujicich se chorob. Nemoci souvisejici s vékem jsou
Casto nevylécitelné, ale ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu je Ize mit pod kontrolou za pomoci paliativni
lékatské ¢i chirurgické 1é¢by, kterd vSak nikdy pacientovi
nevrati jeho pfedchozi zdravotni stav. To implikuje odlisny
piistup k 1ékarské péci, jez mize spojovat 1écbu a péci
a kterd md vliv na vyzkum, léky, diagnostické ndstroje
a technologické intervence. To dale vyzaduje posun dirazu
z ,akutni“ na ,chronicky“ (tj. Gspésné dlouhodobé Fizeni
zdravotnich problémd, které nemohou byt samy o sobé
vyfeseny).

— Z epidemiologického hlediska dochdzi ke stabilnimu
ndrastu vyskytu chronickych nebo dlouhodobych onemoc-
néni, coz z¢asti zptsobuje Uspéch 1écby, kterd sice nezajisti
uplné vyléceni, ale vyrazné prodlouzi stiedni délku Zivota.
Proto se setkdvime s ndrustem vyskytu fyzického
a mentdlntho postizeni zejména v oblasti traumatickych
a neurodegenerativnich onemocnéni, jez lze fesit pouze
prostiednictvim  vy$§i miry integrace zdravotnickych
a socidlnich sluzeb a které vyzaduji znacny zavazek ze
strany rodinnych piislusniki jakozto pecovateld ().

(") V terminologii SZO se zdvisld osoba vymezuje jako osoba, jez neni
Castecné ¢i uplné schopna samostatné jednat na organické, kogni-
tivni, behaviordlni ¢i interpersondlni trovni nebo byt v interakci
s prostiedim (viz Mezindrodni klasifikace funkéni schopnosti, disabi-
lity a zdravi, 2001 (ICF).

Nejnovéjsi statistické tidaje ukazuji, Ze v Evropé ¢itd zdvislé obyva-
telstvo cca 60 mil. osob; tento pocet pravdépodobné vzrostl na
75 mil. v roce 2003 (informacni zdroj: EUROSTAT, Socidlni situace
v Evropské unii 2003, Evropskd komise, GR pro zaméstnanost
a socidlni véci, 2003)

—_
S
-

— Pojem ,zdravi“ by se nemél omezovat na fyzické aspekty,
ale mél by téz zahrnovat psychologické a socidlni aspekty,
coz je ziejmé z definice SZO (). Tato definice pfedpokldda
potiebu posoudit socidlni kontext seniora, aby byly splnény
jeho ostatni jako je bezpecnost, socidlni poméry a vztahy,
sebeticta a seberealizace apod.

2.2.2  Socidlni sit, kterd vznikla za riznych demografickych
pomérl a poteb, musi byt znovu zvdZena, aby bylo mozné
Celit strnulosti a odporu ke zméndm, jenz je inherentné
piitomen v  organizacich, zaméstnaneckych  sektorech
a kulturnich postojich. EHSV se domnivd, Ze toho lze dosih-
nout posouzenim zdravotntho stavu a potieb obyvatelstva,
které se zna¢né lisf v rdmci jednotlivych clenskych sttt i mezi
nimi, a pfedviddnim demografickych zmén, které jiz probihaji
a které se zintensivni, tfebaze neptedvidatelnym zptsobem.

2.2.3  Nadto by se méla najit feseni, jejichz cilem je zlepsit
fizeni nabidky a poptavky sluzeb, definovat dostupnost péce,
uspokojit poptdvku, napomoci zranitelnéjsim osobdm mit plny
uzitek z poskytovanych sluzeb, zajistit integrované posouzeni
potieb a personalizovanych pecovatelskyjch programii, kontinuitu
pée a systematické posuzovini vysledkd. Oteviend metoda
koordinace by méla tyto aspekty rovnéz zahrnovat, a tudiz
podporovat homogenngjsi pfistupy a posilené mechanismy
socidlni soudrznosti.

2.2.4  Druhy aspekt demografické zmény uvedeny ve sdéleni,
tj. zmény v rodinném Zivoté a vyssi mira zaméstnanosti Zen,
sniZuje schopnost rodiny poskytovat laickou péci. Tato skutec-
nost zase implikuje, Ze domdci péce musi byt znovu zvdzena,
nebot ji vzhledem k ndkladim a obtiZnosti ndboru zamést-
nancd, k riziku ztrity 24 hodinové péce a v mnoha ptipadech
také k nutnosti vzit v potaz pacientovy dal3i lidské potieby
nemohou obstardvat pouze odborni pecovatelé. Je tudiz dale-
zité zvazit nové politiky socidlni podpory pro doméci péci
véetné moznosti poskytovani urcité formy odmény pro rodin-
ného piislusnika-pecovatele, které zajistuji vhodné Zivotni
podminky, dopravu a podobné podpiirné sluzby.

(*) Mezindrodni klasifikace funkéni schopnosti, disability a zdravi 2001
(ICF)
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2.2.5 'V soucasnosti poskytuji domdci zdravotni péci
v mnoha riznych formdch orgdny ndrodni a mistni spravy,
ndrodni zdravotnické sluzby a systémy zdravotniho pojistén,
neziskové organizace a sdruzeni poskytujici socidlni sluzby
lidem. Bylo obecné zjisténo, Ze tato péce neni v nékterych
zemich dostatené rozvinuta. Je zapotiebi, aby se zlepsila
a vzala v potaz ménici se potieby, jez vyplyvaji z vyssiho epide-
miologického vyskytu demence, neurovaskuldrntho onemoc-
néni a obecné z polypatologie, coz vede ke ztrdté samostat-
nosti, kterd postihuje vice nez 30 % obyvatelstva nad 75 let.

2.2.6  EHSV doporutuje, aby se pokracujici iniciativy
podpory laickych pecovatelt v ¢lenskych stitech diakladné
srovnaly a analyzovaly. To by mohlo zahrnovat i danové
vyhody, penzijni a socidlni pojisténi pro pecovatele, pravo
odejit ze zaméstnani a pecovat o piibuzného, zajisténi nahrad-
nich pecovatelt béhem dovolené a zajisténi center pecovatelské
sluzby apod. ()

2.2.7  Reseni tohoto typu se zdaji byt hospoddrngjsi pro
poskytovatele sluzby a také uspokojivéjsi pro pifjemce z fad
seniort, jestlize umoziiuji integraci odbornych zdroju a laickych
zdrojii, nabizeji solidaritu se seniory a zdroven vyrazné snizuji
naklady péce. Jinymi slovy, vytvai{ se situace pithodnd pro
vSechny strany, ponévadZ je zajisténa laickd péce, kterd je
poskytovana kdykoli; ndklady by totiz byly vyrazné vyssi,
kdyby se odpovidajici udroven péce poskytovala vyluéné
v pecovatelskych domech.

2.3 Zaméstnanost

2.3.1  Sektor zdravotnictvi a dlouhodobé péce zaméstndvd
vyznamné procento pracovnich sil v Evropské unii. Je to druhy
nejvetsi tvirce zaméstnanosti. V letech 1997 az 2002 bylo
v 15 ¢lenskych stitech EU vytvoreno 1,7 mil. pracovnich mist.
Existuji zde vSak obavy, Ze by starnuti pracovnich sil ve zdra-
votnictvi a problémy se zajistovanim kvalitnich sluzeb mohly
vést k zdvazné krizi v tomto sektoru.

2.3.2  Odborné a celozivotni skoleni se musi restrukturali-
zovat, aby spliiovalo nové se objevujici potieby, aby se udrzely
kvalitni sluzby a zarucilo se, Ze zaméstnanci ziistanou po
odborné strance aktivni.

(') Viz spole¢nd zprdva nazvand Zdravotni péle a péce o seniory:
Podpora ndrodnich strategii k zajisténi vysoké drovné socidlni
ochrany, (COM(2002) 774 final) dne 3. ledna 2003, s. 9

— Skoleni zdravotnickych pracovnikéi by se nemélo omezovat
na lécbu symptomti a akutnich stavi, ale mélo by téz brat
v Gvahu rozmanité aspekty zdravi seniori. Skolen{ tykajici
se geriatrické péce by mélo byt pfizpasobeno tak, aby odra-
zelo tyto potteby.

— Zdravotni sestry by mély byt schopny pfizptsobit se speci-
fickym oblastem, v nichZz pisobi, tj. na riznych drovnich
pecovatelského systému (intenzivni péce, nemocni¢ni péce,
primdrni péce, dlouhodobd péce, domdci péce apod.).

— Skoleni pecovatelt by se mélo rozsiiit tak, aby zahrnovalo
socidlné-zdravotni sluzby pro pfiméfené sobéstacné seniory,
jejichZ potieby a dastojnost by se viak mély respektovat.

— Socidlni soudrZznost znamena, Ze se hranice mezi zdravotni
pééi a socidlni pomoci vice rozostii. Podobné téz odborné
role budou muset obsdhnout demografickou strukturu
a slozeni, které se bude od dnesniho velice lisit.

2.3.3  EHSV mad za to, Ze kromé zlepSeni $koleni pro rtizné
kategorie pecovatelti, jak bylo popsino vyse, by se mély
vytvofit ndsledujici nové oblasti:

— shromazdovdni, poskytovani a vyména informaci prostied-
nictvim sit a co nejlepsi vyuziti novych technologii,

— skupinovd price, mezilidské komunikaéni dovednosti,
dialog s ostatnimi povoldnimi a institucemi,

— pracovni praktiky zaméfené na preventivni péci a propagaci
novych pFistupt k nové se objevujicim potiebam,

— prace na projektech, které se zaméfuji na specifické
segmenty obyvatelstva a presahuji tizké hranice tradi¢nich
disciplin,

— védomi hospodaiské stranky poskytovanych sluzeb, posou-
zeni vysledkd, aby se zlepsilo pfidélovani zdroja.

2.3.4  EHSV je pro vyuzivani Evropského socidlniho fondu
pro Skolici programy, aby se zvysila Groveii dovednosti
v sektorech zdravotnictvi a dlouhodobé péce, piedeslo se
pied¢asnému odchodu pracovniki ze sektoru a zvysila se
kvalita, flexibilita a v disledku toho i efektivita celého systému.
Tento ptistup je dtlezity pfedevsim pro nové ¢lenské stty, kde
je proces modernizace rychlej$i a intenzivnéjsi a kde je tim
padem i vétsi potieba mit odbornd skoleni.
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2.3.5  Aby se dosdhlo dobrych vysledkil, musi se znovu pozi-
tivné zvazit spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem.
O spoluprici se musi aktivné usilovat nejen proto, aby se
zabranilo konkurenci mezi poskytovateli sluzeb ve svété, kde se
bude podle prognéz aktivni ¢ast obyvatelstva stale percentudlné
snizovat (to bude mit za ndsledek problémy s poctem pracov-
nikd a vzristajici mzdové naklady), ale také proto, aby se do
systému zdravotnictvi plné integrovala efektivita a pozornost
k potfebdm a ciltim, které v soucasnosti tyto dva sektory sleduji
oddélené, a nikoli ve spolupraci.

2.4 Financni udrZitelnost

2.4.1  Poskytovat dostupnou kvalitni zdravotni pé¢i, aniz by
se odcerpdvaly finan¢ni prostredky z jinych sektorti nebo poli-
tickych priorit, pfedstavuje pro vSechny stdvajici i budouci
Clenské staty hlavni vyzvu. To vyZaduje strategii, kterd klade
velky daraz na dlouhodobé trendy a jak na nabidku, tak na
poptavku. Jednani, které oba tyto faktory nebere v potaz, neni
ve stiednédobém horizontu tspésné, pokud jde o udrZeni
nakladd.

2.4.1.1 Rozpoctovd omezeni, kterd zcasti prameni z Paktu
stability, obecné znemoznuji vynaklddini prostfedki na
socidlni pé¢i v poméru k rostouci poptdvce po socidlnich sluz-
bach. Nicméné je mozné vyrazné zlepseni za pomoci restruktu-
ralizace existujicich sluzeb a zaméfeni se na sluzby, které se
ukdzaly jako efektivni, a zdroven za pomoci eliminace neoprav-
néného vyuZzivani zdravotnickych sluzeb. Efektivni zdravot-
nickd politika ddle znamend, Ze se bude muset znovu zvazit
vzdjemné pusobeni zdravotnické péce a socidlni pomoci s cilem
urcit struktury a typy léceni a odbornych sluzeb, které lépe
vyhovuji stavajicim a budoucim kontextim a potfebdm obyva-
telstva.

2.4.1.2 Ve snaze fidit toto zvySovani byly vyzkousSeny rtzné
piistupy v¢etné prevodu &asti ndkladt na uZivatele (to nejenze
pfendsi financni zdtéz na jednotlivce, ale téz to omezuje
poptavku), udrzovani nabidky a poptavky co do ceny a objemu
a dale reformy podporujici efektivni vyuziti zdroji a pfevod
zdrojli z nemocni¢ni a socidlni péce na péci domaci.

2.4.1.3  Uziti oteviené metody koordinace prosazované v této
analyze povede k lepsimu porozuméni riiznorodym zdkladnim
podminkdm a moznému dopadu na dalsi sektory socidlnich
sluzeb, a umozni tak posoudit, jakd opatfeni byla nejefektiv-
ngjsi a jakd kombinace opatfeni bude pravdépodobné nejiispés-
né&jsi.

2.4.2  Ackoli jsou politiky preventivni zdravotni péce beze-
sporu dtlezité a potiebné, jsou bohuzel ¢asto opomijeny.

Konkrétn{ pldn preventivnich opatfeni (pokud mozno dalekosa-
hlych a wuniverzdlné pouzitelnych opatfeni) by mél
v navrhované strategii pro udrzitelny rozvoj a reformu zdra-
votni péce hrat klicovou dlohu. Rtznd preventivni opatien,
a zejména ta, kterd se jiz vyzkouSela na ndrodni trovni, by
méla byt dakladné testovdna za pomoci oteviené metody koor-
dinace, aby se zajistilo, Ze se podniknou specifické kroky. EHSV
si uvédomuje, Ze napliovani preventivnich opatfeni je obtiZné,
jelikoZ vyzaduje koordinaci politiky, které se stile nedosdhlo,
a rovnéz vzdéldvaci programy propagujici zdravéjsi zivotni styl
(zdravgjsi stravu a intenzivng$i fyzickou a mentdlni aktivitu).
Tyto programy by se mély zejména zaméfit na ty segmenty
obyvatelstva, které jsou vice vystaveny zdravotnimu riziku
a které jsou vice socio-ekonomicky znevyhodnény, a mély by
usilovat o zavedeni lepsich pracovnich podminek Tato opatfeni
vyzaduji mnoho Casu a Gsili, ale jesté nezarucuji Gspéch.

2.43  Diferenciace vydaji podle zdravotnickych sluzeb,
podle postupt posilani pacientt na odbornd vysetieni a podle
lécby predstavuje chvdlyhodny piistup k udrzovani ndklada.
Jakékoli investice, jez zlepsi schopnost systému zdravotnictvi
reagovat na potieby nebo na modernizaci zafizeni, se vSak
museji posuzovat jako prostiedek, ktery md z dlouhodobého
hlediska zdravotni péc¢i udinit udrzitelngjsi. Tento typ investic
se ale nékdy obétuje hospodaiskym narokim. EHSV se
domniva, Ze by se investice do modernizace systému zdravot-
nictvi mély kombinovat s opatfenimi ovliviiujicimi poptavku
(kritéria pro posildni pacientti na odbornd vysetfeni, mez, nad
kterou nese nédklady jednotlivec, poplatky apod.) stejné jako
nabidku (zdravotni infrastruktury, naklady na inova¢ni techno-
logie a léky, kde neni pomér mezi néklady a prospéchem vzdy
jasny, kritéria a postupy pfijeti, zvySovani povédomi zdravot-
nickych pracovnikt o zdravotnickych ndkladech apod.).

2.43.1  Struktura a provozni postupy systému zdravotnictvi
a rovnéz prefazeni z jedné sluzby na druhou by se mély peclivé
analyzovat, aby se =zajistii UCinny a efektivni provoz
a koordinace. To by mélo byt pro otevienou metodu koordi-
nace prioritou.

2.43.2  Nové clenské stity se intenzivné vénuji modernizaci
svych systémil zdravotnictvi a EHSV jim pro podporu zlepseni
infrastruktury systéma zdravotnictvi silné doporucuje vyuzit
strukturdlni fondy, ptredevsim Evropsky regiondlni rozvojovy
fond a Fond soudrznosti. Kromé toho md EHSV za to, Ze
posouzeni zkuSenosti prostfednictvim oteviené metody koordi-
nace by mohlo byt pro nové clenské staty zejména cenné,
nebot by jim zamezilo pfijmout systémy, jez pravdépodobné
rychle zastaraji.



C 120/140

Uftedni véstnik Evropské unie

20.5.2005

2.44  Posilend spoluprice mezi poskytovateli péce, ktef
v soucasnosti pracuji izolované (intenzivni péce, primdrn{ zdra-
votni péle, socidlni sluzby), jez byla doporucena ve sdélent, je
bezesporu namisté, nebot lidé silné¢ zdvisli na druhych zpravidla
potiebuji rtizné sluzby, z nichz ne viechny jsou lékatské. Pozi-
tivni spoluprace mezi rodinami, pecovateli a lékatskym perso-
nalem vytvail lepsi vysledky za niZ$i cenu. EHSV doufd, Ze
neddvno ziizend skupina pro zdravotnické sluzby a lékafskou péci
na vysoké tirovni dostane jasny manddt obsahujici dkol, aby
doporucila konkrétn{ provozni opatfeni pro spolupraci.

2.4.5  Je bezesporu mozné, ze technologicky pokrok a veétsi
povédomi pacientl miize omezit vydaje, nebot snizuje naklady
na lécbu specifickych potizi a snizuje jejich vyskyt. Rovnéz vsak
vytvaii nové potieby a prdvo na to, aby tyto potieby byly uspo-
kojeny. Proto se opoustéji dobfe zavedené, rentabilni a obecné
dostatené diagnostické a terapeutické postupy. Dokud se
inovacni postupy nezaméii konkrétné na efektivnéjsi zdravotni
péci pro seniory, budou mit na vydaje na zdravotni péci prav-
dépodobné negativni dopad namisto dopadu pozitivntho. Tlak
vyvijeny Cdsti obyvatelstva, kterd md lepsi vzdélini a ma
o zdravi lepsi povédomi, by mohl vést k dalsimu tpadku sluzeb
pro vice znevyhodnény segment obyvatelstva, jehoZ pristup ke
zdravotni péci je jiz nyni omezen.

3. Specifické pozndmky

3.1  Vzhledem k tomu, Ze evropskd legislativa tykajici se
dlouhodobé zdravotni péce neni moznd, ma EHSV za to, Ze
oteviend metoda koordinace je nadmiru dulezitd pro efektivni
modernizaci a rozvoj dostupné, udrzitelné, dlouhodobé
a kvalitni zdravotni pée a pro zajisténi ochrany vefejného
zdravi v raznych kontextech a ve svétle vzrustajictho tlaku
a vyzev.

3.1.1  Analyza a vyména zkuSenosti by se méla zaméfit na:

— strukturu a koordinaci systému zdravotnictvi a instituci (od
primdrni zdravotni péce k dlouhodobé péci véetné domadci
péce),

— postupy a Cekaci lhity na zdkrok ¢ na prefazeni z jedné
sluzby na druhou,

— interni postupy a vykon (sledovdni a posuzovani kvality
zdravotnickych sluzeb),

— objem a typ poskytovanych sluzeb, a zejména wcinné
vyuziti novych technologii,

— metody uzivané pro u¢innéjsi vyuziti zdroji a nejefektivnéjsi
mechanismy udrzeni ndkladd,

— zapojeni lékaiského a zdravotnického persondlu do Fizeni
zdroj,

— respektovani prav pacientd, jejich pFistup k relevantnim
informacim a terapeutickym mozZnostem a zdravotnim
zdznamim,

— transparentnost poskytovanych sluzeb.

3.2 Pouziti oteviené metody koordinace obndsi stanoveni
ukazatelt, jez mohou poukdzat na stdvajici mezery ve zna-
lostech a =zdroven brit v potaz prevlddajici situace
a dlouhodobou socidlni dynamiku, kterd ma na systém zdravot-
nictvi dopad. Soubor ukazatelt musi obsahovat vSechny struk-
turdlni zietele (sit sluzeb, dostupnost zafizeni a pracovnikd,
urovné Skoleni a zkuSenosti apod.). Ddle musi zahrnovat vlastni
kvality zdravotni péce (metody poskytovani sluzeb a provadéni
zdkrokd, provozni pokyny, 1ékafské predpisy a praxi, ochranu
prav pacientt apod.). V neposledni fadé musi obsahovat i speci-
fické vysledky zdravotni péce podle typu a socidlnich oceka-
véni.

3.2.1  Musi se vyvinout zvlastni sili, aby se zajistilo, Ze
ukazatele umoznuji sledovat a posuzovat trendy tykajici se
specificky seniorti a péce, kterd je jim poskytovana, a nedostatky
ukazateld, které jsou v soucasnosti stanoveny nebo jez se
pouzivaji. Prace na vyvoji ukazateld bude muset jit ruku v ruce
se stanovenim spole¢nych cili. Prozatim bude uzite¢né shro-
mézdit ddaje, které jsou k dispozici z rtiznych zdroju, véetné
WHO, OECD a ECHI (European Common Health Indicators).
Udaje, které budou k dispozici podle nové EU SILC na konci
roku 2004, by mély byt také zohlednény.

3.3 ,Dalsi kroky“ navrzené ve sdéleni se dotykaji nesmirné
relevantnich aspektti problému a rozsituji debatu na ptislusné
oblasti zdjmu. Navrhy jsou vSak ve své podstaté obecné,
a existuje zde tudiz riziko, Ze otevienou metodu koordinace
vyrazné neposunou vpfed.
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3.3.1  EHSV doufd, ze budou uréeny pfesnéjsi ,spolecné cile
pod podminkou, Ze nebudou pfili§ normativni a Ze nebudou
mit negativni vliv na organizaci ndrodnich systémua. Navrho-
vané predbézné zpravy by didle mély slouzit jako uZite¢né
nastroje, které by nemély mit za ndsledek dal$i administrativn{
vydaje a zatéZe a které by nemély napinat omezené zdroje
novych ¢lenskych stata.

3.4 EHSV vsak doufd, Ze Komise podnikne kroky k tomu,

aby:

— poskytla pfesnou definici termint, jako je socidlni ochrana,
zdravotni péle, socidlné-zdravotni péce, domdci péce,
a dalsich vyrazti, které se ve sdéleni objevuji a jez se Casto
v ruznych clenskych stitech z  historickych divoda
a vzhledem k provozni specifi¢nosti riznych socidlnich
systému pouZivaji rizné, a aby omezila cile. Cile by nemély
byt pfili§ normativni a nemély by nepfiznivé naruSovat
organizaci ndrodnich systémdi.

— navrhla model pro ptipravu ,pfedbéznych zprav*, aby za-
jistila, Ze se zpravy vénuji témuz tématu a umoZziuji srov-
nani,

— jmenovala skupinu expertti (aby ziskala nejlepsi hodnotu
z prispévki ndrodnich instituci a specializovanych organa
s odbornymi znalostmi v oboru), aby urcili specifické
ukazatele pro dlouhodobou pé¢i, které maji byt prozkou-
mdny, aby se zajistilo efektivni posouzeni makrosocidlnich
a makroekonomickych faktort, jeZ maji na zdravotni péci
a na dlouhodobou pé¢i vliv. Tito experti by méli mit kvalifi-
kace k tomu, aby mohli posoudit viechny aspekty globdlni
perspektivy, a zejména aby posoudili hodnotu ukazatelt
jakoZto néstroju pro progndzovani,

V Bruselu dne 28. f{jna 2004.

— vytvofila model hodnoceni evropského socidlné-zdravot-
niho dopadu zaloZeného na ukazatelich pro investice/finan-
covani (vstup), strukturovanou reakci (vystup) a efektivitu
podniknutych krokt (vysledek). To by umoznilo pouzivat
spolehlivé ukazatele pro posouzeni standardd socidlni péce
dosazenych v riznych zemich (),

— fesila otazky tykajici se genderu tak, Ze napf. vezme v potaz
skute¢nost, Ze Zeny Ziji v praméru o pét let déle nez muzi
a maji takové biologické a fyziologické vlastnosti, které
zpusobuji zna¢né rozdily v jejich zdravotnich potiebach,

— umoznila spole¢nou piipravu zdravotnickych pokynd, jez
se neomezuji na farmakologickou 1écbu, ale které zahrnuji
také socidlni a organizacni faktory. Takovéto pokyny by
slouzily jako referen¢ni bod pro provozovatele v raznych
systémech zdravotnictvi.

3.5  Obzvldsté dulezitou a naléhavou potiebou je propagace
¢innosti zvySujicich dovednosti provozovatelti a odborniku za
pomoci rozvoje vhodnych skolicich programu, které pokryvaji
spolecné odborné pozadi mezi zdravotni péci a socidlni praci
tykajici se zdravi. To presahuje technické aspekty a vyzaduje
nabyti novych dovednosti, jako je napf. Fizeni informaci, ze-
jména pouzivani pocitacovych siti a obecnd finan¢ni sprava.
Takovéto nové skolici programy by mélo Spolecenstvi podpo-
rovat a propagovat, aby vyuzilo zkusenosti, k jejichz vyméné
v rdmci oteviené metody koordinace doslo.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Srov. stanovisko EHSV: UF. vést. C 80 ze dne 30. biezna 2004, bod
4.5.2 - Zpravodaj pan JAHIER
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