ISSN 1725-5163

Ufedni véstnik

Evropské unie

Ceské vydani

Svazek 48

Informace a ozndmeni 23. biezna 2005

Oznameni C.

2005/C 74/01

2005/C 74/02

2005/C 74/03

2005/C 74/04

2005/C 74/05

Cena:
18 EUR

Obsah

I Informace

Strana

I Pripravné akty
Evropsky hospodiisky a socidlni vybor
411. Plendrni zasedani ve dnech 15. a 16. zafi 2004

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Akéni plan:
Evropskd agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha COM(2004) 70 final — Neovéteny pieklad

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlnitho vyboru k Politice cestovniho ruchu a spoluprdce
vefejnych a soukromych sektortt — Neovéfeny pieklad ...,

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ,Navrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady tykajici se schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska moznosti jejich opétovného
vyuziti a zhodnoceni, pozménujici smérnici 70/156/EHS Rady“ COM(2004) 162 final — 2004/0053
(COD) ettt

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru na téma Névrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady ohledné kinematografického dédictvi a konkurenceschopnosti souvisejicich pri-
myslovych aktivit COM(2004) 171 final — 2004/0066 (COD) .........o.ov.veovereeeeeeeeeereeeeeeerereen.

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Rady tykajici se spole¢-
ného systému dané z ptidané hodnoty (pfepracovani) COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS) ........

15

18

(Pokracovdni na ndsledujici strang)



Oznameni C.

2005/C 74/06

2005/C 74/07

2005/C 74/08

2005/C 74/09

2005/C 74/10

2005/C 74/11

2005/C 74/12

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke Kvalitngjsimu Fzeni ekonomiky EU ....

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Budovéni nasi spole¢né budoucnosti: politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené
Unie 2007 = 2013 (COM(2004) 10T fIal) «......ovoveeeeeeeeeoeeees e

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k roli Zenskych organizaci jako nestdtnich
aktérti pfi provadéni dohody Z COLONOU ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu K 7. rdmcovému programu
vyzkumu: potieba vyzkumu v rdmci demografické zmény — kvalita Zivota ve stdif a potieba techno-
LOGIE e et

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru na téma Navrh smérnice Rady upravujici
smérnice ¢. 66/401/EHS, 66/402[ES, 2002/54/ES a 2002/57ES tykajici se zkousek provadénych pod
oficidlni kontrolou a ekvivalence semen vyprodukovanych v tfetich zemich COM(2004) 263 final —
20040086 CINS ... eee ettt

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k otdzce Ozndmeni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru: zaclenéni aspektd Zivotniho

prostfedi do evropské normalizace (COM(2004)130 fiNal) .......uummmmmiiiiieieeeiee e

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k zemédélstvi v priméstskych oblastech

Strana

23

32

39

44

55

57

62



23.3.2005 Utedni véstnik Evropské unie C 74/1
II
(PFipravné akty)
411. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. ZARI 2004
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Akéni plin:
Evropskd agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha
COM(2004) 70 final
NEOVERENY PREKLAD
(2005/C 74/01)
11. tnora 2004 Evropskd komise v souladu s clankem 262 smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o konzultaci tykajici se véci vySe uvedené.
Sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povéfena piipravou jednani Vyboru v této véci pfijala své stano-
visko dne 14. ¢ervence 2004 (zpravodaj: pan BUTTERS).
Béhem svého 411. plendrniho zaseddni 15. a 16. zaf{ 2004 (jedndni dne 15. zdf) pfijal Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 proti a 6 se zdrzelo.
1. Kontext 2. Cile tohoto stanoviska

1.1 Zavéry predsednictva Evropské rady v Lisabonu v roce
2000 a Evropskd charta malych podnikii zdiraznily vyznam
podnikatelské ¢innosti pro trvaly rozvoj v Evropé a nezbytnost
vytvofeni piiznivého politického prostiedi pro podporu podni-
kani.

1.2 Predseda Evropské komise Romano PRODI pak u piile-
zitosti zaseddni Evropské rady, kterd se sesla v Barceloné na jate
roku 2002 ozndmil, Ze Komise navrhne pred kondnim
Evropské rady na jafe roku 2003 zelenou knihu tykajici se
,Podnikatelského ducha v Evropé“. Komise se zhostila tohoto
tkolu v lednu roku 2003, nebot v pribéhu ndsledujicich
mésict iniciovala metodické a oteviené konzultace s ruznymi
zainteresovanymi stranami. Rada, kterd se se$la na jafe roku
2003, vyzvala Komisi, aby Evropské radé na jafe roku 2004
pfedlozila akéni pldn tykajici se podnikatelského ducha.

1.3 Stanovisko vyboru o zelené knize bylo schvileno na
plendrnim zaseddni v zai{ roku 2003. ()

1.4 Komise poté v unoru 2004 pfijala svij ,Akéni plan:
evropskd agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha“ (3.

() UFE. vést. C 10 z 14.1.2004.
() COM(2004) 70 final, strana 4.

2.1 Podle piikladu pfedchdzejictho stanoviska vyboru
k zelené knize ,Podnikatelsky duch v Evropé*, hodld toto stano-
visko piispét k soucasnému procesu pochopeni a povzbuzeni
podnikatelského ducha. Za timto G¢elem v ném bude obsazZeno
nékolik vieobecnych pozndmek a také podrobnéjsi rozbor
akéniho planu. Poté bude v tomto stanovisku vyloZena celd
fada konstruktivnich doporuceni Vyboru o zpiisobu, jakym
tuto iniciativu proménit v realistickd, konkrétni opatfeni, kterd
mohou byt prospé$nd soucasné generaci evropskych podnika-
tell i generacim budoucim.

3. VSeobecné pozndmky k akénimu plinu: splnil svij
vyhldeny cil byt ,strategickym rémcem pro podporu
podnikatelského ducha“?

3.1  Zelend kniha ,Podnikatelsky duch v Evrop&“ jasné
poukazala na problémy spojené s cilem podpofit podnikatel-
ského ducha v Unii a na rozsah problematiky spojené s touto
vyzvou. Ve svém stanovisku Vybor tuto skute¢nost uzndva
a blahopfteje Komisi k zelené knize a otevienym a metodickym
konzultacim k nimz vedla.
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3.2 Na zdkladé zelené knihy pfinasi akéni plan doplitkovou
analyzu toho, o jakou vyzvu pro Evropu piedstavuje problema-
tika podnikatelského ducha. Akéni plan si opravnéné vytkl
naro¢né konecné cile, ty viak provdzeji nejasné stanovené
tikoly. Celkovy dojem je takovy, Ze jde o nepili§ jasny
a konzervativni dokument. Akéni pldn odrdzi jen mdlo tvofi-
vost, kterd byla patrnd v zelené knize, a vefejné vedené konzul-
tace, rad¢ji se odvoldvd pouze na jiz existujici iniciativy.
Navrhuje jen madlo realiza¢nich mechanismua a ukazuje se, ze
nedokdze v této oblasti zajistit pFendseni odpovédnosti nebo
vypracovat procedury pro monitorovani a hodnoceni.

3.3 Mezi hlavnimi body, a které se poukazovalo béhem
diskusi, jez se konaly pfi ptipravé zelené knihy, a s tim souvise-
jicich konzultaci, najdeme Sirokou 3kdlu strategickych oblasti,
které ovliviji podnikatele, a z toho vyplyvajici nutnost
uvazovat o horizontdlnim pfistupu umoziujici reagovat na
takto uréené vyzvy. Akénimu planu se vyrazné nedaif ukdzat
z(¢astnénym strandm, Ze nad rdmec pomoci GR podnikani
nebo jednotlivych sprdvnich orgdnt clenskych stdtd se této
iniciativé dostalo jen Cisté symbolické podpory ze strany utvarti
Komise. Bez této podpory je vsak akéni plin odsouzen jen
k minimédlnimu dopadu.

3.4  Konzultace s komisi vyvolala 250 odpovédi. Vybor
uzndvé transparentnost, jakou projevila Komise tim, Ze veskeré
pFispévky byly shromdzdény na jeji webové strance. Akéni plan
se vSak presto nepfili§ vyslovné odvoldvd na predané pfipo-
minky a Ctendf nevi, jak byly odpovédi analyzovany
a zohlednény. Vzhledem k rozsdhlosti tikolu a zdjmu, ktery
vzbudil po celé Unii, by byla skoda tyto odpovédi peclivé
neprostudovat. Jestlize vyvolaly zvySeny zdjem, mél by to akéni
plan zfetelné zdtiraznit.

3.5 Akeni plan by byval mél piihlédnout k rtznorodosti
malych a stfednich podnikti (MSP) a uznat, Ze tato riznorodost
si vyzaduje spiSe specifickd nez obecnd politickd FeSeni.
Neddvné sdéleni Komise o ,podpofe druzstevnich podniki
v Evropé“ () na piiklad uzndvd vyznam propagace druzstev
v Evropé. Odkaz na specifickou tlohu socidlné ekonomickych
podnikti mél byt také obsazen v akénim pldnu. (%) Stejné tak se
lisi potfeby osob samostatné vydéle¢né ¢innych a obchodnich
spolecnosti. (*) Akéni plan by mél ukdzat, Ze ocenuje tyto velmi
specifické formy zakldddni podnikd, mél by vsak uznat nutnost
vyvinout zacileny politicky pristup pfizptisobeny podnikim
podle jejich specifickych potfeb a vlastnosti, to znamend jak
novym inovujicim podnikim nebo jiz dobfe etablovanym
podniky, jez se zabyvaji mnohem vice klasickou ¢innosti.

3.6 Vybor se domniva, Ze je rovnéz zdsadné dulezité podpo-
rovat podnikatelského ducha ve vefejné sféfe. Bere sice na
védomi skutecnost, Ze se akéni pldn soustiedil na podnikatel-
ského ducha chdpaného jako zakldddni, fizeni a rozvoj
podnikd, mysli si vSak, Ze se v dokumentu mohla pfipomenout

() COM(2004) 18.

() Viz stanovisko EHSV 242/2000 (OLSSON) a 528/2004 (FUSCO
a GLORIEUX) ohledné dalsich odkazi tykajicich se vyznamu socidl-
niho hospodafstvi.

() UF. vést. C 10 z 14.1.2004, body 5.4 a 6.12

nutnost povzbudit podnikatelsky pfistup i v orgdnech vefejné
spravy.

3.7 Struktura

3.7.1 Ve svém stanovisku k zelené knize Vybor doporucuje,
aby ,akéni plan byl rozdélen na dvé zfetelné odlisné ¢dsti:

— Podpora podnikatelského ducha: tento postup musi byt
uréen pro rozvoj kultury podnikatelského ducha a zlepseni
povésti podnikatele mezi zakladateli a piipadnymi zdjemci
o prevzeti podnika pochdzejicich ze skolnich, vysokoskol-
skych a rodinnych kruhd, puasobicich ve vefejnych
a soukromych sluzbdch, ptredev$im finan¢nich institucich
a evropskych spravnich organech ¢lenskych statd;

— vytvoreni prostiedi piiznivého pro podnikatelskou ¢innost:
to ma za cil vymezit operativn{ akéni program, ktery usiluje
o podporu ¢innosti podniki jako odpovéd na deset otdzek
zelené knihy (%).

3.7.2  V obecné roviné Vybor souhlasi s péti zvolenymi stra-
tegickymi oblastmi v rdmci politik, jimiz se zabyvad zelend
kniha. Pfesto v ném vsak vzbuzuje obavy nedostatek specific-
kych akci, které jsou v kazdé z téchto oblasti pfedlozeny.
Kromé toho se Vybor naddle domnivd, Ze piistup dvojstuprio-
vého pristupu, jak byl vysvétlen vyse, by byval logictéjsi nez
toto ponékud svévolné vytyceni péti strategickych oblasti. Zd4
se, Ze téchto pét strategickych oblasti postrada logickou souvi-
slost, navzdjem se piekryvd a zahrnuje Ctyfi zdsadni vyzvy
a jeden specificky problém (lepsi dostupnost financovéni).

3.7.3  Pro zachovani logické souvislosti vsak pfesto budou
specifické pfipominky k akénimu planu vylozeny v ndsledujic
Casti tohoto stanoviska, a to podle stejného rozdéleni na pét
oblasti.

3.7.4  Vybor se domnivd, Ze dokument Komise vymezuje
pouze hlavni sméry programu. Nasledujici etapa by méla
spocivat ve zpracovani specifickych akei, politik a mechanismt
pro jeho monitorovéni a revidovani, ve zpracovani ukazatelt
podnikatelského ducha a shromazdovani ddaji na toto téma,
které umozni postoupit kuptedu.

4. Specifické pfipominky k péti prioritnim strategickym
oblastem

4.1 V ramci kazdé z péti prioritnich strategickych oblasti
urdil Vybor nékolik specifickych priorit.

4.1.1 Udrzovat podnikatelskou kulturu

41.1.1 To by mél byt dlouhodoby cil a tento cil se tykd
mnoha organizaci na nékolika riiznych stupnich. GR podnikani
potiebuje podporu GR vzdéldvén{ a kultura jakoZ i vnitrostat-
nich instituci s celostitni i Gizemni pusobnosti pfispivajicich
k vypracovéni a provadéni politik ve vzdéldvaci oblasti.

() Uf. vést. & C 10 z 14.1.2004, point 2.2.2.
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4.1.1.2  Jak se to zdiraziiuje v zelené knize, podnikatelé
nachdzeji motivaci diky rozsdhlé skdle ambici, jako jsou
finan¢ni zisky, nezdvislost nebo pracovni uspokojeni. At uz je
motivuje cokoli, je zisadné daleZité, aby stivajici nebo
budouci vedouci podnika uzndvali socidlni odpovédnost,
kterd se k zaloZeni podniku vize.

4.1.1.3  Vybor vitd doporuceni akéniho planu, kterd se tykaji
mladych lidi, ale rovnéz bychom si pféli zdiiraznit demogra-
ficky vyvoj a trend ke stirnuti evropského obyvatelstva.
Bylo by nestastné, kdyby se nedbalo na zdruku, Ze prostiedi
bude nabizet Cetné piilezitosti pro zakladdni podnikd i pro
star§{ obcany, ktefi maji nezbytné vlastnosti pro zalozeni
a fizeni podniku (schopnosti, fizeni, kapitdl apod.)

4.1.1.4  Vybor stejné tak vitd, Ze akéni plan klade duraz na
specifické potieby podnikatelek. Zeny, jenz usiluji o zahdjeni
a rozvoj podnikatelské ¢innosti, jsou konfrontovdny zejména
s praktickymi, ekonomickymi a kulturnimi problémy, které se
znaéné lisf v jednotlivych ¢lenskych stitech. Urednici by mohli
tyto problémy spiSe ohodnotit a jednat podle nich, kdyby byly
do procesu vytvafeni politiky zapojeny také udspésné
a neuspésné podnikatelky.

4.1.1.5  V nékterych clenskych stdtech existuje letitd tradice,
ze se podnikatelskd osvéta S§ifi i prostfednictvim Skolnich
osnov. Neni nutné vymyslet vSe od zacdtku a akéni plan by se
mél zaklddat na analyze, sdileni a na pobidkich k pfijimani
osvédéenych postupti. V 90. letech Komise koordinovala v této
oblasti nékolik zajimavych projektt BEST, jejichz zdvéry
a doporuceni by se mély ukdzat jako velmi cenné pfi zpraco-
vani politik v rdmci akéniho planu.

41.1.6  Mechanismy usnadiiujici vétsi zapojeni podnika-
telskych sdruzeni do projekti realizovanych ve spoluprici
se Skolami by mély byt zahrnuty do nového viceletého plinu
Komise pro MSP na léta 2006-2010.

4.1.1.7  Vytvéafeni vice podnikatelsky zaméfené spole¢nosti
v Evropé se v§ak neomezuje na piihlizeni k zdjmtim budoucich
podnikateld. Tato politika nepovede k ni¢emu, pokud Evropa
soubézné s tim nevytvoii prostiedi pithodné pro uspéchy
budoucich podnikatelid. To znamend, Ze do podnikatelského
zivota musi byt zapojena daleko rozsihlejsi paleta subjekti
pfichdzejicich jak z vefejné, tak soukromé sféry, a je tieba, aby
celd spole¢nost byla pfipravena podnikatelského ducha chépat
a ocefovat. Bylo by tudiz vhodné, aby tohoto podnikatelského
ducha vzali za svého jak stdtni zaméstnanci z vefejného
sektoru, ktefl chtéji plnit své tkoly t¢inné, tak i lidé zapojeni
do vedeni podniki.

4.1.1.8  Vybor doporucuje zavést politiky, jejichz cilem je
podnikdni nedramatizovat, coZ znamend omezit skutecné
a domnélé prekdzky stojici mezi vedoucimi podnikil a ostatni
spole¢nosti. Moderni zptsoby uspordddni organizace prace
umoziuji jednotlivecim pokusit se rdznymi zplisoby sehrit
tlohu v hospodaiské sféfe a prejit od postaveni ndmezdniho
pracovnika do dlohy samostatné vydélecné ¢inné osoby nebo

zaméstnavatele, a pak se pomérné snadno zase vratit k ¢innosti
zavislé. Z tohoto duvodu by daleko vétsi pocet lidi mél vnimat
podnikdni jako mozné feeni v dlouhodobé nebo kritkodobé
perspektivé. To s sebou pfinese dvé vyhody. Jednak to
povzbudi vice lidi k tmu, aby uvazovali o fizeni podniku, ktery
soufasné vlastni, jako o pozitivni moznosti, a pfitom aby
zaroveil zlepSovali chovani vic¢i vedoucim podnikil ze strany
rozsahlé skupiny zainteresovanych subjektt. P¥i vytvateni tako-
vého prostiedi je tfeba dbdt na to, aby se registrace a ruseni
registrace podniku mohla odehrdvat jen s minimem byrokratic-
kych procedur. Tato potieba je zejména naléhavd v nékolika
novych clenskych stitech, o kterych vime, Ze administrativa
spojend s prechodem z postaveni osoby samostatné vydéle¢né
¢inné do zaméstnaneckého poméru je mimofddné obtiznd
a byrokratické prekdzky jsou prili§ velké.

41.1.9  Stejné tak musi Gfady a zainteresované subjekty
zajistit, aby nedochdzelo ke zneuzivani zjednoduseni pfechodu
mezi témito rGznymi pracovnimi stavy. Pro dosazeni rovno-
vihy je dilezité, aby zaméstnanci nebo nezaméstnani nebyly
pfemlouvani nebo nuceni pracovat jako osoby vydéle¢né ¢inné
proti svému rozhodnuti a aby méné ohleduplni zaméstnavatelé
nemobhli pfendset svou odpovédnost na zaméstnance (').

4.1.2 Podpofit vétsi mnoZstvi lidi v cili stdt se podnikatelem

4.1.2.1  Akeni plin se zde odpovidajicim zptsobem zabyvd
klicovou otdzkou sprdvné rovnovdhy mezi rizikem
a odméiiovanim.

4.1.2.2  Vybor netrpélivé ocekavad sdéleni Komise, které md
byt vyddno k otdzce pfevadéni podniki. Pocitd se s tim, Ze
Komise zalozi tento dokument na své cenné zprdvé BEST
z kvétna roku 2002 a Ze toto sdéleni bude i naddle zvySovat
latku a pFipravovat stdtni zaméstnance Clenskych stdtd
a finan¢éni kruhy na lep$i pochopeni této dilezité politické
oblasti. Je tfeba najit feSeni nékolika specifickych problémd,
aby se tak prevody podnikii usnadnily a aby se maximalizovala
nadéje pro podniky, ze nadale preziji. Dafiové rezimy, dédické
poplatky, zakonoddrstvi o pfevodu dédictvi a podnikové pravo
jsou oblasti, které vyrazné prispivaji k tomu, Ze dédéni podnikd
probihd ve ztiZenych podminkdch, a proto by tyto oblasti mély
byt nové definovany.

41.2.3 Akéni  pldn  oprévnéné  zduraziuje  strach
z nedspéchu, ktery ptisobi jako vyznamnd brzda narGstini
podnikatelské ¢innosti. Na tuto vyzvu je mozno {dste¢né
reagovat tim, Ze se pfipravi G¢innd strategie pro spolecenskou
osvétu ve vztahu k podnikatelskému duchu. Pfesto by viak bylo
vhodné vénovat bezprostiednéjsi pozornost postoji finanénich
instituci, které by mély projevit vétsi pruznost ve zpusobu,
jakym se stavi k jednotlivcdm nucenym k likvidaci podnikd.
Vybor doporucuje, aby Komise cilené ptsobila smérem k témto
organizacim a na zdkladé prikaznych materidlt jim ukdzala, Ze
podnikatelé s jistymi zkuSenostmi (at uz dobrymi nebo nedo-
brymi) maji vétsi nadéji dovést k tspéchu novy zakladatelsky
pokus.

() Uk Vést. C 10 z 14.1.2004, bod 5.3
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4.1.2.4  V ramci tohoto procesu je dilezité zajistit rovno-
vihu mezi prdvem na novou Sanci po poctivém nezdaru
a snahou vyloudit ze hry veskeré nekalé praktiky. Je tedy téeba
piizptsobit pravo v oblasti konkursu a vyrovnani, zpruznit je
a zprahlednit.

4.1.2.5 Ackoli ¢ekdme na vice podrobnosti, pokud jde
o uvazované specifické akce, Vybor vitd skutecnost, ze akéni
plan se odvoldvd na pokralujici jedndni komise a clenskych
statdl v oblasti rezimi socidlniho zabezpeceni podnikateld.

4.1.3 Smérovat  podnikatele  k
a konkurenceschopnosti

hospodd¥skému  riistu

4.1.3.1  Vyzkumy ukazuji, Ze zde existuje potfeba vzdélavani
a podptrnych opatieni pro vlastniky/provozovatele podniki,
zvlasté v oblasti marketingu. K vyraznému posunu doslo
i v oblasti pfenaSeni védomosti v ramci MSP diky odbornym
praxim a tésnéjsim vztahtim mezi vyzkumnymi tstavy a MSP.
Programy odborného dohledu, v jejichz ramci se vznikajic
spole¢nosti/za¢inajici podnikatelé mohou ucit od zkusenéjsich
jednotliveti by mély byt vice rozvinuty a ziskat vétsi podporu.

4.1.4 Zlepsit toky financovdni

4.1.4.1  Vybor vitd navrh, ktery ma za cil povzbudit ¢lenské
staity k vyméné osvéd¢enych postupt a vypracovani dopliko-
vého akéniho planu, tykajictho se zaddvani vefejnych zakdzek
on line.

4.1.42  Vybor doporucuje pfijmout komplexngjsi piistup pii
zkoumdni dostupnosti financovani:

— zvySovdnim obchodniho ducha vlastniki/provozova-
telt podniki, aby chépali, co je nezbytné proto, aby zaru-
¢ené dosdhli financovéani pro svij rist. To by se dalo reali-
zovat prostiednictvim uzndvanych siti pro podporu
podnikd;

— provadénim osvéty mezi finanénimi institucemi, pokud
jde o potfeby podniki pii hleddni prostfedkd a podpory
pro zajisténi jejich rlstu — to si opét vyzaduje zvySené
pochopeni pro realitu podnikdni ze strany finan¢niho
sektoru;

— otevienim vefejnych zakdzek pro malé podniky. Zde se
jednd o nejpiiméjsi formu akci zaméfenych na poptavku,
kterou muze vefejny sektor akceptovat. Jak to Vybor zdira-
znil jiZz ve svém stanovisku k zelené knize, ptistup malych
podnikt k vefejnym zakdzkdm omezuje Fada piekazek ('),
zatimco statni zaméstnanci ve vefejném sektoru jsou
obdobnym zpusobem vystaveni piekazkam
v administrativni oblasti. Pfitom v$ak mozné zisky pro obé
strany a hospodafstvi jsou dostate¢nym divodem, aby se
pokracovalo v tivahdch a akcich v této oblasti. Spojené staty
nabizeji kladny model, v jehoz rdmci agentury a federalni
ministerstva usiluji o pridéleni 23 % vefejnych zakdzek
malym podnikiim.

Qf. vést. C 10 z 14.1.2004, body 6.10.1 a 6.10.2.
UF. vést. C 10 z 14.1.2004, bod 6.11.1.
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— zjednoduSenim a odlehlenim procedur pro zajisténi
souladu s datiovym zdkonoddrstvim. Ackoli akéni plin
zdtiraznil nékolik zajimavych myslenek v této oblasti, neni
tento bod stile jesté pfedmétem dostate¢né do hloubky
jdoucich dvah. Vybor uzndvd, Ze pfi provadéni konkrétnich
opatfeni jsou kompetentni vnitrostatni organy a v nékterych
piipadech orgdny regiondlni ¢i dokonce mistni. Opakuje
svlj pozadavek tykajici se vytvofeni dafiovych zvyhod-
néni pro pfipad zpétného investovani zisku (3, coZ je
zélezitost, kterd v akénim pldnu chybi.

4.1.5 Vytvorit priznivéjsi spravni a administrativai rdmec pro MSP

4.1.5.1  Stanovisko Vyboru k zelené knize osvétluje nutnost,
aby politiky na podporu malych podniki byly ,horizontdlné
zastoupeny ve vsech oblastech dot¢enych politik (zaméstna-
nost, dané, Zivotni prostiedi, vzdélavani apod.) a vertikdlné pak
na vSech piislusnych stupnich” (). I pfes obecné povzbudivy
rdz baliku opatfeni ,Lépe pfijimat zdkonné predpisy“ z Cervna
roku 2002 jsou mnohé tdtvary Komise jesté stile neschopny
vyhodnotit dopad politickych ndvrh na MSP a dalsi zaintere-
sované strany. Vybor tudiZ podporuje nedivné pozadavky
tykajici se jmenovdni ndméstka predsedy Evropské
komise, ktery by mél pfiméjsi odpovédnost za dohled nad
reformami v oblasti sprdvnich pfedpist.

4.1.5.2  Obecnéji lze fici, Ze zde stle zlistava rozsdhly nevy-
uzity prostor pro zlepSeni hodnoticich procedur v oblasti
dopadu spravnich pfedpisi, a to jak na trovni Komise, tak
na drovni Parlamentu a Rady.

4.1.5.3  Vybor lituje skute¢nosti, zZe se vytratil jakykoli odkaz
na piistup ,Myslet nejprve na ty malé“. V tomto pfistupu se
stanovi, Ze zpracovani jakéhokoli spravniho ¢ pravniho pred-
pisu by mélo brét v tvahu vlastnosti malych podnikd a zvldstni
vyzvy, jimz jsou tyto podniky vystaveny. Hlavni misto v tomto
piistupu zaujimaji zvlastni metody zaméfené na malé a velmi
malé podniky, umoziujici vyhodnotit dopad kazdého nového
nebo stdvajictho zdkonného pfedpisu na podniky. Bude-li
toto uvedeno do praxe v rdmci celého procesu vytvafeni poli-
tiky EU, bude tento piistup pfedstavovat jednoznaéné nejvy-
znamnéjsi podil instituci na vétsi podnikatelské ¢innosti.

4.1.5.4 Neddvné pristoupeni novych c¢lenskych statd se
projevilo nartistem poétu MSP v Evropé. Mezi nové ptichozimi
jsou i Cetné MSP, které zatim jesté zdpoli s dosazenim souladu
se stdvajicimi evropskymi zdkonnymi pfedpisy, a prozatim
nejsou s to sledovat pfipadné navrhy na nové spravni pfedpisy.
Z tohoto diivodu je tfeba, aby Komise vychdzela z rozli¢nych
ojedinélych iniciativ, v rdmci kterych jsou stanoviska pfedstavi-
teld MSP aktivné vyhleddvana. Jesté dilezitéjsi pak je, aby
Komise zfetelné prokdzala, Ze piihlizi ke zpétné vazbé v oblasti
informaci, aby se predeslo ztraté zdjmu a civiliza¢nimu zlomu
mezi institucemi a politikami SpoleCenstvi na strané jedné
a malymi podniky na strané druhé.

() Ut. vést. C 10 z 14.1.2004, bod 6.2.1
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4.1.5.5 Vybor zdiraziuje dulezitost existence skute¢ného
dialogu mezi Komisi a predstaviteli MSP. Konzultovat MSP
prostiednictvim organizaci, které je zastupuji, musi Dbyt
klicovym okamzikem kazdé procedury konzultaci s Komisi. Za
ticelem usnadnéni tohoto postupu a ujisténi se o tom, Ze
veskeré atvary Komise budou i naddle piihlizet ke stanoviskam
piedstavitelt MSP, doporucuje Vybor, aby byla dédle dopraco-
véna tloha pro pfedstavitele MSP jmenovanim komisafe pro
MSP v rdmci nové Komise. Jejich hlavnim tkolem by mél byt
dohled nad uplatiovinim principu ,Myslet nejprve na ty malé“
v celé Komisi.

4.1.5.6  Stejné zasady pro dialog se uplatiiuji i na socidlni
partnery, ktef{ se zabyvaji Cetnymi problémy, jez maji velky
vyznam pro stavajici i budouci podnikatele. Vybor doporucuje,
aby byl socidlni dialog znovu pfezkouman, pfedev§im na
trovni EU, avSak v nékterych pfipadech také na ndrodni
tirovni, aby se tak prostudovaly moznosti, jak zajistit pfiméfe-
ngjs$i stupen tcasti pro zapojeni predstaviteltt MSP, jejichZ pocet
a riiznorodost se stéle zvysuji.

4.1.5.7  Vybor, ktery se zde konkrétné odvolavd na zdkonné
piedpisy tykajici se stitni pomoci, viele vitd vypracovani
nastroje, ktery umozni identifikovat veskerou pomoc, kterd
nebude mit vyrazny dopad na hospoddiskou soutéZ. Je na
pitklad zdsadné dtlezité, aby proces piidélovani statni pomoci
nenarusoval zkoumdni a zavadéni novdtorskych feSeni
umoznujicich Celit schodkiim ve financovéani podniki.

5. Doporuceni s cilem maximalizovat pozitivni dopad
akéniho planu

5.1  Vybor zdd4, aby byly objasnény a/nebo zlepSeny nasle-
dujici body

5.1.1  Logicky provdzany pfistup k politice v oblasti
podnikdni: v rdmci Komise md GR podnikdni zcela jasné
zdsadni dlohu, pokud jde o nasmérovani pokroku, kterého ma
byt dosazeno. Akéni plan se tykd vSech oblasti politiky v oblasti
podnikdn{ vedené Komisi a, jak to doporucuje Vybor ve svém
stanovisku k zelené knize ('), to se musi odrazit v individudlnich
politickych iniciativach ptichdzejicich od jednotlivych obecnych
odborti Komise. Vicelety program pro MSP na léta 2006-2010
mus{ predevsim ukdzat na jasné propojeni s akénim plidnem
o podnikatelském duchu a poté navrhnout mechanismus, ktery
umozni zabyvat se nékolika v ném vyloZzenymi prioritami.

5.1.2  Hodnoceni: i pfes neddvno zaznamenany pokrok
ztistavaji podniky nadile nespokojeny, pokud jde o pristup
zvoleny pro hodnoceni Evropské charty malych podnika.
V soucasné dobé umoziuje tento piistup evropskym tfed-
nikim a jejich kolegim na vnitrostdtni wrovni, aby stdli
zdroveil na obou strandch barikddy. Je zdsadné dilezité, aby
pfedstavitelé podnika byly do hodnoceni akéniho planu tésnéji
zapojeni.

() Ut vést. C 10 z 14.1.2004 bod 4.3

5.1.3  Musi byt vymezen rdmec pro chystané ndsledné (ex
post) hodnoceni, aby tak bylo mozno zlepSovat soucasné poli-
tiky. Do tohoto procesu by méli byt zapojeni zaméstnanci
Komise a ¢lenskych stdtd jakoZz i predstavitelé podnikt uzné-
vani na drovni celého Spolecenstvi a na vnitrostatni drovni.

5.1.4  Nejpotiebnéjsimi nastroji pro urceni
a vyhodnoceni cilit zvySovani podnikatelské ¢innosti jsou
vhodné vykonnostni ukazatele. Tato otdzka se objevila mezi
doporu¢enimi, kterd ucinil Vybor ve svém piedchdzejicim
stanovisku (%), a rovnéz byla zdlraznéna v zdvérech Rady na
téma ,Konkurenceschopnost®, kterd se sesla 20. tGnora. Tyto
udaje rovnéz umozni zpracovat srovndvaci studii politik
a podnikatelského prostredi v ¢lenskych stdtech.

5.1.5 Jasné stanovené lhuty: v zdvérech Rady na téma
,Konkurenceschopnost®, kterd se sesla 20. tinora, zaznél poZa-
davek na stanoveni ndro¢néjsiho harmonogramu. Tento harmo-
nogram muZe byt uc¢inny, pokud bude rovnéz konkrétni
a presny z hlediska cild. Vybor bere na védomi, Ze po zvefej-
néni akéniho planu Komise v celé fadé syntetickych pracovnich
materidl(i stanovila pfesnéjsi cile a Casové hranice pro specifické
akce. Ve stejném duchu jako béhem konzultace vyzyvd Vybor
Komisi, aby propagovala pouzivani téchto pracovnich syntetic-
kych materidlt a aby k nim zdCastnénym strandm usnadnila
pristup.

5.1.6  Dohlizet na proces a pieniSet odpovédnost:
Komise nemiize a ani by neméla zajidtovat provadéni rozsahlé
asti nezbytnych opatfeni, ale méla by nad nim zajistovat
peclivy dozor a dohlizet na pokrok dosazeny v této oblasti.
Soubézné s tim je tedy zdsadné dilezité, aby odpovédnost za
jednotlivd opatfeni byla pfendsena na pfislusnou udroven a aby
viechny zicastnéné strany byly sezndmeny s harmonogramem
a daly k nému svijj souhlas. To si vyzddd pfedem dohodnutou
Gcast jednotlivych subjektd a Vybor doporucuje ndsledujici
iniciativy, aby tak byla jejich G¢ast zarucena po celou dlouhou
cestu, kterou jesté zbyva projit

5.1.7  Pro rozsifeni zdvazku Komise v rdmci tohoto procesu
by mél byt ziizen jakysi monitorovaci vybor pro akéni
plin, ktery by piisobil v nové uspofddané Komisi, jak bude
ustavena po listopadu roku 2004. V tomto vyboru by zasedali
piedstavitelé viech zicastnénych vseobecnych odborti, které
zpracovavaji navrhy zdkonnych predpist tykajicich se podnikd,
nebo které zajistuji dozor nad provddénim komunitdrnich
programil vyplyvajicich z akénich plant.

5.1.8  Vytvofeni pracovni skupiny sdruZujici zdcastnéné
dfedniky z clenskych sttt by jim umoznilo zapojit se vice do
tohoto procesu. Tato skupina by se méla pravidelné schazet,
aby mohla diskutovat o specifickych hlediscich doporuceni
z akéntho planu, pldnovat jeho dalsi pokrok a urcovat nedo-
statky.

() Uf. vést. C 10 z 14.1.2004 8.4.final bod
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5.1.9  Je velmi dalezité, aby do provadéni, monitorovani
a hodnoceni akéniho planu byly tésné zapojeny podnikatelské
kruhy. Témito podnikatelskymi kruhy Vybor mysli pfedstavitele
a velikosti, samostatné podnikajici osoby, ale i nadndrodni
podnikovéd sdruzeni a podniky socidlni, ale i akciové spole¢-
nosti. Jakykoli nezdar pfi plnéni tohoto vyznamného zdvazku
by mohl podniky zbavit jejich prava na to, podilet se na probi-
hajicim procesu, coz by nutné omezilo jeho dopad. Proto
Vybor doporucuje, aby se systematicky po celou dobu trvini
procesu neustile s podniky konzultovalo, a to prostiednic-
tvim  jejich uzndvanych predstaviteld na komunitdrni
a vnitrostatni drovni.

5.1.10  Jak doklddaji odpovédi v zelené knize, zajimd se
o podnikatelstvi rostouci pocet subjektd, které stoji mimo
rdmec MSP. Jde na piiklad o odborové organizace, které obecné
uzndvaji ddlezitost politiky v oblasti podnikdni. Bylo by
vhodné vSem témto subjektim umoZnit, aby pFispéli
k provadéni akéniho planu.

5.1.11  V obecné roviné Vybor doporucuje, aby Komise vyvi-
nula soustfedéné usili k tomu, aby akéni plan zastal stfedem
pozornosti politickych ¢initelt a v sir$im méfitku pak i celého

V Bruselu 15. zai{ 2004.

spoleCenstvi. Sou€asné propagacni cinnosti a osvétové
kampané spojené se specifickymi cili pfevzatymi do celkového
planu pfispéji k udrZeni eldnu a zapojeni velkého mnoZstvi
raznych subjektd, jejichZz angaZovanost je nutnd pro Gspésny
prubéh této zdsadné dilezité iniciativy.

6. Zavéry

6.1 Vybor zaujal pfiznivé stanovisko k akénimu planu
Komise a opét kladné hodnoti Gsilf, které vyvinulo GR podni-
kini od zahdjeni procesu na zacatku roku 2002. Uzndvd, Ze
dulezitd ¢ast nyni nutnych opateni musi byt pfijata politickymi
¢initeli, kteff ptisobi mimo rémec GR podnikéni.

6.2  Akéni plin je jen pocitkem kontinudlniho procesu,
ktery méd dlouhodoby raz. Tento proces muze byt doveden k cili
jen tehdy, pokud dokdze navodit horizontdlni propojeni proti-
najici Sirokou paletu politickych oblasti a vertikdlné pak spoji
politické ¢initele na mnoha stupnich. Akéni plan a dalsi inicia-
tivy Komise, které s nim souviseji, musi vyvolat kladnou poli-
tickou odezvu ze strany politickych Cinitelt. Vybor vyzyva
piedeviim dalsi vSeobecné odbory Komise a orgdny ¢lenskych
statd, aby v ném sehrély aktivni tlohu.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodidfského a socidlniho vyboru k Politice cestovniho ruchu
a spoluprice vefejnych a soukromych sektorit

NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 74/02)

Dne 29. ledna 2004 rozhodl Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, na zdkladé ustanoveni pravidla 29
svého Jednactho fddu, o vypracovdni stanoviska k Politice cestovniho ruchu a spoluprice vefejnych

a soukromych sektorti

Odbor jednotného trhu, vyroby a spotieby, odpovédny za plnéni tkold Vyboru v této oblasti, vydal své
stanovisko dne 14. ¢ervence 2004. Zpravodajem byl pan MENDOZA.

Na svém 411. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. z4f{ (jedndni ze dne 15. zafi 2004), pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko 148 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.
1. Uvod

1.1 V souladu se svou ¢innosti v ramci sektoru evropského
cestovniho ruchu pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor
na svém plendrnim zaseddni konaném dne 29. f{jna 2003
stanovisko k Socidlné udrZitelnému cestovnimu ruchu pro kazdého.

1.1.1  Toto stanovisko bylo poté predlozeno na Evropském
turistickém foru 2003 jako piispévek ke zlepseni cestovniho
ruchu jako celku, a zejména cestovniho ruchu dosazitelného
pro kazdého, v kontextu Evropského roku zdravotné postize-
nych.

1.2V uvedeném stanovisku byl stanoven zakladni rdmec
pro zpracovani analyz, zdsad a ndvrhli zaméfenych na budouc-
nost sektoru cestovniho ruchu v jeho etnych a rozdilnych
formach. Bylo vymezeno 10 specifickych aspektt, pro kazdy
z nich bylo navrzeno deset iniciativ, celkem tedy 100 konkrét-
nich iniciativ, jejichZ cilem jednotlivé i jako celku je zajisténi
udrzitelného a dosazitelného cestovniho ruchu pro 21. stoleti.

1.3 S odkazem na tyto cile navrhuje Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor v tomto stanovisku k Politice cestovniho ruchu
a spoluprdce vefejnjch a soukromych sektorii stanovit takové
Cinnosti a opatfeni, jez by zajistily proveditelnost uvedenych
cilti a jejich praktickou realizaci. Vybor se téZ zabyval odpovéd-
nosti jednotlived, odbord, organizaci, orgdnd a instituci za
uplatiiovani uvedenych opatfeni ve vztahu k jejich zvldstnim
pravomocem a tkoliim, a spolupraci s ostatnimi subjekty piso-
bicimi v této oblasti.

1.4 Cilem tohoto stanoviska je analyzovat a navrhnout
metody spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem, ze-
jména mezi stitnimi orgdny a soukromymi spole¢nostmi
a jejich obchodnimi organizacemi, a zdroven fesit otazky rele-
vantni pro ostatni Gcastniky sektoru cestovniho ruchu: pracov-
niky a odbory, spottebitelské organizace, atd. Kone¢né, tikolem
tohoto dokumentu je zajistit, aby vSem twcastnikiim piislusela
odpovidajici odpovédnost v ramci jejich plisobnosti, a zdroven
nalézt mechanismy a néstroje ke koordinaci ¢innosti s ostatnimi
subjekty zabyvajicimi se fizenim a politikou cestovniho ruchu,
a tim zlepsit konkurenceschopnost a trvale udrzitelny rozvoj
tohoto sektoru.

1.5 Je tfeba upozornit, ze i kdyz je cestovni ruch
v jednotlivych stitech EU rzné dulezity a rozvinuty, ve vSech
piipadech se spoluprice vefejného a soukromého sektoru
ukdzala byt vhodnou cestou ke zlepSeni kvality, trvalé udrzitel-
nosti a konkurenceschopnosti cestovniho ruchu.

1.6  Vefejné slyseni konané v Seville (Spanélsko) dne
15. dubna 2004 jasné prokdzalo, Ze existuje fada positivnich
piikladt Gspésné spoluprdce vefejného a soukromého sektoru,
a Ze chceme-li déle zlepsit kvalitu, trvalou udrZitelnost
a konkurenceschopnost sektoru cestovniho ruchu, je tieba
pokracovat touto cestou. V rozifené Evropé musi byt tyto cile
jesté vice upfednostnény, nebot zde bude hrit cestovni ruch
klicovou roli.

2. Definice  zainteresovanych subjektd a  sektord
v turistickém primyslu: vefejny a soukromy sektor

2.1  Cilem tohoto stanoviska neni pfesné definovat vefejny
a soukromy sektor, domnivdme se v3ak, Ze by bylo vhodné, se
zméfenim na nasi analyzu, kazdy z nich stru¢né charakteri-
zovat na ilustrativnich piikladech a vysvétlit tak jejich postaveni
s ohledem na spolupréci v sektoru cestovniho ruchu.

2.2 Vetejny sektor je tvofen spravnimi orgdny na rtznych
arovnich - mistni, regiondlni, ndrodni, mezindrodni — a orgdny
a institucemi, jeZ jsou na nich vétSinou zdvislé a jsou financo-
vany z dani ¢i poplatkd. Pati{ sem tudiz fada rGznych instituci,
napf. vzdélavaci a vychovné organizace, vcetné nékterych
soukromopravnich spole¢nosti ¢i podnikil se spole¢nou majet-
kovou tcasti, jejichz ptsobnost je vSak piesné vymezena. Jejich
uloha ve spolecnosti je pfisné regulovina a je zaméfena
vyhradné na podporu vefejného blaha. V tomto ohledu je tfeba
poukdzat na zkuSenosti vefejnopravnich subjekti ptsobicich
na trhu, napiiklad sdruzeni Paradores ve Spanélsku a Pousadas
v Portugalsku (vlddou fizené hotely v atraktivnich lokalitich na
venkové ¢i historickych pamadtkdch). Obecné zajistuje vetejny
sektor fadu zdkladnich sluzeb, s jejichz pomoci pak musi
spole¢nosti rozvijet svou podnikatelskou ¢innost.
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2.2.1  Dulezité jsou zejména organizace zajistujici podporu
cestovniho ruchu a poskytujici pfislusné informace, nebot v této
oblasti je spoluprice pii stanoveni cilti a spole¢nych opatfeni
nezbytnd

2.2.2  Co se ty¢e soukromého sektoru, mohou rtizné formy
spoluprdce vefejného a soukromého sektoru prildkat nové
formy finan¢ni podpory pro fadu ¢innosti, zejména souviseji-
cich s propagaci, budovdnim infrastruktury, zlepSovanim
kvality, atd.

2.3 Soukromy sektor vSak netvoii pouze podniky — v fadé
forem, jako jsou spolec¢nosti, druzstva i jednotlivei — ale téz,
coz je velmi dtlezité, socidlni partnefi, odbory a sdruzeni
podnikateld a obcanti, jako spotfebitel a stran pifmo se
podilejicich na prosperité spolecnosti. Jejich zdjmy jsou v zdsadé
osobni a individualistické, plni vsak téz socidlni cile, nebot svou
Cinnosti pfimo ¢i nepfimo ovliviiuji spolecnost jako celek, a tim
se do ni vzhledem ke svym aktivitdm i opomenutim zacleriuji.

2.3.1 Je tieba zdiraznit, Ze tuto Sirokou s$kalu rtznych
podnikii 1ze téz rozdélit podle velikosti: velké spole¢nosti, minia-
turni podniky, a malé a stfedni podniky. Velikost subjektu se
zdd rozhodujici pfi definovéni rozsahu spoluprice, o niz maji
zfejmé nejvétsi zdjem malé a stfedni podniky, pravdépodobné
vzhledem k tomu, Ze jsou vice zavislé na podpofe pro dosazeni
svych cilt. Jinym relevantnim kritériem muze byt rozsah jejich
¢innosti, nebot mistni a regiondlni podniky se snazi spolupra-
covat vice nez velké nadndrodni spolecnosti, jeZ nejsou dosta-
te¢né pruzné z davodu své centralizované  struktury
a jednotnych fidicich systémd, a jejich zdjmy jsou roztiistény
mezi rizné turistické lokality a destinace.

2.3.2  Ekonomické a socidlni tastniky lze délit podle social-
nich skupin, jez reprezentuji, tj. zaméstnance a pracovniky. Je
ziejmé, Ze jejich sdruzeni jsou extrémné dilezitd pfi uzavirdni
partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem, nebot jejich
kolektivni cile jsou velmi blizké cilam vefejného sektoru a jejich
koordinace je tudiz snazsi, piestoze zdjmy, jez zastupuji, jsou
v zdsadé individudlni. Profesionalita jejich zdstupci mize, a ve
skute¢nosti také je klicovym faktorem pii tispé$ném uzavirani
partnerstvi.

2.3.3  Socidlni sektor zahrnuje Sirokou $kalu raznych organi-
zaci a sdruZeni, jez se stejné jako ekonomicti a socidlni Gcast-
nici soustfedi na ochranu individudlnich a kolektivnich zdjmd.
Mezi tyto subjekty Ize zafadit sdruzeni spotiebiteli a ekologickd
a obdobnd sdruzeni. Vétsinou jsou dobrymi partnery pfi reali-
zaci spole¢nych projektt v oblasti cestovniho ruchu
a v nékterych piipadech jsou schopny podnitit ke spolupraci
i ostatn{ zdcastnéné subjekty.

2.3.4  Je tieba uvést, Ze existuji téz jiné dosazitelné a vhodné
zpusoby spoluprdce mezi vefejnopravnimi orgdny na rtznych
stupnich na strané jedné, a jednotlivymi druhy spolecnosti na
strané¢ druhé, pfestoZe nejsou pfedmétem této analyzy. Takovd
spoluprdce mize probihat vertikdlné i horizontdlné.

3. Soucasna situace

3.1  Vztahy mezi vefejnym a soukromym sektorem Ize
v soucasnosti rozdélit na ctyfi Siroké alternativni scéndre, jez se
nejspiSe v Cisté formé nevyskytnou, naznacuji viak praktické
trendy.

3.1.1  Rozpory: Jednd se o jeden ze scénditi konfronta¢niho
vztahu mezi vefejnym a soukromym sektorem, kdy zdstupci
jednotlivych sektorti pfedpokladaji nebo se domnivaji, Ze druhy
sektor poskozuje ¢ brani jeho zdjmim a cilim. Subjekty
soukromého sektoru vidi ve vefejném sektoru casto prekdzku
své snahy o dosaZeni zisku, nebot jim neposkytuje nezbytnou
infrastrukturu pro Fadny vykon jejich ¢innosti a nezajistuje
kvalitni sluzby pro turisty a turisticky pramysl. Jindy vidi
podnikatelé ve vefejném sektoru pouze vybérc¢iho dani, jenz
odebird stdle vice prostfedkl ze sektoru Celictho vdzné cenové
konkurenci ve vztahu k jinym zemim, regiontim a oblastem
s odlisnym danovym rezimem, a poZzaduji proto harmonizaci
danovych sazeb jako napiiklad DPH z turistickych sluzeb.
Kone¢né maji pocit, Ze se musi proti vefejnému sektoru branit,
nebot spiSe omezuje nez podporuje konkurenceschopnost dané
oblasti.

3.1.1.1 V piipadé takovychto moznych nepfitelskych
vztahtl mezi vefejnym a soukromym sektorem mohou vefejno-
pravni organy pohliZet na soukromy sektor cestovniho ruchu
jako na problematickou piekdzku splnéni svych vefejnych cild
ve vztahu k socidlnimu blahobytu, ochrané a zachovani pfirod-
nich zdrojli, socidlnimu smiru a odpovédnosti podnikatelt
vuéi mistnim spolecenstvim.

3.1.1.2  Spole¢nost je o tomto napéti a vnitinich ¢i vnéjsich
konfliktech, jez z takovych vztaht vyplyvaji, vice ¢i méné infor-
movana prostfednictvim médii, ¢imz se vytvai{ ovzdusi konf-
liktu a neustdlého vzdjemného obvinovani, jez nepfispivd
k plnénf ciltr ani vefejného, ani soukromého sektoru.

3.1.1.3  Je zfejmé, Ze takovd situace neprospivd snaze
o zajisténi socidlné, ekonomicky a z hlediska Zivotniho
prostiedi udrzitelného cestovniho ruchu, pii zachovani jeho
konkurenceschopnosti; konfrontace neni vyhodnd ani z pohledu
spotfebiteld a mistnich obcant, ani z pohledu podnikateld,
ktef{ se snazi vybudovat turisticky primysl schopny pfinaset
a zvySovat prosperitu.
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3.1.2  SouZiti: V tomto scénéii se vefejny a soukromy sektor
navzdjem toleruji, pracuji nezdvisle na sobé na plnéni svych
cilti, respektuji navzdjem svou pusobnost, plni své stanovené
pravni{ a socialni povinnosti a respektuji prava ostatnich Gcast-
nikd turistického primyslu. Jednd se o scéndf vzdjemné tole-
rance, pifznivéjsi nez pfedchozi varianta, jenz vSak zjevné neni
dostate¢ny pro zajisténi udrzitelného cestovniho ruchu pro
21. stoleti. Je obvykly v mistech, kde cestovni ruch nepfedsta-
vuje hlavni ekonomickou aktivitu, dopliuje viak pifjmy
z jinych sektort, ¢i ve méstech a velkoméstech s rozdilnym
hospodafstvim, kde cestovni ruch pfedstavuje pouze malé
procento mistni hospodaiské aktivity.

3.1.3  Koordinace: V tomto piipadé dochdzi k urcité koordi-
naci politik, strategii a opatfeni mezi rlznymi udcastniky
z vefejného a soukromého sektoru cestovniho ruchu, ktefi maji
kazdy své odlisné zdjmy, uvédomuji si vsak, Ze jednotny postup
a vyména informaci pfispivd ke sblizeni jejich cilt, a tim ku
prospéchu spole¢nosti. Hlavnimi ndstroji tohoto scéndfe jsou
vyména informaci a vzdjemnd komunikace mezi jednotlivymi
tcastniky sektoru cestovniho ruchu ve vztahu k politikdim
i opatfenim. Vzdjemna komunikace mtZe probihat prostfednic-
tvim spole¢nych aktivit jako jsou napiiklad pracovni skupiny,
fora, informativni schizky, atd. Tento postup vyZaduje vyssi
miru spoluprice mezi vefejnym a soukromym sektorem,
a domnivime se, ze podporuje vytéeny cil ekonomicky,
socidlné a z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi udrzitelného
cestovntho ruchu. Uplatiuje se vétsinou v typickych turistic-
kych oblastech a lokalitich, kde se tento sektor velmi rychle
rozviji a piislusni Gcastnici si uvédomuji jeho dalezitost pro sva
spolecenstvi.

3.1.4  Spoluprice: V tomto scénédfi sleduji zainteresované
subjekty vlastni zdjmy, dohodli se vSak na spole¢nych cilech ve
vztahu k praxi i strategiim, a dokonce politikdm. V takovém
pfipadé je nezbytné sjednotit cile a dikladné propracovat vizi
rozvoje cestovniho ruchu, coZ je obtizné a vyzaduje jednotné
uplatriovani kritérii ekonomické, sociln{ a ekologické udrzitel-
nosti z kratkodobého i ze stfednédobého a dlouhodobého
hlediska. Tento scéndi povazujeme za nejvyhodnéjsi, a je tieba,
aby pravé k nému novy koncept udrzitelného cestovniho ruchu
sméfoval, pokud md byt naddle schopen pfindset ekonomické
a socidlni vyhody a pfispivat k ochrané Zivotntho prostiedi.

3.1.41 Uvedené spoluprice Ize dosdhnout nékolika
zpusoby: prostiednictvim spole¢nych podnikd, turistickych
paneldl, nadaci, spole¢nych instituci, vyborti, partnerstvi, atd.
V kazdém piipadé patii mezi klicové aspekty vzdjemné spolu-
prace a optimalizace vynalozeného usili sdileni zkusenosti,
know-how a dlouhodobé investicni projekty. Je dulezité
upozornit, ze takovito spoluprice je nejucinngjsi na mistni
trovni, kde se vefejné a soukromé zdjmy nejvice a nejpFiméji
shoduji. Pravé na této trovni lze vytvofit pi{znivé prostiedi pro
cestovni ruch, podporujici mistni rozvoj a vytvafeni vysoce
kvalitnich a socidlné udrzitelnych pracovnich mist.

3.1.4.2  Nejcastéji je takovdto uroven spoluprace realizovana
v ramci piipravy turistickych produktd, na niz se podileji
zastupci vefejného i soukromého sektoru. Existuji pitklady
velmi Gspésnych produktl vytvofenych na zdkladé vzdjemné
spoluprace.

3.2V soucasnosti lze v praxi nalézt ptiklady vSech ctyt
shora uvedenych scénéit, vétsinou se viak jejich jednotlivé rysy
prolinaji a vznikd tak fada variantnich situaci. Podle naseho
nazoru je spoluprace proveditelnym a Zzddoucim cilem evrop-
ského a celosvétového turistického pramyslu, nebot zvysuje
konkurenceschopnost a trvale udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu. Je téz nezbytné urcit a zlepSovat dobrou praxi v turistice,
jez je dosahovdna v Evropé i celosvétové, nékdy z iniciativy
vefejného sektoru, v fadé piipadt za podpory a aktivni Gcasti
zastupct soukromého sektoru.

3.3 Obecné je mozno fici, Ze v piipadé turistickych destinaci
a aktivit, kde zdklad pro zlepSeni kvality, planovani a feSeni
krizovych  situaci  pfedstavuje  spoluprdce  vefejného
a soukromého sektoru, a v fadé obdobnych ptipadt, dochdzi
k podstatnému zlepSeni G¢innosti a nakladové efektivity prija-
tych opatieni, a tim ke zvySeni konkurenceschopnosti dané
lokality ¢i ¢innosti.

3.3.1  Na druhé strané, v prostiedi vzdjemné konfrontace,
nedostatecné spoluprace ¢i prostého nezdjmu, k nimz nékdy
dochdzi védomg, jindy nevédomky, jsou problémy pouze vyvo-
lavany, feSeni se odklddaji a snizuje se konkurenceschopnost
a nakladovd efektivita.

3.3.2  Razné studie ukdzaly a potvrdily ndzor turistl, Ze
sluzby, jez jsou jim béhem vyletu ¢ dovolené poskytovany,
zavisi z 50 % na sluzbich poskytovanych vefejnoprdvnimi
organy, z 50 % na sluzbich zajiStovanych soukromym
sektorem, predevsim firmami, prostfednictvim jejich zamést-
nanctl. Zpusob, jak turisté vnimaji razné ukazatele kvality
a jejich vliv na celkové posouzeni kvality produktu, je, napfi-
klad, obsahem rtiznych studii vypracovanych tfadem mésta
Calvid a obecnimi Gfady jinych obci ve Spanélsku v rémci
Planu turistické vyjimecnosti.

3.4 Je povzbuzujici, Ze se stile vice prosazuje spoluprice na
tkor vzdjemné konfrontace, jez byla béznd spiSe v zacdtcich
turistického pramyslu, v obdobich rychlého rozmachu, kdy
rozvoj nejlepsich lokalit na pobfezi ¢i na venkové nebyl nijak
omezen. V uritych obdobich zdjem o rychlé dosazeni zisku
pievazil urcité aspekty trvale udrzitelného rozvoje, jez dokonce
ani vefejny sektor nebyl schopen zohlednit, zahrnout do svych
plant a rozvinout ve spoluprici se soukromym sektorem.

3.41  Postupné vzrustd socidlni povédomi o dlouhodobych
faktorech a omezenich, zejména s ohledem na ochranu piirod-
nich zdroji, a praxe v cestoviim ruchu se mnohem vice
shoduje se socidlnimi cily, nez tomu bylo v minulosti.
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4. Soucasné cile spoluprice vefejného a soukromého
sektoru

4.1  Obecné lze Fici, ze zdkladnim cilem spoluprice musi byt
podpora a uplatnéni cild, jez jsou klicové pro ptsobnost kazdé
strany, jeji strategie a pldny, a pfedstavuji soucasny i budouci
divod jeji existence ve spolecnosti. Kazdd strana si musi
stanovit vlastn{ cile — individudlni i kolektivni — a zajistit jejich
sjednoceni s cily ostatnich stran.

4.2 Je mozno vysledovat fadu rtiznych druhii cilii ve vztahu
k vzdjemné spolupraci v cestovnim ruchu.

421 Cile pfislusného sektoru. Jak jsme jiz nékolikrat
a mnoha zpusoby ukézali, pfedstavuje turisticky pramysl strate-
gicky dtlezity sektor pro dosazeni fady cild, tvoricich samu
podstatu Evropské unie, jejich politik a jejtho odhodlani
vytvofit z Evropy lepsi misto k Zivotu pro soucasné i budouci
generace.

42.1.1  Vzhledem k jeho pfimému vlivu na ekonomiku,
spoleCnost a zivotni prostfedi, musi byt rozvoj cestovniho
ruchu pfednostnim ndstrojem zlepSeni kvality Zivota obyvatel
Evropy. Aby vsak mohl byt tento potencidl vyuzivin dlouho-
dobé, je nezbytné, aby cestovni ruch spliioval urcité pozadavky
na trvale udrzitelny rozvoj, jez musi vSechny zainteresované
subjekty —  vefejnoprdvni orgdny, soukromé podniky
a spotiebitelé — dodrzovat. Zakladnim dkolem vzdjemné spolu-
prace vefejného a soukromého sektoru mize a musi byt zajis-
téni dlouhodobé Zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti
sektoru cestovniho ruchu.

4.2.1.2  Zejména je tieba zdiraznit, Ze G¢innost spoluprice
vefejného a soukromého sektoru se projevila zejména pii Fzeni
situaci souvisejicich s poklesem ¢i dokonce krizi cestovniho
ruchu v rozvinutych destinacich, jimz hrozi ztrdta potencidlu
k zajisténi prosperity. Spolecny postup vsech zucastnénych
subjektti — jenz je klicovy — zvySuje tcinnost a viditelnost ptija-
tych opatfeni.

4.2.1.3  Dale je zfejmé, ze v okamzicich ohroZeni, jako byl
napiiklad dtok na Svétové obchodni centrum v New Yorku
11. zafi 2001, nebo neddvné bombové dtoky v Madridu
11. bfezna 2004, je nezbytné vyzvat ke spoluprici vSechny
vefejné a soukromé provozovatele a orginy s rozhodovaci
pravomoci, a spole¢nymi silami odvratit negativni vliv tako-

vych tragédif na cestovni ruch.

42.1.4 Jednou z oblasti, v niz mize uc¢inné pisobit
vzdjemné spojeni a spoluprice vefejného a soukromého
sektoru je doprava, kde masivni rozsifeni levnych letenek vedlo
k celkovému poklesu cestovnich ndkladt. Sdruzeni zdstupci
vefejného a soukromého sektoru proto musi zajistit kvalitu
sluzeb, pracovni mista a bezpecnost tykajici se této oblasti.

4.2.1.5  Zajisténi odborné ptipravy profesiondlti pracujicich
v dané oblasti je jasnym cilem kazdé lidské cinnosti, jeho
vyznam vSak jesté vzristd v sektorech jako cestovni ruch, jehoz

ziejmou a dulezitou slozkou jsou vztahy mezi lidmi. Spolu-
prace vefejného a soukromého sektoru v této oblasti je klicovd,
nebot zdjmem obou stran je kvalitngjsi vzdélavani a zvySeni
profesionality zaméstnanca.

4.2.2  Socidlni cile. Neni mozné stanovit cile spoluprdce
vefejného a soukromého sektoru, aniz bychom zohlednili
socidlni cile, jejichz splnéni je nezbytné pro kazdou lidskou
Cinnost. Zdkladem pro oblast cestovniho ruchu, a tim i pro
spoluprdci v tomto sektoru, je zejména mistni rozvoj
a vytvafeni pracovnich mist.

42.2.1 Cestovni ruch pfedstavuje ekonomickou aktivitu
zaloZzenou na poskytovani osobnich sluzeb, jakdkoli novd
¢innost v této oblasti tudiz povede k vytvofeni novych pracov-
nich mist, pfestoze vysoce kvalitntho a trvale udrZitelného
cestovniho ruchu Ize dosdhnou pouze prostiednictvim vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist.

4222 Jednim <z cild a¢inné spoluprice vefejnych
a soukromych sektorti musi jednoznacné byt zlepSovéni socidl-
nich podminek mistnich obeci v turisticky atraktivnich mistech.
Nékolik evropskych regiont bude dotéeno neddvnymi i budou-
cimi zménami spolecné zemédélské politiky, jimz se budou
muset prizpusobit. Mélo by byt ziejmé podporovino turistic-
kého vyuziti farem jako zpiisobu spojeni tamniho tradi¢niho
Zivota s novou ¢&innosti — cestovnim ruchem — ¢imz je mozné
zvysit ziskovost. Je tieba téZ zvazit podporu cestovniho ruchu
jako mozné nové aktivity v oblastech dotcenych dtlumem
pramyslu, dolovédni ¢ obdobnych ¢innosti. Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor bude vyzvan, aby vypracoval stanovisko
z vlastni iniciativy, které dikladné prosetf{ tuto moznost pro
zlicastnéné regiony.

4.2.2.3  Jednim z cilt, jehoz Ize nejlépe dosdhnout prostied-
nictvim  spoluprdce vefejného a soukromého sektoru, je
ochrana kulturniho, archeologického a architektonického
dédictvi. Piikladem jisté mohou byt sdruzeni Red de Paradores
ve Spanélsku a Pousadas v Portugalsku, diky nimz bylo restauro-
vano a pro vefejnost otevieno velké mnozstvi pamatek, ¢imz se
nepochybné zvysila prosperita okolnich oblasti. Takto lze
zachovat vefejny majetek v rukou vefejnosti a zdroven zajistit,
ze je budou turisté navstévovat a obdivovat. TotéZ plati pro
zemédélské oblasti, v nichz fada malych a stfednich podnikt
spatiuje obchodni piilezitost. V uvedenych ¢innostech vsak
nemusi pusobit pouze vefejnopravni subjekty; ve skutecnosti
existuje fada paldci a pamdtek, jez byly rekonstruovany
soukromé a nyni ziskdvaji p¥jmy z cestovniho ruchu, jak jsme
se mohli osobné presvéd¢it béhem ndvstév organizovanych
v souvislosti se slySenim konanym v Seville. Ve vSech zemich,
jez pravé vstoupily do Evropy, se nachdzi vyjime¢né kulturni
dédictvi jez je nutné zachovat. Jednd se o novou skvélou
moznost podpofit cestovni ruch a zdroven zajistit zachovani
kulturniho dédictvi. Dilezitou roli by pfitom méla hrat spolu-
préce vefejného a soukromého sektoru ve viech formach.
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4.2.2.4  Cestovni ruch maze tézit ze spoluprice vetejného
a soukromého sektoru také v jinych oblastech. Proto napiiklad
vzhledem k obrovskému podilu gastronomického pramyslu na
prosperité, kulturnim dédictvi a cestovnim ruchu, bude mit
podpora spoluprice vefejného a soukromého sektoru s cilem
zlepsit rozvoj vysoce kvalitntho zemédélstvi a vyzivy a oznaceni
pavodu v budoucnosti vliv na produkty v oblasti cestovniho
ruchu.

4.2.2.5 Jednim z pozitivnich krokdi mutze byt vSeobecné
uplatnéni Etického kodexu cestovniho ruchu pfijatého pred
nékolika lety Svétovou turistickou organizaci (World Tourism
Organisation -WTO), ¢imz by byla zdtraznéna potieba spolu-
préce vefejného a soukromého sektoru.

423 Ekonomické cile. Je obecné pfijimanou skute¢nosti,
ze ekonomicky rozmér je klicovym aspektem cestovniho ruchu.
Jak jsme jiz uvedli, turisticky pramysl se ukdzal byt silnym
ndstrojem pro vytvafeni pracovnich mist a zajistovani prospe-
rity v celém svété, zejména vSak v Evropé, a to pfedevsim ve
stitech Stfedozemi. Pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje je
zde nezbytné vypracovani dlouhodobé — nikoli kratko ¢i stred-
nédobé — vize; to znamend vyvijeni turistickych produktd
s ohledem na stdvajici i budouci konkurenceschopnost; takové
produkty musi byt zdroven schopné vytviiet zisk a stabilni
a trvald celoro¢ni pracovni mista v kritkodobém, stfednédobém
i dlouhodobém horizontu. Spole¢nymi cily vzdjemné spolu-
prace tudiz bude zajisténi a udrzeni konkurenceschopnosti
a ekonomické rentability sektoru cestovniho ruchu.

423.1 Dalsim z ekonomickych cild v oblasti cestovniho
ruchu jsou informacni a komunika¢ni technologie (ICT), kde je
vzdjemnd spoluprdce nezbytnd pro uspokojeni zajma turistic-
kych destinaci, vétsinou zastoupenych vefejnym sektorem,
a zajisténi ekonomickych aktivit spocivajicich v prodeji turistic-
kych sluzeb, poskytovanych predevsim podnikateli. Pro zajis-
téni konkurenceschopnosti v tomto sektoru je nezbytné posky-
tovani vSeobecné dosazitelnych turistickych informaci, vcetné
okrajovych oblasti.

4.2.3.2  Co se tyce ekonomickych cilti vzdjemné spoluprace,
je tieba pfipomenout, 7e zdsahy vefejného sektoru jsou
nezbytné a) pro zamezeni nekalé konkurence, a b) pro vylou-
Ceni jakychkoli aspektt hospodéaiské soutéze, jez by mohly
podryvat transparentnost trhu, jako jsou napf. danové zakony.

42.4  Otazky ochrany Zivotniho prostfedi. Cestovni ruch
je pramyslem, pravdépodobné jedinym, jehoz zdkladnim
produktem jsou ,pfitazlivé krasy pfirody“, vytvafenym kombi-
naci fady faktort, kde vnimdni pfirody, jejich rznych prostiedi
a mnohotvarné krajiny, jeji biodiverzity, a konecné respekt
k zivotnimu prostiedi hraji klicovou roli pii zajisténi kvality
a trvalé udrzitelnosti produktu vyhleddvaného spotiebiteli, tj.
turisty. Spoluprdce vefejného a soukromého sektoru pfi snaze
o zachovani téchto podminek, zajisténi udrzitelnosti ptirodnich
zdrojli a zdroven jejich rozumného a trvale udrzitelného vyuzi-
vani a tim i dosahovani ziskd, je proveditelnd a zddouci pro
zéstupce obou stran.

4.2.41  Ochrana zivotniho prostiedi je jednou z oblasti, kde
spoluprace vefejného a soukromého sektoru piedstavuje ndstroj
k dosazeni pozadované kvality Zivotniho prostiedi. Udalosti
z posledni doby, jako byla naptiklad havarie tankeru Prestige,
ukézaly potfebu ochrany pfirody na tirovni vefejného i soukro-
mého sektoru.

4.3 Nakonec je tfeba uvést, Ze jakékoli piipadné cile odpovi-
dajici spoluprice verejného a soukromého sektoru musi byt
vzdy v souladu s konceptem trvale udrzitelného rozvoje,
zahrnujictho na jedné strané tfi rozméry, tj. ekonomicky,
socidlni a pfrodni, a na druhé strané tfi ¢asové horizonty (krat-
kodoby, sttednédoby a dlouhodoby), neoddélitelnym faktorem
je zde ucast vSech zainteresovanych subjektd pusobicich
v sektoru cestovniho ruchu. Zdkladem pro vzdjemnou spolu-
praci je v tomto piipadé politika trvale udrzitelného rozvoje
a realizace pfislusnych opatteni.

5. Zasady a kritéria spoluprice

5.1  Spoluprice vefejného a soukromého sektoru v oblasti
cestovniho ruchu se musi ¥dit fadou zdsad.

5.1.1  Pasobnost: Je ziejmé, Ze pii vytvafeni pevného, dlou-
hodobého partnerstvi musi jednotlivé zainteresované subjekty
sledovat vlastni zdjmy uréené na zdkladé vzdjemné dohody, a je
proto nutné urcit jejich ptsobnost, at jiz vyslovnym pravnim
zmocnénim, pfenesenim pravomoci & pouze formalnim ¢&i
neformdlnim zastoupenim.

5.1.2  Spole¢nd odpovédnost: Jednotlivé  zainteresované
subjekty musi byt pfimo ¢ nepfimo dotéeni & ovlivnéni
situaci, kvuli niz bylo partnerstvi uzavieno.

5.1.3  Dobrovolnd povaha spoluprice: Partnerstvim jsou
vazany pouze subjekty, jeZ jej dobrovolné uzaviely.

5.1.4  Demokracie: Pravidla rozhodovéni a zastupovani musi
byt zcela jasnd a v souladu se zdsadami demokracie spojené
s Gcasti vSech subjektd.

5.2 Kritéria fungovani partnerstvi nezbytnd ke splnéni vytce-
nych cild zahrnuji:

5.2.1  Konkrétni cile: tj. vyslovné, specifické cile, pokud
mozno kvantitativné vyjadfitelné v ekonomickych terminech,

s pevné stanovenym ¢asovym harmonogramem po vzdjemné
dohodé.

5.2.2  Relevance: Stanovené cile musi byt pfimo ¢i nepfimo
podstatné pro viechny zainteresované subjekty.

5.2.3  Monitoring vysledkt: Pro zainteresované subjekty je
dulezité, aby mohly jasné sledovat vysledky své ¢innosti v rdmci
partnerstvi; jinak ztrdci motivaci a spolupréci vypovidaji.

5.2.4  Proporcionalita: Dulezité je, aby podil zainteresova-
nych subjekti odpovidal rozsahu fesenych tkold.
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6. Nastroje a druhy sdruZeni a spoluprice splnéni  spole¢nych  «cild  trvale  udrZitelného  rozvoje

6.1  Aby bylo mozné popsat jednotlivé ndstroje a druhy
sdruzeni, je nejprve nezbytné vymezit idedlni droven spolu-
prdce, tj. Uroven, na niz je smysluplnd. Za timto dcelem je
nutné analyzovat a definovat kontext, v némz se ukol objevil,
kde muiZe byt nalezeno feseni, a kde lze vyuzit odbornost viech
zlcastnénych subjektd. O spoluprdci na mistni drovni proto
ptjde v ptipadé, Ze problém je Cisté lokdlni a k feSeni problému
a uplatiovani pfijatych opatienich jsou pfislusné mistni
orgdny. Totéz plati pro spolupraci na Grovni regionti a celého
statu.

6.2 Jinym zdkladnim rysem je ucast vSech dotéenych
subjektt. Je dulezité, aby kazdy zalastnény subjekt k FeSeni
problému ngjakym zptsobem ptispél, at jiZz poskytnutim
prostiedkd, informaci ¢i koordinaci jednotlivych ¢innosti.

6.3 Mezi specifické druhy partnerstvi patif:

6.3.1  Neformdlni: Zainteresované subjekty uzaviou nefor-
maélni strategické sdruzeni, pracovni skupinu, férum &
obdobné spolecenstvi bez pravni subjektivity. Rozhodnuti jsou
pijjimédna vétsinou hlast, neméla by viak byt zdvaznd ani
zaklddat odpovédnost tcastniki, s vyjimkou subjektd, které se
k tomu dobrovolné zavazali.

6.3.2  Formdlni: Uvedend uspofadani mohou byt ustavena ve
formé konsorcif, nadaci, vefejnopravnich pravnickych osob,
sdruzeni apod. Jejich ¢innost se Fidi predpisy, jez stanovi
podminky pro pfijimani rozhodnuti a jejich implementaci.

6.3.3  Ucast ekonomickych a socidlnich subjektii pii defino-
vani stdlého rdmce pracovnich vztaht, zalozeného na piislus-
nych pravech, a pfi urleni zptsobu vzdjemného jedndni
piispéje ke zlepseni konkurenceschopnosti, ziskovost, stability
a socidlni a ekonomické G¢innosti cestovniho ruchu. Zaintere-
sované ekonomické a socidlni subjekty se musi téZ podilet na
socidlnim  dialogu, spolu s  vefejnoprdvnimi  organy
a institucemi, kdykoli projednavany problém vyzaduje FeSeni
na urovni tripartity.

7. Role siti zdacastnénych subjektt: mést a obci, podniki,
zvlastnich projektd

7.1  V nasem globalizovaném svété nelze provozovat hospo-
défskou cinnost izolované; tato zdsada plati téZ pro mésta,
obce, a, v naSem piipadé, i pro turistické destinace
a provozovatele. Podle ndzoru odbornikd na tuto problematiku
bude globdlni ekonomika z Gzemniho hlediska zaloZena na siti
mést a obci, ¢imz bude usnadnéna vzdjemnd spoluprice.
Prestoze turistické destinace zpocatku uplatiiuji strategii konku-
rence, aby si tak zajistily financovani, zvysily prodej a zlepsily
mezindrodni povédomi o dané lokalité — stru¢né feceno, aby
byly lepsi, konkurenceschopngjsi a rychleji se rozvijely —
pozdéji si uvédomuji potfebu spojit se s ostatnimi turistickymi
destinacemi za dcelem spole¢né podpory a lobovani u ndrod-
nich vlad a/nebo mezindrodnich organizaci.

7.2 Vyména zkuSenosti mezi turistickymi destinacemi po
celém svété je stile vice povazovana za nezbytny prostiedek

a konkurenceschopnosti. Tento postup mé fadu pozitivnich
aspekt, z nichz nejdalezitéjsi je pravdépodobné moznost
vyhnout se strategickym chybdm a pouZzivat nejlepsi mozné
néstroje fizeni trvale udrZitelného rozvoje. Uvedené sité
piedstavuji dopliiujici a alternativni zplisob zastupovani mést,
podnikt ¢&i instituci. Informa¢ni a komunikaéni technologie
umoznuji jejich ¢lentm uzavirat neformalni, okamzitd
a hodnotna spojenectvi, a tim je posiluji.

7.3 Vytvafeni takovych siti se ne vidy vyhne problémum
a negativnim aspektim: nékde se vyskytne konflikt zdjmut
bréanici vzdjemné spolupraci, jindy si vétsinu vyhod piisvojuji

nejsilngjsi clenové.

7.4 Pro podniky, stejné jako pro mésta, predstavuji uvedené
sité Géinny ndstroj pro poskytovani a vyménu informaci,
zvySeni konkurenceschopnosti a zlepSeni jejich postaveni ve
vztahu k vefejnopravnim institucim.

7.5  Rada projekti zaméfenych na cestovni ruch je zalozena
na sitich zainteresovanych subjektd. Jednim z piikladt je
program Evropské unie URB-AL, zaméfeny na vytvafeni siti
mést spolupracujicich v fadé oblasti hospodafstvi, spole¢nosti
a mistniho rozvoje. V téchto oblastech dochdzi ¢asto k vyméné
zkusenosti tykajicich se trvale udrzitelného rozvoje.

8. Pfiklady wspésné spoluprice vefejného a soukromého
sektoru v oblasti evropského cestovniho ruchu

8.1  Na vefejném slySeni v Seville konaném dne 15. dubna
2004 byla analyzovana fada rtiznych piikladt Gspésné spolu-
prace vefejného a soukromého sektoru. Je tieba zminit prede-
v$im nésledujici projekty:

8.1.1  Spolecnost Turisme de Barcelona (Barcelonskd turi-
stika): Tuto spolecnost byla vytvofena v roce 1993 Barcelon-
skou obchodni komorou, Méstskou radou Barcelony a nadaci
Barcelona Promoci6 s cilem podpofit tuto turistickou destinaci.
V nésledujicich letech pomohla spole¢nost Turisme de Barce-
lona zlepsit image mésta i tamni turistickd zafizeni. Tento pozi-
tivni vyvoj se odrazil v nartstu nabidky a poptavky, vyssi obsa-
zenosti hoteld i jinych ukazatelich. Nejprukaznéjsim aspektem
je vSak pravdépodobné skutecnost, Ze se v prubéhu téchto
deseti let dotace z instituciondlniho rozpoctu snizily ze 70 %
z celkového rozpoctu na pouhych 20 %, pficemz zbyvajici
pijmy jsou ziskdvany vlastni ¢innosti spole¢nosti Turisme de
Barcelona ptisobici jako prostfednik na trhu s hotelovymi
pokoji. Pozornost si zaslouzi fada turistickych produktt, jednd
se napifklad o Barcelonské turistické autobusy (Barcelona Bus
Turistic), Barcelonskou kartu (Barcelona Card), Barcelonskou
permanentku (Barcelona Pass), atd., stejné jako programy jako
napiiklad Barcelona Convention Bureau, Barcelona Shopping
Line, atd. Za svijj tspéch vdédi tyto produkty bezpochyby
ovzdudi vzdjemné spoluprice a porozuméni mezi turistickym
prumyslem a vefejnopravnimi orgdny, jez se spole¢né podileji
na zkvalitilovani turistickych zafizeni v Barceloné.
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8.1.2 Institut pro vysoce kvalitni cestovni ruch ve
Spanélsku (ICTE): Institut ICTE vznikl na pocitku 90. let
minulého stoleti, kdy byla vytvofena fada nastroji k aktivnimu
zvySovani kvality. Tento Institut byl zaloZen jako reakce na
zfejmé nebezpedi, jez pro vedouci roli $panélského cestovniho
ruchu predstavovaly perspektivni turistické destinace ve Stfedo-
zemi, Karibiku i jinde. Byla zvolena jasna strategie zaméfend na
vysokou kvalitu, vychdzeji ze zajisténi soucinnosti vsech
subjekttl zainteresovanych na turistickém pramyslu ve vsech
oblastech préce Institutu. Veskerych ¢innosti se ticastni vSechny
subjekty napojené na urcity dil¢éi sektor: hotely, restaurace,
cestovni kanceldfe, dopravni spole¢nosti, spolecnosti ptsobici
ve venkovském cestovnim ruchu, golfové kluby, lizenska leto-
viska, mésta, obce a provincie. V soucasné dobé se na Integro-
vaném systému vysoce kvalitnich turistickych destinaci ve
Spanélsku podili vice nez 250 obchodnich sdruzeni, vldda,
samospravné obce a méstské rady, vice nez 3 000 spolecnosti
ptsobicich v cestovnim ruchu  ziskdvajicich  technickou
podporu, a 463 spolecnosti a orgdni vlastnicich osvédceni
o vysoké drovni kvality. Stejné jako barcelonské sdruzeni
piedstavuje Institut pro vysoce kvalitni cestovni ruch ve
Spanélsku piiklad tispésné spoluprice vefejného a soukromého
sektoru jako cesty k celkovému zvyseni kvality pfedstavujici
zakladni prvek tohoto sektoru.

8.1.3  Dalsi pifklady uvedené na slyeni v Seville: Andalusky
model spoluprace vefejného a soukromého sektoru funguje jiz
dvacet let a na jeho zdkladé bylo uzavieno pét smluv
o spoluprici pokryvajicich veskeré oblasti vyroby, véetné
cestovntho ruchu. Tento model je zaloZen na spoluprici
vefejné spravy, samospravnych obci, Andaluské konfederace
zaméstnanct a hlavnich andaluskych odborovych svazii, Gene-
ralnim odborovym svazem zaméstnanct (UGT) a odborovym
svazem Comisiones Obreras (CCOO), a pfispél k vytvofeni
prostiedi vzdjemné davéry a stability, jez jsou pro oblast
cestovniho ruchu nezbytné.

8.2 Jako piiklad vlivu mistni politiky Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor vitd iniciativu starosty mésta Sevilla, jenz
béhem vefejného slySeni o spolupraci vefejného a soukromého
sektoru opét vyzval zainteresované subjekty z hospodarské
a socidlni sféry a zdstupce sektoru cestovniho ruchu jako celku
k uzavieni smlouvy zajistujici plnou dcast zainteresovanych
projektt pii profilovdni, navrhovéni, planovéni, uplatiovani
a hodnoceni politiky cestovnitho ruchu v oblastech, kde pusobi.
Tuto iniciativu, spolu jinymi probihajicimi aktivitami, mohou
velkomésta a ostatni rtizné velkd mésta vyuZit pfi podpore
spoluprace na mistni Grovni.

8.3 Miame k dispozici nékolik piikladi projektd tspésné
spoluprace v oblasti socidlni turistiky s cilem usnadnit vseo-
becny piistup k rekreaci a turistice. Prazdninovy Sekovy
program, nad kterym ve Francii dohlizi Narodni dfad pro
prazdninové Seky (ANCV) a v Madarsku Narodni spole¢nost
pro volny <¢as, je jednim z piikladd jako jsou turistické
programy pro seniory, které pfipravuje Instituto Nacional para
o Aproveitamento do Tempo Livre dos Trabahladores (INATEL —
ndrodni institut, ktery radi délnikiim, jak nejlépe vyuzit volny
Cas) v Portugalsku, turisticky program pro seniory, ktery orga-
nizuje Gfad socidlnich sluzeb (INSERSO) ve Spanélsku, podpora
mlddeznickych ubytoven v Bruselu, ktery podporuje Komise

pro francouzskou komunitu (COCOF), a rtzné vycvikové
programy vefejného sektoru a pomoc poskytovand na renovaci
rekreacnich stredisek, jez jsou ¢leny sdruZeni jako je napiiklad
Youth Tourism Centre (CTG) v Italii.

8.4  Bezpochyby existuje Fada dalsich piikladt dspésné
spoluprice veiejného a soukromého sektoru v Evropé i na
celém svété, napiiklad projekty uvedené ve vynikajici publikaci
Spoluprice a partnerstvi v cestovnim ruchu - Globélni
perspektiva (Co-operation and Partnerships in Tourism -
A Global Perspective) vydané v roce 2003 Svétovou organi-
zaci cestovniho ruchu (WTO) a Kanadskym vyborem cestov-
niho ruchu. V této publikaci je uvedeno 18 ptikladt Gspésné
spoluprdce v této oblasti na celosvétové trovni, pfi¢emz kazdy
z nich si zaslouzi zvldstni pozornost vzhledem k ukdzkdm
dobré praxe, jez pfedstavuji.

9. Podpora spoluprice na evropské drovni

9.1 Nové rozsifend Evropa je z kazdého whlu, a zejména
z hlediska cestovniho ruchu, velmi dynamické prostiedi, v némz
dochdzi k mnohym zméndm, které ovliviuji strukturu jak
nabidky, tak poptdvky. Na summitu v Lisabonu EU zahdjila
strategii, kterd md z Evropy v ndsledujicich letech ucinit nejvice
dynamickou a konkurenceschopnou védomostni ekonomiku na
svété, schopnou vytvdret trvale udrZitelny ekonomicky rust
s v&$im poctem pracovnich mist a s lepsimi pracovnimi misty
a vétsi socidlni soudrznosti. Za ticelem dosazeni tohoto ambi-
ciézniho cile je zapotiebi vétsi spoluprice jak mezi institucemi,
tak ve vefejném i soukromém sektoru. V minulosti se ukdzalo,
ze lze v oblasti cestovnitho ruchu vytvdfet pracovni mista
a blahobyt, a cestovni ruch musi nadale tuto roli v budoucnosti
splnovat v silné 25-clenné Evropské unii a v ndslednych piistu-
povych vlnach. EHSV si timto dovoluje vyzvat Komisi, aby
prozkoumala moznost pro vytvofeni Evropské konzultativni
rady pro cestovni ruch jako konkrétni platformy, z niz se
muze vyvinout princip spoluprice na evropské trovni.

9.2 Rada by se sklddala ze zdstupcti evropskych instituci
(Komise, Parlamentu, Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru a Vyboru regiont), Evropské rady mlddeze a ¢lenskych
stdtd, ze stejného poctu zdstupct zaméstnaneckych organizaci
a odbort, a rovnéz ze zdstupcti evropskych spotiebitelskych,
environmentdlnich a invalidnich organizac{ a organizac{ pro
socidlni turistiku, univerzit a v neposledni Ffadé také
z renomovanych odbornikii v dané oblasti.

9.3 Evropskd konzultativni rada pro cestovni ruch by mohla
sbirat a analyzovat tdaje o rozvoji cestovniho ruchu v minulosti
a v budoucnosti, navrhovat zptisoby, jak podporovat a Gcastnit
se Cinnosti provddénych Komisi, poskytovat referen¢ni rdmec
pro spolupréci, kterd by byla dile rozvijena riznymi subjekty
v dalsich sektorech Unie souvisejicich s cestovnim ruchem
a planovat svolani Evropského turistického féra a pokracovani
dohod, kterych se na féru dosdhne.

9.4 Bude-li Komise povazovat tento ndvrh za vhodny, EHSV
by velice rad pfispél tim, Ze by radu zalozil a zajistil, aby plné
fungovala véas do roku 2005, kdy se uskute¢ni Evropské
turistické férum.
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10. Zavéretné poznamky

10.1  Zijeme v gobalizovaném, piesto viak specializovaném
svété, jenz nds nuti neustdle znovu promyslet modely nasi
¢innosti v hospodaiské a socidlni oblasti, a v oblasti tzemniho
pldnovdni a mistniho rozvoje. Tato skute¢nost plati i pro
cestovni ruch, jenz stavi vSechny zainteresované subjekty pted
fadu tkold ve smyslu kvality, trvale udrzitelného rozvoje
a konkurenceschopnosti.

10.2  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domnivé, zZe
pouze pokud si razné vefejnopravni a soukromopravni zainte-
resované subjekty osvoji zdkladni metody spoluprice, bude
mozné odpovédét na vyzvy, jimz Celi lidé pii veskeré své
innosti, zejména vsak ve strategicky vyznamné oblasti cestov-
niho ruchu, vzhledem k jeho zdkladni roli jako poskytovatele
osobnich sluzeb a klicového prostfedku kulturni vymény.

10.3  Spoluprice vefejného a soukromého sektoru se stdva
stale dilezitéjsim aspektem déinného rozvoje cestovniho ruchu.
Musi byt podporovdna viemi moznymi zpusoby, nebot muze
pouze piispét ke splnéni vytcenych cilti v této oblasti. Povin-
nosti vSech zainteresovanych subjekt je zohlednit tento aspekt
pfi vyrovnavani se vSemi zménami probihajicimi v soucasném
SVELE.

10.4  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd ndvrh
Evropské komise na kazdoro¢ni pofddani Evropského turistic-
kého féra, nebot na této platformé mohou byt na evropské
trovni definovdna doporuceni a kritéria vzdjemné spoluprace
za UCasti zainteresovanych subjektd piisobicich v této oblasti,
zejména subjektd z hospodéiské a socidlni sféry a stdtnich

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

a jinych organti. Zdkladni myslenka spocivd v tom, Ze podle
dohodnutych doporuceni a kritérii budou realizovany obdobné
projekty v raznych clenskych statech, regionech a méstech
v ramci EU, a dokonce i mezi jednotlivymi sektory a regiony.

10.5  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor hodld prispét
ke spolupriaci v oblasti cestovniho ruchu prostiednictvim
podpory vzdjemnych setkdni, dialogu a dohod mezi zdstupci
cestovntho  ruchu, zejména  zainteresovanymi  subjekty
z hospoddiské a socidlni sféry, ndrodnimi, regiondlnimi
a mistnimi spravnimi orgdny a sdruzenimi podilejicimi se na
trvale udrzitelném rozvoji cestovniho ruchu, jako jsou spotiebi-
telé, ekologové, socidlni ekonomika a invalidé. Vybor bude téz
nadale spolupracovat se Svétovou organizaci cestovniho ruchu
(WTO) a Mezindrodni kanceldfi socidlniho cestovniho ruchu
(Bureau international du tourisme social - BITS). Evropsky hospo-
daisky a socidlni vybor proto znovu nabizi, Ze se na jeho ptidé
mohou setkdvat vSechny strany, které povazuji cestovni ruch
za samostatné pravo, jez nesmi byt posuzovano pouze jako
prumyslovd a hospodaiskd ¢innost, ale jako soucdst osobniho
rozvoje a porozuméni, usmifen{ a zajisténi miru mezi narody.

10.6 EHSV md v dmyslu podpofit ve svém vyroénim
prohldSeni svétovy den cestovniho ruchu, ktery byl iniciovin
Svétovou organizaci cestovniho ruchu (WTO). Leto$nim
piispévkem EHSV ke svétovému dni cestovniho ruchu
a k Evropskému turistickému féru 2004, které se uskute¢ni
v Budapesti, je toto stanovisko, které lze povazovat za sevillské
prohldseni tykajici se politiky cestovniho ruchu a spoluprice
vefejného a soukromého sektoru.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,,Ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady tykajici se schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska moZnosti jejich opétov-
ného vyuziti a zhodnoceni, pozméiujici smérnici 70/156/EHS Rady*“

COM(2004) 162 final — 2004/0053 (COD)

(2005/C 74/03)

30. bfezna 2004 se Rada v souladu s ¢ldnkem 95 smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povétend piipravou praci Vyboru v dané otdzce,
vypracoval své stanovisko dne 14. ¢ervence 2004. Zpravodajem byl pan RANOCCHIARI.

Na svém 411. plendrnim zaseddni (schiize dne 15. zafi 2004), Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
schvilil nize uvedené stanovisko poctem 125 hlast pro, 4 hlasy proti a 7 se zdrzelo.

1. Uvod

1.1  Kazdy rok se v Evropé dostavd na trh téméf Sestndct
miliént novych automobil a lehkych uzitkovych vozidel,
zatimco se vice nez devét miliéntt vozidel vyfazuje, coz
pfedstavuje vice nez osm miliénu tun odpadu.

1.2V minulosti se k hospodafeni s timto vyznamnym
mnoZstvim odpadu pfistupovalo v jednotlivych evropskych
zemich rozdilng ne vidy se vénovala dostatetnd pozornost
opétovnému vyuziti ¢i recyklaci materidld.

1.3 Nicméné od pocdtku devadesdtych let se diky vyznam-
nému vlivu organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho
prostiedi vSechny c¢lenské stity postaraly, at uz na dobro-
volném zdkladé nebo vlastnimi legislativnimi prostiedky,
o vypracovéani pravidel nakldddni s vyfazenymi vozidly. Tato
opatfeni méla nesporné pozitivni dopad na Zivotni prostiedi.

1.4 Nakonec byla, kvili harmonizaci raznych nédrodnich
opatfeni a ve snaze vyhnout se jakémukoliv poruseni hospo-
omezit dopady vyfazovani téchto vozidel na Zivotni prostiedi,
piijata Evropskym parlamentem a Radou smérnice 2000/53/ES
z 18. zaif 2000 ('), kterd stanovi kromé pravidel pro homolo-
gaci a naklddani s vyfazenymi vozidly cile, které maji ¢lenské
staty splnit ohledné opétovného vyuziti a recyklace odpadi.
Vyse uvedend smérnice stanovi zejména nasledujici cile:

a) Nejpozdéji k 1. lednu 2006 se pro viechna vyfazend vozidla
stanovi mira opétovného vyuziti a obnovitelnosti nejméné
85 % priumérné vihy vozidla ro¢né; ve stejné 1hiité se mira
opétovného vyuziti a recyklace stanovi na minimalné 80 %
pramérné vahy vozidla ro¢né;

b) Nejpozdéji k 1. lednu 2015 se pro vSechna vyfazend vozidla
zvySuje mira opétovného vyuziti a obnovitelnosti nejméné
95 % pramérné véhy vozidla ro¢né. Ve stejné lhité se mira
opétovného vyuziti a recyklace stanovi na minimalné 85 %
pramérné vahy vozidla ro¢né.

() Ut vést. L 269 z 21.10.2000.

1.5 Piipomenime, Ze smérnice 2000/53/ES, nazyvand
v komunitdrnim zargonu smérnici ,End of Life Vehicles (ELV)*,
byla schvélena po dlouhé diskusi a byla pfedmétem ne vzdy
neopravnéné kritiky, uvedené ve stanovisku EHSV (}) k tomuto
tématu. Nutno nicméné uznat, Ze tato smérnice pfinesla silny
impuls — i kdyz se prosazoval obtizné — uvedenému pozitiv-
nimu vyvoji v Clenskych stdtech, ktery probihal vétsinou ve
shodé s vyrobci a demontdznimi podniky v automobilovém
pramyslu.

2. Névrh Evropské komise

2.1  Navrh, ktery byl EHSV dédn k posouzeni, v komunitarnim
Zargonu jiz zndmy pod ndzvem smérnice ,Trojité R“ (re-use,
recycling a recovery), bylo nutno zpracovat na zdkladé ¢lanku
7, odst. 4 smérnice ,End of Life Vehicles*, ktery predpokldda
homologace vozidel z hlediska jejich opétovného vyuziti, recy-
klace a obnovitelnosti po skonceni doby Zivotnosti..

2.2V projednavaném ndvrhu smérnice se stanovi, Ze ke
splnéni homologace musi byt vozidla kategorie M1 a N1 konci-
povana tak, aby se byly dosazeny podily opétovného vyuziti,
recyklace a obnovitelnosti, uvedené ve smérnici ,End of Life
Vehicles®.

2.3 Jakmile bude projedndvand smérnice schvilena, budou
v ni obsaZend ustanoveni zapracovdna do systému komunitdr-
niho schvalovani a vyvolaji zménu smérnice 70/156/EHS (),
ktera tvoii zdklad systému.

2.4 Komunitdrn{ schvalovidni vozidla nastdvd az poté, co
homologa¢ni orgdny potvrdi, Ze piislusné vozidlo vyhovuje
pozadavkam vSech smérnic uvedenych v piiloze ke smérnici
70/156/EHS. Po svém schvileni bude smérnice ,Trojité R
soudasti téchto smérnic a Zddnému vozidlu nebude vyddna
homologace, nebude-li v souladu s ustanovenimi, které jsou
v ném definovany.

vest. C 129 z 27.04.1998.

() Ur
F. vést. L 42 2 23.02.1970.
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2.5  Navrh stanovi postup vyrobce, ktery musi byt dodrzen,
aby bylo vozidlo pfislusnou instituci homologovano. Ucelem
celého tohoto postupu je prokazat, ze piislusné vozidlo bylo
navrzeno a vyrobeno tak, Ze spliiuje potencidlni kritéria pro
recyklaci a obnovitelnost, stanovend v ndvrhu smérnice.

2.6 Vyrobce bude tedy muset béhem predbézného hodno-
ceni vypocitat koeficienty recyklovatelnosti ve zvldstnich
formulaftich, a predlozit je ke schvdleni homologa¢nimu Gfadu.
Zéroven bude muset vyrobce ozndmit Gfadu strategii, kterou
doporucuje v oblasti opétovného vyuziti a recyklace pro dany
typ vozidla. podle montdzniho planu, jehoZ sestaveni pozaduje
jiz direktiva ,End of life vehicles”.

2.7 Vzhledem ke slozitosti automobilu jako vyrobku,, ktery
se muze sklddat z vice nez 10.000 souldstek, si nelze
predstavit, Ze by se provddéla podrobnd kontrola vsech vypoctii
u vSech vozidel. Proto se Cisté za ucelem typového schvéleni
omezi podrobné vypocty na jedno nebo nékolik vozidel — tzv.
vozidel referen¢nich — vybranych mezi verzemi urcitého typu,
které budou =z hlediska opétovného vyuziti, recyklace
a zhodnoceni patfit k nejpokrocilejsim.

2.8 Navrh déle zakazuje znovu vyuzivat soucdstky, které by
mohly ohrozovat zdravi nebo Zivotni prostfedi. Byl sestaven
seznam soucastek, jejichz opétovné vyuziti pfi konstrukci
novych vozidel neni dovoleno.

2.9 A konecné, pasobnost ndvrhu se nevztahuje na vozidla
zvldstniho urceni (zdchranky, autokaravany atd.), vozidla vyra-
bénd v malych sériich (maximalné 500 vozidel ro¢né v jednom
Clenském statu) a lehkd uzitkovad vozidla stavebnicového typu,
u nichZ ve fazi konstrukce neni jesté uréend nédstavba, kterd se
na rdam bude montovat.

3. VSeobecné pozndmky

3.1  Znovu je tieba vyslovit uzndni Gsili, se kterym Komise
podporuje soustavné zkvalithovani hospodafeni s odpady. Tato
strategie si jednozna¢né zasluhuje podporu vzhledem k tomu,
Ze jejim cilem je omezeni objemu kone¢ného odpadu a nalezeni
feSeni vyhodného pro Zzivotni prostiedi a tim i ekonomiku
vyuzitim opétovného vyuziti, recyklace a obnovitelnosti.

3.2 Rovnéz je nutno uznat rozhodujici Glohu, kterou hraje
automobilovy primysl umoziujici uskuteciiovani vyhldsenych
cili dlouhodobymi investicemi do riznych studii a vyzkum
zaméfenych na koncepci vozidel vyuZzivajicich moznosti recy-
klace, aniz by se pfitom zikal dalsich priorit, které by tato stra-
tegia mohla nepfiznivé ovlivnit.

3.3 ,Stastni“ kombinace usili Komise, zdvazkdi pfijatych
konstruktéry a legislativnich dprav pfijatych v mnoha zemich,
umoznila podstatné se pfiblizit cilam, stanovenym ve smérnici
,End of Life Vehicles“. Svéd¢i o tom neddvno zvefejnénd zprava

AEKA, kterd popisuje stav pokrocilosti pii zavadéni této smér-
nice v 15 ¢lenskych statech a v Norsku.

4. Zvlastni pozndmky

4.1  Zamér Komise pfistoupit k aplikaci ustanoveni ¢lanku 7,
odst. 4 smérnice ,End of Life Vehicles“ vypracovinim této
smérnice ad hoc namisto pouziti jinych moznych prostredki,
je z technického hlediska spravny a EHSV jej nezpochybiuje.

4.2 Pokud se vSak jednd o navrhované zptisoby postupu, ma
toto feSeni nékteré problematické aspekty jak z pohledu
vyrobce (zvySovani naklad) tak z pohledu technickych
a homologa¢nich instituci, které budou muset zpracovat
zna¢né mnozstvi tdaji ( uvedenych v p¥iloze I ndvrhu) z nichz
nékteré ani nejsou nezbytné pro dosazeni stanovenych cil
(naptiklad pocet a umisténi vélct, obsah motoru atd.).

4.3 K omezeni téchto problémt budou podle nizoru EHSV
nezbytné nékteré upravy, aby se zvysila Gcinnost procesu
a nedoglo pfitom k odklonu od zdkladni myslenky a smyslu
ndvrhu. Zejména bude nutno revidovat ndsledujici ¢ldnky:

CL. 4 odst. 5: referencni vozidlo, které bude podrobeno homo-
loga¢nim testim se definuje jako verze vozidla, identifikova-
ného kompetentnim organem pro homologaci jakoZto nejpro-
blematictéjsi, pokud jde o moznosti opétovného vyuziti, recy-
klace a obnovitelnosti. Pokud uvdzime veskerou vybavu bézné
se vyskytujici u stejného typu vozidla, neni identifikace refe-
ren¢niho vozidla vZdy snadnd. Abychom se vyhnuli nedorozu-
méni mezi stranami a zbytecné ztrdté casu, bylo by zddouci
vyslovné stanovit, ze referenéni vozidlo bude urceno dohodou

jde o moznosti opétovného vyuziti, recyklace a obnovitelnosti.

Cl. 5 odst. 3: Ndvrh smérnice ve svém tvodu stanovi
v bodé 6.2.2 provadéni fyzickych kontrol prototypt vozidel
k homologaci, aby se ovéfila prohldseni vyrobce a jeho dodava-
teld ohledné znaceni, druhu materidl, hmotnosti soucdstek
atd. Cldnek 5, odst. 3 dale stanovi zvldsté fyzickou kontrolu
znaleni soucastek vyrobenych z polymert nebo elastomert. Ve
skutecnosti se vsak kontroly provadéji na prototypech, kde se
materidly ve stddiu nultych sérii neoznacuji. Doslovnd aplikace
normy by vyvolala nutnost konstruovat specifické prototypy,
urené vyhradné pro inspekee, jejichz néaklady by se pricitaly
k jiz tak vysokym ndkladam, které ptindsi dodrzovani ostatnich
ustanoveni smérnice. Hospoddrnéjsi feSeni by spocivalo ve
zméné cldnku 5, odst. 3 ustanovenim, Ze kompetentni orgdn ovéfi, Ze
se vyrobce zavazuje k dodrZovani poZadavkii na znaleni komponent
z polymerii a elastomerii vyrdbénych sériové. Fyzické kontroly bude
vZdy mozné provddét pred uvedenim vozidla na trh, na vozidlech jiz
zkonstruovanych pii homologaci a pfi podrobovdni riiznym testiim
(brzdy, hlucnost, bezpecnost, atd.) anebo jesté lépe, na vozidlech
pouZitych pro kontrolu sprdvné vyrobni praxe.
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CL. 10 odst. 3: Tento ¢lanek stanovi, Ze ustanoveni budou apli-
kovatelnd 36 mésici po zacitku platnosti smérnice, jak
v piipadé homologace novych vozidel (nové typy), tak pfi
registraci novych vozidel (celd produkce). Dany ¢asovy harmo-
nogram je znacné vzdilen tomu, co je obvykle stanoveno
u analogickych ustanoveni. U vozidel nové registrovanych jsou
ve skutecnosti lhity o dva az tfi roky delsi v porovnani
s lhitami stanovenymi u vozidel nové uvddénych do provozu,
aby se konstruktérim umoznilo pFizpusobit jiz vyrdbénd
vozidla novym pozadavkim. Jednotny termin platnosti by
zpusobil vyrobcim fadu potizi, jak v piipadé piizptsobovani
vyrobku, tak z hlediska ¢asu a pfipravenosti na homologaci
vSech modelt vozidel. Nelze zapominat, ze kromé vyrobce se
proces schvalovani tykd technickych sluzeb i homologa¢nich
orgdnd, které by se mohly rovnéz potykat s obtizemi pfi zajis-
tovani homologace u velkého poctu vozidel v kratkém obdobi.
Proto, aniz by se Vybor stavél na stranu téch, ktefi si preji, aby
jiz vyrdbénd vozidla byla vyloucena z plisobnosti projedndvané
smérnice, povazuje EHSV za ptipadné zménit cldnek 10, odst. 3
a stanovit lhiitu delsi (48 ¢i 60 mésicii) po zaldtku platnosti smérnice
(namisto navrhovanych 36 mésicii) pro aplikaci novych ustanoveni na
nové registrovand vozidla.

Priloha I odst. 9: Tento odstavec stanovi, Ze za tGcelem ovéfo-
vani materidlti a hmotnosti soucdstek dd vyrobce homologac-
nimu Gfadu k dispozici referenéni vozidla, reprezentujicich
vzdy typ karoserie a soucdstky, které jsou pro dand vozidla
urlené. Tento pozadavek rovnéz vyvoldvd znaéné ndklady, jak
na strané vyrobce, tak na strané homologa¢niho tfadu, Tyto
naklady nejsou nezbytné nutné pro spravnou realizaci procesu
homologace. Naptiklad se zda zbytecné testovat vSechny typy
karoserii (tfidvetovou, pétidvefovou, rodinné vozy, atd.), nebot
by bylo v tomto konkrétnim piipadé jednodussi zvolit k posou-
zen{ tu verzi vozidla, kterd je povazovdna za nejproblematic-
t&j8i z hlediska moznosti recyklace.

5. Shrnuti a zavéry

5.1  EHSV potvrzuje uzndni a souhlas s pracemi, které byly
v poslednich letech vynalozeny Evropskou komisi ve snaze
zarudit spravné a rozumné hospodateni s odpady, vznikajicimi
pii likvidaci motorovych vozidel.

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

5.2 Zvlast¢ smérnice 2000/53 (,End of Life Vehicles®)
kone¢né harmonizovala na evropské trovni predpisy, které si
Clenské staty jiz zacaly vytvaret, pokud jde o homologaci
a nakladani s vyfazenymi vozidly. Tato smérnice rovnéz stano-
vila minimdln{ cile, jichz se md dosihnout pfi opétovném
vyuziti, recyklaci odpadt, jakoz i v oblasti pfislusnych lhat.

5.3 EHSV vyuziva této piilezitosti a doporucuje ¢lenskym
statim, aby naddle pozorné dbaly na dobré hospodafeni
s ndhradnimi dily a dal$imi soucdstmi vybavy ziskanymi
z dosud funkénich vozidel (akumuldtory, pneumatiky, atd.),
které rovnéz tvofl potencidlni zdroj znelisténi Zivotniho
prostiedi.

5.4  Pokud jde o ptedlozeny ndvrh, EHSV ho shleddva plné
logicky v tom, Ze Ze pro splnéni komunitdrnich pozadavki na
homologaci vyzaduje takovou koncepci vozidla, aby byly
respektovany podily opétovného vyuziti a obnovitelnosti, defi-
nované jiz smérnici ,End of Life Vehicles*.

5.5  Vyhrady EHSV se tykaji spiSe zvoleného ndstroje, to
znamena piijeti nové smérnice, ponévadz stejného vysledku by
se mohlo dosdahnout jednodussimi a rychlejsimi cestami. Stacilo
by totiz zaclenit do pfiflohy X smérnice 70/156/EHS, na které
se systém schvalovani jiz zakladd, ,hodnoceni schopnosti
vyrobce®, analogicky s ustanovenimi pro hodnoceni schopnosti
vyrobce vyrobit vozidlo, které je ekvivalentni vozidlim homo-
logovanym.

5.6  Nicméné jak je uvedeno vyse, rozhodnut{ Komise postu-
povat cestou smérnice je technicky spravnd a nemuze zde byt
zpochybniovéno, i kdyz to neni cesta smérem ke zjednoduseni
evropskych pfedpisti, coz je stile ¢astéji pozadovano ruznymi
zainteresovanymi stranami.

5.7 7 téchto davodi EHSV doufd, Zze Evropskd komise
vezme v Gvahu doporudené zmény ndvrhu své smérnice. Tyto
zmény, které se nijak neodklani od zdkladni myslenky a smyslu
navrhu, maji tu vyhodu, Ze cely proces zjednodusuji a zleviiuji
pro vyrobce, technické sluzby a homologacni orginy -
a nakonec i pro spotiebitele, ktefi jsou v kone¢ném souctu
prvnimi, kdo trpi prodluzovinim lhat a kazdym zvySenim
nakladd, plynoucim ze zbyte¢né slozitych predpisi.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Névrhu doporuceni Evrop-
ského parlamentu a Rady ohledné kinematografického dédictvi a konkurenceschopnosti souviseji-
cich pramyslovych aktivit

COM(2004) 171 final — 2004/0066 (COD)

(2005/C 74/04)

V souladu s ¢ldnkem 157 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi se Rada dne 26. brezna 2004
rozhodla konzultovat s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem v otdzce vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spole¢nost, povéfena piipravou praci
Vyboru na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. Cervence (zpravodaj: p. BRAGHIN).

Na svém 411. plendrnim zaseddn{ ve dnech 15 a 16. zaf{ 2004 ( zaseddni z 15. zdf{) Evropsky hospo-
détsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko poc¢tem 129 hlasti pro, 3 hlast proti a 6 se zdrzelo

hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Dokument Komise se sklddd ze dvou &isti: sdéleni
o prodlouzeni az do 30. ¢ervna 2007 specifickych kritérii pro
kompatibilitu pomoci kinematografické a televizni tvorbg,
jejichz platnost méla trvat do cervna 2004, a z doporudeni
tykajictho se kinematografického dédictvi a konkuren-
ceschopnosti souvisejicich pramyslovych aktivit.

1.2 Doporuceni se tykd vSech aspekttl kinematografického
dédictvi  (shromazdovani, katalogizace, vytvdfeni databdzi,
ochrany, restaurovani, vyuziti k pedagogickym, akademickym,
kulturnim, vyzkumnym déelim a ke spoluprici mezi odpovéd-
nymi institucemi na evropské trovni) a povazuje odevzdavani
povinnych kopii audiovizudlnich dél za prostiedek ochrany
a uchovani audiovizudlntho dédictvi v Evropé. Vybor byl
pozddén o stanovisko k tomuto dokumentu.

1.3 Vybor byl poziddin pouze o stanovisko k doporuceni.
Co se sdéleni tykd, EHSV si blahopfeje k ptistupu Komise, kterd
prohlasuje, Ze ,zamysli [....] povolit, a to nejpozdéji p¥i pFisti revizi
Sdélent, vyssi pomoc, jestlize ovSem reZimy pomoci vyhovi podminkdm
obecné zdkonnosti, stanovenym ve smlouve, a zejména jestlize budou
omezeny piekdzZky brdnici volnému pohybu pracovnikii, véci a sluzeb
ve tomto odvétvi v rdmci ES“. EHSV si vyhrazuje moZnost analy-
zovat vysledky studie o dcincich soucasnych systémi statni
pomoci v tomto odvétvi, aby mohl vyhodnotit jak jejich hospo-
dafsky, tak kulturni dopad, a tedy i ovéfit, zda jsou soucasné
mechanismy @¢inné, nebo zda by bylo vhodné hledat jiné
ndstroje.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV souhlasi s tvrzenim, Ze je tfeba zlepsit podminky
nezbytné pro konkurenceschopnost primyslovych aktivit vaza-
nych na kinematografické dédictvi, a to zejména co se tykd

lepsiho vyuzivani technologickych novinek, jako napiiklad digi-
talizace, to je také divodem, pro¢ je navrzenym pravnim
zdkladem pro doporuceni ¢lanek 157 Smlouvy ES.

2.1.1  EHSV sdili volbu formy doporuceni, vzhledem k tomu,
7e tento ndstroj umoznuje dosdhnout cilti G¢inné spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a rozsifit politickou diskuzi na toto téma,
které ma velky kulturni vyznam.

2.1.2  Mimoto si EHSV pteje, aby Komise provadéla hloub-
kovou analyzu informaci vyzadovanych od c¢lenskych stati
kazdé dva roky, co se tykd opatfeni pfijatych na
zakladé projedndvaného doporuceni, a aby vyhodnotila, jakd
pravni opatfeni jsou vhodnd k dosazeni potiebné spoluprice
a koordinace za ulelem efektivni ochrany audiovizudlniho
dédictvi a jeho ekonomického zhodnocovani.

2.2 EHSV souhlasi s principem podle, kterého prevod drzby
kinematografickych dél na organizace provadéjici jejich archi-
vovani neznamend ptevod autorskych prav, které se k nim vazi.
Ostatné ¢lenské stdty maji v souladu se smérnici 2001/29/ES ()
moznost stanovit vyjimky ¢i omezeni ke specifickym dkontim
reprodukovdni, které provadéji vefejné piistupné knihovny ¢i
archivy, jez nesleduji Zddné ekonomické, ani obchodni vyhody,
at piimé ¢ nepiimé. EHSV rovnéZ souhlasi s doporucenim
umoziujicim reprodukovani kinematografickych dél za ticelem
restaurovani (bod 9 doporuceni).

2.3 Je tieba Fesit a urgentné vyfesit pravni problémy souvi-
sejici s autorskymi pravy a specifickymi tikony reprodukovani,
které provadéji vefejné pristupné knihovny ¢i archivy, jakoz
i s reprodukovinim za Glelem restaurovani: EHSV navrhuje
udélit k tomuto déelu explicitni mandat vysoce postavené
skuping, popripadé tak, Ze dojde v tomto smyslu k pfeméné
sité ndrodnich, jiz konzultovanych expert.

(") Smérnice 2001/29/ES Evropského parlamentu a Rady z 22. kvétna
2001, o harmonizaci nékterych aspektt autorského priva a prév
pifbuznych v informacni spolecnosti, Ufed. vést. L 167, 22.6.2001.
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2.4 EHSV si pieje, aby byla lhata, ve které musi dojit
k povinnému odevzdani kopii, po uvedeni dila pro vefejnost,
zkracena a aby byly rovnéz zavedeny mechanismy pro snazsi
odevzdavani povinnych kopii kinematografickych a audiovi-
zudlnich dél tvoficich ndrodni audiovizudlni dédictvi, a kterd by
byla star$i nez povinnost odevzdavani povinnych kopii stano-
vend v souladu s pfislusnym doporucenim.

2.5  EHSV usuzuje, Ze kinematografickd a audiovizudlni dila
jsou zdroven pramyslovym i kulturnim produktem, jeZ musi
byt uchovin jako evropské dédictvi, propagovan jakozto faktor
pluralismu a zhodnocovan ekonomicky. V duchu této logiky je
vhodné, aby specifické typologie televizni tvorby organizaci
televizniho vysildni na ndrodni drovni podléhaly povinnému,
nikoli dobrovolnému odevzdani kopii, protoZe jsou vyrazem
dynamicky vyvijejici se kultury, kterd se daleko vice vaZe na
socidlni a kulturni aktudlni déni, nez je tomu v piipadé kinema-
tografického dila. PfestoZe si je EHSV védom toho, Ze se orga-
nizace pro televizni vysilani nevyslovily ve prospéch tohoto
povinného odevzdavani kopii, vyzyvad Komisi, aby tuto otdzku
hloubgji prostudovala prostiednictvim odvétvovych studii, aby
bylo mozné urcit, zda by nemély podléhat povinnému
odevzdani kopii alespon ty ze socidlné-kulturniho hlediska
nejrelevantngjsi televizni programy. Vzhledem k tomu, Ze jsou
soucasti audiovizudlniho dédictvi.

2.6 EHSV souhlasi s tvrzenim, Ze kinematograficky primysl
md velky potencidl pro tvorbu novych pracovnich piileZitosti,
vCetné oblasti zabyvajici se uchovdvanim kinematografického
dédictvi. A to samé jesté vice plati pro audiovizudlni sektor
v Sir$im slova smyslu, vzhledem k velkému mnoZstvi nosi¢t
a zptsobl pfenosu a také vzhledem k potencidlu digitalni tech-
nologie. EHSV si proto pfeje, aby viechny formy podpory byly
roz§ifeny na viechna audiovizudlni dila a aby se vice zaméfily
na konkurenceschopnost jednotlivych soucdsti tohoto odvétvi,
a rovnéz aby se perspektivy odborného vzdélavani neomezo-
valy, ani prioritné nezaméfovaly na kinematograficky sektor,
ale aby se dotykaly audiovizudlnich sektoru v nejsir§im slova
smyslu.

2.7 EHSV vyslovuje svtij souhlas s potiebou systému dobro-
volného odevzdavani kopii doplikovych a reklamnich nosict,
materidltl slozenych z obrazti v pohybu, kinematografickych
dél vzniklych v minulosti, protoZe jsou dalezitou soucasti
evropského audiovizudlntho dédictvi. Klade téz daraz na
nutnost identifikovat opatfeni podnécujici k tomuto shroma-
zdovani a nutnost zajistit odpovédnym organizacim potiebné
prostiedky, aby mohlo byt v rozumné kratké dobé systematicky
dokldddno svédectvi o bohaté kulturn{ identité a rdznorodosti
evropskych naroda.

3. Zavéry

3.1 K dosazeni vyhldsenych cilt je podle EHSV zcela
zdsadni, aby Komise jiZ odted zaujala proaktivni roli odpovida-
jicd zdméram vyjadfenym v projedndvaném dokumentu,
a predev$im aby:

— definovala postupy pro povinné odevzdavani kopii, které
umozni propojeni a vzdjemnou operace schopnost ndrod-
nich systémi, a podpofila vypracovani evropskych norem
pro katalogizaci;

— pfijala pfedbéind technickd a pravni opatfeni umoznujici
zajistit fddné zabezpecené odevzdavani povinnych kopii
online, a aktualizaci v redlném case, a jez mize dit do

L

budoucna vzniknout ,evropské“ databance;

— navrhla na evropské tirovni model smlouvy mezi stanove-
nymi organizacemi, odvadéjicimi a drziteli autorskych prav,
aniz by tim byla dotcena ustanoveni smérnice 2001/29/ES,
pficemz cilem je usnadnit restaurovini dél, jejich pozdéjsi
zpHstupnéni expertim a také zpfistupnéni k pedagogickym
uceltim;

— stanovila ve spoluprdci se stanovenymi organizacemi
kritéria pro zpFistupnéni odevzdanych dél vefejnosti;

— podpofila spoluprici mezi nérodnimi a/nebo regiondlnimi
organizacemi, piipadné predeviim prostfednictvim timto
povérenych struktur a specifického financovant;

— podpotila provadéni srovndvaci analyzy (benchmarkingu)
podle nejlepsi praxe a ovéfovala dosazeny pokrok prostied-
nictvim pravidelné napldnovanych zprav.

3.2 EHSV se rovnéz domnivd, Ze Komise pii dodrzeni
principu subsidiarity, vhodnymi finanénimi a lidskymi pro-
sttedky, musi hrat pii podpofe tohoto sektoru aktivni dlohu ve
smyslu ndsledujicich cilt:

— vytvafet soubornou evropskou audiovizudlni filmografii
a spolecné vytvaret pedagogické a vyzkumné projekty,
protoze spoluprdce zaloZzend na dobrovolnosti povede
tézko k uspokojivym vysledkiim, kdyz si uvédomime
rozdily ve zdrojich a kulturnich tradicich mezi 25 ¢len-
skymi stéty;

— umoznit odevzdani kopii i starych dél, kterd jsou soucdsti
audiovizudlniho dédictvi novych ¢lenskych statd, vzhledem
k tomu, Ze tyto maji vyznamnou kinematografickou tvorbu,
dokladajici jejich historii, kulturu, zptsob Zivota, zvyky
a obyceje, jez by mohly zaniknout, aniz by vsak proto mély
tyto staty k dispozici potfebné ekonomické prostiedky pro
povinné odevzdavani kopif;
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— vybudovat vhodnou strukturu pro zhodnoceni fondt vysky-
tujicich se u ndrodnich a/¢i regiondlnich organizaci, a to
podporovanim jejich Sifeni na evropské a mezindrodni
drovni pomoci nejnovéjsich multimedidlnich nosi¢t (napii-
klad DVD s archivnimi materidly, opatfené titulky
v nékolika jazycich Evropské unie, a tim umoznujici ekono-
mické uplatnéni i u dél z minulosti), pfedev§im u dél zpra-
covavajicich témata a politiky spolecenstvi (napitklad
ochrana nezletilych nebo diistojnost Zen) nebo specifické
tradice (napfiklad animované filmy, filmy pro déti, doku-
mentarni filmy);

— zhodnotit dila pfedstavend na riznych tematickych festiva-
lech na regiondlni nebo mistni drovni s cilem podpofit
nezdvislou tvorbu a tvorbu rezisérti pracujicich mimo
komer¢ni kruhy, v pfipadé potieby prostiednictvim povin-
ného odevzdani kopif;

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

— podporovat odborné vzdélavani v oblasti uchovavani
a restaurovani, nebot tyto oblasti pFedpokladaji kvalifikaci i
zvladani novych technik, jeji podporou z odpovidajicich
evropskych fondi, nejlépe v rdmci obnovovaného fondu
programu MEDIA Formation;

3.3 EHSV si rovnéz pieje, aby se v prubéhu jiz probihajici
diskuze o novém programu MEDIA Formation vice ptihlizelo
ke vzdélavacim procestim vdzanym na nové technologie a nové
potfeby v oblasti shromazdovani, katalogizace, ochrany
a restaurovani kinematografickych ¢i televiznich dél a materidlu
obsahujictho pohyblivé obrazy obecné. Bylo by obzvldste
vhodné rozsifit odborné vzdélavini v oblasti pouzivani
a poznani novych technik a metod archivovani, spravy databdzi
a metod standardntho zdlohovani ve vysoce kvalitnim digi-
talnim formdtu, a aby obsahovaly aktualizace pro vykonny
persondl, tak aby provedend price mohla byt zpFistupnéna co
nejsirsimu publiku, a obzvldsté pak védcim a pedagogim.

Predseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Rady tykajici se
spole¢ného systému dané z pfidané hodnoty (pfepracovani)

COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS)

(2005/C 74/05)

V souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi Rada Evropské unie dne 30. dubna
2004 rozhodla pozidat o konzultaci Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce , Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost “ povéfend
piipravou praci Vyboru v této véci prijala své stanovisko dne 13. Cervence 2004. Zpravodajem byl pan

BURANIL

Na svém 411. plendrnim zaseddn{ (jedndni ze dne 15. zaf{ 2004) Evropsky hospodarsky a socidlni vybor
pfijal toto stanovisko 147 hlasy; 6 hlast bylo proti a 10 se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Névrh projedndvané smérnice (') se odlisuje od rutinni
prace pii kodifikaci pravnich pfedpisti SpoleCenstvi. Komise
poznamenala, Ze ustanoveni tykajici se DPH — ptvodné
obsazend v Sesté smérnici Rady ¢& 77/388/EHS a nésledné
nékolikrat pozménénd — pottebovala radikdlni prepracovani.
V prabéhu let byla totiz tato tematika nékolikrat pfezkouma-
vana, opravovana a rozdifena, coZ se nevyhnutelné projevilo
opakovadnim, nejasnymi ustanovenimi a dublety. Bylo proto
potieba provést fipravy, aby byl text jasnéjsi a srozumitelnéjsi,
aniz by pfitom doslo ke zméné smyslu a dopadu téchto ustano-

venf; z tohoto divodu tato price pfesahuje rimec obycejné
kodifikace.

1.2 Kromé toho byly v tomto smyslu provedeny i dalsi
tipravy s cilem dodrzet principy kvalitni legislativy, které byly
dohodnuty mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi.
Novy text je pfedkladan ke schvéleni Radé a Evropskému parla-
mentu: i kdyZ jsou zmény hlavné formdlni povahy, nejednd se
o kodifikaci, nybrz o ,pFepracovani’, coz je metoda umozu-
jici zménit a kodifikovat oficidlni dokumenty jejich shrnutim
do jediného legislativniho textu v souladu s dohodou
o interinstituciondlni pomoci z r. 2001 ().

1.3 Text ndvrhu smérnice, ktery je vysledkem titdnské prace
Komise, nahrazuje a rusi Sestou smérnici DPH: kazdy ¢linek
byl podroben revizi za tcelem zkriceni a zjednoduseni, takze
v zévéru doslo k ndrtistu poctu ¢lankd z 53 na 402; poté byl k
textu dopracovan obsah umoziujici rychlejsi a snadnéjsi orien-
taci v textu, coZ je novinka, kterou bezesporu vSichni oceni.

2. Pfipominky EHSV

2.1  Jelikoz se koneckoncii jednd piepracovani a nikoliv
o novou smérnici, EHSV by se mohl ve svych pfipominkach

()) COM(2004) 246 final ~ 2004/0079 (CNS).
(%) UF. véstnik C 77 z 28. brezna 2002.

spokojit s tim, Ze vezme na védomi tcinnou prici Komise
a uvitd dosazeny vysledek — ptislusné subjekty a spravni Gfady
ziskaji na rychlosti pfi studovdni dokumentu a na jistoté pfi
jeho vykladu. Kromé toho zpravodaji nezbyvd, nez aby
prohldseni Komise uvadgjici, Ze dosah nového textu nevybo-
Cuje z rdmce soucasné platnych textd, piijal za své; hloub-
kova kontrola by totiz nebyla moznd, a kromé toho jiz byla
provedena ndrodnimi experty a subjekty, ktefi byli fadné
konzultovéni.

2.2 Tato skutetnost vsak nebrdni tomu, aby po méné
povrchnim prostudovani byl formulovan jisty pocet zdsadnich
pfipominek k politice DPH a obecné, k dafové politice,
jejimz deklarovanym cilem je zharmonizovat podminky
fungovani vnitfniho trhu. V tomto ohledu ndvrh smérnice
prohlasuje (5. odivodnéni), ze ,systém DPH dosihne nejveétsi
jednoduchosti a nejvétsi neutrality, jestlize dan bude vybirdna

co nejobecnéjsim zpiisobem... a proto je v zdjmu spolec-
ného trhu a ¢lenskych statd pfijmout spoleény systém.

2.3V dalsich odivodnénich vSak Komise pfiddvd na opatr-
nosti, kdyz tvrdi, Ze je nutné ,postupovat po etapich, jelikoz
harmonizace dani z obchodnich obrati pfindsi ¢lenskym
stitim zmény v jejich dafové struktufe”; Komise dile
prohlasuje, Ze i kdyZ jednotlivé sazby a danové tlevy nebudou
uplné harmonizovany, spole¢ny systém DPH musi nakonec vést
ke konkurenéni neutralité,uvnitt kazdého ¢lenského stdtu.

2.4 Vybor poznamendvi, Ze tato odivodnéni jsou pfevzata
z ptivodniho textu Sesté smérnice (). Jestlize vsak i po 40
letech existuje potieba je znovu opakovat, pak tedy musime
uznat, Ze jsme teprve na pocitku nebo skoro na pocitku. Zda
se, ze harmonizace zvoliiuje krok, pficemz dal3i signdly,
o kterych jesté bude fe¢ v ndsledujicich odstavcich, nebudi
zddny velky optimismus.

() Uf. vést. C 117 z 30. dubna 2004
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2.5  Jesté jednou by bylo vhodné ptipomenout, Ze systém
DPH zavedeny stdle platnou Sestou smérnici je ,ptechodny”
a Ze nic nenasvéd¢uje vili po rozhodujici zméné smérem
k ,definitivnimu“ systému. To je jasnd zndmka pochyb
o opravnénosti systému, které Vybor vyjadiil v konkrétnich
navrzich ve svém stanovisku o ,mistu zdanéni pii poskytovani
sluzeb*.

2.6 Daldi aspekty se tykaji systému vyjimek: pokud jsou
vyjimky skute¢né nezbytné, pak by vzhledem k cili jednotného
trhu mély byt v kazdém piipadé pouze docasné. Posledni
vyjimky byly udéleny 10 novym ¢&lenskym stdtim, z nichz
nékteré docasné a jiné bez casového urceni. Nicméné dalsi
vyjimky udélené statim tzv. ,druhé viny“ (Rakousko, Recko,
Finsko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko) jsou stéle v platnosti.
V této souvislosti je tfeba uvést, Ze pouze maly pocet téchto
vyjimek se objevuje ve smérnicich usilujicich o zménu Sesté
smérnice; vétsina z nich byla ,skryta“ v p¥istupovych dokumen-
tech. Novy ndvth smérnice vSak mj. sprdvné poukdzal na
veskeré vyjimky, a to nehledé na davod, ze kterého jsou
udélovany.

2.7 Zda se, ze chybi viile analyzovat tyto vyjimky — i ty,
které byly udéleny jiz ddvno — aby byly zruSeny. Navic se také
zdd, 7e ani ,zakladajici“ stity nemaji zdjem na tom, aby se tato
otdzka dostala na pofad dne. I ony samy vyuzivaly po jistou
dobu ty vyjimky, které se brani zpochybnit (alespoii po dobu,
kdy ztstane v platnosti ,pfechodny systém®). A tak dobfe
zndmd ,nulova sazba“, kterd byla pivodné poskytnuta dvéma
zemim, je$té zdaleka nebyla zruSena a naopak byla rozsifena
na nékolik novych stdti.

2.8 Ve skute¢nosti viak vSechny vyjimky nejsou neopodstat-
néné: nékteré, s trvalou platnosti, se tykaji zdmofskych tzemi,
ostrovi1 a zcela izolovanych regionti, které v dobé pfijeti téchto
rozhodnuti zaostdvaly v rozvoji. Nicméné vzhledem k casu,
ktery od té doby uplynul, by bylo namisté¢ ptezkoumat
seznam teritoridlnich vyjimek k ovéfeni, zda stdle trvaji
podminky, které puvodné vedly k jejich udéleni.

2.9 Daldf dosti dilezité vyjimky se tykaji malych podnikii:
Sestndct Clenskych sttt (nové stty plus stity 2. vlny) maji
pravo priznat osvobozeni od DPH i v piipadé, kdy jejich

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

obchodni obrat prekro¢i limity stanovené v Sesté smérnici.
Vybor je v rozpacich: jestlize osvobozeni od DPH lze ospra-
vedlnit v ptipadé deseti novych c¢lenskych statd, neni jasné,
pro¢ by mélo naddle platit u ostatnich stdtd, dvandct let po
jejich prijeti.

2.10  Vybor se domnivd, ze osvobozeni od DPH pro podniky
uvedené v predchdzejicim odstavci mtize predstavovat pifpad
poruseni konkurenéni rovnovéhy, i kdyz pravdépodobné jen
v omezeném rozsahu z globalniho hlediska. Vybor vyzyva
¢lenské staty a Komisi k prohloubeni tohoto aspektu.

3. Zavéry

3.1  Vybor by chtél poblahoptdt Komisi za obrovsky kus
prace, kterou odvedla se v§f pili, presnosti, ale také, a hlavné,
s prithlednosti. Bez této posledni podminky bychom si jen
stéz{ uvédomili, na kolik pravidel — kterd v zdsadé plati pro
vSechny — se vztahuji vyjimky, osvobozeni a zvlistni
piipady. Jisté, odchylky od principu nejsou nutné bezdiivodné,
ale bylo by potieba, aby se ¢clenské stity pustily do nového
projedndni — a pokud mozno zruseni — vyjimek, které jiz
nemaji své opodstatnéni.

3.2 Vybor nemd dojem, ze by takovito vile existovala.
Naopak, jeden z nejsilnéjsich clenskych stdtd jiz vyjadril
,obecnou vyhradu®, kterd miize ohrozit schvileni navrhu
smérnice Komise. V minulosti nebyly perspektivy vidy rizové:
sdéleni Komise z r. 1996, které obsahovalo pracovni program
a ndvrh harmonizace sazeb lezi stile na stole Rady a nikdy
nebylo projedndvino; sdéleni z r. 2000 o nové strategii v DPH

vvvvvv

3.3 Timto dokumentem EHSV nemd v umyslu vyslovit nega-
tivni hodnoceni politiky ¢lenskych stitd v oblasti DPH. Je si
dokonale védom toho, Ze jejich rozhodovani jsou podminéna
piili§ velkym poctem vnitinich, hospoddiskych a politickych
faktorti. Nicméné Vybor vyjadfuje pfdni, aby tato tematika
byla bezodkladné znovu celkové pfezkoumdna, aby bylo
mozné zavést definitivni systém a zmirnit ¢i dokonce
odstranit jednu z jesté zfejméjsich pfekazek, které brani
realizaci vnitfniho trhu fizeného spole¢nymi pravidly.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke Kvalitn&jsimu fizeni ekonomiky EU

(2005/C 74/06)

Dne 29. ledna 2004 rozhodl Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, na zdkladé ustanoveni pravidla 29
odst. 2 svého Jednaciho fadu, o vypracovan{ stanoviska ke Kvalitnéjsimu fizeni ekonomiky EU.

Sekce hospoddiské a ménové unie a hospoddiské a socidlni soudrinosti, odpovédny za plnéni dkolt
Vyboru v této oblasti, vydal své stanovisko dne 13. ervence 2004. Zpravodajem byl p. van Iersel.

Na svém 411. plendrnim zasedani (jedndni ze dne 15. zaf{ 2004), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor toto stanovisko v poméru 130 hlasti pro, 3 hlasy proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

SHRNUTI

Evropskd unie vstupuje do nové etapy svého vyvoje. Rok 2004
je rokem, kdy do ni vstoupi deset novych ¢lenskych stati, bude
vytvoiena novd Komise, novy Evropsky parlament, a doufejme,
ze bude téz piijata Ustava. V pribéhu tohoto roku bude vypra-
covano stfednédobé hodnoceni Lisabonské strategie pro
rok 2005. Analyzy zpracovavané Evropskou komisi, vetné
analyz uvedenych v Obecnych voditkdch pro hospoddfskou politiku
(Broad Economic Policy Guidelines), upozorfiuji na nedostatky
v procesu integrace. Tyto nedostatky jsou ¢aste¢né zptsobeny
slabinami soucasné ekonomické situace, z&asti je vSak na viné
nedostatecnd pripravenost Clenskych stdtd stat pevné za svymi
cily a sliby, k jejichz plnéni se samy zavdzaly. Je velmi dtlezité
povzbudit hospodafsky rtist a vdechnout novy Zivot Lisabonské
strategie. V naem stanovisku se zaméfujeme na kontrolu
tohoto strategického konceptu, jez je klicovd pro davéryhod-
nost a efektivni fungovani Unie. Je nutné co nejrychleji vytvorit
duvéryhodny instituciondlni rdmec ve smyslu jasného rozdélent
odpovédnosti v rdmci Unie — kdo je za jaky tikol odpovédny
a kdy jej md splnit? — a ve smyslu implementace cilti a smérnic
pfijatych Radou Evropy a specializovanymi Radami. Existuje
fada piikladd, z nichz by mohl vychdzet ,novy styl“ Lisabonské
strategie; patfl mezi né projekt Evropa '92 a Hospodarska
a ménovd unie. V tomto stanovisku se jasné priklanime ke
komunitdrni metodé. Je tieba uplatiovat jednotny piistup zalo-
zeny na pfedem dohodnutém planu sestdvajicim z jednotlivych
na sebe navazujicich krokd.

1. Uvod

1.1  Evropskd unie se nachdzi v rozhodujici fazi své
existence. Stoji pfed Fadou vyzev: rozifeni, potieba povzbudit
hospodaisky rist a konkurenceschopnost, ndvrh dstavy
a nutnost rozhodné odpovédét na snizujici se davéru v Unii.
Regeni téchto obtiznych tkoléi vyzaduje dcinnou, jednotnou
politiku a jeji Fadnou implementaci. Na zdkladé Obecnych voditek
pro hospoddfskou politiku 2003-2005 vydal Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor v minulém roce dvé stanoviska
k této problematice ().

1.2 Je vsak tfeba provést hlubsi analyzu. U¢innd politika
a integrace jsou nemyslitelné bez vytvofeni jasného
a davéryhodného instituciondlniho rdmce, zarucujictho plnéni
evropskych zdvazka.

() Uf. vést. C 133 z 6.6.2003
Uf. vést. C 80 z 30.3.2004

1.3 Analyza vypracovand Komisi, uvedend v jejim sdéleni
z 21. ledna 2004 () a jeji aktualizovand verze ze 7. dubna
2004 (), potvrzuje trendy z roku 2003. Doporuceni Komise
neztratila nic ze své naléhavosti. Evropsky hospodaisky
a socialni vybor se proto v tomto stanovisku vyslovné zabyva
instituciondlnimi a administrativnimi podminkami, t.j.: proble-
matikou fddného Fizeni. Odpovidajici fizeni je kliCovym tématem
evropské pétadvacitky. (¥)

1.4 Zdjem Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru
o tuto problematiku sdili fada dalsich subjektd. Stejné jako
Komise a primyslové a socidlni organizace kladou stdty, jez
budou v nésledujicich obdobich pfedsedat EU - Irsko
a Nizozemi — velky diraz na akci a implementaci. Slavnostni
prohldseni, na néz nenavazuji Zddné konkrétni kroky, jsou
kontraproduktivni. Zdsadnim cilem je implementace (°).

1.5  Vseobecnd voditka pro hospodéfskou politiku obsahuji
hodnoceni makroekonomické a rozpoctové politiky clenskych
statdl, zaméstnanecké politiky a vyvoje vnitfniho trhu. Uvadéji
tedy praktické piiklady rizné odpovédnosti v rdmci EU a na
drovni ndrodni politiky, a rozdilnou situaci v jednotlivych ¢len-
skych statech.

1.6 Zpomaleny hospoddisky rist a skutecnost, ze clenské
staty nedodrzuji dohody, k nimz se Evropskd rada zavdzala,
jsou pricinou niZe popsané situace:

— rozpoctova politika: pokracujici zhorSovéni kdzné;

(%) Sdéleni Komise o implementaci Vieobecnych voditek pro hospodat-
skou politiku 2003-05, COM (2004) 20 final)

() Aktualizovand verze Vseobecnych voditek pro hospodétskou poli-
tiku 2003-05 pro rok 2004, COM (2004) 2338)

(*) K této problematice vydal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
stanovisko v roce 2002 — viz UF. vést. C 221 ze cf;le 17.9.2002

(’) Obdobné je stile vétsi duraz kladen na kvalitnéjsi spravu EU: viz
Akéni pldn kvalitngjsi spravy EU, 2003 a zévéry Rady pro konkurence-
schopnost konané 17. a 18. kvétna 2004
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— pomalé posilovani konkurenceschopnosti prostiednictvim
ekonomiky zaloZené na znalostech;

— nedostate¢né investice, jez by pfispély ke zvyseni produkti-
vity, zejména v oblasti informacnich a komunika¢nich tech-
nologif, vzdéldvani a odborné ptipravy;

— nejisté investicni prostieds;

— pfesun urditych investic mimo tzemi Unie;

— snizujici se tlak na zaméstnanost;

— politika  pracovniho  trhu:  nedostate¢né

a prizptisobeni.

reformy

1.7 Od vydini uvedeného dokumentu se ekonomicka
situace v Evropé ponékud zlepsila, oziveni vSak zistdva velmi
kiehké. Ekonomika USA roste rychleji. Zdroven se
s prekvapujici rychlosti rozvijeji predevsim Cina a Indie.

1.8 Pres pokracujici globalizaci toku penéz a investic ztsta-
vaji zachovany podstatné socioekonomické a politické rozdily
mezi jednotlivymi oblastmi svéta. Celosvétovd situace se odrazi

na vyvoji Evropy.

1.9 Je nezbytné, aby se v tomto Komise a Rada déle zaby-
vala stanovenim odpovidajiciho pFistupu a ndstroji:

— EU vstupuje do zcela nové etapy: deset novych ¢lenskych
statd, novy Evropsky parlament, novd Komise, postupné
pfizpusobeni apardtu Komise na nové podminky — to vie
zatim bez platné dstavy.

— Rozsifeni je rozsdhlé z kvantitativniho hlediska, Unie vSak
zdrovenl vstupuje do nové éry co se tyce kvality. Stava se
mnohem riznorodgjsi.

— Vyvoj na trhu s vyrobky a sluzbami a pokracujici nervozita
na finan¢nich trzich tla¢i ¢lenské stity stile vice k prijeti
jednotného politického stanoviska a G¢inné integraci.

2. Analyza pro rok 2004

2.1  Cilem Vseobecnych voditek pro hospoddiskou politiku
2003-2005 je dosazeni jednotného piistupu k:

— makroekonomické politice, zaméfené na rist a stabilitu;

— posileni hospodatského rtistu v Evropé prostiednictvim
ekonomickych reforem;

— posileni trvale udrzitelného rozvoje.

2.2 Pakt stability a rastu ptedstavoval po mnoho let pevny
zéaklad spoluprice a duvéry mezi ¢lenskymi stity. Nepiiznivy
ekonomicky vyvoj nyni podkopavd dodrzovani dohodnutych
zasad. Procesni pravidla jsou dostate¢né jasnd, problémem je
viak nedostate¢né w¢inné vynucovdni uzavienych dohod.
Presto se fada ¢lenskych statd zapojenych do eurozény i mimo
ni naddle snazi dodrzovat poZadovanou rozpoctovou kazen.
V tomto sméru jsou Uspéné zejména skandindvské clenské
staty.

2.3 Rozdilné ndzory na postupy uvedené v Paktu stability
a rustu vedly Komisi v listopadu minulého roku k zahdjeni
fizeni proti Radé u Evropského soudniho dvora (). Domnivd
se, ze Rada v tomto ptipadé nerespektovala pravomoci, jez byly
svéfeny Komisi. Takto hluboky rozpor ve stanoviscich nepro-
spivd vzdjemnym jedndnim mezi partnery v Radé Ecofin.

2.4 Komise upozoriiuje, Ze se podstatné zmensil manévro-
vaci prostor vldd jednotlivych ¢lenskych sttt Pouze pét ¢len-
skych sttt dosdhlo v roce 2003 vyrovnaného rozpoctu ¢i
piebytku, zatimco ostatni stity vykazuji = podstatny
a prohlubujici se rozpoctovy deficit. Z aktualizované verze
zpravy Komise pro rok 2004 ze 7. dubna 2004 vyplyvd, Ze se
rozpoctova situace v fadé clenskych stdtd prudce zhorsila, coz
vedlo ke zvyseni vefejného dluhu. Tato situace pak vede
k nutnosti pfijmout opatieni ke sniZeni dluhu a omezit inve-
stice na podporu riistu a zaméstnanosti.

2.5 Komise projedndvala zvldstni doporuceni pro tyto
Clenské staty. I ptres podobny kratkodoby ekonomicky trend se
rozpoctové cile v jednotlivych clenskych stitech diametralné
li8i. Dtisledkem je fada rtznych doporucen.

2.6 Komise nemd k dispozici ndstroje, jeZ by ji umoznily
odpovidajicim zpusobem hodnotit kvalitu vladnich vydaju
v Clenskych sttech. Je proto obtiZné porovnat tyto udaje
s dohodnutym rozpoctovym rdmcem.

2.7  Rocni zpriva obsahuje hodnoceni situace v oblasti
socidlniho zabezpeceni, pracovniho trhu, wnitintho trhu
a postupu Lisabonského procesu. Obsahuje fadu jednoduchych
i slozitych cilt, jejichz splnéni zdvisi pouze z&asti na rozhod-
nuti SpoleCenstvi. Rada aspekti politiky je vyhrazena ¢lenskym
statim. V nékterych zdleZitostech, napiiklad v ptipadé posilo-
vani vzdélanosti, je dokonce i vliv centrdlni vlddy velmi slaby.

(") Viz rozhodnuti Soudniho dvora (celého soudu) ze dne 13. ervence
2004, piipad C-27/04
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2.8  Pravomoc Spoledenstvi se vztahuje pfedevsim na vnitini
tth. V otdzkidch pracovniho trhu, socidlniho zabezpeceni,
dtchodd, rozpoctové politiky, védy a vyzkumu, dani
a infrastruktury lezi odpovédnost piedevsim na clenskych
statech, pfestoZe Evropskd unie nékdy stanovi ur¢itd omezeni
pro politiku ¢lenskych stata. Také v téchto piipadech vydava
Casto Komise piislusnd doporuceni. Mira jejich uplatiiovani
¢lenskymi staty se vSak lisi.

2.9 Pracovni trhy se sklddaji z rdznych segmentd, mezi
nimiz existuje pouze omezeny pohyb pracovnikti. Komise tudiz
zjistila, Ze v poslednich letech byly na jedné strané vytvofeny
miliény pracovnich mist, na druhé strané vsak prudce roste
nezaméstnanost. Na pracovnim trhu se stdle uplatiiuje pouze
malé procento starsich pracovnikd, pietrvavaji zde téZ prekazky
pro uplatnéni Zen. Necinnost téZ nevyhnutelné negativné ovli-
viiuje ndrodni rozpocty.

2.10  Predpoklddd se, Ze drovein zaméstnanosti dosdhne
v roce 2005 64,5 % pro celou Unii, zdroven vSak v tomto
ohledu existuji nezanedbatelné rozdily mezi jednotlivymi ¢len-
skymi stdty. ZAméstnanost se zvySuje rychleji ve stitech, kde
se socidlni partnefi dohodly na vytvdfeni pruzngjstho pracov-
niho trhu a pracovni doby. Komise se domnivd, Ze dosazeni
cilové drovné zaméstnanosti ve vysi 70 % v roce 2010 zdvisi
pfedevsim na provedeni dalsich reforem pracovniho trhu. (). Je
proto nezbytné uplatiiovat doporuceni Evropské operacni
skupiny pro zaméstnanost (Employment Taskforce) (2).

2.11  Vedle zmén v oblasti socidlniho zabezpe¢i podporuje
Komise vétsi diferenciaci pfi ur¢ovdni mezd, pruznéjsi pracovni
trh pfi zachovdni odpovidajici ochrany zaméstnanci, a vetsi
mobilitu. V disledku odligného legislativniho vyvoje a vysledki
socio-ekonomickych konzultaci vznikly podstatné rozdily mezi
Clenskymi stity. Ty se projevuji, mimo jiné, v poctu skutecné
odpracovanych hodin a produktivité price. Cdstecné je tak
mozné vysvétlit rozdily ve vyvoji mezi EU a USA.

2.12  Komise zaznamendvd pokracujici trend zpomalovani
rastu produktivity v Evropé ziejmy od roku 1995. I zde lze
nalézt zdsadni rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stdty.
V Evropé dr#{ se Spojenymi stdty krok Finsko,Svédsko a Irsko.
Pomaly rist produktivity je cdste¢né zpusoben rozdily
v zavadéni informacnich a komunikac¢nich technologif a celkové
modernizaci primyslu. Nové investice na povzbuzeni produkti-
vity jsou v Evropé realizovany pomaleji. Diisledky se projevuji
zejména v pomalej$im prilivu investic do sektorti novych
modernich technologif (tzv. ,high-tech®).

(") Ekonomicky vyhled (Economic Forecast), jaro 2004, str. 31

(}) Préce, prace, prace — ZAjistovédn vyssi zaméstnanosti v Evropé (Jobs,
Jobs, Jobs — Creating more employment in Europe) — Zprdva
Evropské operacni skupiny pro zaméstnanost vedené p. Wimem

Kokem, 26. listopadu 2003

2.13  Demografické trendy a stdrnuti populace pfedstavuji
sale znepokojivéjsi problém vzhledem k tlaku na rozpocet
a (tizivym) dasledkim pro hospodaisky rist. Nékteré stity se
zafaly se slibnym dsilim vénovat penzijni reformé, jejiz
nasledkem bude zvyseni vékové hranice pro ndrok na dichod.

2.14  Na trhu s vyrobky a sluzbami neexistuje dostatend
konkurence. Stile se zde uplatiiuje stdtni protekcionizmus.
Vnitini trh stdle neni dokoncen. Byly pfedneseny nové navrhy
v soutézni politice. Rddné pokracuje legislativni cinnost
v sektoru finan¢nich sluzeb: 36 z planovanych 42 opatfeni
bylo s kone¢nou platnosti pfijato. Zkvalitnuji se téz danové
pfedpisy platné pro soukromé investice.

2.15  Prejimdni komunitdrnich smérnic do ndrodniho prav-
niho fddu je stdle méné diisledné. Nejsou dostate¢né zohledrio-
vany stanovené lhiity a pfi transpozici smérnic do ndrodnich
zdkondi si ndrodni stity Casto prislusnd ustanoveni upravuji.
Postupuji tak napiiklad v piipadé, Zze ucini urcité ustupky
Evropské unii s cilem dosdhnout kompromisu v Radé, a pozdéji
svého rozhodnuti lituji. Monitorovani tohoto procesu je stile
slozitéjsi.

2.16  Nepochybné lze nalézt pozitivni piiklady v oblasti
vzdélavani a modernizace, z diivodu nedostatkd v oblasti rizi-
kového kapitdlu, vyzkumu a vyvoje, patentd a informacnich
a komunikacnich technologii vSak vysledky nespliuji oceké-
vani. Vétdina clenskych stitt zdaleka nevyddvd na vyzkum
a vyvoj stanovend nejméné 3 % HDP, jak bylo dohodnuto na
ziejmé skandindvské stity. Co se tyc¢e uvedenych povinnych
3 % HDP, bylo rozhodnuto o jejich rozdéleni v poméru jedna
tietina ku dvéma tietindim mezi vladu a podniky. Je ziejmé, Ze
ve vét$iné pifpada nespliiuje piedpokladané cile ani vldda, ani
podnikatelé.

2.17 1 v obdobi stagnace je tieba vénovat trvale udrzitel-
nému rozvoji hospodafstvi stejnou pozornost a specifickou
legislativu. Tato problematika sestava z fady aspektd, jak je
ziejmé ze sektoru energetiky. Komise sprdvné zdiraziuje
otazky ochrany Zivotniho prostiedi, a zde je tieba poukdzat na
neptiznivou situaci v novych ¢lenskych statech. Komise porov-
nava vyvoj v jednotlivych zemich s obsahem globalnich dohod.
Energetika se viak maze téZ stat hrozbou pro trvale udrzitelny
rozvoj vzhledem k ristu cen ropy jako dasledku zvysSeni
poptévky (Cina) a politické kontrole, na niz jsou energetické
zdroje zévislé.
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2.18  Aby bylo mozné obnovit divéru v obchodni spole¢-
nosti a akciové trhy po finan¢nich skanddlech v fadé firem,
byly pfedlozeny ndvrhy na evropskou variantu ,Fzeni spolec-

74

nosti .

2.19  Prvni zprdva Komise o vyvoji ekonomiky pokryvajici
nékolik let (2003-2006) poskytuje smiSeny obraz situace v EU.
Ve svém poslednim hodnoceni Komise zaznamendvd jisté
zlepSeni v oblasti pracovniho trhu, soutézni politiky, prostiedi
ve firmdch, novych technologii, vzdélavini a duchodového
zabezpeceni. Hor3i je situace v pifpadé integrace trhd, védy
a vyzkumu a zmén v socidln{ oblasti a v oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi. Za zvldst znepokojujici povazuje Komise rudce
se zhordujici rozpoctovou situaci v Fadé clenskych stitd,
a nedostatek politické vtile tuto situaci fesit,, Domnivd se, Ze
dosazeni dohodnutych vysledki v roce 2006 je pouhou iluzi,
nedojde-li k urychleni nezbytnych reforem. Takové selhdni by
téZ podstatné ohrozilo tispésné dovrseni Lisabonského procesu
do roku 2010.

2.20  V aktualizované verzi své zpravy pro rok 2004 Komise
uvadi, Ze se nové clenské stity potykaji s podobnymi problémy
jako 15 drivgjsich clenskych statd (evropské patndctky) co se
tyce rozpoctové situace, zadluZeni a zaméstnanosti. Deset
novych ¢lentt dosahlo vyznamného pokroku, projevujictho se,
mimo jiné, rychlej$im hospodaiskym ristem nez v pifpadé 15
difvéjsich ¢lenskych stath, prestoze mezi jednotlivymi novymi
¢leny existuji zna¢né rozdily. Komise zdroven upozoriuje, Ze je
tieba preklenout obrovskou propast mezi deseti novymi ¢leny
a evropskou patndctkou.

2.21  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se domnivd, Ze
maji-li nové ¢lenské staty ,srovnatelné problémy*“ jako evropska
patnictka, neznamend to, Ze jsou ve stejné situaci. Porovnani
s tzv. ,zemémi regionu soudrznosti“ lze pouZit pouze v uréitém
rozsahu. Nové clenské stity predstavuji ,rozvijejici se ekono-
miku®. Nezaméstnanost v nékterych zemich, a zejména v fadé
regiontl, je velmi vysokd. Restrukturalizace pramyslu je zde
v plném proudu, coz s sebou pfindsi vysokou miru nezamést-
nanosti. Nezanedbatelnd je zdvislost na zahrani¢nich investi-
cich.

2.22  Piizptsobeni legislativy a socidlni a hospodatské praxe
rozvinutym statGm evropské patnidctky muize byt provizeno
Sokem. Stabilita, jez je klicovd pro udrZeni rostoucich vnitinich
a zahrani¢nich investic, pfedpokldda G¢inny finanéni a ménovy

dohled a odpovidajici predvidatelnost legislativniho procesu.
Vytvoteni takovéhoto stabilniho prostiedi neni zaruceno, je
proto vysoce dilezité. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
souhlasi s nazorem Komise, Ze s ohledem na zajistén{ stabilniho
prostfedi je zddouci, aby byl pro kazdého z deseti novych
¢lent stanoven samostatny ¢asovy harmonogram pro dosazeni
finan¢nich a ekonomickych cild.

2.23  V Unii sili naléhavé potieba fe$eni ekonomické situace.
Komise, specializované rady a Evropskd rada se ve svych zdmé-
rech pravidelné zaméfuje na komunitdrni problematiku. Tato
zdkladni otdzka se objevuje také v dopisech predsedd vldd (!).
Jsou formulovany zékladni rysy dalstho sméfovani Spolecenstvi,
neni viak ziejmé, kdo je odpovédny za Fizeni a implementaci
odpovidajicich opatieni v kterémkoli daném case.

3. Vnitini trh, zamé&stnanost a Lisabonsky proces

31 Ve vztahu k vnitinimu trhu vyzyvd Komise
v ndsledujicim roce k naléhavému feseni ve dvou oblastech ():

— Nové tsili v klicovych zélezitostech jako je komunitdrni
patent, smérnice o duSevnim vlastnictvi, smérnice o uzndni
profesni kvalifikace a akéni plan finan¢nich sluzeb, zdsadni
pro hospodarsky riist a zaméstnanost. Dalsi odloZen{ FeSeni
této problematiky by mohlo mit dalekosdhlé nasledky.

— Clenské stity jsou vyzyvany k zajisténi ,,kvalitnejsfho
fizeni", tj. G¢inné spoluprace mezi clenskymi staty a jejimu
skute¢nému uplatiiovani.

3.2 Reeni obou uvedenych otdzek je nezbytné pro dosazeni
cilt stanovenych v Lisabonu a je zdkladem pro fungovani
roziteného trhu. Rozsdhlejsi vnitini trh a konkurence nuti
spolecnosti k dosazeni vyssi efektivity a produktivity, coZ je
v prostiedi s relativné vysokymi platy, jako je EU, kli¢ové pro
posileni konkurenéniho prostiedi a dlouhodobé prosperity.

3.3V soucasnosti vnitini trh prakticky sldbne, zatimco
rozdily v cendch v Unii se spiSe zvétSuji nez zmensuji. Bilance
investic EU do zbyvajicich stdtt svéta a investic zven¢i vyznivd
pro Unii negativné.

(') Dopis premiéra Blaira, prezidenta Chiraca a kancléfe Schrodera
z 18. anora 2004, a ,Spolecny prispévek k jarnimu zaseddni rady
2004, vypracovany piedsedy vldd p. Aznarem (Spanélsko), p
Balkenenc{) (Nizozemi), Berlusconim (Itdlie), p. Durao
Barrosou (Portugalsko),p. Millerem (Polsko) a Partsem (Estonsko)

(*) Zprava o implementaci strategie vnitintho trhu (2003-2006)
z 21. ledna 2004 — COM(2004) 22 final
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3.4  Situaci v oblasti vnitintho trhu popisuje Komise takto:
V soucasnosti probihaji prace na piipravé tzv. smérnice,nového
piistupu®. Stdle nebyl vytvofen trh se sluzbami. Sluzby se
podileji vice nez 50 % na evropském HDP a 60 % na zaméstna-
nosti: proto je kladen pfednostni diiraz na neddvno navrzenou
smérnici o volném pohybu sluzeb. Probihd liberalizace
prumyslu rozvodnych siti (energetika, doprava
a telekomunikace), Komise si je vSak védoma fady problémi
a piekazek objevujicich se v této oblasti. Nedostate¢nd harmo-
nizace nékterych danf je nadale piekdzkou fungovani vnitfniho
tthu. Na odstranéni daflovych nerovnosti se vsak pracuje.
Pripravuje se téz akéni pldn financnich sluzeb. Komise vychdzi
z predpokladu, Ze pokud vlddy neuplatiiuji pravidla pro zadé-
vani vefejnych zakdzek, dochdzi ke ziejmému zvyseni cen. Tato
problematika bude opét zafazena na program jedndni.
V souvislosti se starnutim populace hodld téz Komise podporit
zajisténi mezinirodntho piistupu ke zdravotni péci. Reseni
problematiky evropského patentu se neustale odklada.

3.5  Zjednoduseni pravidel je feSeno na zdkladé ,Akéniho
planu kvalitn€jsi spravy“. Na tomto tseku je v3ak jesté tfeba
vykonat mnoho price. Rada clenskych stdtéi neuplatiiuje
dohodnuté hodnoceni vlivu.

3.6 Zavazny problém predstavuje implementace. Vnitni trh
je zaloZen na vzdjemné duvéfe. Tu bude nezbytné posilit ze-
jména v souvislosti s rozsifenim EU. Pro novou etapu jejiho
vyvoje je podstatny ndsledujici vyrok: ,AvSak skutecny tispéch
vnitintho trhu, jehoZ tcastniky se stane 28 stdtii, vyZaduje odlisny
pristup a odlisné pracovni vztahy. Clenské stdty musi prevzit odpovéd-
nost za sviij vnitini trh a vzdjemné spolupracovat se vsemi ostatnimi
stdty a Komisi na zajisténi jeho praktického fungovdni.“ ()

3.7  Zpracovava se téz Strategie zaméstnanosti. Odpovédnost
v této oblasti lez{ zejména na clenskych statech. Socidlni
systémy jsou vSak projedndviny také na evropské drovni,
zaprvé proto, ze ndrodni rozpoctovd politika musi byt uplatiio-
véana v dohodnutém evropském rdmci, a zadruhé v souvislosti
s reformami pracovniho trhu a starnutim populace.

3.8  Pristup k doporucenim Evropské operacni skupiny pro
zaméstnanost a jejich implementace zdvisi na rozhodovani na
ndrodni Grovni. Uvedend doporucuji silné podporuji Lisabonsky
proces. Zahrnuji Sirokou $kdlu problémi: pruzngjsi podpora
podnikdni a modernizace, vét$i pracovni tcast a ,povzbuzeni”
socidlniho zabezpeceni, investice do vzdélavani a skolstvi,
a uzavirani partnerstvi s cilem dosdhnout zmény; veskerd tato
¢innost vyzaduje zapojeni vSech zainteresovanych subjekti
a spolupraci pii pfijimdni zmén. Celou problematiku lze prav-
dépodobné nejlépe shrnou vétou: ,Evropa potrebuje vice produk-
tivni pracovni sily“. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor

(') Zprava o implementaci strategie vnitintho trhu (2003-2006)
z 21. ledna 2004 — COM(2004) 22 final.

vyjadiil ve svém neddvno vydaném stanovisku silnou podporu
uvedenym doporucenim Evropské operacni skupiny pro
zaméstnanost ().

3.9  Souvislost mezi klicovym Lisabonskym procesem
a stabilni rozpoctovou politikou je zfejma. Zprava z jarniho
summitu (}) predpoklddd, ze neuspokojivd implementace Lisa-
bonské strategie je pro Evropu nédkladnd, vzhledem ke sniZeni
hospodatského ristu, nedostateénému zvySovani zaméstnanosti
a zpozdéni v oblasti vzdéldvani a védy a vyzkumu.

3.10  Zpréava z jarniho summitu se zabyva shora zminénym
vyvojem v oblasti vnitintho trhu a zaméstnanosti. Ve vztahu
k ekonomice zaloZené na vzdélanosti vyzyva Komise ke zvysSeni
investic do vzdéldvani a sitf, v¢etné védy a vyzkumu, a odborné

ptipravy.

311 Stile je nedostatetnd vzdjemnd spoluprice mezi
univerzitami a svétem obchodu, jez jsou pfili§ oddéleny.
Takova situace brani vytvofeni zamyslené ekonomiky zalozené
na vzdélanosti. Souc¢innost obou stran by, stejné jako ve Spoje-
nych stitech, bezpochyby vedla ke zvySeni produktivity
a posileni firem. Takovd pfidand hodnota v soucasnosti
vétsinou chybi. Zvldst je tfeba upozornit na odliv mozki
z Evropy: stile vice odbornikii odchazi nez prichdzi, a tento
negativni () trend se prohlubuje.

3.12  V souladu se svymi ostatnimi zpravami uvadi Komise
ve své zpravé z jarntho summitu fadu jasné formulovanych
ndvrht zalozZenych na tfech zdsaddch: investice, konkurence-
schopnost a reformy.

3.13  Politickd doporuceni a zprdvy o situaci v oblasti vniti-
niho trhu, strategie zaméstnanosti a Lisabonského procesu jsou
srovnatelné ve smyslu dotéenych subjektt a hodnoceni. Komise
spojuje vefejné vydaje s fadou socioekonomickych oblasti.
Upozoriiuje tak na problémy souvisejici s prechodem od vefej-
nych vydaja zaméfenych na spotiebu k vydajom zaméfenym
na produktivitu.

4. Instituciondlni rdmec

4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor uvddi, Ze pro
feSeni soucasné situace je nyni nezbytné, aby

— transformace z evropské patndctky na evropskou pétadva-
citku probéhla v obtiznych ekonomickych podminkach co
mozna nejvyrovnandji;

() Stanovisko k opatfenfm na podporu zaméstnanosti — Uf.
véstnik C 110 z 30.4.2004 (SOC/159)

(’) Zprava Komise k jarnimu zaseddni Evropské rady: Realizace Lisa-
bonského programu — reformy pro rozsifenou Evropu— COM(2004)
29 final[2

(*) Sdéleni Komise radé a Evropskému parlamentu — védci v Evropé:
jedna profese, rtizné uplatnéni — Uf. véstnik C 110 z 30.4.2004
(INT/216), a Sdéleni Komise nazvané ,Evropa a zdkladni vyzkum® —
UF. véstnik C 110 z 30.4.2004 (INT/229).
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— zaroven by mély byt splnény zdvazky jiz difve pfijaté na
ptidé Evropské rady, jez neztratily nic na své daleZitosti; a

— je tieba udrzet tempo a podnitit dal3i rozvoj.

4.2 Podle ndzoru Evropského hospoddiského a socidlniho
vyboru se v uvedenych piipadech nejednd pouze o otdzku
formulovani politiky. Stejné dtilezité jsou organizacni aspekty —
pfedev§im monitorovdni a dohled — a politické a kulturni
aspekty. Na zdkladé této skutecnosti Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor uzndvd a souhlasi s analyzami a zdvéry Komise
uvedenymi ve Sdéleni z 21. ledna 2004 a v aktualizované verzi
zprvy pro rok 2004 ze 7. dubna 2004. Zivéry Rady pro
konkurenceschopnost ze 17. a 18. kvétna jsou, bohuzel, pfilis
obecné a mélo konkrétni. (')

4.3 Vzhledem k rozifeni Unie je tfeba vénovat jesté vétsi
pozornost dobrym instituciondlnim zdkladim a peclivému
rozdéleni pravomoci, bez nichz hrozi dalsi zhorSeni kidzné
a oslabeni EU. (3

4.4V priubéhu let se odpovédnost a rozhodovaci pravomoci
na drovni Spolecenstvi a na mezivlddni drovni postupné odliSo-
valy. Dokonce i ndvrh Gstavy jasné predpokldda, Ze spolecen-
stvi 25 stdtd nemize fungovat stejnym zpusobem jako spole-
Censtvi 15 stata.

4.5  Zavedeni Eura mélo, spolu s fddnym fungovanim Paktu
stability a rustu, vést k vétsimu sblizeni jednotlivych stdtd. PFlis
mnoho dohod a rozhodnuti v8ak neni zdvaznych.

4.6 Nedostatek ucinnych vysledkti z plnéni pfijatych
zdvazkll podstatnym zptsobem sniZuje potencidl Evropské
unie.

4.7 Na pudé Evropské rady dochdzi ke shodé na stanove-
nych cilech, prestoZe jsou Casto formulovdny piili§ obecné
a mdlo precizné. Politicky spravné tmysly v3ak nejsou transfor-
moviany do konkrétnich zdkont a predpist, jez by bylo mozné
skute¢né vynucovat.

4.8V poslednich letech se ocekdval velky pfinos od politické
soutéze, metody ,oznaCeni a zostuzeni vinikd (naming and
shaming) a metody oteviené spoluprice. Ve ztizenych ekono-
mickych podminkich je vsak takovy piistup nedéinny. Ve
skutecnosti ¢lenské staty vibec, nebo pouze minimélné, upozo-
riuji na nedostatky v jinych clenskych stitech. Za téchto
podminek je manévrovaci prostor Komise omezeny. Prakticky
neexistuje zadnd uspokojiva alternativa ke komunitarni metodé.

(") Zavéry Rady pro konkurenceschopnost ze 17. a 18. kvétna 2004
() K této problematice vydal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
stanovisko v roce 2002 — viz Uf. vést. C 221 ze dne 17.9.2002

4.9  Situace na vnitinim trhu je problematickd. Cile a dohody
o volném pohybu a rovnych podminkich (,rovném hracim
poli“) nejsou dostate¢né nebo viibec implementovany. Vysledky
v jednotlivych statech ukazuji, Ze se stdle zhorsuje, nékdy velmi
podstatné, fddné pfejimani smérnic o vnitfnim trhu do ndrod-
niho zdkonodarstvi. (%)

4.10  Subsidiarita je spravnou zdsadou. Jednim z jejich
mélokdy zmifovanych aspektd je viak skutecnost, ze neoprav-
nény odkaz na subsidiaritu vede k rozdilnému vykladu legisla-
tivy EU v jednotlivych ¢lenskych stitech.

4.11  Existuji téz rozdily v rychlosti ristu jednotlivych stata,
jako je tomu v piipadé Evropské ménové unie. Ta md nyni 12
Clent;, 13 dalsich statd se k ni hodld pfipojit. Evropskd ménové
unie s 12 ¢leny a pouze 3 necleny fungovala zcela odlisné nez
v piipadé, kdy md 12 clentt a 13 neclend, pfestoZe nové
¢lenské stity pfindseji novou ekonomickou perspektivu. Bude
nutné vénovat velkou pozornost rozpoétové kizni, stanovené
ve Smlouvé.

412  Meéna euro bude muset byt podpofena makroekono-
mickou politikou ¢lenskych stitd a dalsim rozvojem
a prohloubeni celkové integrace.

413  Zésada, ze Unie je zaloZena na principu vlddy prava,
musi byt zarucena za vSech okolnosti.

414  Je proto nezbytné nalézt zplsob jak zajistit, aby se
Komise a Rada neomezovaly pouze na upozoriiovani na nedo-
statky a naléhavé vyzvy ¢lenskym stattim, aby se pak vratily ke
své kazdodenni <(innosti. Lisabonsky proces a ndsledné
rozsiteni zkrdtka vyzaduji ptisné dodrzovani dohodnutych
zdvazkd.

4.15  Lisabonsky proces predstavuje strategicky pldn. V tomto
ohledu je srovnatelny s predchozimi strategickymi koncepty,
jez prispély k radikdlnimu pokroku v integraci. V téchto pfipa-
dech byla v rdmci pldnovdni stanovena za tzké spoluprice
Komise a ¢lenskych stdtd casovd omezeni a dasledné kontrolo-
vany sled jednotlivych etap. Na konci 60. let to platilo pro celni
unii, zakotvenou ve Smlouvé o zalozeni evropského spolecen-
stvi. Uspéch projektu ,Evropa’ 92“ byl téZ vysledkem obdob-
ného zpusobu pldnovéni. Sloucenim 279 ndvrhd smérnic do
jednoho systému na zdkladé Jednotného aktu z roku 1987 byla
piekondna stagnace a bylo dosazeno zdsadniho pokroku pfi
vytvateni jednotného trhu. Dalsim piikladem dspésného
projektu je Evropskd ménova unie. Od roku 1993 se neustdle
snizovaly rozpoctové deficity vSech piipadnych ucastnika.
Stejné tomu bylo v ptipadé inflace a s ni spojené Grokové miry.
Nasledkem toho mohl vyvoj eura a ménové politiky garanto-
vané nezdvislou Centrdlni bankou splnit stanovené predpo-

klady.

() Viz tabulka o vnitinim trhu, edice 13, 13. Cervence 2004 http://
www.europa.eu.int/comm/internal_market/score/docs[scorel3/
scorel 3-printed_en.pdf



23.3.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 74/29

4.16 Ve shora uvedenych ptipadech byla bud tspésné uplat-
néna komunitdrni metoda, jako v ptipadé celni unie a projektu
Evropa’ 92, nebo k potiebnému kladnému vysledku pfispéla
Uspénd spoluprace ¢lenskych statd, coz plati zejména o Gcasti
v Evropské ménové unii. Problém spocivd ve skuteCnosti, Ze
ani jeden z uvedenych piistupli se v soucasnosti neuplatiiuje.
Pokrok nyni zcela zavisi ne politické vili.

417  Na jedndni Evropské rady konaném 27. a 28. kvétna
2004 byly fakticky pfijaty analyzy a zdvéry Komise. Rada
zdlraznuje dulezitost vyrovnanych, ¢i dokonce piebytkovych,
rozpoctl a cenové stability, a trvd na dodrZovani Paktu stability
a rustu. Vedle zohlednéni potieby socidlni soudrznosti
a udrzitelnosti pfedpokladd Rada tfi prioritni oblasti pro
projedndni na pudé Rady pro konkurenceschopnost: silnd
konkurenceschopnost, povzbuzeni vnitiniho trhu a zkvalitnéni
legislativy. Nezbytné jsou investice do vzdélani. Co se tyce poli-
tiky pracovniho trhu, ptiklani se Evropskd rada k implementaci
zpravy Evropské opera¢ni skupiny pro zaméstnanost.

5. Evropa na nové kiiZovatce

5.1  Evropa se opét ocitla na kiizovatce. Ekonomické oZiveni
je stale kiehké. Nejsou plnéna ocekavani spojend s Lisabonskym
procesem. Evropa vstupuje do nové etapy, kdy se pocet jejich
obyvatel zvy$i o 20 % a stane se rtiznorod€jsi. Zaroven vsak
s sebou rozsifeni pfindsi nové pobidky a novy piislib ristu
a prosperity.

5.2V sdzce je duvéryhodnost Evropské unie. Je tieba vzit
v potaz vyznam vefejného minéni a klesajici podporu integrac-
niho procesu.

5.3 Po rozsifeni by se Unie neméla stadhnout do sebe. Hraje
se v celém svété: Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se
domniva, ze hlavnim méfitkem dspéchu je postaveni Unie ve
svété — nikoli pouze ve vztahu ke Spojenych stitim, ale
z celkového pohledu, véetné prudce se rozvijejicich
a rozgifujicich trhd jako je Cina, jihovychodni Asie a Indie, jez
si ndrokuji pfislusné misto v globalizovaném svété.

5.4  Analyzy a doporuceni Komise stejné jako pfedsednictvi
Rady na jarnim summitu se kazdoroné nesou ve stejném
duchu. Nédzor na to, jak md Unie a jednotlivé clenské stity
postupovat, se u jednotlivych instituci témét nelisi. Stale vétsi
pozornost je vénovdna konkurenceschopnosti, obcas se ale
Clenské stity odchyluji od vydanych doporuceni a ptijatd
rozhodnut{ nejsou odpovidajicim zptisobem nebo viibec uplat-
flovdna. Vykon a implementace rozhodnuti pfedstavuje
zavazny problém.

5.5  Ze vSech uvedenych davodii je G¢inné obnoveni Lisa-
bonského procesu velmi dilezité. Evropsky hospodaisky
a socialni vybor zduraziuje klicovy vyznam této dlouhodobé
perspektivy. Sdili zdméry Komise a Evropské rady a nabizi
spole¢nou cestu vpied pro diivéjsi i nové ¢lenské staty.

5.6  Tato cesta vpied nemiZe byt zaméfena jinak neZ na
prohloubeni integrace. Bez ni nepokro¢i spolecenstvi 25 statl
déle nez k z6né volného obchodu. Z hlediska budouci globali-
zace by byl takovy vysledek pro evropskou ekonomiku, firmy
i obyvatele nezddouci.

5.7 Formulovéni ,nového stylu“ Lisabonského procesu na
evropské trovni — posileni konkurenceschopnosti a vzdélanosti
jako zdkladniho prvku hospodéfstvi, podpora trvale udrzitel-
ného rozvoje, socidlnich konzultaci a dialogu — muize téz
piiznivé ovlivnit nezdvislou politiku jednotlivych ¢lenskych
statd.

5.8 Z politickych doporuceni vyplyvd, Ze zdravé vefejné
finance a vefejné a soukromé investice vyzaduji soudrzny, tran-
sparentni a davéryhodny rdmec, jenZ musi zarucit Rada
a Komise. Unii palcivé schazi dynamika, a Evropa se opét ocitd
na kiiZovatce.

6. Doporuceni a zdvéry

6.1 Pfi tomto procesu vychdzi Evropsky hospodatska
a socidln{ vybor z téchto vychozich skute¢nosti:

— pii zpracovani analyz a stanoveni cild je nutné piesné
odlisit rozhodovaci pravomoc vyhrazenou Evropské unii
a ¢lenskym statam;

— je tieba stanovovat pouze redlné cile, aby byla zachovéna
dtvéryhodnost a vylou¢ena zklamani;

— mezi témito cily musi kli¢ové misto ndlezet hospodarskému
rastu a ,novému stylu“ Lisabonského procesu s ohledem
na posileni konkurenceschopnosti a podporu strukturalnich
zmén.;

— Clenské stity by nemély Evropské unii vy¢itat stanoven{ cilt
evropské politiky, na nichZ se spole¢né dohodly.

6.2 Aby byla zaji$téna transparentnost, je nezbytné vénovat
potiebnou pozornost instituciondlnimu rozméru. Rozdéleni
riznych pravomoci mezi ¢lenské stity a Unii nebylo podpo-
feno odpovidajicimi konzultacemi. Takovyto alibisticky pfistup
nelze ospravedlnit pfed firmami ani obcany.

6.3 Zavazngjsi dohody by navic pfinesly podporu ¢lenskym
statim a fungovani Komise uvnitf i navenek. Je ziejmé, Ze
v roz§ifené Unii bude Komise potiebovat pevné stanoveny
zéaklad pro své ptisobeni.

6.4  Clenské stity budou muset zajistit dodrzovani svych
povinnosti v oblasti vefejnych rozpocti a makroekonomické
politiky, k nimz se samy zavazaly v Paktu stability a ristu.
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6.5 Tato problematika se stdle Castji fesi i na mezivladni
trovni. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfed touto
tendenci ddirazné varuje. Zadny jednotlivy ¢lensky stat ani jejich
skupina nema pravomoc pfebirat zvlastni Glohu Komise. Kazdy
Clensky stat samoziejmé vznasi argumenty ze svého pohledu
a uplatiiuje své politické cile, i v pFipadech, kdy vyzyvaji k vétsi
objektivité a citlivému monitorovani.

6.6  Ustavni smlouva pocita s vétsi koordinaci politik v ramci
evropské pétadvacitky. V tomto klicovém obdobi by bylo
prospésné rozsifit metodu pfijimani rozhodnuti kvalifikovanou
vétsinou hlasti. Jinak budou nadéle nevhodné vetovdna dulezitd
rozhodnuti. Zdstupci primyslu, socidlni partnefi a jiné socidlni
subjekty (univerzity, vyzkumné dustavy apod.) by mohly
piiznivé prispét k tomuto kvalitnéjsimu politickému Fizeni.

6.7 Vizdy zde hrozi riziko roztii§ténosti. Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor podporuje jednotny pfistup, jehoz lze
dosdhnout prostiednictvim vétsi Gc¢innosti Rady pro konkuren-
ceschopnost, ve spolupraci s Radou ECOFIN, podpofené vétsi
publicitou. S timto stanoviskem souhlasi zavéry Evropské rady,
stejné jako argumenty vychazejici z vyzvy predsedt vlad (') ke
jmenovani ,superkomisate“ odpovédného za hospodéiskou
politiku.

6.8  Podle nazoru Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru je nezbytné, aby ¢innost Rady pro konkurenceschop-
nost byla za vSech okolnosti transparentnéjsi. Jednd se
o prakticky zdklad kvalitnéjstho Fizeni. Fungovdni Rady nepro-
spivd, kdyz se v jednacim sdle schdzi fada komisaft se stéle se
ménicimi skupinami zdstupct vldd jednotlivych statt odpovéd-
nych za rtzné oblasti politiky. Komise musi zaprvé zajistit, aby
uspofadani Rady pro konkurenceschopnost bylo transparentni
a jasné reprezentovalo ndzor vefejnosti. Vzhledem k duleZitosti
Lisabonské agendy se zjevné jednd téz o tkol pro predsedu
Komise. Zadruhé by méla lep$i organizace Rady pro konkuren-
ceschopnost a reorganizace na urovni EU vést k jasnéj$imu
rozdéleni odpovédnosti jednotlivych ¢lentt ndrodnich vlad
v mezindrodnim méfitku. Tim by byla posilena schopnost
presvedcit vefejnost a pocit vzdjemné odpovédnosti za realizaci
sdilenych politik.

6.9 Co se tyce otdzky ,vicerychlostni Evropy“, neexistuje
zddna formadlni definice, z niz by mohla Unie vychdzet. Nékteré
projekty, jako ménovd unie a Schengenskd dohoda, jsou
tspésné. Odlisna situace a piistup jednotlivych ¢lenskych statd,
prezentované v Doporucenich pro hospodafskou politiku,
nejsou dostate¢nym podkladem pro feseni nedostatecné defino-
vané problematiky ,vicerychlostniho postupu®, jez by mohly
vést ke zkresleni vysledkd hospodaiské soutéze. Dobrym
vychozim bodem by se mohl stit proces obsazeny v ndvrhu
ustavy.

6.10  Pro vnitin{ trh — jenz nadale zGstdva stfedobodem inte-
grace — neni metoda ,vicerychlostniho“ postupu vhodnd, nebot
by v urcitych zdlezitostech vedla k vytvafeni ménicich se koalic
a nabidla zdrdhajicim se ¢lenskym statim p#ili§ jednoduché
fedeni jejich dilemat.

(') Dopis p. premiéra Blaira, presidenta Chiraca a kancléfe Schro-
dera z 18. tinora 2004.

6.11 V oblastech vyhrazenych ¢lenskym statim je slozité
nabidnout obecny soubor opatfeni a zmén. ReSeni tohoto
problému, pfedeviim prostiednictvim piesné definice situace
v piislusném staté a nejlepsi praxe, je tieba podporovat viemi
moznymi zpisoby. Tyto metody je tieba dale propracovavat na
zaklad¢ srovnatelnych statistik; Komise bude téZ potfebovat
soubor ndstrojtl, jez ji umozni lépe hodnotit kvalitu vefejnych
vydajt.

6.12  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nadile podpo-
ruje politiku politické soutéze a oteviené koordinace v jasné
definovanych oblastech politiky, kde nelze uplatnit komunitdrni
metodu. Pouze vSak za predpokladu, Ze budou dosahovat
pouze omezenych vysledkli (zejména v kritkodobém hori-
zontu), nebot ¢lenské stity se samoziejmé navzdjem nehodnoti.
Nékteré clenské stity vsak stanovenou politiku vhodné prizpt-
sobuji, napf. v oblasti dichodového zabezpedeni a pracovniho
trhu. Je tfeba zvysit obecné povédomi o téchto skutecnostech.

6.13  Evropskd rada upozoriuje, Ze Komise hodld vypra-
covat ,cestovni mapu“ pro posileni a implementaci Lisabonské
strategie. Hlavnim vychozim bodem zde musi byt ,kvalitngjsi
fizeni“. Pro zaji§téni davéryhodnosti a stability je nezbytny
jasny instituciondlni ramec.

6.14  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporucuje,
aby byly pfi vytvafeni ,nového stylu“ Lisabonského procesu
pievzaty nékteré Gspéné postupy projektu ,Evropa '92“. Podle
stavajici praxe by tak mohly byt jednotlivé zpravy o politickych
doporucenich, vnitinim trhu, zaméstnanosti a Lisabonském
procesu shrnuty do jasného planu vymezujictho jednotlivé
etapy a Casovy harmonogram. Na jeho zdkladé by pak bylo
mozné urdit, jaké cinnosti Ize od kterych instituci ocekavat
(Komise, Rada, Evropsky parlament ¢i ¢lenské stity), z jakého
rozhodnuti a se vychdzi a v jakém Casovém horizontu ma byt
dand ¢innost provedena. V této souvislosti Vybor zdiiraziuje
klicovou roli Komise a komunitirni metody, jez pfispély
k aspéchu projektu ,Evropa '92“. Komise vypracovavd rocni
zpravy o dosazenych pokrocich, a po konzultaci s Evropskym
parlamentem Rada ECOFIN a Rada pro konkurenceschopnost
ur¢uji priority, z nichZ md Komise ve svych ndvrzich vychazet.

6.15  Jediného skute¢ného tuspéchu Lisabonského procesu
bylo dosazeno v oblasti vnitiniho trhu, pfinejmensim z hlediska
legislativy a pravidel. Pretrvavd vsak fada nedostatki v jejich
implementaci. Tento pokrok je pfimym vysledkem uplatnéni
komunitdrni metody. Vybor podporuje slouceni vsech subjektt
ptsobicich na vnitinim trhu do jasného planu s jednoznaéné
stanovenymi lhatami:

— veskeré nerealizované aspekty akéniho pldnu wvnitiniho
trhu;



23.3.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 74[31

— nerealizované aspekty ak¢nitho panu financnich sluzeb;

— aspekty sektoru vzdéldvdni, jez spadaji do rozhodovaci
pravomoci Spolecenstvi;

— prehodnoceni a uvolnéni nadmérné p¥isnych a podrobnych
pravidel;

— implementace a vykon rozhodnuti.

6.16  V pripadé oblasti, o nichZ rozhoduji ndrodni staty, jako
je socidlni zabezpeleni, pracovni trh (Evropskd operacni
skupina pro zaméstnanost) a dané, doporucuje Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, aby Rada rozhodovala, na nédvrh
Komise — v souladu se zdsadou politické soutéze a oteviené
koordinace — o stanovent cilii a jejich implementaci. Plan sesta-
vajici z jednotlivych na sebe navazujicich krokd by mél téz
upravovat zptisob monitorovani pokroku dosazeného v téchto
nérodnich procesech. Rizeni je v téchto oblastech nejobtiznéjsi,
nemd viak vyznam uzavirat dohody, jeZ nejsou uplatiovany.

6.17  ,Novy styl“ Lisabonského procesu by mél fesit i ostatni

zdleZitosti, jeZ nezdvisi na stanovenych pravidlech a nékdy jsou

pouze zédsti fzeny vefejnou moci, souvisi vsak

s konkurenceschopnosti, vzdélanosti a vykonnosti ekonomiky;

patfi mezi né:

— politika jednotlivych sektortt pramyslu vyplyvajici ze
spole¢nych konzultaci mezi zdstupci primyslu, Komisi
a Radou (v¢etné jedndni o socidlnich otazkach) (!);

— vysledky technickych programa a platforem EU, $irsi pfes-
hrani¢ni spoluprice mezi védeckymi institucemi a védci
v ramci Unie, a podpora spoluprice mezi univerzitami
a svétem obchoduy;

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

(") Viz zdvéry Rady pro konkurenceschopnost z 26. a 27. listopadu
2003.

— regiondln{ politika, se zvlastnim dirazem na vzdélani
a modernizaci.

6.18  Komise a Evropska rada jsou zastdnci projektu ,Partner-
stvi pro zménu“. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor toto dsili
plné podporuje. Tato koncepce by mohla byt velmi uzite¢nd
koncepci. Lisabonskd strategie nebyla nikdy vnimdana jako ¢isty
vertikdlni proces. Jeji Gspéch je ovlivnén skutecnosti, ze formu-
lovani, vykon a implementace politiky zdvisi na fadé subjekti:
spravnich orgdnech (na evropské, ndrodni a mezindrodni
trovni), socidlnich partnerech na vSech drovnich, firmdch,
univerzitich a mnoha dalsich socidlnich partnerech tvoricich
obcanskou spole¢nost. Novym a velmi nezbytnym zdrojem
inspirace muZze byt jasnd prezentace stanovenych cilt
a vysvétleni viem politickym a socidlnim aktértim, co se od
nich ocekdva.

6.19  Projekt Partnerstvi pro zménu disponuje velkym poten-
cidlem, bude-li spravné prezentovan. MizZe pfinést novy zptsob
vzdjemné komunikace a novd spojenectvi mezi rtiznymi skupi-
nami zapojenymi do procesu evropské integrace. I takovy
postup je soucasti ,dobrého fizeni“.

6.20  Evropska rada vyzvala Komisi, aby vytvofila Skupinu na
vysoké tirovni, jez by pro Komisi vypracovala k 1. listopadu
2004 zpravu o uplatiovaném piistupu k Lisabonskému
procesu. Tato zprdva a vize uvedené Skupiny na vysoké irovni
bude tvofit dulezitou soucast stiednédobé zpravy o Lisabonské
strategii urCené pro jarni summit 2005. Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor byl vyzvan Evropskou radou, aby pfi této piile-
zitosti sdélil svd doporucent tykajici se Lisabonské strategie.

Predseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu - Budovini nasi spolecné budoucnosti: politické vyzvy a rozpoctové prostiedky
rozsifené Unie 2007 — 2013

(COM(2004) 101 final)

(2005/C 74/07)

Dne 18. bfezna 2004 Evropska komise v souladu s ¢ldnkem 262 smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost®, povétend ptipravou
praci v této oblasti, vypracovala své stanovisko dne 13. Cervence 2004 (zpravodaj: p. DASSIS).

Béhem svého 411. plendrniho zaseddni konaného ve dnech 15. a 16. zaf{ 2004 (zaseddni z 15. za{ 2004)
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor pfijal stavajici stanovisko poctem 143 hlasti pro, 26 hlast proti

a 11 se zdrzelo hlasovéni..

1 Rdmec stanoviska

1.1 1. kvétna 2004 ucinila Evropskd unie velky krok
smérem k realizaci vizi zakladateld Evropského spolecenstvi
v roce 1952, kterd byla i vizi viech lidi, ktefi poznali vélky,
katastrofy a jind nestésti a Zili v bidé a utrpeni. Cesta, kterd
ndm zbyvé k dosazeni skutené evropské integrace nenf jiz tak
dlouhd. Evropa s 25 ¢lenskymi stity je v dnesni dobé skutec-
nosti a rozhodnuti tykajici se 25 ¢lenné Unie jiz bylo pfijato.

1.1.1  Tento pokrok vSak neznamend, Ze bylo zaZehndno
veskeré riziko ndvratu zpét, véetné s nim spojenych nepiedvi-
datelnych nésledkti. Spole¢nd evropskd stavba se musi opirat
o pilite. Nejpevnéjsi z nich predstavuje pfesvédceni obcant, Ze
budou integrdlni soucdsti této stavby, jejich hrdost, Ze patii
k rozsdhlému geograficko-demokratickému  celku, ktery
piedstavuje jistotu a zdruku miru a respektovani lidské distoj-
nosti a jehoz cilem je blaho vSech, Ze jsou soudisti struktury,
kde solidarita pfedstavuje pro vSechny nejzdkladngjsi pravidlo
chovani. Obcanti prodchnutych pocitem vlastenectvi vici

Nees

Evropé a hrdych na to, Ze v ni Ziji.

1.2 Aby tomu tak doopravdy bylo, je nevyhnutelné, aby
Evropskd unie konsolidovala spole¢né politiky, které jiz m4,
a aby zacala nepfetrzité a s vyuzitim demokratickych postupti
pracovat na koncepci a zavddéni dosud chybéjicich politik
s cilem stat se kromé hospodaiské a ménové unie také socidlni
a politickou skutecnosti.

1.3 Formulace a aplikace téchto politik pfedstavuje samo-
ziejmé urcité ndklady, které bude nutné rozdélit rovnomeérné
a v zavislosti na ekonomickém vykonu kazdého obyvatele,
kazdé zemé.

1.4 EHSV si pieje prispét k projednavani rozpoctu na nové
programové obdobi 2007-2013 a na zdkladé konzultace

Komise vydavd k této otdzce stdvajici stanovisko, ve kterém
zédroveii zohlednil sdéleni Komise: Tfeti zprdva o hospodafské
a socidlni soudrznosti ().

1.5 EHSV se neomezuje pouze na kritické pfezkoumdni
téchto dokumentd, ale uvazuje také o tématech, otdzkdch
a politickych strankdch, které zde nejsou zminovdny, a to pfes
svou velkou dulezitost, kterou predstavuji pro budovani
evropské budoucnosti a pro funkéni rozpocet Unie béhem
zvazovaného rozpoctového obdobi.

1.6 Vzhledem k povaze a slozeni EHSV se tedy nemuzZeme
omezit pouze na kritické pfezkoumdni téchto dokumenti, ze-
jména pak sdéleni Komise tykajictho se finan¢nich perspektiv
2007-2013, ale musime se také vénovat tématlim, otdzkdm
a politickym strdnkdm, které nejsou ve vySe zmifiovaném
sdéleni uvedeny.

1.7 Jinymi slovy to znamend, Ze paralelné s ndzorem
(shodnym ¢i rozdilnym), ktery EHSV vyjadii ke stanoviskim
a ndvrhim Evropské komise, musi Vybor zdroven prispét
k pokroku v diskusi tykajici se spole¢né budoucnosti Evropy
tim, Ze bude trvat na ostatnich strankich propojenych s touto
otazkou.

2 Celkové shrnuti sdéleni Komise

2.1 Ve svém sdéleni Radé a Evropskému parlamentu (%)
Komise vysvétluje svoji vizi Evropské unie a pfisti rozpoctovy
plan na obdobi 2007-2013.

2.2 S cilem vyuzit viech vyhod rozsifeni a pomoci Evropé
k prosperité Komise navrhuje tfi velké priority: trvale udrzi-
telny rozvoj, zdjmy obcant a posileni dlohy Unie jako svéto-
vého partnera.

(') COM(2004) 107 final.
() COM(2004) 101 final z 10. Gnora 2004.
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2.3 Trvale udrZitelny rozvoj: riist, soudrZnost a zaméstnanost

2.3.1 Béhem zaseddni Evropské rady v Lisabonu v roce
2000 schvdlili predstavitelé stdtti a vldd program, ktery si klade
za cil vytvofit takovou Evropu, jez se stane ,nejkonkurence-
schopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou svéta, vychdzejici
z védomosti, schopnou trvalého hospodaiského ristu doprové-
zeného kvantitativnim i kvalitativnim zlepSovanim zaméstna-
nosti a hlubsi socidlni soudrznosti“.

2.4 Podle Komise je nutno tento postup oZivit pomoci
stanoveni redlnych a operac¢nich cild, a to jak na tdrovni ¢len-
skych stdtd, tak i na Grovni EU. Je nutné podporovat konkuren-
ceschopnost podnikt na vnitinim trhu, zlepsit vyzkum a vyvoj,
propojit Evropu prostiednictvim siti, zlepsit v EU kvalitu vyuky
a vzdélavani, darazné posilit Agendu pro socidlni politiku
a zdroven spolecnosti pomoci, aby byla schopnd nejen pfed-
vidat, ale i fidit spolecenské transformace.

2.5 Cile tykajici se ristu a konkurenceschopnosti budou
zdroven hlavnimi prioritami pFis$ti generace regiondlnich
politik a politik soudrznosti, které budou vénovat pozornost
pfedevsim méné rozvinutym regiontim. V  porovnani
s minulosti se museji rust a soudrznost stdle vice dopliovat.

2.6V budoucnu bude muset politika soudrznosti systema-
ticky fesit problém nedostate¢né konkurenceschopnosti, aby se
na ristu a zaméstnanosti podilel vétsi pocet regiont Unie.

2.7 Ve svych ndvrzich Komise kromé jiného vyslovné
jmenuje rozhodnuti pfijatd Radou v roce 2003, tj. reformovat
spolecnou zemédélskou politiku a stanovit az do roku 2013
zemédelské vydaje ve spojitosti s trznimi opatfenimi a pfimymi
platbami. Touto reformou dojde k radikdlnimu presmérovani
agrarn{ politiky EU smérem k trvale udrzitelnému rozvoji
prostiednictvim zruSeni vazby mezi podporami a produkei.
Budouci politika zemédélského rozvoje, reorganizovand
v ramci jediného ndstroje, pfispéje k posileni konkurenceschop-
nosti zemédélstvi, k pokroku v oblasti Zivotntho prostiedi
a k vets rozmanitosti agrdrni oblasti. Pocitd i s uvolnénim
dodate¢nych Gvéra prostrednictvim ¢dste¢nych prevodi ¢dstech
pochdzejicich z piimych plateb provozovateltim s cilem posilit
programy urcené pro zemédélsky rozvoj.

2.8 Novd spoletnd politika v oblasti rybolovu se bude ve
své reformované podobé nadile soustfedovat na udrzitelné
vyuziti zdroji. Politika Zivotniho prostfedi svou koncepci
podporuje Gcinnost a konkurenceschopnost a odpovidd nejen
ocekavani obcanti piejicim si zlepSeni Zivotnich podminek
a solidarity mezi generacemi, ale i mezindrodnim zévazkam.

2.9 Obéanstvi

2.9.1  Podpisem Amsterodamské smlouvy byla vétsina politik
tykajicich se svobody, bezpecnosti a spravedlnosti pfevedena na
komunitdrni troven. Dnes si vsichni uvédomuji, Ze otdzky
spojené s imigraci, azylem a bojem proti kriminalité a terorismu

jiz nemohou byt dostate¢né zodpovézeny v podobé opatieni
pijjatych exkluzivné na ndrodni drovni. Toto plati i pro oblast
ochrany pfed pifirodnimi katastrofami a zdravotnimi ¢&i ekolo-
gickymi krizemi, pro pfistup k vefejnym sluzbam a pro proble-
matiky tykajici se spotfebitelt a zdravi.

2.10  Vsechny tyto akce bude mozno rozvinout diky doko-
nalej$im nastrojiim a dostate¢nym finanénim prostiedkam.

2.11 EU ve svété

vvvvv ;

2.11.1  Rozsifend Unie musi hrat dtlezitéjsi roli jako vedouci
sila regionalni sit¢ a jako svétovy partner. Aby splnila tato
ockovéni, musi se z EU stdt politicky odpovédny aktér, schopny
vyuzit své vlastni vahy.

2.12  Je nutné, aby EU plné hréla svoji roli svétové politické
mocnosti a v oblasti strategické bezpecnosti. Tento kol
spocivd predevdim v ochrdnéni spole¢nosti pfed hrozbami,
v zajidténi civilni bezpe¢nosti a v ochrané ob¢ant pred riznymi
typy rizik.

2.13 Financni poZadavky

2.13.1  Téchto cili je mozno dosdhnout i v Unii s 27 ¢len-
skymi staty, aniz by bylo nutné zvysit soucasny strop vydaja.

2.14  Aby bylo mozné Celit vySe popsané vyzvé, spocivajici
ve vypracovani proveditelného politického projektu, je nutné
disponovat zdroji potfebnymi k jeho realizaci. Komise na
piislusné obdobi spocitala droven primérnych vydaji na
1,14 %. Dojde k novému dilezitému pterozdéleni rozpoctu
s cilem podpofit nové priority. Nejdiive dojde k navysSeni
vydaji v dusledku rozsiteni, ale na konci obdobi se bude
rozpocet blizit své pavodni drovni. Zdvazky budou niz$i nez
soucasny strop piedstavujici 1,24 % HDP.

2.15 Komise navrhuje, aby se do budoucnosti pocitalo se
zavedenim plo$ného korekéniho mechanismu, ktery by defi-
noval prihlednou a objektivni metodu dpravy rozpoctového
zatiZeni, povazovaného v porovndni s relativni prosperitou
zem¢ za nadmérné.

2.16  Komise pfipravi béhem roku 2004 piislusné legisla-
tivni navrhy spolu s pfesnym popisem postupu, které budou
slouzit k dosazeni stanovenych cilt.

3 Pfipominky EHSV ke sdéleni a ndvrhim Evropské
komise

3.1 EHSV hodnoti toto sdéleni Evropské komise celkové
jako pozitivni. Podivime-li se na text detailné, mizeme fici, Ze
je celkové:

— koherentni: jeho jednotlivé ¢asti na sebe navazuji
a predstavuji homogenni celek bez protikladi, rozport
a opomenuti,
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— spociva na jasné politické vizi: svtij politicky zaklad orien-
tuje uspokojivym, kompletnim a proziravym zptisobem na
cile odtivodnujici hleddni spole¢né budoucnosti,

— navrhuje v oblasti politické praxe jasné a logické volby
a priority: navrhuje akce a predklddd opatfeni v logice
stanovenych politickych cild,

— vyvazeny: aniz by se vyhybal uréitym kompromistim ¢&i
moznosti vytvofit nové rovnovahy a kombinace, snazi se
piizptsobit disponibilni prosttedky potiebdm, které vyza-
duje realizace politickych cilt cestou specifické politické
praxe.

3.2 EHSV kladng, nebo spiSe velmi kladné, hodnoti speci-
fické volby a koncepce textu vyjidiené v a vyslovuje jim svou
podporu. Konkrétné se jednd o ndsledujici prvky:

3.2.1  Pojem trvale udrzitelného rozvoje a jeho obsah, jakoz
i piislusnd kombinace prvkda hospodatskych, socidlnich
a tykajicich se zivotniho prostiedi.

3.2.1.1  EHSV v této otdzce souhlasi se stanoviskem Komise
a poznamendvd, 7e koncept trvale udrzitelného rozvoje je
komplexni a zahrnuje:

— ochranu piirodni zdroji Unie (oblast Zivotniho prostieds),
— vytvéfen{ piiznivého klimatu:

1) pro zvyseni konkurenceschopnosti (ekonomicko-kvanti-
tativni slozka)

2) pro zlepseni solidarity (socidlné-kvalitativni slozka), se
zvldstni pozornosti vénovanou ob¢antum, kterym hrozi
socidlni vylouceni, zajisténi vyssi drovné prosperity
a jistoty pro vSechny Evropany.

3.2.1.2 Ve skutecnosti se pojem trvale udrzitelného rozvoje
nedd hodnotit jen kvantitativnimi parametry ekonomického
rastu, ale zahrnuje i prvky kvalitativni (socidlni prvky, prvky
tykajici se zivotntho prostiedj).

3.2.1.3  EHSV pranyfuje zmatenost, kterd v jinych textech
panuje mezi pojmy trvale udrZitelny hospodafsky rist”
a ,trvale udrzitelny rozvoj“. Ve svém stanovisku k ,Hodnoceni
strategie EU ve prospéch trvale udrzitelného rozvoje” (') iikd, ze
finan¢ni perspektivy EU na obdobi od 2007 do 2013 by mohly
byt prilezitosti vtisknout trvale udrzitelnému rozvoji rozhodu-
jici impuls. Navic shleddvd, ze nestaéi pokracovat v provadéni
téch platnych politik, které se pro trvale udrzitelny rozvoj
ukdzaly jako problematické, a v budoucnosti je zahrnout do
rozpoctové linie ,Trvale udrZitelny rist®. Navic zde zduaraziuje,
ze ,trvale udrzitelny rozvoj“ a ,trvale udrzitelny rust” jsou dva
odlisné pojmy, které si mohou i protifecit.

(1) EHSV 661/2004 7 28/4/2004.

3.2.1.4 EHSV piipomind, Ze je tieba si uvédomit, Ze na
konkretizaci trvale udrzitelného rozvoje, je nevyhnutelné
a naléhavé vyclenit vétsi finanéni prostiedky nez ty, které mu
byly k dnesnimu dni pfidéleny ¢i jsou uvedeny v rozpoctovych
vyhledech na obdobi 2007-2013. Jinak vzhledem k nedosta-
te¢nym ekonomickym prostfedktim a k faktu, Ze Zivotni
prostiedi je kolektivni vefejny majetek, ktery neznd hranice,
a zdrovenn dulezitou soudldsti strategie trvale udrZitelného
rozvoje, EHSV si klade otdzku, do jaké miry by nebylo nazna-
¢eno vylouceni investic vztahujicich se k vypoctu rozpoctového
deficitu stanoveného v ramci Paktu stability a rastu ().

3.2.1.5 Evropa mtZe hrat v globalizované ekonomice
rozhodujici tlohu a ovlivnit jeji vyvoj v tom smyslu, Ze dd
trvale udrzitelnému rozvoji vétsi prostor. Planované finan¢ni
prostiedky na to v8ak nestali. Evropska unie se musi vyjadfovat
jednotné. Clenské stity, at jsou jakkoliv velké a dilezité,
nemohou vyvojové tendence zménit. Koordinace jejich dsili pfi
dosahovani spole¢nych cild v rdmci Evropské unie je tudiz
zcela nezbytnd.

3.2.2  Ekonomickd ndvratnost socidlni soudrznosti znamend,
7e kromé socidlntho dopadu a sniZen{ rozdild, tento proces
soudrznosti zdroven pfindsi kvantitativni zlep3eni ukazatel:
hospodaiského rustu jako takového.

3.3 Program jako celek, jehoz cilem je najit a pfiblizit reali-
zaci této globdlni politické vize, vychdzi ze zdkladniho
konceptu trvale udrzitelného rozvoje, definovaného uvnitf
kompositntho  rdmce  jeho  ekonomickym,  socidlnim
a ekologickym rozmérem.

3.4  Text Vyboru vychazejici z analyz tfeti zprdvy pro
hospodatskou a socidlni soudrznost predklada problematiku
a diskusni téma tykajici se organizace spoluprace mezi regiony
a postupu na jeji podporu.

3.4.1 Navrhuje se zrusit ,programové dopliky* komunitdr-
nich podptirnych rdmct (CCA) i samotné ramce CCA jako
fidici ndstroje a nahradit je rovnocennym strategickymi textem
pro oblast soudrznosti, ktery by byl z komunitdrniho pohledu
vyrovnany.

3.42 Ve stejném duchu je vzhledem k diagndze neti¢innosti
dosud pouzivané praxe spolu s 60 nebo 70 prioritami byvalych
textll navrhovdno soubézné stanovit tfi nebo Ctyfi priority vzta-
hujici se ke kazdé jednotlivé zemi a jednu spolecnou, kterd by
piedstavovala administrativni reformu. Aby by bylo mozné brat
vetsi ztetel na specifické podminky clenskych statd, mohla by
Evropskd unie navic schvélit pruznéjsi a decentralizované
zpusoby Fizeni s tim, Ze by soucasné vyzadovala kompletni
pruhlednost a presnost.

() Stanovisko EHSV ,Rozpoctovd politika a typ investic’, Uf.
vést. C 110, 30.4.2004, s. 111.
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3.4.3  Zda se, Ze navrh upravit kontrolni metodu hospodai-
ského a finan¢niho fizeni md vyznamny dopad: misto kontro-
lovani projektu za projektem bude zvolen predbézny zavér
davéryhodného paktu, ktery v dané oblasti stanovi piislusnd
pravidla. V této podobé se musi kontrolni postup provadét
v homogennim rdmci pfijatém vSemi piislu§nymi instancemi.

3.4.4  Na druhé strané EHSV vyjadfuje své obavy vzhledem
k nartstajicimu rozdilu mezi zdvazky a platbami. Odhaduje se,
ze na konci financ¢ntho obdobi 2007-2013 dosihne tento
rozdil 188 miliard eur, neboli rozpocet na jeden cely rok. EHSV
tedy povazuje za nevyhnutelné zmirnit rozpoctové perspektivy.
Nabizi moznost prodlouzit u zdvazkt upsanych v ramci struk-
turdlnich fondd (zména pravidla n+2 na n+3) termin plateb
o jeden rok, ¢imz by bylo mozné pouzit a vyuzit takto uvol-
néné &astky vyrovnangjsim zpusobem a vyhnout se ¢asovému
tlaku, coz se jevi jako rozumnéjsi a G¢innéjsi zptisob.

3.5 Samotné jadro diskuse musi vychdzet z uzndni, Zze
komunitdrni rozpocet a ekonomické zdroje EU jsou piimo
zavislé na stupni hospodafského rozvoje jednotlivych ¢lenskych
stdtd a na vysi ndrodnich HNP.

3.5.1 Navic pFispévkem, ktery rozpocet pridéluje na
podporu ekonomického rozvoje také v deseti novych stitech,
zdroveil vytvaii podminky potfebné pro budouci zlepSeni
a rozsifeni zdkladu pro vypocet svych vlastnich pijma. Ve
skuteénosti dojde v disledku posileni kapacit vsech stité
a zlepSeni ndrodnich HNP také k vyrovnidni komunitirniho
rozpo¢tu diky vétsim piispévkim jednotlivych ¢lenskych statd
(procentuelni vypocet z vétsiho zdkladu).

3.5.2  Na druhé strané musime zddraznit, Ze zaclenénim
deseti novych clenskych stiti do jednotného trhu se zajisti
lepsi perspektivy rtistu pro byvalych patndct ¢lenskych stdtd
Unie. Jist¢ by nebylo obtizné zméfit ndrtist, s kterym mohou
staty patndctky pocitat v dusledku ndsobicich se G¢inkt podmi-
nénych rozvojem novych sttd a integraci jejich trhii do jednot-
ného evropského trhu. Kazdopddné tento dal$i ndrtst, ktery
ocekava evropskd patndctka, zpusobi také tok novych zdroji
do komunitdrniho rozpoctu.

3.5.3  EHSV se navic domnivd, Ze za Gcelem zajidténi rozdé-
lovani zdrojti EU tak, aby to odpovidalo hlavnimu cili konver-
gence, musi byt priorita ddna potiebdm novych clenskych
statd, ve kterych se nachdzi vét§ina méné rozvinutych regiond
a kde doposud nebyl zavrSen proces integrace.

3.5.4  EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba velmi pozorné zvazit
nejen strop evropského rozpoctu, ale také projekty, které jej
tvofi. Ve skutecnosti se vychazi z hrubého komunitdrniho
pifjmu, ktery muZe byt pouze odhadovdn, a to na zdkladé
pracovnich hypotéz tykajicich se hospodafského ristu, sménné
parity mezi eurem a dolarem, ceny nafty, atd. V podstaté

existuje mnoha nejistot, které mohou celkové finanéni pro-

sttedky ovlivnit. EHSV tedy Evropské komisi doporucuje vypra-
covat nahradni scénate, kde by se vychdzelo jak
z pesimistickych, tak i optimistickych predpokladi a stanovily
by se ntzky, v rdmci kterych by se pohybovaly ro¢ni rozpocty
na obdobi 2007-2013.

3.6 EHSV se domnivd, Ze pii hleddni odpovédi na otdzky
tykajici se uréeni dvou proménnych, kterymi jsou ekonomicky
odhad (ndklady) ambiciéznich politickych cilt a disponibilni
finan¢ni prostiedky (nedostatecné), se musime ptdt, do jaké
miry jsou disponibilni prostfedky pro splnéni danych cilt
dostaujici.

3.7  Béhem procesu adaptace téchto ¢isel vyvstavd ndsledujici
dilema: dojde pod tlakem upravy ke sniZeni politickych cilt
a vizi, které predstavuji, na tGroven disponibilnich prostfedkd,
nebo bude naopak nutnd snaha o navySeni prostfedki na
takovou troven, kterd by umoznila, aby velké cile ztstaly nedo-
téeny? Toto dilema se miZe stdt pouhou teorii, jestlize se redlné
a a¢inné vynasnazime dosdhnout spravné imeéry u prostiedkd,
jez mame k dispozici.

3.8 Pokud jsou povazoviny za potiebné pro efektivni budo-
vani spole¢né budoucnosti Evropy, zdd se problematické je
jakkoliv ,oklestit“. Proto neni jednoduché akceptovat ztézi
srozumitelnou snahu Evropské komise znovu definovat
potiebnou rovnovahu, jejiz dasledkem by jasné bylo zeslabeni
potencialnich t¢inka jejich politickych cild.

4 Substitu¢ni pfistupy tykajici se urleni stropu dvérovych
zavazki

4.1  Jak vyplyvd z obsahu sdéleni, Komise pfed pfedlozenim
konsensualntho ndvrhu vahala mezi tfemi moZnymi volbami
tykajicimi se drovné horni hranice Gvérovych zdvazkd komuni-
tarntho rozpoctu, kdy vychdzela z neddvného vyvoje dotykaji-
ctho se této problematiky.

4.2 Prvni moZnost spocivala v tom, Ze strop bude piedsta-
vovat 1 % HDP, a to v souladu s pfanim nékterych ¢lenskych
statd. Evropskd komise jasné ikd, Ze tato procentudlni hodnota
je zcela nedostatecnd.

4.3 Druhd moznost pfedstavovala 1,30 % HDP. Evropskd
komise se domnivd, Ze toto ¢islo, aniz by bylo premrsténé,
umozni Evropské unii 1épe odpovédét na potieby spojené
s realizaci vech politickych cilt.

4.4  Tieti moznost spocivala v udrzeni stropu na trovni
1,24 % HDP, coz odpovidd stavajicimu finanénimu rdmci.
Evropska komise se nicméné snazi objasnit, Ze jestliZe toto ¢islo
bude schvéleno jako definitivni, bude nutné pfejit k novému
pieskupeni rozpoctu Evropské unie a nalézt tak marze pro
financovani novych priorit.
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4.5  Evropskd komise nakonec volila tfeti moznost, kterd
vSak ziejmé vyvold déle uvedené dusledky:

4.5.1  Za prvé, zachovani rdmce stavajici rozpoctu, coz pred-
pokladd odpovédét na otdzku, bude-li mozné zajistit provadéni
a finanéni kryti novych priorit se stejnymi rozpoctovymi
pifjmy, ze kterych se dosud financoval mensi pocet priorit. Je
tieba si uvédomit, Ze Groven rozvoje vétsiny deseti novych
¢lenskych statt (jichz bude ndsledné dvandct) se charakterizuje
zaostavanim, nebo dokonce velkym zaostdvinim, vaci
Evropské patndctce a Ze G¢innd finan¢ni podpora uréend na
jejich rozvoj bude vyzadovat nové prostiedky predstavujici
vysoké &astky. V tomto bodé sdéleni Komise upfesiiuje, Ze
,v rozsifené Unii bude primérny HDP na jednoho obyvatele
v porovnani s Evropou patndcti o vice nez 12 % nizsi a rozdily
v oblasti pfijmt se celkové zdvojndsobi“.

452 Za druhé, restrukturalizace a nové dorovnavaci
posuny v komunitdrnim rozpoctu: vyvstdvd otdzka, jestli
v tomto smyslu poZadované reformy a novd dorovnani zdrovei
vyusti v ekvivalentni ,ustupky* na trovni politickych cilt stano-
venych piimo ve sdéleni Komise a oslabi tak zaklady pottebné
pro budovéni nasi spole¢né evropské budoucnosti.

4.5.3  Za tiet], velmi federdlné pojatd struktura a zpisob
financovani, které EU ziskd spolu s pfijetim Ustavni charty
a jejim vstoupenim v platnost, a to ve smyslu odchyleni se od
principu subsidiarity, rozifeni, a posileni spolecnych evrop-
skych politik a tim i pfislusnych zdrojti, které jsou k tomu
potiebné.

4.5.4  EHSV si uvédomuje a nalézd v textu sdéleni Komise
nékolik pasdzi upozoriujicich na moznou finanéni nedostate¢-
nost, kterd by mohla v programovém obdobi 2007-2013 nastat
a kterd by zptsobila rozvrat politickych odhadi a dplné by
znemoznila dosazeni popsaného a navrhovaného akéniho
planu.

4.5.5 1 kdyz je ve své podstaté obsah sdéleni Komise vyva-
zeny a smirny, neopomiji zdtraznit, Ze ,vzhledem
k asymetrickému efektu rozsifeni na komunitarni rozpocet si
jen samotné zachovani acquis vyzdda zintezivnéni finan¢niho
usili“ (Gvod). Tato pozndmka, velmi elegantné formulovana,
nade v8i pochybnost hovoifi o nemoznosti nikoliv obohatit,
nybrz pouze zachovat komunitarni acquis v rdmci verze nena-
vyseni zdrojt.

4.5.6  Navic Komise toto tvrzeni jesté posiluje, kdyz uvadi,
ze rozsifeni prohlubuje propast mezi politickymi zdvazky EU
a neschopnosti je dodrzet a déle s sebou pfindsi dpadek kapa-
city Unie dodrzet své sliby tykajici se velkého poctu novych
prioritnich  oblasti z davodu chybgjici politické  vile
a nedostatku prostredka (Gvod).

4.5.7  Podobné odkazy nachdzime vlastné i na dalsich stran-
kéch sdéleni. V tomto smyslu je v kapitole 2 zdiraziiovano, Ze

,rozdil mezi tim, co je na Unii Zdddno, a zdroji, které md
k dispozici, je pfilis velky*, dale je o nékolik fadkd nize upozo-
rilovano na fakt, Ze ,uloZit Unii celou fadu cilt a poté ji odmit-
nout poskytnout finanéni prostiedky je stejné, jako ji odsoudit
k oprévnénym kritikdm obcand, jejichz legitimni ocekdvani
nebyla naplnéna“.

4.5.8 EHSV se domnivd, Ze Komise formuluje rozvdziné
tvrzeni, kdyz ikd, Ze ,vSechny c¢lenské stity zaznamenaji
ztrity*, jestlize nedojde k dohodé tykajici se cilti evropského
projektu a pokud se neuvolni prostfedky pottebné pro jejich
realizaci.

4.5.9  Pii hodnoceni vyse uvedenych piipominek je zdroven
nutné si uvédomit skute¢nost, Ze zaclenéni Evropského rozvo-
jové fondu do komunitdrntho rozpoctu na nové programové
obdobi 2007-2013 bude znamenat, Ze Fond nezlistane na
stavajici trovni, nybrz de facto dojde k jeho snizeni.

4.5.10  Béhem programového obdobi 2007-2013 se posili
spolecné evropské politiky a zdroven dojde k omezovan{ odpo-
vidajicich politik narodnich. Tento vyvoj je odiivodnén tim, Ze
se Evropskd unie nemize pfeménit v pouhého spravce narod-
nich akcl. Spole¢ny zdjem totiz vyzaduje vypracovani
a provadéni spolecnych evropskych politik.

4511  ZlepSeni unijni pfidané hodnoty totiZ nelze nechat
na ndrodnich politikdch. Komise oteviené vysvétluje, Ze pro jeji
ac¢inné zlepSeni je nutné disponovat velkou kritickou masou na
nadndrodni tdrovni a to tedy znamend, Ze této Gc¢innosti se
nejlépe dosdhne prostiednictvim spoleénych politik (strana 5
francouzské verze).

4.5.12  Proto je v kone¢ném disledku chybné nastinit tuto
otdzku jako pouhy problém dotykajici se prerozdéleni zdroj
mezi ¢lenské stity. Pravé naopak, je tieba ji prezentovat jako
otizku optimalizace dopadu spole¢nych evropskych politik
s cilem dile navysit pfidanou hodnotu komunitdrnich fondd,
které jsou k dispozici. (strana 5 francouzské verze).

4513 Navic se mezi kladnymi body vyjmenovanymi
Komisi objevuje dopad komunitdrnich intervenci a vytvoreni
evropské ptidané hodnoty ve vztahu ke kazdému euru vyplace-
nému z rozpoctu Unie.

4514  Odkazy tohoto typu se objevuji v ndsledujicich
¢astech sdéleni Komise:

— v avodu, kde #ké, ze ,vefejné vydaje musi byt co nejrenta-
bilngjsi a je tfeba se snazit, aby kombinace ndrodnich
a komunitdrnich akei pfinesla takovou pfidanou hodnotu,
kterd bude vyssi nez prispévek kazdé ze stran®,

— v kapitole LA.1, pismeno e¢), kdyZ analyzuje fungovani
komunitarnich politik, ve kterych vidi katalyzator pro
provadéni agendy socidlni politiky ¢lenskymi staty, kterd je
nedilnou souéasti Lisabonské strategie,
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— v kapitole L.A.2, kde se zabyvd analyzou ptidané hodnoty
tykajici se politické soudrznosti,

— v kapitole L.A.3, kterd obsahuje aspekty tykajici spole¢né
agrarni politiky vyjadtené v podobé ptidané hodnoty,

— v kapitole I.C, kde tvrdi, Ze ,koherentni zahrani¢ni vztahy
mohou [Evropské unii] umoznit zvySeni jejiho vlivu
v porovnani s vlivem, kterého by mohly dosdahnout ¢lenské
staity kazdy zvlast, nebo dokonce v pfipadé paralelnich
linif*,

— v kapitole 1.C.2, kde tikd, Ze ,takovouto jednotnou ucasti
v ramci organti multilaterdlniho ekonomického vedent, jako
je Svétova banka, IMF a ekonomické instance Spojenych
narodi: se pfedevsim znatelné zvysi hodnota kazdého eura
vydaného v tomto novém kontextu®,

— v kapitole .C.3, kterd analyzuje pfidanou hodnotu pomoci
poskytnuté EU tietim zemim (komparativni vyhoda spolec-
ného evropského postupu v piipadé krizi mimo komuni-
tarni Gzemi),

— v kapitole IILB, kde se zabyvd otizkou ptidané hodnoty
vzniklé vytvofenim a fungovanim nového ndstroje soused-
skych vztaht.

4.5.15  EHSV se domnivd, Ze je uZitecné piipomenout, Ze je
absurdni zvétSovat kompetence Evropy a zdroveil snizovat pro-
sttedky, jez méd k dispozici. Navic bude omezeni vlastnich
pijma na 1 % HDP znamenat Skrty v dotacich strukturdlnich
politik a politik soudrznosti, a to tim spiSe, Ze s ohledem na
finanéni rdmec spolené agrarni politiky do roku 2013 se
vSechny tyto ndsledné redukce vynucené snizenim komunitar-
niho rozpoctu budou dotykat akci v oblasti soudrznosti
a budou mit tudiz drasticky dopad na vyzvy a potieby vyplyva-
jici z rozsifeni EU. P tomto vyvoji bude vlastné jakakoliv
iniciativa ¢i podnét v oblasti rozvoje postradat smysl a hodnotu.

4.5.16  Na zédkladé téchto pfipominek se EHSV domnivd, Ze
je nutné piekrocit vyhrady Komise a rozhodnout se pro zvyseni
vlastnich pf{jmt komunitdrntho rozpoctu na nové programové
obdobi 2007-2013 za hranice platného rozpoctu s tim, ze by
tyto pijmy predstavovaly maximalné 1,30 % HDP a soubézné
by bylo zajisténo, Ze ro¢ni piirtistky k tomuto stropu nebudou
pilis kolisat.

4517  Tento ndzor umociiuje skutecnost, ze pokud jde
o hospodafstvi zemi, které jsou Cistymi plici do evropského
rozpoctu, &ast prostfedkl poskytnutych prostfednictvim struk-
turdlnich fondd se jim diky exportim vrati. Tato problematika
jiz byla prostudovana na tGrovni Evropské patndctky a olekdva
se tedy, Ze tento princip bude stejnym zptsobem fungovat
i v Evropé o 25 ¢lenskych statech. Proto se dalezitd ¢ast fondd,
které budou uvolnény na rozvoj 10 novych zemi, zdroven vrati
tém zemim, které jsou Cistymi platci do komunitdrniho

rozpoctu (trh s technologickymi a elektronickymi zaf{zenimi,
dodavky specializovanych sluzeb, pfedani know-how, atd.)
Tento aspekt spisu nesmi byt opomenut ani pii pfipravé
nového komunitdrntho rozpoctu. Tuto konkrétni otdzku neza-
pomnéla Komise zminit ve svém sdéleni, kdyz tvrdi, Ze aplikace
pravidel jednotného trhu i na oblast vnitfnitho trhu s sebou
piinese zméfitelnou ptidanou hodnotu, a to diky zvySeni
vnitrokomunitdrnich vymén mezi nejméné vyvinutymi clen-
skymi stity a regiony a zbytkem EU. Divodem rozmachu
téchto vnitinich transakei je, Ze ,téméf jedna Ctvrtina vydajl
vynaloZenych v ramci programt v téchto oblastech se vrati
zbylé ¢asti Unie ve formé zvyseného exportu*.

4.6 EHSV bez vyhrady souhlasi s ndzory Komise tykajicimi
se dopadt nabyti statutu evropského obc&ana. Ve skute¢nosti se
vyhody spojené s timto statutem netykaji pouze svobod trhu:
paralelné se svobodou, spravedlnosti a bezpecnosti je zdroven
nutné garantovat spolecnosti pifstup k zdkladnim sluzbdm.
Komise oprdvnéné poznamendvd, ze ,vyhody Evropy bez
hranic“ museji byt spravedlivé oteviené a pristupné. Unie musi
doplnit tsili ¢lenskych stdtd v této oblasti, ale toto usili s sebou
piindsi naklady.

4.7 EHSV se rovnéz ptipojuje k analyze Komise, podle které
je nutné disponovat nejenom prostiedky, ale také zdroji na
jejich pouziti, jestlize chceme, aby Evropa hréla v ndsledujicich
oblastech vedouci dlohu (podpora rozvoje, obchodni politika,
zahrani¢ni politika, bezpecnostni politika, zahrani¢ni stranky
jinych politik, atd.) (viz str. 6 francouzské verze).

4.7.1  Navic budeme-li vychizet z ustanoveni Ustavni charty
Unie, kterd je ve stadiu pfijimani, pak se ochrana evropského
obcana, k niz se EU zavdzala, necomezuje pouze na pouhé
uzndni tohoto pozadavku, ale znamend pro ni i pfislusnou
pravni odpovédnost, pokud jde o jeji zajisténi, a ukldda ji
zavazky a povinnosti tykajici se odskodnéni (napiiklad osob,
které se staly obétmi teroristickych ¢ind ¢ piirodnich
katastrof).

4.8  Jestlize md EHSV na jedné strané radost z navyseni né-
kterych rozpoctovych polozek, je tieba na druhé strané vidét,
ze v procentudlnim vyjadfeni je tento vyvoj spiSe relativni.
TakZe navySeni zdroji o 162 %, které se piedpokladd
v sedmiletém obdobi 2007-2013 v kapitole ,obcanstvi,
svoboda, bezpecnost a spravedlnost®, pfedstavuje pouze 2.239
miliéond eur. Zaroven dojde k poklesu vydaji na zemédélstvi
0 3 %, tedy o 1.442 miliént eur. Na konci tohoto obdobi
budou vydaje na tyto dvé kapitoly pfedstavovat u prvné jmeno-
vané 2 % a u druhé 26 % rozpoctu. U &asti prostfedkt na
agrarni politiku je tieba mit navic na zfeteli, Ze v souvislosti
s roz§ifenim EU a dalsi reformou spole¢né organizace trhu
vyvstanou pro SAP dalsi vyzvy.
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5 Zvlastni pfipominky

5.1 Ani sdéleni ani zprdva o hospoddiské a socidlni
soudrznosti se nevénuji otdzce, jejiz FeSeni, jak jiz muzZeme
pfedjimat, ovlivni komunitdrni rozpocet. Mdme na mysli
otdzku volného pohybu pracovni sily novych ¢lenskych statt
na trhu prace stavajici patndctky a otdzku aplikace pfechod-
ného dvouletého, pétiletého ¢i sedmiletého obdobi. V této
oblasti se musime ptit, do jaké miry omezeni platnd pro
pracovni trh patndctky uvalend na pracovni silu novych deseti
piistupujicich statti ovlivni rozsah ocekdvaného hospodaiského
a socidlni rozvoje.

5.2 Dalsim moznym tématem diskuse je vzdjemny vztah
mezi pfinosem evropskych fond a bodem, ke kterému deset
novych clenskych sttt dospélo, pokud jde o fddné prijeti
zdvazkd, ke kterym se upsaly, a jejich plnéni.

5.3 Za Gcelem analyzy hospoddfskych perspektiv na dané
obdobi je nutné oddélené prostudovat na jedné strané vlastni
zdroje a na strané druhé rozpoctové vydaje. Sdéleni Komise
vychdzi z podobného schématu: jeho 4. kapitola je vénovina
novému finanénimu rdmci s dirazem na vydaje, zatimco
5. zmifuje otdzky tykajici se systému financovani.

5.4  Stdvajici stanovisko zdiraziuje analyzu vydaju, nebot
EHSV se chce vritit ke kapitole tykajici se vlastnich zdroji, az
mu Komise pfedlozi zprdvu na toto téma.

5.5  Za soucasného stavu véci se EHSV domnivd, Ze je dule-
zité, aby se vyjadiil ke dvéma nésledujicim bodam:

— vytvofeni komunitdrni dané, kterou by evrop$ti obcané
platili pfimo do komunitdrniho rozpoctu, coz by zname-
nalo posileni jeho prostredkd, pfedstavuje kladny a velmi
zajimavy podnét. Jeho realizace si vak vyzaduje maximalni
opatrnost, aby nedoslo k probuzeni moznych protievrop-
skych ndlad;

— zda se zadouci stanovit novy systém piispévka, ktery by byl
spravedlivéjsi nez ten stdvajici. Jednoduchd analyza vztahu
mezi platbami a ndvratnosti ukazuje, Ze komunitdrni
pravidla v této oblasti nevychdzeji z trovné dichodu
v jednotlivych clenskych stitech prepocéteného na hlavu,
coZ je v podstaté dobry ukazatel bohatstvi ob¢anti v dané
zemi;

5.5.1  Naproti tomu EHSV vyjadtuje své obrovské vyhrady
k plosnému korekénimu mechanismu, ktery by pouze institu-
cionalizoval princip ,spravedlivé navratnosti“. Jednd se o formu
solidarity méné bohatych zemi s bohatsimi, coz je nepfijatelné.
V své zpravé z 1998 (') se Komise jiz vénovala simulacim tyka-
jicim se zavedeni podobného mechanismu. Vyplynulo z nich,

(') Financovani Evropské unie: zprdva Komise o fungovéni systému
vlastnich zdroja.

ze za predpokladu, Ze by byl plosny korekéni mechanismus
aplikovan na 5 zemi (UK, D, NL, A, SV; 48,7 % HDP) s jejich
vyloucenim z financovdni korekce, pfipadlo by v roce 1996 na
zbyvajicich deset zemi zatiZeni predstavujici 48,9 % HNP EU!
Neddvné rozsifeni o zemé s niZi Zivotni trovni by tuto nespra-
vedlnost jesté prohloubilo.

5.5.2 V kazdém piipadé, pokud by se prokdzalo, Ze je
plosny korekéni mechanismus potiebny, EHSV se domnivd, Ze
béhem korekce nerovnosti by bylo nutné vzit v tivahu vydaje,
ke kterym doslo v rdmci strukturdlnich intervenci, nebot jejich
cilem je pravé prerozdéleni.

5.5.3  EHSV zastdva ndzor, Ze s ohledem na pfipadné zave-
deni vieobecného opravného mechanismu by mél byt vypocet
rozpoctovych bilanci zaloZen pouze na provoznich vydajich,
jak jiz bylo navrzeno v Berliné roku 1999. Pedeslo by se tak
nezddoucim uc¢inktim spojenym s prerozdélenim administrativ-
nich vydajti Unie a vydaji na politiky Spolecenstvi v zemi, kde
byly tyto vydaje skute¢né vynaloZeny. Bylo by to rovnéz
v souladu s metodou ,direct budgeting®, podle které jsou admi-
nistrativni vydaje pfipojeny k provoznim vydajom, které je
vyvolavaji, a kterd vede k pferozdéleni zdroji administrativnich
vydaji do vSech kategorii.

5.6 Co se tyce otizky nepfimych zdroji EHSV se vraci
k nédvrhu, ktery vyjadiil ve svém stanovisku k vseobecnému
zavedeni a propojeni systémi silni¢nich poplatkd v celém
Spolecenstvi (3, konkrétné k moznému vytvoreni evropského
fondu pro dopravni infrastruktury, ktery by byl financovin
prostfednictvim odvddéni jednoho centu na kazdy litr paliva
spotiebovany jakymkoliv vozidlem.

5.7  EHSV se stavi za ndvrh Komise usouvztaznit rozpoctové
obdobi s pfislusnym trvinim mandatt evropskych instituct
(Parlament, Komise).

5.7.1  EHSV je rdd, Ze jsou finan¢ni perspektivy soucdsti
Ustavy. Rozpoctovy ramec EU tak ziskd vétsi stabilitu.

5.7.2  Nicméné EHSV lituje, Zze Evropskd rada nepfijala
postup vypracovany Evropskym konventem, podle kterého by
finanéni perspektivy na stfednédobé obdobi byly piijimany
kvalifikovanou vétsinou. Ve skute¢nosti dala Evropskd rada
pfednost zachovini jednomyslnosti s tim, Ze zcela vyloucila
moznost piejit na kvalifikovanou vétsinu vzhledem k tomu, ze
toto rozhodnuti bylo jednomyslné pfijato Evropskou radou!
EHSV se obdvd, aby zachovidni jednomyslnosti nevyvolalo
v Unii vdZnou ustavni krizi nebo nevedlo ke snizeni politickych
ambici Unie.

? UF. vést. C 32 z 5.2.2004, s. 36, odstavec 4.1.
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5.8 EHSV podporuje ndvrh, podle kterého by se
z Evropského parlamentu stala hlavni instance odpovédnd za
komunitarni rozpocet a jehoz myslenkou bylo, aby se Evropsky
parlament stal zcela odpovédnym za jeho povinnou i nepo-
vinnou ¢dst.

5.9  EHSV hodnoti jako uzitené upozornit na skutecnost, ze
proti Lisabonské strategii, kterd pfedklddd jasné vyzvy a vede
k pfijeti urcitych iniciativ, se u sdéleni Komise nezdd, Ze by
navrhovalo konkrétni opatfeni vedouci k realizaci akei tykaji-
cich se hospodéiského rozvoje v Unii. Jedind praktickd
mySlenka, kterd vyplyvd z tohoto dokumentu (kapitola IV,
Novy finan¢ni rdmec, C Flexibilita), spocivd ve vytvofeni

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

specialniho fondu na podporu ristu, ale jeho zdroje jsou pova-
zovany za zcela nedostate¢né. EHSV u této piileZitosti pfipo-
mind, Ze realizace Lisabonské strategie vychdzela z pfedpokladu
pramérného ro¢ntho ristu ve vysi 3 %, i kdyz vyhledy na pFisti
roky nepfekracovaly v Evropé s 27 clenskymi stity 2,3 %.
A navic neni Evropa, potykajici se jiz od roku
2000 s ochromenych hospodafskym riistem, schopnd tento
,deficit hospodafského rtistu“ absorbovat.

510 Aby bylo mozné dodrzet zdkladni predpoklad
podminujici realizaci a uspéch Lisabonské strategie, to jest
transformaci naSeho systému v oblasti investic do vzdélani
a vyzkumu, je nutné upravit piislusné ¢astky smérem nahoru.

Predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k roli Zenskych organizaci jako nestdt-
nich aktéri pfi provadéni dohody z Cotonou

(2005/C 74/08)

Na plendrnim zaseddni dne 17. Cervence 2003 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl podle
¢l. 29 odst. 2 jednactho fddu vypracovat stanovisko k roli Zenskych organizaci jako nestdtnich aktérti pfi

provadéni dohody z Cotonou

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy, kterd odpovidala za pfipravu price Vyboru na tomto tématu, pfijala
své stanovisko dne 7. Cervence 2004. Zpravodajem byla pani Florio.

Na svém 411. plenarnim zaseddni (jedndni dne 15. zati 2004) ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

toto stanovisko 115 hlasy pro, 8 proti a 8 se zdrzelo.

1. Uvod

1.1  Jako soucast aktivit tykajicich se politik Evropské unie
pro rozvojové regiony, a zejména pro zemé AKT, mél Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor prilezitost monitorovat vyvoj
v oblasti politiky spoluprace EU. Tento vyvoj se rostouci mérou
ubiral k participaénimu pfistupu, tj. posouval se smérem
k zapojeni nestdtnich aktérd a k uzndni jejich role pfi defino-
vani a provadéni téchto politik. Instituce a nestdtni aktéfi tedy
hraji doplitkovou roli v aktivitich zaméfenych na zvySeni
dopadu rozvojovych programdl.

Dohoda z Cotonou je v soucasné dobé jedinym ptikladem tako-
véto zapojeni na instituciondlnim zdkladé. To vyzaduje, aby
vlady plné zapojovaly nestdtni aktéry do rtznych fazi narodni
rozvojové strategie.

1.2 Se zfetelem na tyto pokyny a skutecnost, ze Vybor jiz
uvedl sviij postoj v pfedchozim stanovisku k roli obcanské
spolecnosti v evropské rozvojové politice (REX 097/2003),
povazujeme za dulezité podivat se hloubéji na zapojeni Zen
a jejich zdkladni i specificky piispévek k formulovani
a provedeni rozvojovych politik v zemich AKT, které jsou
zahrnuty v dohodich z Cotonou. Domnivime se, Ze je uZitecné
zdtiraznit, jak cennd jejich role maze byt a jak je nutno ji ndle-
7ité podporovat v ramci dohod z Cotonou i ve viech rozvojo-
vych politikdch.

1.3 Mimoto Vybor, jako orgin EU, ktery zastupuje organi-
zovanou obcanskou spole¢nost, potvrdil jiz difve ,zdsadni roli,
kterou hraji v rozvoji Zeny jako pfedni hraci a zddraznil
potiebu podporovat jejich organizace a zajistit, aby se dosta-
tené zapojily do poradnich a rozhodovacich organt“. (Stano-
visko k Zelené knize o vztazich mezi Evropskou unii a zemémi AKT
na prahu 21. stoleti — vyzvy a mozZnosti pro nové partnerstvi (zpra-

vodaj: p. Malosse), EXT 152/1997).
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Skute¢nd ucast nesttnich aktérti obecné, a Zenskych organizaci
zvlast, na rozhodovacim procesu ma stéle jesté daleko k tomu,
aby byla plné realizovana.

2. Obecné poznimky

2.1  Posledni zpriva Svétové banky (Zpriva o svétovém
vyvoji 2004) vyslovné uzndvd, ze globdlni trh jiz neni dosta-
te¢ny, aby zajistil hospodafsky, socidlni a profesni rozvoj,
a zejména aby odstranil ty piekdzky, které bran{ spravedlivému
a trvale udrzitelnému riistu pro viechny zemé svéta, Sever i Jih.
V roce 2002 predstavoval piijem na osobu u péti Sestin svétové
populace méné nez 1200 dolarli ve srovndni s primérné
26 000 dolary u zbyvajici Sestiny obyvatelstva, z nichz velkd
vétsina Zije v nejbohatsich zemich.

2.2 Dosud Zddnd z mezinarodnich instituci (MMF, Svétova
banka, WTO, ILO, OSN atd.) nebyla s to fungovat jako efek-
tivni, demokraticky a celosvétovy regulujici organ, a tyto insti-
tuce nebyly schopny ani omezit nerovnosti v hospodafském
rozvoji mezi jednotlivymi zemémi a socidlnimi skupinami.

2.3 Zejména v obdobi pomalého hospodiiského ristu ve
vétsiné zemi jsou déle rozvojové zemé na navrh nebo naléhdni
mezindrodnich organizaci povinny piijjmout patfi¢né politiky
hospodaiské restrukturalizace, které jsou stézi udrzitelné a maji
nanejvys negativni dopad na chudé obyvatelstvo. Pfi neexistenci
odpovidajicich politik socidlni ochrany pfinesly strukturdlni
zmény zvyseni chudoby, pochybnosti a nejistoty u nejchudsich
skupin ve spole¢nosti (jak na Severu, tak i na Jihu).

2.4V poslednich letech se také zvétsil rozdil mezi formdlni
celosvétovou ekonomikou a neformdlni mistni ekonomikou.
Lidé, ktef{ si vydélavaji na Zivobyti v neformalnim sektoru
hospodafstvi, nemaji Zddnd prdva, ani se nepodileji na hospo-
dafském ristu zemg, i kdyz k nému efektivné pfispivaji.

2.5 K této &asti populace patii vétSinou Zeny, a proto ony
nejpravdépodobnéji trpi témito podminkami. Zeny, které Ziji
v rozvojovych zemich v chudobé, nejenze nemaji piistup ke
zbozi a sluzbdm, ale ¢asto jsou také obétmi vdzného poruso-
vani lidskych, socidlnich a ekonomickych prav.

2.6  Chudoba, nezaméstnanost a Cdstecnd zaméstnanost se
tykaji pfedevsim Zen.

2.7 Z raznych konferenci organizovanych agenturami
a komisemi Organizace spojenych ndrodii vzeslo mnoho
navrht na politiku, akci a projekty na podporu Zen. Posledni
takovouto konferenci byla konference o miléniovych rozvojo-
vych cilech, na které byly schvaleny dva klicové dokumenty. Ke
klicovym témattim obou dokumentti pati{ prava Zen na rovny

piistup a plné zapojeni do rozhodovacich procesti, prevence
nemoci a ochrana zdravi.

3. Evropské instituce a politiky genderového mainstrea-
mingu

3.1  V ¢lanku 3 Smlouvy o ES se uvadi, Ze se Evropskd unie
bude snazit ve vSech svych aktivitdch, véetné téch, které se
tykaji rozvojové spoluprdce, odstranit nerovnosti a prosazovat
rovnost mezi muZzi a Zenami.

3.2 Evropskd unie a jeji ¢lenské stity jsou signatdti deklarace
a platformy pro akci piijaté na Ctvrté svétové konferenci
o zendch (Peking 1995), ve kterych byla uvedena skute¢nd stra-
tegie k odstranéni viech pfekdzek rovnosti pohlavi a zakotvena
zdsada genderového mainstreamingu podpory rovnosti pohlavi.
Po zavazku pfijatém piihldsenim se k platformé z Pekingu bylo
schvaleno nafizeni (ES 2836/98) o zaclenéni otdzek rovnosti
pohlavi do rozvojové spoluprace.

3.3 Tento text, jenZz pozbyl G¢innosti v prosinci 2003, byl
nahrazen novym nafizenim na obdobi 2004-2006, které
vyznamné posililo a potvrdilo tyto cile, tj. podporu gendero-
vého mainstreamingu spole¢né se zvldstnimi opatfenimi na
podporu Zen, s prosazovanim rovnosti pohlavi jako vyznam-
ného faktoru pfi snizovani chudoby. Dokument také znovu
zdliraziiuje  podporu  vefejnych a  soukromych  ¢innosti
v rozvojovych zemich, které jsou zaméfeny na prosazovani
rovnosti pohlavi.

3.4  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prosazovani
rovnosti pohlavi v rozvojové spoluprdci lze povazovat za dule-
zity orientacni bod pro politiky spoluprace. K oblastem aktivity,
které byly vybrany jako priority, jez si zasluhuji pozornosti,
patfily kontrola zdrojti a sluzby pro Zeny, zejména v oblastech
jako vzdélavéani, zaméstnanost a politické rozhodovéni. Doku-
ment zdtiraznil potfebu statistickych tdaji roz¢lenénych podle
pohlavi a véku, aby bylo mozno stanovit a $ifit nové metodiky,
analyzy, posouzeni dopadu atd.

4. Cotonou: participa¢ni pFistup a otdzky rovnosti pohlavi

4.1  Dohoda z Cotonou, kterd byla se zemémi AKT pode-
psana dne 23. ervna 2000, pfedstavovala pielom v politice EU
pro rozvoj a obchod v tom, Ze poprvé bylo do definice ndrod-
nich rozvojovych strategii zahrnuto zapojeni nestdtnich
aktérd a byla jim pfipsdna role, kterd dopliiuje roli statnich
instituci. V dohodé jsou nestatni aktéfi definovani takto:
soukromy sektor; ekonomicti a socidlni partnefi, véetné odbo-
rovych svazii; ob¢anska spolecnost ve viech formdch, které mé
v konkrétnich narodnich podminkdach.
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4.2 Dohoda stanovi, ze nestdtni aktéii budou informovani
a konzultovani ve véci politik a strategii spoluprace, priorit
spoluprace v sektoru, ktery se jich p¥imo tyka, a politického
dialogu; obdrzi finanéni prostfedky na podporu mistnich
rozvojovych procest; musi byt zapojeni do provddécich
projektti a programt ve svych oblastech zdjmu; a kone¢né,
obdrzi pomoc a podporu k budovani kapacit a zlepseni kvalifi-
kace, zejména co se tyce organizaci, zastoupeni a konzultacnich
mechanismu, vymény a dialogu s cilem podporovat strategické
aliance.

43V souladu s politikou EU dohoda rovnéz zdiraziuje
vazby, které existuji mezi politikou, obchodem a rozvojem.
Partnerstvi je zaloZeno na péti nezavislych pilifich: celkova
politickd dimenze, prosazovani participaniho piistupu, cil
snizeni chudoby, vytvofeni nového rdmce pro hospodaiskou
a obchodni spolupréci a konecné reforma finan¢ni spolupréce.

4.4V souladu s tim by méla rozvojové strategie zohlednit
rovnost pohlavi. To je jedno ze ti prifezovych témat dohody
(Clanky 8 a 31).

4.5 Dohoda z Cotonou institucionalizuje roli Vyboru jako
upfednostiiovaného partnera hospodafskych a  socidlnich
zdqjmovych skupin ze zemi AKT s vyslovnym manddtem
konzultovat organizace obcanské spole¢nosti.

5. Zapojeni Zenskych sdruZeni, nevlddnich organizaci
a organizaci

5.1  Pii zohlednéni postoje EU k otdzkdm rovnosti pohlavi
a se zfetelem na roli, kterou Vyboru pfisuzuje dohoda, se zdd
byt vhodné podivat se v rdmci dohody blize na zvlastni roli
zen a jejich zapojeni do ob¢anského dialogu.

5.2 Vzhledem k obrovskému poctu a zemépisnému rozpty-
leni pFislusnych zemi samoziejmé nelze Zeny v zemich AKT
povazovat za homogenni skupinu; existuji zde obrovské rozdily
podle regionu, kulturniho kontextu, socidlné-ekonomické
skupiny, trovné pifjmu a podle toho, zda Ziji ve venkovském
nebo méstském prostiedi. Ackoli jsme nuceni to v mezich
zeveobecnéni udélat, je dulezité, Ze tyto Zeny mohou skute¢né
byt zapojeny do participacnich procest spusténych dohodami
z Cotonou.

5.3  Prvotni potiz vyplyvd ze skuteCnosti, Ze Pokyny
k zdsaddm a spravnym postuplim pro zapojeni nesttnich
aktért do konzultaci a dialogu o rozvoji zminuji otdzky
rovnosti pohlavi pouze okrajové, a ze v Predbézném vyhodnoceni
opatteni dohod z Cotonou k zahrnuti nestdtnich aktérii do procesii
programovdni (23/01/04) neexistuji dosud Zddné kvalitativni
nebo kvantitativni Gidaje o zapojeni Zen.

5.4  Na zdkladé dikazt ziskanych na riznych regiondlnich
semindfich a férech se zda, Ze zapojeni Zenskych sdruZeni,
organizaci a nevlddnich organizaci pii formovani ndrodnich
strategii bylo ve vétsiné pfipadi velmi omezené.

5.5 Existuje velky nesoulad mezi zdméry uvedenymi
v dohodé a jejich provedenim. Ddle se zd4, ze bylo piijato mélo
opatteni k usnadnéni zapojeni Zen.

5.6 V situaci, kdy je obecné znaéné obtizné vytvorit
a strukturovat dialog s oblanskou spolecnosti, je jesté tézsi
zvysit roli Zen. Kromé toho, proces zavadéni dohodnutych
opatteni je stdle jesté v béhu a vedle Komise, kterd by podle
naseho ndzoru méla byt hlavnim protagonistou, zahrnuje
i podporu vlad a funkci vlastnich nestdtnich aktérti, jejichz
moznosti, kompetence a organiza¢ni troven jsou v jednotlivych
oblastech rtizné.

5.7  Prekdzky, kterym Celime pfi uplatiiovéni participacniho
piistupu obecné, jsou Cetné a rozmanité. Jak jiz bylo uvedeno
v predchozim stanovisku ('), k témto pfekdzkdm patii:

— skute¢nost, Ze vétsina narodnich vlad v tietich zemich je pfi
dialogu s nestatnimi aktéry velmi opatrnd;

— i kdyz existuje ustanoveni o takovémto dialogu, redlnd
schopnost nestatnich aktért skute¢né ovliviiovat definovani
rozvojovych programu a strategii zistdvad velmi omezend;

— vysokd troven centralizace administrativy v téchto zemich
neusnadiiuje zapojeni nestatnich aktéri obecné, a rovnéz
md tendenci opomijet vzddlené oblasti, zejména venkovské,
které jsou velmi obtizné dosazitelné a casto také patif
k nejchudsim;

— nedostatek jasnych pravidel a norem pro efektivni zapojeni
nestétnich aktérs;

— omezend Grover organizace oblanské spole¢nosti v mnoha
tietich zemich: hlavnim problémem je Casto rozvoj poten-
cidlu prave téch lidi, ktef{ by se méli na procesu podilet;

— piistup k finan¢nim prostfedktim, ktery je tzce svazin
s Sifenim informaci a pfistupem k nim. Nestdtni aktéfi
v tfetich zemich si stéZuji nejen na to, Ze zde casto ne-
existuje zddny systém pro Sifeni informaci; existujici
postupy k poskytovani prostiedkil jsou ve vétsiné piipadu
piilis néakladné a slozité, jak casto zdtraznovali nestdtni
aktéfi.

() Uloha obcanské spolecnosti v evropské rozvojové politice (REX
097/2003)
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5.8  Pokud jde o zapojeni Zen, jsou tyto prekdzky jesté
zhor$eny podminkami kvili socidlné-ekonomickym, kulturnim
a ndbozZenskym faktorim na strané jedné a kvali tomu, Ze
mnoho vlad omezené chipe zdkladni prava obecné, a zejména
pak préva Zen, na strané druhé.

5.9  Z tohoto hlediska stanovi dohoda z Cotonou, kterd
uvadi jako zdkladni prvky partnerstvi respektovani zdkladnich
prav, demokratickych principt a zdkonnosti, opatfeni, kterd
maji byt pfijata, a oznamovdni druhé strané v ptipadé vazného
poruSovani. Nicméné jak jiz bylo uvedeno v dfivéjsim stano-
visku Vyboru (stanovisko k dohodé o partnerstvi mezi AKT
a EU, CESE 521/2002, p. Baeza San Juan), bylo by vhodnéjsi
stanovit pro zajiténi téchto zdsad specifictéjsi kritéria.

6. Zeny v rozvojovém procesu a prioritni oblasti akce

6.1 Ve skute¢nosti je téma podilu Zen na obcanské spolec-
nosti tzce svazano s jejich podilem na rozhodovéni a jejich
tlohou v celém rozvojovém procesu; v tomto sméru muze byt
uzite¢né rozsifit pole diskuse.

6.2 Zeny mohou nejen vyznamné piispét k rozvojovému
procesu, ale musi byt rovnéz s to vyuzit vyhod a piilezitosti,
které rozvoj prindsi.

6.3 Jelikoz Zeny v rozvojovych zemich obecné, a v zemich
AKT zvldst, vétsinou tvoif jednu ze slabsich skupin spole¢nosti,
pravdépodobnéji trpi chudobou a strdddnim, protoZe nemaji
dostate¢ny piistup ke zdrojim a kontrolu nad nimi, by mohly
zlepsit své Zivotni podminky a pfispét k hospodaiskému
rozvoji své zeme.

6.4 Proto se zdd, Ze pFistup k témto zdrojuim a jejich
kontrola je nezbytnym predpokladem pro dcinny boj
s chudobou a nastartovani trvale udrzitelného, dlouhodobého
rozvoje.

Jsou-li Zeny zapojeny do hospodéiské ¢innosti, pak je to casto
v neformdlnim sektoru, ktery je zvlast citlivy na dasledky
makroekonomické restrukturalizace.

6.5 Bez ohledu na miléniové rozvojové cile, ke kterym se
EU zavdzala, a to sniZit do roku 2015 chudobu na polovinu,
zde existuje nebezpedi, Ze vyjedndvali obou stran budou
vénovat pozornost pouze ndsledkdim makroekonomické
a politické dimenze a zapomenou na §irsi cile a dopad, ktery
tato projedndvand opatieni budou mit na riizné skupiny obyva-
telstva. Je nutno podporovat akce Evropské komise k vytvofeni
monitorovacich ndstroji pro vyhodnoceni ucinki téchto

dohod.

6.6  Z témat zdtraznénych v riznych dokumentech Organi-
zace spojenych ndrodii, FAO a jinych mezindrodnich subjektt
je mozné pro zjednoduSeni vybrat uréity pocet prioritnich
oblasti akce (tento seznam samoziejmé neni vycerpavajici):

— Vzdéldvdni a odborné vzdéldvini

Bylo prokdzdno, ze podpora vzdélavani a ucnovskych obort
nepfindsi jen zlepSeni Zivota jednotlived, ale mize mit rovnéz
pozitivai dopad na mistni spoleCenstvi. Vzdjemny vztah mezi
vzdéldvinim a ostatnimi oblastmi hospodéfstvi a spolecnosti
a jeho ucinek na roli (vzdélanych) Zen byl prokdzan v mnoha
studiich, vyzkumnych projektech a statistickych tdajich. Proto
md zdsadni vyznam podporovat dostupnost vzdélani
a uciovského skolstvi, zejména ve venkovskych a zbidacenych
oblastech v rozvojovych zemich, a zajistit, aby k nému meéli
muzi i Zeny piistup zdarma. Celosvétové stdle jesté 24 % divek
ve véku zdkladni Skolni dochdzky skolu nenavstévuje
(u chlapct ¢inf tento udaj 16 %). V rozvojovych zemich md
61 % muzi alespon zdkladni vzdélani, zatimco u Zen je to jen
41 %.

— Pristup ke zdrojiim

Za jednu z prioritnich oblasti akce se povazuje pfistup
k finanénim zdrojim, zejména snadny pristup Zen
k bankovnim ptjckdm, mikrotvérim, sporeni a pojistnym
sluzbdm. Jednim z moznych pfistupti jsou informace o téchto
zdlezitostech. OSN jiz vydala fadu doporuceni v této oblasti,
zejména ohledné zlepSeni pfistupu Zen k finan¢nim zdrojim.
Vzhledem k rychlému tempu zmény globdlntho hospodarstvi
a trhu by se mély vSechny aspekty zdroji pro rozvoj zvazit
z hlediska Zen. Rozdily mezi muZi a Zenami v piistupu
k ekonomickym zdrojim, vefejnému zbozi a sluzbdm
a vlastnictvi ptdy a jejich kontrole pfipravily Zeny o zdkladni
praiva a ekonomické pfilezitosti, moc a nezavisly hlas
v politickych a rozhodovacich procesech.

— Politiky zaméstnanosti

Navzdory nékolika malym pokrokiim v oblasti zapojeni Zen na
trthu prace jisté nelze fici, Ze v zemich AKT existuje rovnost
piilezitosti, pokud jde o piistup k formdlnimi trhu préce
a spravedlivé odméné za prici. V rozvojovych zemich je nefor-
mélni sektor nejvétsim zdrojem pifjmi a zaméstndni. Jsou to
zeny, které byly v mnoha zemich AKT nejvice postizeny
ztrétou pracovnich mist. Casto skoncily jako nezaméstnané
nebo v nechranéném, neformdlnim, pochybném zaméstnani, ve
kterém casto nedostaly mzdu dostacujici k uspokojeni alespon
zakladnich potieb. Pristup k mikroGvérim, podpora drobného
podnikdni a moznost vlastnit ptidu je zdsadni pro zajisténi
dastojné Zivotni Grovné muzii i Zen, ale podle Organizace OSN
pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture Organisation
(FAO)), je Zendm toto pravo v mmnoha rozvojovych zemich
upirdno. Analyza Gvérovych schémat v péti africkych zemich
ukdzala, Ze Zeny dostdvaji 10 % pujcek pro malé vlastniky
pudy; zbyvajicich 90 % pfipadd na muze.
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— Zeny a zdravi

Koncepce reprodukéniho zdravi a pravo Zen na zdravi obecné
jsou v mnoha rozvojovych zemich stile jesté cizi. To mad
katastrofalni ndsledky nejen pro jednotlivé Zeny, jejichz Zivot je
ohrozen, ale také pro spole¢nost obecné. Jako jeden ze symbo-
lickych ptikladt toho, jak je situace kritickd, je tfeba zvézit jen
potize pfi 1é¢eni a prevenci STI/HIV a dusledek, jaky ma Sifeni
choroby na socidlni a hospodaiské systémy v mnoha zemich,
zejména v subsaharské Africe.

Sexudlni a biologické rozdily mezi muZi a Zenami se odrdZzeji
také v oblasti zdravi a lékatské péce. Role a status, ktery Zeny
maji, neodraZeji jejich skute¢nou potfebu, co se tyée piistupu
k zdravotni pé¢i a léktim, ani nezohlednuji jejich odpovédnost
ve spole¢nosti. Nedostate¢nd pozornost se vénuje riznym
potiebdm, které jsou specifické pro Zeny. To mé pro Zeny celo-
zivotni negativni odezvu. Problém je jesté vice alarmujic
v mistech, kde md socidlné-kulturni kontext tendenci osprave-
dlnovat fyzické, psychologické a sexudlni zneuzivani Zen.

— Potirdni vSech forem ndsili na Zendch

Nasili na Zendch je stale jednou z nejtézsich bitev, které je téeba
vést a kvantifikovat. Je tfeba vzit jen v tvahu jev domaciho
nasili, které je dost tézké ozndmit v zdpadnich spolecnostech,
mrzacen{ genitdlii a obchodovani s lidmi, které je, jak se zda,
stale na vzestupu. Hlavnimi obétmi tohoto jevu, ktery se trans-
formuje na sexudlni otroctvi a jiné formy nucené préce, jsou
zeny a déti, zejména ty, které Ziji v zemich znicenych vilkou
a konflikty.

7. Doporuceni

7.1 Chce-li mit Evropskd unie skute¢né pozitivni dopad na
zivotni podminky zen a chudych lidi, je zapotiebi vétsi jasnosti
a urcitosti pii definovani usil{ a cilG v oblasti podpory pro Zeny
a kroka, které je tfeba ucinit. Pfedevsim je tieba velké pozor-
nosti, pokud jde o politiky pfizpasobeni, jejichz dusledky
potrestaly Zeny a obecnéji nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva.
Musi byt zfejmé vyhody takovychto politik pro tyto socidlni
skupiny.

7.2 Proto se domnivime, Ze je nutné, aby vyhodnoceni
obchodnich dohod mezi EU a tfetimi zemémi, zejména zemémi
AKT, zahrnovalo také specifickou analyzu jejich dopadu na
podminky nejchudsich skupin obyvatelstva a na otdzky
rovnosti pohlavi.

7.3 Investice zaméfené na posileni sdruzeni a nevlddnich
organizaci, které prosazuji rovnost pohlavi a zmocnéni Zen,

jsou zdsadni k nastoleni celkového zlepseni ekonomickych,
socidlnich a politickych podminek v rozvojovych zemich
a k zajisténi toho, aby socidlni a hospodafsky rust byl v souladu
s trvale udrzitelnym rozvojem.

7.4 Dosazeni vySe uvedeného neni jednoduse véci prosazo-
vani lepsiho zapojeni Zen do obcanské spolecnosti, ale vytva-
feni zdkladnich podminek, které by jim umoznily, aby byly
skute¢né zapojené, ocefiované a podporované tak, aby dosdhly
rovnosti s muzi k rozvoji svych zemi. Posileni tlohy Zen
v procesu podileni se na obcanské spolecnosti je klicem
k ziskan{ jejich pfistupu k rozhodovacim pravomocim.

7.5  Nejvyznamnéjsi zdkladni podminkou je proto potvrzeni
rovnych prav na piistup ke vzdélavani a u¢novskému skolstvi
pro Zeny. Vzhledem k tomu je tfeba podporovat viechny
programy a projekty, které k tomuto cili sméfuji, od Sifeni
zdkladni gramotnosti az k podpofe pocitacové vzdélanosti
a k vzdjemnému propojovani Zenskych organizaci jako pilite
a zaruky tcasti a zhodnoceni Zenské role v ndrodnim rozvoji.

7.6V kontextu procesu devoluce plinovaném Komisi je
rozhodujici role delegaci stanovend v Pokynech k zdsadim
a spravnym postuptim pro zapojeni nestatnich aktéri vydanych
dne 24. Ginora 2002. Tyto delegace se t&3f zna¢né flexibilité, co
se tyce vybéru vhodnych opatfeni, a odpovidaji za monitoro-
vani a usnadiovani vétstho zapojeni nestdtnich aktéra. I kdyz
pokyny neobsahuji Zadné konkrétni ndvrhy, pokud jde o Gcast
a roli Zenskych organizaci, domnivime se, Ze by delegace mély
mit znaény vliv na usnadnéni jejich identifikace a zapojeni do
obc¢anského dialogu, na vytvéfeni siti a vypracovani strategie
pro budovani kapacit zaméfenych specificky na Zeny.

Delegace by mély odpovidat za prosazovani genderového
mainstreamingu a alesponl jeden zdstupce delegace by mél byt
specidlné vyskolen v otdzkich souvisejicich s rovnosti pohlavi.

7.7 Zvlastni pozornost by se méla vénovat rovnéz zjisténi
soucasného stavu Zenskych organizaci a jejich charakteristik,
jelikoz zde Casto existuje nedostatek odpovidajicich informaci.

Vybor sim by mohl pomoci identifikovat evropskad
a mezindrodni sdruZeni a organizace, které pracuji na podporu
zen v zemich AKT a k podnécovani jejich zapojeni.

7.8 Dokumenty ndrodnich strategii by mély vyslovné
stanovit jak tcast Zen na jejich vypracovani, tak i pozitivni
opatfeni zaméfend na posileni ¢innosti Zenskych skupin. Jsme
piesvédéeni, Ze Komise mize mit v tomto ohledu ur¢ity vliv.
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Vybor vyzyvd Komisi, aby vytvofila zvlastni rozpocet pro
zenské organizace oblanské spole¢nosti v zemich AKT.

7.9 Obecngji, je dilezité vytvofit pro Zenské skupiny rychlé
kandly, a to s ohledem na zpusobilost nestdtnich aktérii
i pristup k prostiedkiim.

7.10 V kontextu dohody z Cotonou by se uzitenym
ndstrojem pii provadéni této dohody mohly ukazat vzdélavaci
kurzy zaméfené na podporu aktivit Zenskych skupin, které
funguji na zékladni trovni.

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

7.11  Vybor se zavazuje, Ze bude podporovat organizovani
semindftt ke stanoveni témat souvisejicich se statusem
a zapojenim Zen v zemich AKT a hlub$imu pohledu na né.

7.12  Vybor bude pozadovat rovné zastoupeni Zzenskych
delegaci na téchto semindfich a bude podporovat schazky se
Zenami a sdruzenimi ze zemi AKT a s tietimi zemémi obecné.

7.13  Vybor se zavazuje, Ze v prvni poloviné roku 2005
uspofadd s vySe uvedenymi aktéry konferenci. Cili této konfe-
rence bude podpora role Zen v rozhodovacich procesech,
stanoveni prekazek a definovani strategii zalozenych na nazo-
rech samotnych aktéri rozvojového procesu.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu K 7. rdimcovému programu
vyzkumu: potifeba vyzkumu v rdimci demografické zmény - kvalita Zivota ve stdfi a potfeba tech-
nologie

(2005/C 74/09)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl dne 29. ledna 2004 podle ¢linku 29 odstavce 2 jednaciho
fadu, Ze vypracuje stanovisko k ndsledujicimu tématu: ,K 7. rdmcovému programu vyzkumu: potieba

7vs

vyzkumu v rdmci demografické zmény - kvalita Zivota ve staff a potieba technologie

Sekce projednotny trh, vyrobu a spotiebu povétend

piipravnymi pracemi zaujala své stanovisko dne

14. Cervence 2004. Zpravodajkou byla pani HEINISCH.

Vybor ptijal na svém 411. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. zaif 2004 (zasedani dne 15. zafi
pomérem 144 proti 1 hlasu pfi 2 zdrZenich se hlasovéni toto stanovisko:

1. Shrnuti

1.1 S ohledem na demografickou zménu a na $ance a rizika
pro kvalitu Zivota rostouctho poctu starych lidi v Evropé poza-
duje vybor,

(a) zahrnout pilotni akci k této tematice do 7. vyzkumného
rdmcového programu a

(b) zavést doprovodnd opatieni, aby se vytvofily fundované
zaklady pro rozhodovani pro vcasné politické planovani,
rozhodovani a jedndni na evropské trovni stejné jako na
ndrodnich drovnich.

Odivodnéni:

Biologické, psychologické, socidlni, kulturni, technologické,
ekonomické a strukturdlni aspekty starnuti jsou navzdjem tdzce
propojené. Zaroveni ke starnuti dochazi v konkrétnim prosto-
rovém a spoleCenském kontextu. Tento kontext je v Evropé
charakterizovan ~ vyraznymi  geografickymi,  kulturnimi
a socidlné-strukturdlnimi protiklady. Oba aspekty — rtznoro-
dost dimenzi{ procesu starnuti stejné jako rtizné podminky, za
kterych k nému dochdzi — nejsou v soucasnych vyzkumnych
programech zohlednény. Pouze takto Siroce a dlouhodobé
koncipovany vyzkum by mohl poskytnout fundované podklady
pro plinovini a rozhodovani, které jsou potiebné
v nejruznéjsich spolecenskych oblastech a na vsech tdrovnich
rozhodovani s ohledem na zmény ve vékové struktufe obyva-
telstva.
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K bodu (a): Potfeba vyzkumu existuje zejména s ohledem na
— hospodaiskou a finanéni politiku (4.1)

— praci a zaméstnani (4.2)

— zivotn{ skute¢nost starych lidi (4.3)

— socidlné prostorové okoli (4.4)

— celozivotni vzdélavani (4.5)

— udrZeni zdravi a péce (4.6)

— nové technologie (4.7)

— zpracovani, propojeni a doplnéni stdvajicich védomosti
(4.8).

Multidimenzionalita procesu starnuti a rtzné kulturni, ekono-
mické a strukturdlni podminky, za kterych probihd, nutné
vyzaduje dlouhodoby, multidisciplindrni a interdisciplindrni
vyzkum.

K bodu (b): Za nutnd privodni opatfeni jsou povazovina
pfedev§im ndsledujici priivodni opatieni na zabezpeceni
respektovani ¢lanku 85 Evropské ustavy, kterd zarucuje vSem
starym obc¢antm EU prdvo na dustojny Zivot a aktivni Gicast na
obcanskych a rozhodovacich procesech:

— aplikace ,oteviené metody koordinace, aby se zaujal
jednotny piistup k ukazatelim kvality Zivota starSich lidi
v Evropé a vytvorila se jednotna klasifikace téchto indikd-
tort, kterd umoziuje vyménu zkuSenosti, inter-evropské
porovndni a vzdjemné pozndvéni, podporuje dialog mezi
zdstupci organizované obcanské spolecnosti a prislusnymi
generalnimi feditelstvimi Komise a kterd umozni dorozumét
se o spole¢nych hodnotovych predstavach s ohledem na
starnouci spole¢nost.

— zi{zeni spole¢né pozorovaci stanice (European Observatory)
na vybudovani Evropské agentury pro otdzky starnuti
a databanky pro vytvofeni, sdruzovani a preddvani védo-
mosti na zlepSeni oteviené metody koordinace a k odvozo-
vani prakticky a politicky relevantnich zaveért;

— zavedeni kategorie ,Starnouci spole¢nost” v EHSV; a

— workshopy a konference, aby se zvysily védomosti
o demografické zméné a o naléhavosti preventivnich
a pruvodnich opatfeni, zostfilo védomi, aby vysledky
vyzkumu vesly co nejvice ve zndmost a aby se podporovala
vyména mezi ,starymi“ a ,novymi“ clenskymi stéty.

Cil:
Vytvoreni rozsahlé védomostni zdkladny

— pro politickd opatfeni na zachovani a v piipadé potieby
zvySeni kvality Zivota dnesnich a budoucich generaci
starych lidi

— na posileni hospodéiského rozvoje a konkurenceschopnosti
Evropy s ohledem na potencidl, ktery s sebou pfindsi demo-
grafické zmény

2. Uvod

2.1  Demografickd zména struktury obyvatelstva je jednim
z velkych historickych tspécht a soucasné aktudlni vyzvou
nasi doby. Jest¢ nikdy nemohly celé generace tak opravnéné
jako dnes doufat a ocekdvat, ze proziji Zivotni fazi stdif obsahu-
jici mnoho let. V disledku nové vzniklé zivotni fize vyplyvd
celd fada pozitivnich moznosti utvdfeni, ale také zcela nové
individudlni a spolecenské ukoly. Ve vétsiné evropskych zemi
disponuje mnoho starsich lidi dostate¢nym pijmem a nutnymi
fyzickymi a kognitivnimi kompetencemi, aby mohli ziskané
roky samostatné a uspokojivé utvafet. Z toho vyplyvaji nové
piilezitosti pro hospodaisky a spoleensky rozvoj. S postupu-
jicim stafim vsak také roste riziko ubyvajicich fyzickych, senso-
rickych a kognitivnich kompetenci a tim funkénich omezeni.
Vedle toho existuji ve spole¢nosti skupiny, které nedisponuji
dostate¢nymi materidlnimi, socidlnimi a persondlnimi zdroji,
které by jim umoznily distojné stdfl. Toto se tykd zejména
velkého poctu osaméle zijicich starych Zen. V tomto ohledu
existuji také mezi evropskymi zemémi velké rozdily. Kromé
toho bude v disledku posunu vékové struktury ve vsech
zemich  nutné  pierozdéleni  stavajicich  prostfedkd
a plizpusobeni zdravotnickych a socidlnich systéma zabezpe-
Ceni. Starnuti obyvatelstva se tykd - i kdyz v ponckud
rozdilném casovém prubéhu - vSech zemi Evropské unie. Ve
své zpravé o ¢innosti Evropského hospodéiského a socidlniho
vyboru 2000-2002 pise piedseda (strana 69):

2.2 ,Vybor déle poukdzal na pravdépodobny, obavy vyvola-
vajici vyvoj obyvatelstva, ktery md piedev§im dusledky na
zaméstnani, zdravi a dichod.”

2.3 Tento vyvoj je vychozim bodem této iniciativni zprdvy
o potiebé vyzkumu v oblasti ,Demografickd zména - kvalita
zivota ve stafi a potfeba technologie, kterou se pozaduje, aby
pilotni akce k této tematice byla zahrnuta do 7. vyzkumného
ramcového programu. Akce obsahuje dva oddélené, ale tzce
vzdjemné propojené aspekty: Na jedné strané demografickou
zménu jako takovou, kterd je zptisobena jednak poklesem
porodnosti a s tim spojenou zménou rodinnych struktur
a jednak stoupajici stfedni délkou Zivota obyvatelstva. Na druhé
strané starnuti a stafi jako samostatnou Zzivotni fdzi s jejim
vysokym potencidlem pro socidlni, kulturni, organiza¢ni, tech-
nologické a hospodaiské inovace, ale také rizika. Pro oba
aspekty existuje potfeba vyzkumu jak s ohledem na celospole-
Censké dusledky a odpovidajici politickou potiebu jednani
(makrorovina) tak na duasledky a odpovidajici potfebu jednani
k zajisténi kvality Zivota starSich obc¢anek a obcant, pfi¢em?z je
stale nutno brat zfetel na rizné Zivotni situace specifické pro
pohlavi (mikrorovina).
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3. Pozadi a odiivodnéni iniciativy

3.1  Na zakladé historické novoty demografické zmény a s ni
spojenymi zménami struktury obyvatelstva a socidlni struktury
existuje zvySend potfeba védomosti, aby bylo mozno odhad-
nout dusledky pro celospolecensky rozvoj a vytvorit fundované
podklady pro rozhodovdni pro vcasné politické planovani,
rozhodovini a jedndni jak na ndrodni tak na evropské drovni.
Stanoviska Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
a sdéleni Komise k politice zaméstnanosti ('), k socidlni inte-
graci (%), ke zdravotni pé¢i, k celozivotnimu vzdélavani (), atd.
ukazuji rovnéz timto smérem.

3.2 Takovito zdkladna védomosti vytvafi soucasné predpo-
klad pro socidlni, kulturni, organizacni, hospodarské
a technologické inovace, které jednak udrzuji kvalitu Zivota
starych lidf a jednak mohou pfispét k odleh¢eni zdravotnickych
a socidlnich systému. Zejména rychle rostouci pocet dlouhové-
kych lidi a - ¢dste¢né tim podminénd - soucasnd existence
nékolika generaci starSich lidi vyvoldvd také potiebu sluzeb
a povolani nového druhu.

3.3 Projekty, které byly v 5. vyzkumném rdmcovém
programu v pilotni akci ,Starnuti obyvatelstva“ (Key Action 6)
podporovany pod tematickym programem ,Kvalita Zivota
a management zZivych zdroju“, jiz pfinesly celou fadu dulezi-
tych jednotlivych vysledki k této tematice. Pribézné hodnoceni
poznatkti a zkuSenosti této viceoborové Key Action neddvno
uvefejnilo GR pro vyzkum. Realizace vysledkd projektu telema-
tickho programu mtzZe rovnéz piispét ke zvyseni kvality
zivota starsich lidi a osob s postiZenim. Celkovy zptisob, jak
byl zastdvan v telematickém programu na konci devadesatych
let, se v8ak obecné jesté neprosadil.

3.4V 6. vyzkumném rdamcovém progarmu je dile vedena
podpora vyzkumu ke stdrnuti obyvatelstva a k individudlnim
a spolecenskym disledkiim tohoto procesu pouze v nékolika
mélo podiizenych oblastech hlavnich bodt ,Life Sciences,
genomics and biotechnology for health® (priorita 1), ,Informa-
tion society technologies” (priorita 2), ,Citizens and governance
in a knowledge-based society“ (priorita 7) a ,FTE na podporu
politiky a planovani s vyhledem na budouci védeckou
a technologickou potiebu” (priorita 8) a rovnéz ERA-NET.

3.4.1 Dulezité politicky relevantni poznatky lze ocekavat ze-
jména z projektl, které v soucasné dobé bézi pod prioritou 8,
na predbézny demograficky pfedpoklad a na zdravotnické

COM(2004) 146 final. Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listo-
padu 2000 o stanoveni obecného rdmce pro uskuteciiovani rovno-
cenného zachdzeni v zaméstndni a povoldni (27.11.00); sdéleni
Komise k acinngjsi realizaci evropské strategie zaméstnanosti,
piiloha L, 26. 3. 2004 COM(2004) 239 final,; http:|/europa.eu.int/
comm/employment_social/fundamental_rights/legisﬁegln_en.htm
() Rozhodnuti Rady 2000/750/ES o akénim programu Spolecenstvi na
potirani diskriminace (2001-2006) (27.11.00). htt :/feuropa.eu.int/
comm/employmentisocial/fundamentalirights/legisﬁeglnﬁen.ht,m.
Stannovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru Utedni
véstnik ¢ C 284, 14. 9.1998; brozura Evropského hospoddiského
a socidlniho vyboru EESC-2000-018 ,Jobs, Learning and Social
inclusion: The work of the European EESC*.
Rozhodnuti Rady ze dne 27. Cervna 2002, ¢. 2002/C 163/01,
Utedni véstnik ¢. C 163, 9.7.2002; COM (2002)678 final (listopad
2001); srovnej téz COM (2004) 156 final.

—
-

—
S
-

naklady a vydaje s ohledem na aspekt starnuti. Specialnim stra-
tegickym cilem ve skute¢ném programu je podpora integrace
star§ich a postizenych lidi do informacni spolecnosti. Také
v této oblasti jiz existuje celd fada uzite¢nych vysledkd a velmi
slibnych projektii s velkymi konsorcii a priimyslovou tcasti.
Presto je i déle nutné velké usili, aby se uzaviely dosud existu-
jici mezery. Jako zvldstni hlavni bod vsak ,starnuti obyvatel-
stva“ jiZ neni uvedeno mezi tematickymi prioritami.

3.5  Lze ocekdvat, Ze zdravotnicky a biologicky orientované
projekty podporované v 5. a 6. vyzkumném rdmcovém
programu pfinesou velké pokroky ve védéni se zfetelem na
fyziologické a biologické procesy strnuti, na boj proti
nemocem a podporu a udrZeni zdravi.

3.6  Poznatky v této oblasti jsou bezpochyby dulezité.
Nemohou vsak ani vyfesit problémy, pfed které jsou stafi lidé
postaveni, ani nepfispéji v blizké budoucnosti ke zvlddnuti téch
spolecenskych tkolti, které v dusledku rostouctho poctu
star$ich lidi a zejména stoupajictho poc¢tu dlouhovékych osob
vyvstavaji pro evropské spolecnosti jako celek. Na zdkladé rela-
tivné nizkych indexd porodnosti klesl podil mladych lidi (do
20 let) na celkovém obyvatelstvu EU v rozmezi let 1960 az
2001 ze 32 % na 23 %, zatimco podil starsich lidi (nad 60 let)
vzrostl ve stejném casovém obdobi ze 16 % na 22 %. Podil
starych lidi, to znamend procentni podil obyvatelstva ve véku
60 a vice let ve vztahu k obyvatelstvu ve véku od 20 do 60 let,
vzrostl v tomto obdobi z 29,5 % na 38,9 %. V piistich letech
bude podil starsich lidi na zdkladé deficitu porodt poslednich
tiech desetileti dale stoupat a v roce 2020 bude c¢init 27 %
obyvatelstva. To znamend, Ze potom bude vice nez jedna
Ctvrtina viech evropskych obcand a obcanek stard 60 a vice
let. (*) Pocet dlouhovékych pritom stoupd zvldsté silné (viz také
4.5.1).

Vzhledem k velkém dosahu a k dasledkim, které v soucasné
dobe jesté nejsou viibec piedvidatelné a které bude mit starnuti
obyvatelstva za nasledek v nejriznéjsich spolecenskych oblas-
tech, musi byt jednoznaéné rozsifena perspektiva vyzkumu.
Tak jako starnuti samo neni pouze biologicky proces, nybrz
obsahuje mnoho riiznych faset v procesu trvajicim mnoho let,
musi také vyzkum starych lidi a stdrnuti sledovat dlouhodoby,
multidisciplindrni a interdisciplindrni cil. Cilem vyzkumu
nemuZe byt pouze zlepSovani zdravi a prodluzovani doby
Zivota. Mnohem vice se musi jednat také o to, pfispét
vyzkumem ke zvyseni kvality zivota v ziskanych letech.

(*) Evropska spolecenstvi (2002). Evropskd socidlni statistika: Obyvatel-
stvo, Eurostat okruh témat 3, obyvatelstvo a socidlni Eodminky .
Lucembursko; Ufad pro tfedni zvefejiiovani Evropskych spolecen-
stvi.
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3.7 Proto méla byt do 7. vyzkumného rdimcového programu
zahrnuta pilotni akce k tkolim demografické zmény, kterd
roz8iii dosavadni spiSe lékafsky a biologicky orientovany
vyzkum o perspektivu orientovanou na socidlni védu a védu
o chovidni, kulturu, socio-ekonomii a na prevenci v priibéhu
zivota. Takovyto komplexni vyzkum musi obsahovat jak
zakladni vyzkum tak také aplikovany vyzkum a vyvoj ().
Kromé toho by mély byt zapojeny nejreprezentativnéjsi
evropské organizace starSich lidi, jak se to doporucuje
v 2. svétovém pldnu seniorti schvdleném v rdmci Druhého
svétového shromazdéni k otdzkdm stafi v dubnu 2002
v Madridu a ve strategii schvdlené UNECE u pfilezitosti konfe-
rence ministrtl v Berliné v zdf 2002. Vzhledem k dlouhym
a komplexnim procestim rozhodovini je takovdto podpora
vyzkumu krajné naléhavd. V ndsledujicim textu bude tato
potieba vyzkumu pro nékteré oblasti podrobnéji rozvedena.

4. Potfeba vyzkumu podrobné

Tato iniciativa se obraci zejména na potfebu vyzkumu, kterd
existuje s ohledem na hodnotny Zivot a starnuti evropskych
obcanek a obcantt v podminkdch demografické zmény. K tomu
patif na jedné strané procesy stdrnuti a Zzivotni okolnosti
seniorti samotnych, které se mohou v rtiznych zemich Evropy
utvaret velmi rozdilné. Na druhé strané k tomu patii stdvajici
spoleCenské ramcové podminky, které jsou v jednotlivych
zemich také velmi ruzné.

Z velkého poctu oblasti, kterych se dotykaji zmény struktury
obyvatelstva, jsou zde vyjmenovdny pouze ty, v nichZ existuje
zvldste velkd potfeba inovace a tim také zvySend potieba
vyzkumu ve spoluprdci rtiznych disciplin.

4.1 Potteba vyzkumu v oblasti hospoddiské a financni politiky

4.1.1  Prvni centralni aspekt, ktery pfijde v 6. vyzkumném
ramcovém programu zkritka, je socio-ekonomickd perspektiva
na dtsledky demografické zmény, které budou podle vyzkumd
DG for Economic and Financial Affairs zdvazné. Z tohoto
divodu je nutnd solidni zdkladna védomosti, kterd dovoluje
spojovat data o pfijmu a zaméstndni s daty o zdravi a socidlnim
chovani. Aby bylo mozno délat fundované progndzy, musi byt
statistiky vedeny nepfetrzité a po deldi ¢asové obdobi (dobré
pitklady pro to jsou English Longitudinal Study of Ageing
[ELSA] o zdravi a Retirement Survey [HRS] z USA). Z toho
vyplyvaji nasledujici vyzkumné otazky:

(') COM(2004) 9 final.,, srovnej téz COM(2002) 565 final., zejména
odstavce 3.3. a 4.2.

— Demografické prognézy jsou krajné nejisté, ale politikové
mus{ zdravotnické zabezpeceni, socidlni a materidlni zajis-
téni pro stafi planovat konkrétné. Jaké tidaje jsou pottebné
a musi se ziskat, aby mohly podporit piislusna politickd
opatfeni?

— Jaky vyznam md demograficki zména na spotfebu
a chovani ve spofeni? Jaké zptisoby chovani lze ocekdvat
a jaké jsou s ohledem na vys$i primérnou délku Zivota
pfiméfené?

— Jakym zpusobem spolu souviseji starnouci obyvatelstvo
a produktivita? Jaké disledky vyplyvaji pro produktivitu,
schopnost inovace a podnikédni?

— Jak mohou byt vyuzity pozitivni potencidly, které vyplyvaji
z demografického vyvoje s ohledem na nové vyrobky
a sluzby, ve prospéch dne$nich a budoucich star$ich lid{
a souasné na posileni hospodaiského rozvoje Evropy
(heslo ,Knowledge Economy*)?

— Jaké ekonomické chovini lze ocekdvat od budoucich
star§ich lidi, ktefi budou z velké ¢asti zdravéjsi, lépe vzdé-
lani a mobilnéj3i nez dnesni generace starych lidi, kterym
vSak zejména u slabsich socidlnich vrstev hrozi zhorseni
jejich situace? (Srovnej k tomu také 4.2.1 a 4.3.6).

4.2 Potteba vyzkumu v oblasti prdce a zaméstndni

42.1  Vzhledem k posunu vékové struktury obyvatelstva
a v disledku toho nutného pferozdéleni nedostacujicich zdrojt,
které nemohou rust v pfislusném poméru, budou v budoucnu
jak podniky a socialni systémy zabezpeceni tak také starnouci
lidé sami odkazani na to, Ze pracovni sila a védomosti seniort
musi byt vyuzivany déle, nez je tomu dnes (%). Je zndmo, Ze
star${ lidé nejsou méné vykonni nez mladsi, ze ale klesaji né-
které kompetence, zatimco se jiné zvySuji. Z toho vyplyva
nasledujici poteba vyzkumu:

— Ve kterych dsecich ¢innosti mohou starsi zaméstnanci
zvlasté dobfe uplatnovat své schopnosti také s postupujicim
veékem?

— Jaké alternativni pracovni mozZnosti a struktury je nutno
vytvorit, aby vydélecnd cCinnost zustala atraktivni i ve
vy$§im véku? Byla by napiiklad prace na urcitou dobu
schtidnou cestou?

() K tomu srovnej téz stanovisko Evropského hospodéiského
a socidlntho vyboru ,Politika inovace®, Ufedni véstnik ¢ C 10,
14. 01. 2004 (COM(2003)112 final, bod 4 ,Obecné pozndmky*.
odstavec 7.
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— Jak lze zlepsit zdravi a bezpe¢nost na pracovisti, aby se
umoznila del$i aktivni Gcast délnikd a délnic na ekono-
micky aktivnim Zivoté?

— Jak musi byt uspotfdddna pracovisté a pracovni prostiedi
a upraven rytmus a organizace price, aby seniorfim
umoznily optimdlni prici? Do jaké miry pfitom muize
poskytnout podporu upravena technika?

— Jak mohou byt zejména dlouhodobé nezaméstnani a osoby,
které nebyly z jinych davodt dlouhou dobu vydélecné
¢inné (napiiklad kvtili vychové déti nebo péce o rodinné
piislusniky), znovu integrovani do pracovniho Zivota?

— Z jakych davodu se firmy loudi se star§imi zaméstnanci?
Pro¢ stoupd zejména nezaméstnanost starsich zen?

— Jaké prekdzky existuji pokud jde o delsi zaméstnavani nebo
piijimani starsich zaméstnancti do nového zaméstnani a jak
je mozno je odstranit?

— Jak pruzné mohou a musi byt upraveny pfechody z plné
vydélecné cinnosti do dichodu, aby pfindsely stejnou
mérou  uzitek  star$im  zaméstnancim, podnikdm
a prislusnym systémiim socidlniho zabezpeceni?

— Jak maze a musi probihat transfer védomosti, aby védo-
mosti ziskané za mnoho let a velké zkuSenosti starSich
zaméstnancti mohly byt pfeddny juniortim tak, aby si tito
tyto ,staré“ védomosti radi osvojili, integrovali je do svého
,mladého” stavu védomosti a tak je mohli zdrocit pro sebe
a ve prospéch podniku?

— K opatfenim pro dalsi vzdélavani srovnej odstavec 4.5.

Rostouci podil starych lidi na celkovém obyvatelstvu kromé
toho vyzaduje rozsifeni stavajicich stejné jako vytvofeni novych
usekt profesni ¢innosti. Chybi viak informace o tom, v jakych
oblastech je rozsifeni profesnich schopnosti zvldsté naléhavé,
aby odpovidalo pozadavkim a potfebdm starsich lidi a v jakych
oblastech jsou nutnd nova pole plisobnosti, které tak nabizeji
nové $ance pro zaméstnani.

Tyto sméry vyvoje by mély byt analyzoviny

— s ohledem na zménu piijmovych a spotfebnich struktur,
které jsou spojeny s demografickou zménou (srovnej téZ
41.1 a 4.3.6);

— s ohledem na zmensujici se mobilitu ve stafi: zde by bylo
nutno uvazovat o novych sluzbach v domdacnosti, které je
nutno nové nabizet, jako napiiklad kadeinik a pedikér, kteti
dochdzeji do domu, stejné jako sluzby na délku, jako napf.
Tele-Shopping, tele- poradenstvi a podobné sluzby.

— pokud se jednd o politické otazky zaméstnanosti specialné
v oblastech zdravi a péce srovnej odstavec 4.6.

4.3 Potteba vyzkumu kaZdodenni Zivotni skutecnosti starych lidi

431  Starnuti je nejen biologicky, nybrz také pfedevsim
socidlni proces. Tyto socidlni rdmcové podminky vykazuji
v riznych zemich Evropy a mezi riznymi zemémi Evropy
znacné rozdily. Toto se tykd jednak makrotirovné historicky
utvdrenych politickych a socidlnich systémi a jednak mikrou-
rovné individudlnich biografii a zdroju. Odpovidajicim
zpusobem rozdilné jsou podminky starnuti a stdfi pro jednot-
livé skupiny obyvatelstva. Tyto rozdily - at s ohledem na jiné
pfedpoklady Zen a muzd, na biografické a/nebo profesni zkuse-
nosti, na materidln{ Zivotni poméry atd. -, musi byt zohlednény
pfi zkoumdni kazdodenni Zivotni skute¢nosti starych lidi.

432 Mezi evropskymi zemémi existuji velké rozdily
s ohledem na podnebi, topografii, hustotu a formy osidlent,
dopravni infrastrukturu, Gpravy stitni vefejné péce a mnoho
dalsich aspektd, které ovliviiuji moznosti vedeni Zzivota podle
vlastnich predstav a aktivni spole¢enské acasti. V nékterych
zemich existuji minimdlni dachody, které tvori dostatecny
finan¢ni zdklad pro uspokojivé vedeni Zivota ve stdfi, v jinych
dtchod nepokryvd ani zdkladni potieby. Velké rozdily existuji
v rdmci jednotlivych zemf a v rdmci velké skupiny starych lidi.

— Jaky vliv maji razné systémy vefejné péce evropskych zemi
na kvalitu Zivota svych starsich obcanek a ob¢and?

— Jakymi preventivnimi opatfenimi lze vyrovnat znevyhod-
néni, kterd starym lidem ztézuji piistup k vyhodnym
bytim, pohodlnym dopravnim prostfedktim, kulturnim
nabidkdm, zdravé vyzivé a/nebo novym technologiim a tim
poskozuji jejich kvalitu zivota?

— Jak lze vzhledem ke kriceni socidlnich ddvek a divek ve
zdravotnictvi zarucit zejména kvalitu Zivota téch starych
lidi, jejichz psychickou a socidlni existenci ohroZuje
chudoba, chronické nemoci, nizké vzdélani, nedostate¢né
jazykové znalosti nebo jiné chybéjici zdroje?

— V jakych podminkéach Ziji lidé, ktefi si (jiz) nedokazi zabe-
zpedit vlastnimi silami samostatny chod Zivota? Jaké pfed-
pisy existuji v evropskych ¢lenskych stitech pro tyto osoby
a jakd opatfeni jsou nutnd pro héjen{ jejich zajmt?

— V jakych podminkach ziji starsi lidé v domovech duchodcii/
institucich? V jaké podobé jsou zastoupeny jejich zdjmy?
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— Jaké podminky pro prevenci, zabezpeceni a pé¢i o pacienty
trpicimi Alzheimerovou chorobou a osoby trpicimi jinymi
formami demence existuji v evropskych ¢lenskych statech?
Jaké jsou moznosti a zkuSenosti s rGznymi druhy ubyto-
vani?

4.3.3  Samostatnost, sebeurceni a socidlni integrace jsou
dulezité osobni a spolecenskopolitické cile. Uskute¢néni téchto
cilti je ve vy$sim a zejména ve velmi vysokém v€ku z mnoha
divodt ohrozeno. S nartstajicim vékem jednak roste riziko
zdravotnich omezeni. Nepifznivé ekologické podminky
a chybgjici ekonomické zdroje v tomto ptipadé ztézuji zacho-
vani samostatnosti a socidlni ucasti. Spolecenské normy
a piedstavy jako napiiklad diskriminujici obrazy stafi mohou
rovnéz pusobit jako bariéry a mohou vést k vylouceni
z dtilezitych spolecenskych oblasti. Proti negativnimu obrazu
stafi vsak stoji skuteCnost, Ze prevdznd vétsina starich lidi
muze vést svilj Zivot mnoho let samostatné a na vlastni odpo-
védnost. Navic jsou dilezitym pfinosem pro rodinu
a spole¢nost prostfednictvim mezigeneraéni (socidlni a finan¢ni)
podpory a neplacené price v politickych, odborovych
a cirkevnich grémiich.

4.3.4 Také vzhledem k mnoha nepiiznivym vnéjsim
okolnostem a zdravotnim omezenim disponuji staif lidé
vysokou mérou psychologickych schopnosti, aby tyto potize
zvlddli. Tato vnitfni rovnoviha je vSak ohroZena, jestlize se
problémy kumuluji.

— Kdy a jakého druhu jsou nutné intervence, které by zabra-
nily pfetéZovani seniort a misto toho je pfi zvladani kritic-
kych Zivotnich situaci podpofily?

— Kterd opatfeni jsou nutnd k tomu, aby uspokojila dimenze
piekracujici rdmec pokryti zdkladnich potieb, jako psycho-
logickou potiebu jistoty, rodinnych a jinych mezilidskych
vztaht a socidlni integrace?

435 Velkd vétsina starnoucich lidi mdze Zivotni fazi stif
zahrnujici zhruba 20 az 30 let prozit pomérné zdravé a aktivné.
Vzhledem ke své historické novoté vak dosud existuje mélo
vzorl pro utvafeni této fize. Pro oblasti, ve kterych jsou dnes
seniofi ¢inni a ve kterych pfindSeji dualezity spolecensky,
socidlni a hospodatsky piispévek - mimo jiné také formou
placené a | nebo cestné price v politickych, odborovych
a cirkevnich organizaci, pfi podpofe, vzdélavini a vychové
mladsich atd. - stézi existuji spolehlivd a evropsky srovnatelnd
disla.

— Co Ize wiinit v oblastech ¢innosti, nabidkdch dalsiho vzdéla-
vani, formdach acasti a moznostech setkdvani, které prispi-
vaji k tomu, aby pozitivni potencidly téchto let Zivota byly
vyuzity smysluplné pro kazdého jednotlivce a produktivné
pro spolecnost?

— Do jaké miry se lis{ zdjmy, zkuSenosti, potieby a schopnosti
star§ich muzi a Zen? Jakym zptsobem je nutno respektovat
tyto rozdily?

— Jak se mohou seniofi na nejriznéjsich ndrodnich
a evropskych trovnich pfimo anebo prostfednictvim orga-
nizaci, které je zastupuji, podilet na rozhodnutich, které se
tykaji jejich prava na distojny a nezavisly Zivot, a Gcastnit
se spolecenského a kulturniho Zivota tak, aby byl skute¢né
realizovan cldnek 25 Charty zakladnich prav?

— Jakd je potieba meziregiondlni a pfeshrani¢éni mobility
u starSich lidi, zejména u starsich migrantd, a jak je mozné
usnadnit uspokojenti této potieby?

4.3.6  Starnuti spole¢nosti je Siroce diskutovdno pouze jako
problém, jako zdtéz a z pohledu stoupajicich socidlnich
a zdravotnickych nédkladd. Proti tomu vSak stoji také pozitivni
aspekty, které lze stézi zvdzit a o kterych existuje pouze malo
informaci. K tomu napiiklad patii, ze stafi lidé jiz nezatézuji
pracovni trh, ale jako konzumenti naddle pfispivaji k hospodat-
skému rozvoji.

— Jak se lisi pfjmové a spotfebni struktury a konzumni
potieby starsich a mladsich lidi?

— Jaké zmény ve spotiebnim chovani lze ocekdvat s ohledem
na dortstajici generace?

— Ve kterych oblastech existuje zvldstni inova¢ni potencidl,
ktery by 1épe vyhovoval specifické potiebé starsich lidi
v budoucnosti?

— Srovnej k tomu také odstavec 4.1.1 a 4.2.1.

4.3.7  V disledku aktudlnich diskuzi o problémech zdravot-
nické péce, financovani dichodi a - v nékterych zemich - euta-
nazie se mnoho starych lidi v soucasné dobé citi spise jako
zatéz nez jako vazeny Clen spole¢nosti.

— Jak lze nevyislitelné a materidlni sluzby, které staif lidé
poskytuji v nejrazngjsich spolecenskych oblastech, zvidi-
telnit a vice ocenit?
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— Kterd spolecenskopolitickd opatfeni je nutno zavést, aby
seniofi neméli divod predpoklddat, Ze jsou jen ,staré
bfemeno*.

— Jak lze obecné zménit negativni postoje viici stafi tak, aby
se umoznila vétsi akceptance stdff a pozitivni kultura stafi?
Jak lze vzbudit u mlddeze vétsi pochopeni pro seniory
a podporovat dialog jak v rdmci generaci tak také mezi
generacemi? (Srovnej téz 4.5.2).

— Jak lIze dosdhnout diferencovaného zobrazeni stafi
v médiich?

— Smrt a umirdni jsou nesmirné tabu, soucasné vsak tvoff
nikoli bezvyznamny hospodafsky faktor. Jak lze zabrénit
Cisté komercializaci smrti a misto toho vyvinout odpovida-
jici etickou kulturu umirdni?

4.4 Potieba vyzkumu k socidlné prostorovému zdzemi

441  Socidlni zdzemi starsich lid{ se v ndsledujicich letech
dramaticky zméni: V disledku nizké porodnosti, pozdniho
zakldddni rodin a vysoké rozvodovosti se zmen3uje tradi¢ni sit
rodinnych vztahti. Soucasné miize na zdkladé stoupajici stiedni
délky zivota stdle Castgji zit az pét generaci jedné rodiny
soucasné (,rodiny tycky k fazolim®).

— Jak se tyto zmény projevi na socidlni integraci a spolecenské
participaci starych lidi?

— Mohou se dorstajici generace v zesilené mife vracet
k nerodinnym vztahtim a jsou tyto nosné také v piipadé
podpurnych sluzeb.

— Kterd socidlné politickd opatfeni a | nebo organizaéni
a technické inovace mohou pfispét na podporu rodinnych
a nerodinnych siti, aby mohly podporovat jejich zatizitel-
nost a trvani?

4.4.2  Ze studii ¢asového rozpoctu a mobility je zndmo, Ze
se stoupajicim stafim se travi stdle véts{ podil ¢asu v byté a Ze
odpovidajicim zptsobem klesaji aktivity mimo dam.

— Jak mohou byt byty - zejména ndjemni byty ve vétsich
starych budovdch, ale také v rodinnych domcich - co
moznd ndkladové nejvyhodnéji vybaveny tak, aby zde stafi
lidé mohli zastat samostatné bydlet také pfi stoupajicim
télesném, smyslovém nebo kognitivnim omezeni a aby zde
o né mohlo byt v ptipadé potieby peovino?

— Na co by se mélo obecné dbat pti modernizaci bytti, aby se
umoznilo pokud mozno dlouhé setrvani ve vlastnim byté?

— Které architektonické nebo technické dpravy mohou pfi
specifickych omezenich (nedoslychavost, zrakovd omezeni,
omezeni mobility, demence) pfispét k zachovani samostat-
nosti?

— Jakou formou mohou zejména inovativni koncepty v oblasti
Jinteligentniho bydleni* pfispét k delsimu samostatnému
vedeni Zivota a domdcnosti?

— Jaké pozitivni zkuSenosti v téchto oblastech jiz existuji
v Evropé? Jakd pouceni z toho Ize odvodit?

4.4.3  Nutnost muset se pii nariistajicich omezenich odsté-
hovat do ustavu socidlni péce je pro vétsinu starych lidi désiva
piedstava.

— Jaké atraktivni a pfesto finan¢né tinosné alternativy existuji,

kdyz se vlastni byt stane pfitéZi a samostatné vedeni Zivota
v ném je jiz neudrzitelné?

— Jaké zkuSenosti byly dosud ziskdny s novymi formami
bydleni, jako napfiklad s ,asistovanym bydlenim*? Jaké
ramcové podminky vedou k tspéchu ¢i k nedspéchu tako-
vych nebo podobnych alternativ?

4.4.4  Technickd zafizeni, systémy a sluzby mohou byt ve
stafi velkou pomoci pii zvlddini kazdodennich probléma.
Casto ale nejsou piizpiisobeny potiebdm seniorfi. Zafizeni
mohou byt upravena podle principti ,design for all* a méla by
existovat moznost pruzného pfizptisobeni raznym skupinim
uzivateld. To znamend, Ze je bezpodminecné nutné zapojeni
budoucich uzivatelek a uzZivateld do vyvojového procesu na
zvyseni kvality produktl a sluzeb. V tomto ptipadé Vybor
doporucuje konzultaci a aktivni zapojeni reprezentativnich
evropskych organizaci seniorti a samotnych strasich lidi, aby se
dosdhlo stale vymény ndzort (socidlniho auditu) s ohledem na
skute¢né potieby seniort.

— Co musi védét vyrobci a designéfi o metodice a pfistupu
,Design for all“ a o schopnostech, omezenich, potiebach
a postojich starsich lidi, aby technické vyrobky mohly byt
pislusné prizptisobovdny a seniory akceptovdny a lépe
vyuzivdny?

— Co se méni s vékem a co se moznd méni s novymi genera-
cemi starych lidi?
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— Jak lze ménici se schopnosti a potieby seniort intenzivngji
nez dosud zapojit do wutvafeni technologie ,hlavniho
proudu“ (mainstream-technology)? Jakd politickd opatfeni
jsou vhodnd na zabezpeCeni vy$§i ucasti prumyslu
a hospodafstvi na realizaci cile ,Design for all“?

— Jak Ize efektivné realizovat Gicast uZivateld na vyvoji tech-
nickych zafizeni ?

Kromé toho je nutno pfesnéji prozkoumat, jaké technické
pomiicky jsou skute¢né zapotiebi a jaké rdmcové podminky
jsou nutné, aby mohly pfispivat ke kvalité Zivota starSich lidf:

— Jakym zptsobem lze podporovat star$i lidi pii kazdoden-
nich pozadavcich? Jakym zpasobem je mohou v piipadé, ze
vyzaduji péci, nebo v ptipadé demenénich onemocnéni
podporovat jak formdlni tak také neformalni pecovatelé
a sluzby?

— Jaké etické aspekty je pfi tom (napiiklad u pomatenych)
nutno respektovat, aby se vyloudilo poruseni soukromé
sféry napfiklad formou technického sledovéni?

— Jaké inovativni moznosti nabizeji nové technologie a jak se
dlouhodobé projevuje jejich nasazeni? Jakd socidlni dopro-
vodnd opatfeni jsou nutnd, aby pfispéla ke zvyseni kvality
Zivota a spolecenské ucasti starych lidi a nevedla k socidlni
izolaci a diskriminaci?

4.4.5  Fyzické, socidlni a kulturni cinnosti pfispivaji jak
zndmo ke zdravému a uspokojivému staif. Casto vsak brani
piekdzky v pfirodnim a | nebo zbudovaném prostiedi nebo
chybgjici dopravni prostiedky v piistupu k piislusnym zafi-
zenim. Tyto problémy jsou velmi dobfe zndmé (), ¢asto vSak
chybi realizace.

— Jakd opatfeni je mozno a nutno zavést v oblasti socidlniho,
méstského a dopravniho planovani se zvldstni naléhavosti,
aby okoli bydlisté, prostor ulice, dopravni prostiedky, zafi-
zeni sluzeb atd. spliiovaly pozadavky rostouctho poctu
obcanek a ob¢anti a podporovaly je v jejich samostatnosti?

— Jakym zptisobem mitiZe specidlné kvalita prostfedi bydlen -
napiiklad prostfednictvim mist setkdvani a vhodnych
dopravnich prostiedka - pfispét k socidlni integraci starych
lidi?

— Ve kterych zemich a ve kterych oblastech jiz byly ziskiny
kladné zkuSenosti a jak je lze pfevést na jiné zemé a oblasti?

(") European Conference of Ministers of Transport (ECMT). (2002).
Transport and aging of the population. Paris Cedex: OECD Publica-
tions.

4.4.6  Také individudlné chybgjici socidlni a finan¢ni pro-
sttedky a [nebo fyzickd nebo smyslovd omezeni Casto brani
v piistupu a v Gcasti na aktivitich mimo domov. Pravé pro tyto
lidi - Casto osamocené Zijici staré Zeny - by vsak Gcast na
socidlnich a kulturnich aktivitich byla zvlsté dilezitd k tomu,
aby nebyly osamélé.

— Jakd socidlné politickd opatfeni a | nebo organiza¢ni
a technické inovace mohou podpotit tcast potiebnych
starych lidi na spolecenstvi?

4.5 Potfeba vyzkumu s ohledem na celoZivotni vzdéldvdni

451 Ve spolecnosti rychlych socidlnich, kulturnich
a technickych zmén se celozivotni vzdélavani stavd stdle dulezi-
t&j$im. To se tykd predevsim star§ich zaméstnanct
a zaméstnankyn, jejichz drive ziskané védomosti jiz nestaéi pro
moderni pozadavky kladené na pracovni misto. Cil vytvofit
Evropsky prostor celozivotntho vzdélavéni, byl jiz zdiraznén
ve spoleném sdéleni GR pro vychovu a kulturu a GR pro
zaméstnanost a socidlni véci stejné jako v rozhodnuti Rady ze
dne 27. Cervna 2002 (3). Také v tomto ohledu existuje i naddle
naléhavd potieba vyzkumu:

— Jaky druh opatfeni pro dalsi vzdélavani je pro starsi zamést-
nance a zaméstnankyné obsahové a metodicky zvlasté
prospésny?

— Jak lze zajistit, aby vhodnd opatfeni byla stejné prospésnd
pro viechny zaméstnance nezavisle na véku a pohlavi?

4.5.2  Nutnost celozivotniho vzdélavani se ale tykd také lidi,
ktefi se jiz nedcastni profesniho Zivota. Také oni musi mit
moznost se ddle rozvijet ke svém osobnimu a k celospolecen-
skému uzitku.

v/ X

— Jak se vytvaif a §ifi védéni ve védomostni spolecnosti?

— Jak Ize lépe podporovat celoZivotni vzdélavani starsich lidi
nezdvisle na jejich vydéle¢ném statutu? Jaké moznosti Gcasti
na vzdéldvacich a informacnich programech k tématim
vztahujicim se k profesi nebo ke kulturnim tématim
existuji v Clenskych stdtech jiz dnes a jaké zkuSenosti jsou
napiiklad s univerzitami 3. véku nebo se setkdnimi
k riznym tematickym oblastem?

() COM(2001) 678 v konetném znéni; rozhodnuti Rady ze dne
27. Cervna 2002 ¢ 2002/C163/01, Ufedni véstnik ¢ C 163,
9.7.2002.
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— Existuje souvislost mezi druhem dfivéjstho povolani
a pozdgsim dalsim vzdélavanim? Lze ze vzdélavacich
opatfeni béhem aktivni vydélecné fize odvodit zavéry, jak
lze u star$ich lidi zachovat chut k uceni, vzdélavani
a kultufe?

— Jak lze zlepsit dostupnost moznosti uéeni také pro dosud
mdlo prezentované skupiny a zarucit kulturni diverzitu?

— Jakou tlohu mohou sehrét vefejnopravni média, nové tech-
nologie a e-learning pro zachovdni spolecenské tcasti, pro
predévini védomosti a informaci a dalsi osobni vzdéldvani
ve staff?

— Jaké zdkladni svobody jsou ve stafi zvldsté dulezité? (srovnej
k tomu také 4.6.1).

— Kterymi zakladnimi znalostmi se zfetelem na stdi{ a starnuti
by mély na druhé strané disponovat osoby a organizace,
které se zabyvaji star$imi lidmi? A jaké vzdélavaci iniciativy
jsou vhodné k tomu, aby pfispély u mladych lidi ke zlepSeni
pochopenti pro seniory? (Srovnej k tomu také 4.3.7).

— Jakym zptsobem lze zkontrolovat realizaci dfive pfijatych
opatfeni a pfedat pozitivni zkusenosti?

4.6 Potieba vyzkumu s ohledem na udrZeni zdravi a potfebu péce

4.6.1  Za zvlasté zdvazny disledek demografické zmeény se
povazuje nékladové zatizeni socidlnich a zdravotnich systémii
rychle rostoucim poctem dlouhovékych lidi. V ndsledujicich
15 letech se ocekavd vzestup poctu osmdesitiletych osob
0 50 % na vice nez 20 miliont v celé Evropé ('). Pocet stoletych
pfitom stoupne exponencidlné (3. Proto méd vyzkum také
specidlné s ohledem na prevenci stejné jako na zachovani
a obnoveni funkénosti a samostatnosti ve stafi dstfedni
vyznam.

— Jak se ur¢ité zivotni styly dlouhodobé projevuji na zdra-
votnim stavu obecné a na jednotlivich onemocnénich
zvlast.? Jak Ize podporovat zdravé zptisoby jednani?

— Jakym zptsobem je nutno seniortim piibliZit opatfeni
a nabidky k zachovéani zdravi, jako napiiklad sportovni,

(') EUROSTAT (2002). The Social Situation in the European Union
2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

(*) Srovnej Robine, J. M. & Vaupel, J. (2001). Emergence of supercente-
narians in low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special
issue II), 212.

miuizicko-estetickd ¢innost nebo zdravd vyziva, aby byly
dodrzovany?

— Jakd dalsi opatfeni mohou pfispét k zachovani fyzickych,
smyslovych, kognitivnich a socidlnich schopnosti?

— Potieba vyzkumu existuje zejména v oblasti epidemiologie
a etiologie stafim podminénych nemoci, aby se zlepsily
moznosti prevence (napiiklad s ohledem na $ilenstvi, a to
zejména na Alzheimerovu nemoc, nebo na zabrdnéni
padtim, které mohou vést k frakturdm kycle).

— Naléhava potieba vyzkumu spodivd v mozZnostech prevence
a udrzeni zdravi na pracovisti (viz také 4.2.1)

— Dile existuje potieba vyzkumu s ohledem na moznosti
oSetfovani starych lidi, a sice jak obecnych onemocnéni
s charakteristikou specifickou pro stéif tak také onemocnéni
specifickych pro stdfi. Mnohdy pro to chybi terapeutické
zdklady, protoze klinické zkousky a testovdni léiv se
uskuteciiuje vétsinou pouze u mladych lidi. Zdravotni stav
starych lidf nelze s timto srovnévat, protoze star3i lidé casto
netrpi jednou konkrétni chorobou, ale maji zdravotni
problémy razného stupné zdvaznosti v mnoha oblastech
soucasné.

— Srovnej také 4.6.3.

4.6.2 V dusledku rostouctho podilu dlouhovékych lidi se
v nasledujicich letech ocekdvd enormni potieba péce spojend se
stoupajicim ndkladovym zatizenim soukromych a vefejnych
rozpocti. Také v tomto ohledu existuje nékolikandsobna
potieba vyzkumu:

— Jak lze a jak je nutno zlepsit kvalifikace a pracovni
podminky pro osetfovatele, aby povoldni osetfovatele bylo
trvale atraktivni?

— Jaké externi a jaké persondlni predpoklady musi byt
splnény, aby se vztah mezi pecujici a pe¢ovanou osobou
uspokojivé vyvijel pro viechny zdcastnéné?

— Jak lze nabidky péce 1épe piizptsobit potfebam
a pozadavkam starych lidi vyzadujicich péci a vice nez
dosud podporovat pé¢i doma?
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— Jakym zpasobem mohou technickd feSeni ptispét k odle-
héeni pecujicich piislusnikti a profesiondlnich oetfovateld,
aniz by se narusila integrita a distojnost osob vyzadujicich
péci?

— Jakd ekonomickd podpora a spolecenské uzndni jsou za
potiebi odebrdni bfemena osobdm pecujici o své starsi
piibuzné a na odebrani bfemena profesiondlnim poskytova-
telim opatrovnickych sluzeb? Jak je mozné zejména
podpotit osoby pecujici o vlastni piibuzné napiiklad zajis-
ténim penzijntho pfipojisténi?

— Jak lze usporddat péci, terapii bolesti a asistenci pfi umirdni
tak, aby Zzivot skoncil dastojné?

4.6.3 V Evropé neexistuji v oblasti péce Zzddné obsahové
sladéné definice pojmt (napfiklad ,nerozhoduje sém o sobé&,
,2domdci pecovatelskd sluzba“ atd.), zddné jednotné struktury
u riznych sluzeb a zddné smérnice o kvalifikacich personalu.

— Jakd opatfeni mohou vést k jednotnym jazykovym tipravim
a tim k véts{ transparentnosti v oblasti péce?

— Jaké programové, technické, geriatrické a socidlné psycholo-
gické znalosti a dovednosti jsou Zzddouci pro kvalifikaci
zdravotnickych sluzeb a pecovatelskych sluzeb v celé
Evropé?

4.7 Potieby vyzkumu a nové technologie

4.7.1  Povéstné rychld a stle pokracujici rozsifovani techno-
logii, zejména pouzivani novych informa¢nich a komunikac¢nich
technologif (I+K) se projevuje ve viech jmenovanych oblastech
(4.1 aZ 4.6). Na pracovisti slouzi tyto technologie Casto jako
dtivod na vyclenéni starsich pracovniki. Na druhé strané studie
dokézaly, ze piiméfené pfizpusobeni se témto podminkdm by
vykonnost téchto pracovnikd mohlo dokonce podpotit. Tento
faktor proto musi byt zohlednén ve vsech oblastech vyzkumu.
Je tieba zejména zohlednit etické aspekty, jako je otdzka inte-
grace star§ich pracovnikd, ktefi nemohou anebo nechtéji tech-
nické inovace pouzivat.

4.8 Uprava, slouzeni a doplnéni stdvajicich souborii védomosti

48.1 Jiz existuje mnohotvirny soubor  védomosti
z narodniho a evropsky podporovaného vyzkumu. Tyto védo-
mosti se vSak vétsinou tykaji jednotlivych aspektti a byly
vybrany z perspektivy jednotlivych disciplin. Jsou Siroce rozpty-
lené a casto dostupné pouze v piislusném ndrodnim jazyce.

Vysledky vyzkumu asto nejsou na zdkladé riiznych namatko-
vych zkousek a nastroji kompatibilni s nalezy z jinych studif.

— Bylo by piinosem, zpracovat tyto soubory védomosti tak,
aby mohly byt vzdjemné propojeny, systematicky porovna-
véany a vyhodnocovény a nakonec obecné zpfistupnény.

— Dalsimi kroky by bylo provedeni sekundarnich analyz takto
zpracovaného materidlu a odsouhlaseni metod a ndstroju
zkoumdni. Jako podpirnd opatfeni pro tento druh genero-
vani, integrace a dalstho vedeni védomosti se nabizeji
nastroje ,Centres of Excellence®, ,Networks of Excellence*
a ,Thematic Coordination Acti, nové vytvorené

v 6. vyzkumném ramcovém programu ().

— Dile by byl zddouci jednotny zptsob nazirdni a ziskdvani
indikdtort kvality Zivota starych lidi v evropskych zemich
stejné jako jejich dlouhodobé sledovini a dokumentace
v evropské databance. Pfi tom je bezpodmine¢né nutné
rozliSeni podle pohlavi, riznych vékovych a prijmovych
skupin a regiont, jelikoZ vySe uvedené ukazovatele na
zaznamendvani Zivotnich podminek starSich pracovniki
nejsou dostacujici. Je zapottebi dalsich ukazatelt, které by
obsahovaly informace o jejich zdravotnim  stavé
a zdravotnich problémech, o pecovatelskych systémech
a o specifickych potiebach pro konkrétni zemi. Je nutno
vyzkouset spolupraci s EUROSTATEM.

— Statistické a jiné relevantni soubory védomosti, které
mnohdy jiz existuji na ndrodni a evropské drovni, je
bezpodmine¢né nutno spojit a integrovat. Také vysledky
vyzkumu z rtiznych oblasti 5. a 6. vyzkumného rdmcového
programu vyzaduji integrani zpusob posuzovani, aby
z nich bylo mozno odvodit prakticky a politicky relevantni
zavéry. Co nejaktudlngjsi rozsifovani timto zptsobem inte-
grovanych a zpracovanych poznatkli je bezpodmine¢né
nutné.

— Organizace seniorti by mély byt mnohem vice nez dosud
zapojeny do budoucich projektd, aby se vyzkum a politika
neprovadély pouze pro seniory nybrz také se seniory.

5. Cile a pozadavky

5.1 Tato iniciativni zprdva odtvodiuje pozadavek, aby
pilotni akce k tematické oblasti ,Demografickd zména - kvalita
Zivota ve stafi a technologickd potieba“ byla zahrnuta do
7. vyzkumného rdmcového programu.

(") K tomu srovnej Stanovisko Hospodéfského a socidlntho vyboru ke
,Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - K Evropskému vyzkum-
nému programu®, Ufedni véstnik ¢. C 204, 18. 07. 2000
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5.2 Cilem je

a) vytvofit zdkladnu védomosti, kterd je nutnd pro politické
planovani a jedndni, aby bylo mozno inovativné, socidlné
spravedlivé a s efektivnimi ndklady zvlddnout dopady
zmény vékové struktury v Evropé a

b) pripravit podklady a ndstroje, které jsou nutné k tomu, aby
se dospélo k priméfenému stanovisku a ocenéni stdff ve
spole¢nosti,

podporou multidisciplindrniho a interdisciplindrniho stejné jako
socidlné participativntho vyzkumu starnuti Sirokého spektra
témat.

5.3 Uvedené oblasti vyzkumu a vzorové otdzky k nim by
mohly ukdzat, jak tzce jsou vzdjemné propojeny biologické,
psychologické, socidlni, kulturni, technologické, ekonomické
a strukturdlni aspekty, jestlize se jednd a starnuti a staff. Stdr-
nuti soucasné vzdycky probihd v konkrétnim prostorovém
a spolecenském kontextu. Tento kontext je v Evropé charakteri-
zovén silnymi zemépisnymi, kulturnimi a socidlnimi protiklady
jak mezi jednotlivymi zemémi tak také v ramci jednotlivych
zemi. Oboji - multidimenzionalita procesu starnuti i riizné
podminky, ve kterych probihd - jsou divodem neoddélitelnosti
multidisciplindrntho a interdisciplindrniho vyzkumu stdrnuti.
Kromé toho je nutnd dlouhodobd perspektiva vyzkumu, aby
bylo mozno podchytit a odpovidajicim zpisobem zahrnout
procesy zmén (').

5.4  Pouze takto Siroce a dlouhodobé pojaty vyzkum muze
poskytnout fundované podklady pro planovéani a rozhodovani,
které jsou zapotiebi v nejriiznéjsich spolecenskych oblastech
a na v8ech drovnich rozhodovéni vzhledem ke zméné vékové
struktury obyvatelstva. Starnuti je nejen otdzka, kterou je nutno
vytesit biologicky, zdravotnicky, technicky a ekonomicky,
nybrz také tkol, ktery je nutno spole¢ensky, socidlné a kulturné
zvladnout.

5.5  Dodatecné k uvedenym vyzkumnym aktivitim pozaduje
vybor tato doprovodnd opatfent:

— Uspofddani vetejné diskuse na téma ,Demografickd zména
— kvalita zivota starSich lidi“ v EHSV, mimo jiné za tim
Gcelem, aby se béhem této diskuse navrhla studie efektiv-
nosti ohledné vytvofeni vhodné agentury a dalsi piipadné
potiebné iniciativy.

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

(") Srovnej k tomu jesté jednou stanovisko Evropského hospodétského
a socidlnfho vyboru Ufedni véstnik ¢ C 95, 23. 04. 2003
(COM(2002) 565 final.

— Zfizeni spole¢né proaktivni a progresivné fungujici Agen-
tury pro otdzky stdrnuti (pozorovaci stanice - European
Observatory) k ziskavani indikdtort kvality Zivota starych
lidi v evropskych zemich a k jejich dlouhodobému sledo-
vani a dokumentovani v evropské databance; pro sestavo-
vani empiricky odiivodnénych prognéz takového druhu; ke
sdruzovani a preddvani znalosti a odvozovani prakticky
a politicky relevantnich zavéra;

— Organizace workshopt a konferenci, aby se zlepsily znalosti
o demografické zméné a naléhavosti preventivnich
a doprovodnych opatfeni; aby se zostfilo povédomi
o pozitivnich potencidlech stdf{ a aby se ptsobilo proti
diskriminaci stdff; aby se co moznd nejirsi vefejnost seznd-
mila s vysledky vyzkumu; a aby se podporila vyména mezi
Lstarymi“ a ,novymi“ ¢lenskymi zemémi.

— Dal3i sledovani tematiky ,otevienou metodou koordinace*
Vzhledem ke komplexnosti a vyznamu starnuti obyvatelstva
a k rozdilnym Sancim a vyzvam, které jsou s tim spojeny,
povazuje vybor tuto metodu za vhodnou

— pro inicializaci vymény zkuSenost, interevropského
porovnani a vzdjemného poznavani,

— pro podporu dialogu mezi zdstupci organizované
obcanské spolecnosti a piislusnych generalnich feditel-
stvi Komise (%),

— pro definovéni spole¢nych cild,

— pro ovéfeni realizace 2. svétového planu seniorti (schva-
leného v dubnu 2002 v Madridu) a strategie implemen-
tace UNECE (pfijaté berlinskym prohldsenim ministr
ze zaif 2001) a

— pro vytvofeni prostoru pro spole¢né pfedstavy hodnot
s ohledem na stdrnouci spole¢nost.

5.6  Kone¢nym cilem tudiz je umoznit
HODNOTNY ZIVOT A STARNUTI V EVROPE

nejen lidem, ktefi jsou v soucasné dobé staii a dlouhovéci,
nybrz také piistim generacim starych a mladych lidi.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(*) Sdéleni Komise (COM(2002) 277 final).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Ndvrh smérnice Rady upravu-
jici smérnice ¢. 66/401/EHS, 66/402[ES, 2002/54[ES a 2002/57(ES tykajici se zkousek provadénych
pod oficidlni kontrolou a ekvivalence semen vyprodukovanych v tfetich zemich

COM(2004) 263 final — 2004/0086 CNS

(2005/C 74/10)

Dne 29. dubna 2004 Rada pozddala, v souladu s ¢linkem 37 Smlouvy a zalozeni Evropského spolecenstvi,
o konzultaci Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi povéfend piipravou praci Vyboru
v této oblasti piijala své stanovisko dne 6. ¢ervence 2004 (jediny zpravodaj: p. BROS).

Na svém 411. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. zaif 2004 (jedndni ze dne 15. zafi) Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor pfijal nésledujici stanovisko 85 hlasy, 1 hlas byl proti a 3 se zdrzely hlasovani.

1. Uvod

1.1 V souladu s pravnimi ptedpisy EU tykajicimi se obcho-
dovdn{ se semeny, Komise povolila v letech 1998 az 2003
Clenskym stdtim provddét docasné experimenty pii odbéru
vzorki a zkouseni semen. Analyza vysledki ukdzala, Ze:

— ve stanovenych podminkdch by bylo mozno zajistit zjedno-
duseni procedur oficidlni certifikace semen bez zdsadniho
snizeni kvality semen ve srovndni s kvalitou dosazenou
prostiednictvim  oficidlniho  systému odbéru  vzorka
a zkouseni semen,

— procedury zkoumdni provddéné na rostliné a s oficidlni
kontrolou by mohly byt rozsifeny na vSechny plodiny pro
produkei certifikovanych semen,

— velikost ploch, které musi byt zkontrolovany a prohlédnuty
oficidlnimi inspektory, by mohla byt sniZena.

1.2 Byla upravena pravidla vztahujici se na semena uréend
pro mezindrodni obchod (systtm OECD). Vzhledem k této
skute¢nosti by bylo mozné rozsitit pole ptisobnosti ekvivalence
semen EU — co se tykd semen sklizenych ve tfetich zemich —
na veskeré druhy semen, jez maji vlastnosti a spliuji pozadavky
piezkouseni stanovené v jednotlivych smérnicich EU tykajicich
se obchodu se semeny.

1.3 Vybor si pfeje prostudovat ndvrth Komise vzhledem
k proméné navrhovanych pravidel, ale také ve snaze udrzet
vysokou troven pozadavka na kvalitu vyprodukovanych semen
a na rostlinolékafskou oblast.

2. Névrh Komise

2.1  Komise navrhuje prodlouzit az do 31. bfezna 2005
experimenty s prohliZenim pod oficidlni kontrolou (rozhodnuti
¢. 98/320/ES), aby bylo mozné udrzet podminky Spolecenstvi
pro obchodovani se semeny vyprodukovanymi v souladu

s timto rozhodnutim, a to jesté pfedtim, nez zacnou platit novéd
ustanoveni (transpozice smérnic).

2.2 Zaroven je tieba upravit smérnice 66/401/EHS (obcho-
dovdn{ s picninami), 66/402/EHS (obchodovini se semeny
obilovin), 2002/54/ES (obchodovini se semeny fepy)
a 2002/57[ES (obchodovdni se semeny olejnin a pradnych
rostlin) v ndvaznosti na zdvérech vysledki experimentovani
a zafadit ndsledujici zmény:

— zavedeni zkousky pod oficidlni kontrolou u jednotlivych
kategorii semen,

— definovani zkousky pod oficidlni kontrolou (prohlédnuti
semen na rostliné nebo ve zkusebni laboratofi pro semena,
kterd md povoleni piislusného ndrodntho orgdnu zodpo-
védného za certifikaci semen),

— odbér vzorkil pro certifikaci 1ze provadét oficidlné nebo
pod oficidlni kontrolou. Zptsoby odbéru vzorki s oficidlni
kontrolou jsou popsany (kvalifika¢ni ptedpoklady osob,
kontrola postupti a pravidla pro uvalovani sankci),

— princip ekvivalence je rozsifen na semena sklizend ve
tfetich zemich, kterd spliuji podminky a pozadavky Spole-
Censtvi (systém kontroly a certifikace).

3. Obecné poznamky

3.1 Hlavnim cilem ndvrhu Komise je zjednodusit kontrolni
postupy v oblasti produkce semen. V mnohych ¢lenskych
statech jiz v soucasné dobé dochdzi k delegovani kontroly na
jiné subjekty. Vybor proto iniciativu Komise podporuje. Zdtira-
ziluje viak zdroven, ze Komise méla pfedlozit novou smérnici,
kterd by shrnovala prvky ze vSech ¢tyf doty¢nych smérnic, coz
by usnadnilo pochopeni zmén a zajistilo koherenci
v harmonizaci provadénych opatieni.
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3.2 Platnost rozhodnuti Komise tykajici se experimentovani
u zkousek pod oficidlni kontrolou konéi k 31. Cervenci 2004.
Béhem procesu spolu-rozhodovani, jehoz predmétem je legisla-
tivni ndvrth Komise, tudiz bude existovat jisté pravni vakuum.
Vybor proto vyzyvd Komisi, aby zménila své rozhodnuti
¢. 98/320/ES, aby se zabranilo jakémukoliv pravnimu vakuu.

3.3 Komise rovnéz navrhuje prodlouzit pokusnou fizi az do
31. brezna 2005, aby bylo mozné zajistit transpozici zmén
v piislusnych smérnicich. Vybor jiz nyni zdiraznuje, Ze tato
lhata bude prilis kratkd vzhledem k casu — pfiblizné deset
mésici — ktery je nutny k provedeni téchto transpozic.
Z tohoto divodu Vybor navrhuje, aby termin prodlouzeni byl
posunut az do 31. Cervence 2005.

3.4 Vybor se nemtiZe vyjadrit k otdzce relevantnosti technic-
kych tdaji tykajicich se podminek kontroly provddéné na
rostliné (zejména ohledné zmény mnozstvi odebiranych
vzorkl) nebo k nezbytnému poctu vzorkd pro laboratorni
zkouseni. Vybor vsak zduraziiuje, Ze je tieba stanovit
spole¢nou referenci pro vSechny c¢lenské stity. Z tohoto
divodu by udaje vyjadtené ve formé minimdlnich
a maximalnich hodnot mély byt pfevedeny na minimdlni
procento kontrol.

3.5 Delegovani oficidlnich kontrol na autorizované subjekty
zvy$l Gcinnost postupt. Komise musi zajistit, aby kontrolni
systémy certifikace zustaly stile vykonné. V soucasné dobé
Komise provadi srovndvaci zkousky na drovni SpoleCenstvi
a fidi vyménu osvédeenych postupt. Cdstka pridélend na tyto
akce (0,5 az 0,6 miliont eur) je vzhledem ke sledovanému cili
stdle nedostatend. Vybor zddd Komisi o pfidéleni dalsich
finan¢nich ¢&astek pro tyto akce harmonizace kontrolnich
systéml.

3.6  Vybor pfipomind, Ze béhem pfistupovych jedndni
s novymi Clenskymi staty byla poskytnuta prechodnd obdobi
pro odrtdy, které nejsou zapsany v katalogu, nebot neodpovi-
daji kritériim Spolecenstvi. Vybor upozoriuje Komisi na tyto

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

nezapsané odrady, které mohou byt uvddény na trh pouze
v piislusnych zemich (Kypr, Loty$sko, Malta a Slovinsko). Bylo
by vhodné, aby toto deroga¢ni obdobi doprovizely dalsi
zaruky, zejména ohledné velikosti vzorki a pfitomnosti tzv.
hluchého ovsa (Avena fatua).

3.7  Vybor upozoriiuje Komisi na piipady sport tykajici se
obchodovani se sériemi nekvalitnich semen mezi ¢lenskymi
staty. K uskute¢néni jednotného trhu totiz dojde také tim, Ze
ekonomickym subjektim bude zarucena traceabilita sérif
uvadénych na trh a Ze bude existovat dostate¢nd koordinace
mezi agenturami na certifikaci a na produkeci semen.

3.8 Co se tykd rozsifeni pole ekvivalence na tiet{ zemé, které
budou spliiovat pravidla OECD, zde Vybor zdiraziiuje, Ze
Komise musi zajistit reciprocitu této ekvivalence ze strany
tfetich zemi. Této ekvivalence musi byt dosazeno na zdklad¢
stejnych norem. Podobné je tfeba zddat i ekvivalenci u kontrol-
nich systémt pro tzv. udrzujici selekci, aby bylo mozné zajistit
stejnou troven kvality.

4. Zavéry

4.1  Vybor schvaluje ndvrh Komise, ktery je veden ve smyslu
zjednoduseni kontrolnich procedur, aniz by doslo ke zhorseni
urovné pozadavki na kvalitu produkovanych semen. Vybor
viak zdroven zdiraznuje, Ze Komise si musi ponechat analyzu
vykona kontrolnich systémdi.

4.2 Z hlediska legislativntho Vybor zdaraznuje, Ze Komise
méla vyuzit této piilezitosti k predlozeni legislativntho ndvrhu,
ktery by shrnoval veskeré smérnice tykajici se obchodu se
semeny obilovin, picnin, fep a olejnin.

43  Vybor se domnivd, ze prodlouzeni pozadované do
31. bfezna 2005 nebude dostalujici pro pievedeni smérnic do
narodnich pravnich fada. Z tohoto divodu se navrhuje posu-
nout toto prodlouzeni az do 31. ¢ervence 2005.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k otizce Ozndmeni Komise Radé,
Evropskému parlamentu a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru: zaclenéni aspektit
Zivotniho prostfedi do evropské normalizace

(COM(2004)130 final)

(2005/C 74(11)

Dne 25. tnora 2004 se Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla pozadat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o stanovisko k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce pro ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi“, kterd je povéfend piipravou
podkladt pro Vybor v této véci, pfijala stanovisko dne 6. ¢ervence 2004. (Zpravodaj: p. PEZZINI).

Na svém 411. plendrnim zaseddni ze dne 15. zaf 2004, pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor

nésledujici stanovisko vétsinou hlast.

1. Uvod

1.1  Problematika zaclenéni aspektt Zivotntho prostiedi do
procesu evropské normalizace je jednou z priorit definovanych
v rdmci strategie Evropské unie pro zajisténi udrzitelného
rozvoje, kterou Komise pfijala v roce 2001 (') a k niz Vybor
vydal v listopadu 2001 stanovisko a neddvno bilancoval jeji
vysledky (}). Cilem této strategie je nastolit rovnovdhu mezi
ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi aspekty a posilit
princip obsazeny ve smlouvé zaklddajici ES (°), ktery hovoii
o zaclenéni pozadavki souvisejicich se Zivotnim prostiedim do
evropské politiky. Sesty akénf plan EU pro Zivotni prostiedi (%)
v této souvislosti zdiraziuje, Ze je tieba brat pii vytvafeni tech-
nické normalizace v tvahu pozadavky z oblasti Zivotniho
prostiedi.

1.2 Proces technické normalizace kromé toho znacnou
mérou prispivd k realizaci vnitiniho evropského trhu, kterd
plné zohledriuje dctyhodny pokrok, jehoz bylo v oblasti Zivot-
niho prostiedi dosazeno: dévd zavazek stat se do roku 2010
nejvice konkurenceschopnou ekonomikou na svété do souladu
s rozvijenim udrZitelného hospodafstvi, vytvarejictho nova
a lepsi pracovni mista, a to v kontextu rozsifené Evropy vyzna-
Cujici se silici hospodaiskou a socialni soudrznosti, tak jak si to
v Lisabonu v roce 2000 piedsevzaly hlavy statt a vlad
Evropské unie.

1.3 Technickd normalizace, zaloZend na konsensu vsech
zUcastnénych stran, je navic nezbytnou soucdsti procesu reali-
zace evropskych politik, zejména pak Integrované produktové
politiky, k niZ se Vybor jiz nékolikrdt vyjadil () a kterd pova-
zuje normalizaci jako takovou za mozny ndstroj k omezeni
dopadu produktti a sluzeb na Zivotni prostiedi.

() COM(2001) 264 final.

(3 Stanovisko CES 1494/2001 z 29. listopadu 2001 a stanovisko
EHSV 661/2004 z 29. dubna 2004.

(*) Smlouva o ES, ¢l. 2 a 6 (konsolidovand verze).

() Rozhodnuti 1600/2002/ES z 22. ¢ervence 2002.

() Stanovisko EHSV k Zelené knize o PIP (UV C 260 z 17. z4Fi 2001)
a stanovisko EHSV 1598/2003 z 10. prosince 2003 k ozndmeni
JIntegrovand produktovd politika — Rozvoj ekologického uvazovani
zaméfeného na Zivotni cyklus “.

1.4 Rada pro normalizaci na svém zaseddn{ z 1. biezna
2002 znovu potvrdila vhodnost harmonizovanych norem
v oblastech, na néz se v soucasnosti vztahuje tzv. ,novy
piistup®, zduraznila vyznam G¢inné Gcasti viech zdcastnénych
socidlnich partnerd na procesu normalizace a s potéSenim
konstatovala zdmér Komise vypracovat dokument k otdzce
normalizace a ochrany Zivotniho prostredi.

1.5 Po tomto zaseddni Rady urcila Komise v rdmci pracov-
niho dokumentu na téma ,Uloha normalizace pfi podpofe legi-
slativy a evropské politiky“ fadu klicovych tikolti, zejména:

1.5.1  rozsifit uplatnéni evropské normalizace v politice
a legislativé unie, aby doslo na zdkladé potieb spolecnosti
i firem k vétsi expanzi technické normalizace v novych oblas-
tech, jako jsou sluzby, informac¢ni a komunika¢ni technologie,
doprava, ochrana spotiebitelt a Zivotniho prostieds;

1.5.2  posilit u fediteld firem a dalsich ztcastnénych stran
povédomi o piinosech normalizace pro svét obchodu, a to
pfedevsim prostfednictvim krokd s cilem zkvalitnit a usnadnit
jejich tcast na procesu vytvdfeni norem, pfiemz je tieba
zapojit zejména predstavitele malych a stfednich podnikd;

1.5.3  revidovat platny legislativni rdmec normalizace tak,
aby 1épe odrédzel aktudlni zmény a vyzvy v oblasti evropskych
technickych norem, zjednoduSeni legislativy a koncepce
ylepstho zdkonodarstvi“ (°) v souladu s orientaci pramyslové
politiky v rozsifené Evropé () a s prioritami Strategie pro
vnitini trh (¥) na obdobi 2003/2006;

(°) Oznameni Komise COM(2002) 278.

(') Ozndmeni ,Pramyslovd politika v rozsifené Evropé“, COM(2002)
714.

(*) Ozndmeni ,Strategie pro vnitini trh — priority 2003/2006*
COM(2003) 238.
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1.5.4  pfijmout stabilni finan¢ni rdmec tak, aby evropskd
normalizace spocivala na pevnych pravnich zdkladech, aby
aktivity v ramci evropské normalizace a evropské infrastruktury
byly spolufinancovany Komisi | ¢lenskymi stity a aby se
prohloubily synergie mezi CEN, CENELEC a ETS[;

1.5.5  podpofit evropské organizace pro normalizaci, aby se
zvysila jejich efektivita v procesu vytvareni technickych norem
a podpoiilo sestavovani a uplatilovani mezindrodnich stan-
darda, a zdroven aby se wusnadnil piistup k trhim
a k mezindrodnimu obchodu a nevytvifely se zbytecné
piekdzky pro sménu, a aby normalizace ziskala globdln{
rozmér.

1.6 Vytvofeni kultury technické normalizace v Evropé je
ostatné nezbytnou zdrukou efektivntho a vyvdzeného fungo-
vani vnitintho trhu unie 25 stdtd. Dile je dilezité, predevsim
pak v oblasti Zivotniho prostredi, pfijmout opatfeni na vysko-
leni expertdi a vypracovani a pouzivani vhodnych databank,
které by garantovaly zaclenéni aspektt Zivotniho prostfedi do
evropského systému normalizace, a stejné tak plnou integraci
novych clenskych stiti do tohoto systému prostfednictvim
zapojeni jejich organizaci pro vyddvani norem. Za timto
tcelem a vzhledem ke struktute a velikosti podnikt v fecenych
statech povazuje Vybor za nezbytné aktivné podpofit plnou
tcast malych a stfednich podnika celé rozsifené Evropy na
vytvafeni standardii a pouzivani stdvajicich evropskych technic-
kych norem.

1.7 Evropsky systém technické normalizace, postaveny na
shodé vsech ztcastnénych stran pfi vytvafeni novych norem
a na jejich dobrovolném dodrzovani schvédlenych norem,
osvédcil nejen svou platnost, ale také takovy stupen efektivity
a flexibility, ktery umoznuje zna¢ny ndrtst produkce norem.
Celkovy pocet evropskych norem dosahl v roce 2003 tctyhod-
ného ¢isla zhruba 13 500, coz hraje v ekonomice nesmirné
pozitivni roli, nebot se tak snizuji ndklady transakci, usnadiiuje
se podnikdni a obchodovani, a zdroven se zvysuje konkurence-
schopnost a posiluje inovace. Dalsim vyznamnym aspektem
normalizace bylo omezeni piekazek stojicich v cesté obchodo-
vani na vnitinim trhu, a v nékterych piipadech dokonce na
trhu svétovém.

1.8  Tyto uspéchy je podle Vyboru tfeba nejen v dplnosti
udrzet, ale jesté zintenzivnit, jak zdlraziuji zdvéry Rady pro
normalizaci z bfezna 2002. Jakékoli zohlednovani — jinak
velmi zddouci — ekonomickych, socidlnich a ekologickych
aspektll v procesu normalizace nesmi podle Vyboru v Zddném
piipadé zménit charakter a podstatné rysy tohoto procesu,
ktery musi byt i naddle svobodny, dobrovolny a konsensudlni.
Pravé diky témto vlastnostem se z né ostatné stal Uspé$ny
ndstroj na poli vnitinim i mezindrodnim.

2. Syntéza hlavnich prvki ozndmeni

2.1  Cile ozndmeni Komise lze v zdsadé shrnout takto:

— posilovat povédomi vefejnosti o nutnosti systematického
zallenovani aspektti Zivotntho prosttedi do procesu
evropské normalizace na zdkladé dobrovolného pfistupu,
vedeného piedevsim dotéenymi stranami;

— zahdjit dlouhodobou debatu se vSemi aktéry v oboru
normalizace s cilem vypracovat plin konkrétnich krokd,
obsahujici: 1) vzdéldvaci aktivity a aktivity pro vytvareni
povédomi vefejnosti; 2) organizaci a podporu Gcasti vSech
dotcenych stran na procesu normalizace; 3) systematické u-
platiovani vSech dostupnych ndstroji tak, aby bylo
v normdch trvale zohlediiovdno Zivotni prostedi; 4) prede-
finovani rdmce, v némz Komise vytvdii manddty pro
normalizaci a specifické manddty pro politiku Zzivotniho
prostiedi a ekologické aspekty produkt;

— podrobovat proces zaclenovani aspektii Zivotntho prostiedi
do evropské normalizace neustdlému hodnoceni a kontrole
ve svétle vysledkii prace ve ¢tyfech vyse uvedenych oblas-
tech.

2.2 Pro dosazeni téchto cilt navrhuje Komise tyto kroky:

— na drovni zdcastnénych hrdch: predklidat ndvrhy na
podporu aktivit pro vytvafeni povédomi vefejnosti;
vyménovat si zkuSenosti se spravnymi postupy v oblasti
vzdélavani a zvySovdni povédomi vefejnosti; provadét
rozsdhlé konzultace pfi formulaci manddtd normalizace;
definovat priority pro konkretizaci zaclenéni aspekti Zivot-
niho prostiedi do evropskych norem; vytvorit ukazatele pro
stupen zaclenéni ekologickych pozadavkd do norem; identi-
fikovat a koordinovat aspekty Zivotntho prostiedi, které
zpracovavaji evropské tfady pro normalizaci, poskytovat
komunitdrni podporu evropskym zdjmovym skupindm,
které takové kroky podnikaji; poddvat pravidelné zprivy
o zpusobech uzivdni riiznych ndstrojii pro zaclefiovani
ekologickych pozadavki do norem;

— na drovni Clenskych stitd, zejména nové pfistoupi-
vSich: pfipravovat opatfeni na podporu vzdéldvan{
a zvySovani povédomi vefejnosti; zajistovat shromazdovani
a Sifeni informaci prostfednictvim riznych organizaci pro
normalizaci; pomahat v§em zdcastnénym strandm, zejména
piedstavitelim obcanské spolecnosti a vefejnym organi-
zacim ptisobicim v oblasti Zivotniho prostedi, a usnadiiovat
jim jejich tkoly tak, aby se plné zapojily do procesu vytva-
feni norem; podévat zpravy o pfijatych podptrnych opatie-
nich za G¢elem vymény zkusenosti a spravnych postupt;
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— na drovni Evropské unie: poskytovat finan¢ni podporu
vzdélavacim a vefejné povédomi vytvéfejicim projektim,
které realizuji evropské organizace pro normalizaci; organi-
zovat stilou kontrolu jiZ realizovanych vzdélavacich
a vefejné povédomi posilujicich aktivit; vklddat, v piipadé
potieby po konzultaci se zicastnénymi skupinami, ekolo-
gické aspekty do formulaci mandati pro normalizaci;
pomahat zicastnénym skupindm na evropské drovni identi-
fikovat a koordinovat ekologické prvky evropské normali-
zace; poradat setkdni umoziujici vyménu zkuSenosti
a spravnych postupti a ptijimani ukazateldi vyvoje evropské
normalizace, které maji zvlastni vazbu na Zivotni prostieds;
uplatiiovat systém neustdlého vyhodnocovini pokroku
dosazeného v uvedenych oblastech, pfi¢emz toho vyhodno-
ceni se bude nejméné jednou ro¢né projedndvat se zticast-
nénymi stranami.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd iniciativu Komise zahdjit hlubs$i zamysleni
nad moznostmi, pfileZitostmi a zpisoby zaclenéni poza-
davkd tykajicich se nejen ochrany Zzivotntho prostredi, ale také
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji a surovin potfebnych
k vyrobé, tpravé, distribuci, ddrzbé a kone¢nému zpracovani
produktd do definice evropskych technickych norem.

3.2V této souvislosti Vybor zdiraziuje vyznam nastoleni
skutecné evropské kultury technické normalizace jakozto
zaruky efektivntho a vyvdzeného fungovani vnitintho trhu
Evropské unie, a uplatnéni, predev§im v oblasti Zivotniho
prostiedi, opatfeni na vyskoleni expertt a vytvofeni p¥islusnych
databank, s jejichz pomoci by bylo mozné hodnotit moZznosti
a prilezitosti pro zaclenéni aspektd Zzivotniho prostredi do
systému evropskych norem, a to i v rdmci novych ¢lenskych
statd.

3.3V kazdém ptipad¢ je podle Vyboru nutné, aby dobro-
volny charakter, konsensudlnost, otevienost a transparentnost
procedur, které jsou svobodné uplatiovany ziicastnénymi stra-
nami a pro né a které predstavuji hlavni pfednosti procesu
technické normalizace v Evropé, neztratily na vyznamu, ale
aby byly naopak posileny pfi zohlediiovani jak socioekonomic-
kych, tak ekologickych aspektt.

3.3.1  Vybor konstatuje, Ze k dnesnimu datu existuje celd
fada evropskych technickych norem, které se pfimo zaby-
vaji otdzkami Zivotniho prostiedi nebo maji na zieteli ekolo-
gické aspekty. Mdme na mysli zejména normy tykajici se
podstatnych aspektti Zivotniho cyklu produktd, normalizova-
nych metod v oblasti méfeni a zkousek, popf. technické normy
tykajici se ekologickych technologii nebo technologii fizeni
ekologickych otdzek, jako je napf. Fizeni EMAS na zdkladé
normy ENJISO fady 14001.

3.3.2  Vybor dédle s uspokojenim konstatuje, Ze evropské
organizace pro normalizaci disponuji celou fadou ndstrojt,
které jsou dokonale uzptisobeny pro optimalizaci zalleno-
vani aspektdt Zivotniho prostfedi do vytvdfeni technickych
norem: pitkladem jsou pokyny CEI 109 (') - aspésné zavedené
v roce 1995 a neddvno aktualizované — tykajici se technickych
piedpistit pro elektrotechnické a elektronické vyrobky; dadle
norma ISO/TR/ 14062 (3, kterd byla ratifikovana v roce 2002
a tykd se koncepce a vyvoje produktd, ddle vice nez 100 tzv.
,Kvalitativnich norem pro oblast emisi a imunity“ od ETSI/
CENELEC, a kone¢né Eticky kodex ISO/164, ktery mél podporu
tzv. ,Help Desk Environnement“ a ktery zavedla organizace
CEN.

3.4  Podle ndzoru Vyboru vyse prokdzané ohledy jesté vice
potvrzuji jeho presvédceni, Ze cild sméfujicich k efektivnimu
zallenéni aspektd Zivotniho prostiedi do procesu technické
normalizace bude mozné snadnéji dosahovat — zejména
v pifpadé malych a stfednich podnikd — pomoci etickych
kodexi, technickych zprdv a pruznéjsich néstroji, popf.
pomoci Skolicich stfedisek a praktickych piirucek, které by
pfeddvaly védomosti a vytvéfely povédomi o problémech jiz ve
fazi navrhovani novych vyrobkd, novych vyrobnich procesii
a novych sluzeb. V tomto smyslu lze pouzit zjednodusené
procedury, jaké se uplatnuji v piipadé norem EMAS nebo
hygienickych a bezpecnostnich norem pro malé podniky, jak
jiz EHSV ve svém stanovisku nékolikrat zdaraznil ().

3.5  Vybor dirazné upozoriiuje na to, ze je vhodné, aby
v pribéhu celého procesu nedochdzelo k zatéZovini nebo
zpomalovéni procesu normalizace. Kdyby doslo k jejimu
prodraZeni a zbyrokratizovdni, bylo by to rovnéz v rozporu
se komunitdrnimi zdsadami zjednodu$ovani norem. V této
souvislosti Vybor naprosto souhlasi se zdvéry jednini Rady
pro normalizaci z 1. bfezna 2002, které fikaji, Ze ,Zivota-
schopnost globalniho systému normalizace v Evropé stile
zdaleka neni zarucena, vzhledem k piekotnému vyvoji v oblasti
zivotntho prosttedi v Evropé a ve svété a ke zméndm tradi¢nich
zdrojii pFjma“ (). Podle Vyboru musi normy co nejvice ziskat
na atraktivité a uzite¢nosti pro podniky a jejich experty, ktef{
jsou technicky schopni lépe zohlediiovat Zivotni prostiedi pfi
navrhovani produkti za pfijatelné naklady.

3.6  Pro optimalizaci celkové vykonnosti podnikti je vhodné
usilovat o vytvofeni mechanismi umoziujicich zlepsit
kompetence vSech zicastnénych v oblasti Zivotniho
prostiedi, aby se zainteresované strany od zacitku aktivné
podilely na procesu vytvafeni norem. Vedle technickych,
ekonomickych a socidlnich aspektt je tfeba brdt v dvahu také
ty, které se tykaji zdravi, bezpe¢nosti a spokojenosti klienta.
Predev§im v poslednich letech se ukazuje jako nezbytné
vénovat zvySenou pozornost omezeni a racionalizaci spotieby
pifrodnich zdroji a energie, snizeni objemu odpadt a emisi,
a predevsim pak kvalité samotného procesu vytvafeni novych
dobrovoln¢ uplatiiovanych technickych norem, tak aby byl
zaruCen snadny prechod téchto norem do mezindrodniho
méfitka.

(") Pokyny CEI[109 v otdzce ,ekologické aspekty — zaclenéni do norem
vztahujicich se na elektrotechnické produkty*.

Q] ISO/TR 14062 k otdzce ,Rizen{ zivotntho prostiedi — zaclenéni
ekologickych aspektii do koncepce a vyvoje produktii*.

() Avis CES 560/1999 z 29. kvétna 1999 (UV ¢. C 209 z 22. ¢ervence
1999).

() UF. vést. C 66 z 15. biezna 2002.
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3.7 Vybor se ve svétle soucasného demokratického procesu,
ktery je zaloZen pfedevsim na ndrodnich strukturdch, domniva,
ze by bylo pithodné ponechat na zdcastnénych stranich
(stakeholders) odpovédnost definovat — na zdkladé nejri-
znéjSich znaleckych posudké a konzultaci - moZnosti
zaClenéni aspektt Zivotniho prostfedi do normalizace,
a predejit tak pitkaziim uvalenym ,shora“.

3.8 Vybor je toho ndzoru, ze proces vytvdfeni technickych
norem nesmi postupovat rychleji nez kulturni zmény, které
jednotlivé sektory nutné potfebuji k tomu, aby si byly
védomy své role v kontextu udrzitelného rozvoje. Ukol
Komise je o to vyznamnéjsi, Ze se fadi do procesu vytva-
feni povédomi a kulturni, ,prognézy“, realizovaného
pomoci Sifeni informaci a spravnych postupi.

3.9  Vysokd kvalita dobrovolnych technickych norem je
klicovym prvkem jejich p¥idané hodnoty na evropské
arovni; Vybor se domnivd, Ze takovd kvalita mtze vyrist
pouze z aktivni dG€asti viech zicastnénych stran na procesu
vytvafeni norem, tj. expertll a zdstupct rtiznych odvétvi, ddle
pak malych a stfednich podnikd, zaméstnanct, spotiebiteli
a nevlddnich organizaci. Pouze bude-li se na tomto procesu
podilet mnoZstvi riznych Ciniteld, nastane spravnd rovnoviha
mezi ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi poza-
davky, nehledé na prioritni aspekty zdravi a bezpecnosti.

3.10  V souladu s principem subsidiarity musi byt tato ticast
zajisténa nejprve na drovni stitd, a to pfedevsim pokud jde
o nové ¢lenské stity. Slusi se podpofit nejen nevlddni organi-
zace, aby poskytovaly aktivni a kompetentni spoluprici, ale
také a zejména malé a stfedni podniky, které pfedevsim
vzhledem ke své struktufe a velikosti vykazuji vyznamnou
potiebu zlepSeni piistupu k procesu vytvdfeni norem. V této
souvislosti je vhodné pfipomenout, ze je nutné posilit
a optimdlnim zptsobem vyuzivat evropské struktury vytvo-
fené specidlné pro malé a stfedni podniky, jako je napf.
NORMAPM.

311 Vybor zduraziiuje nutnost pfijmout prednostni
opatfeni, které by na evropské drovni podpotily aktivity zamé-
fené na posileni kapacit, vyvijené organizacemi pro vydavani
norem a nevlddnimi organizacemi v mnovych ¢lenskych
stitech, stejné jako projekty skoleni expert, a navrhuje
vytvoteni plné propojeného a decentralizovaného systému
databank, ktery by byl blizko koneénému uzivateli. Jde
kone¢né o to, zarucit vzdy co nejlepsi ptistup k informacim
a uvédomélou tcast vech firem na procesu vytvareni norem.

3.12  Pokud jde o definici priorit pifi vytvafeni norem,
Vybor zdliraziuje zédhodnost toho, aby nadile vznikaly
v rdmci konsensudlniho, dobrovolného procesu, jehoZz se
svobodné wcastni vSechny dotlené strany, a upozoriiuje, Ze
je tfeba vyvarovat se toho, aby se fidily pouze politickymi
prioritami a nebraly v tvahu zvlastnosti vyrobkd a firem, které
je vyrabéji.

3.13  Pokud jde o pouziti povinnych mandati ze strany
Komise v rdmci tzv. ,nového pistupu®, Vybor se domnivd, Ze
je tfeba podporovat pouzivani technickych norem zaméfe-
nych na Zivotni prostfedi nikoli prostfednictvim rozhodnuti
vydanych shora, ale rozsihlejsim akceptovinim ekologic-
kych produkti, které by co nejlépe orientovalo zdjmy
a potieby obcanii a spotiebiteli.

3.14  Podle ndzoru Vyboru pfispéla definice pfesnych
mandétt v piipadé nového piistupu k uspéchu evropského
vnitiniho trhu, pficemz v soucasnosti nesmi dojit k neutralizaci
tohoto tspéchu tim, Ze by se tyto mandaty pouzivaly k pfesunu
obtiznych rozhodovaci procest politického charakteru na tech-
nické organizace pro vyddvani norem.

3.15 Transpozice evropskych technickych norem na
mezindrodni droven je podle Vyboru nesmirné vyznamnym
prvkem pro zaruceni u¢inné piftomnosti a plné konkurence-
schopnosti naich vyrobk na svétovém trhu. V soucasné dobé
vice nez 83 % norem CENELEC a zhruba 40 % norem CEN
vychdzi diky Drazdanské a Videnské smlouvé z norem vyda-
nych mezindrodnimi organizacemi pro normalizaci 1SO, CEI
a UIT. Kromé toho je podle Vyboru zdhodno vyvarovat se
toho, aby byly pozadavky ekologickych norem vnimdny
jako prekdzky pro volny obchod v rémci smlouvy TBT
TBT Svétové obchodni organizace nebo aby se projevovaly
jako komparativni nevyhody pro evropské firmy na svétovém
trhu. V této souvislosti je vhodné piijmout proaktivni postoj
jak v transatlantickém dialogu (TABD), tak v dialogu
s Japonskem (EJBD) ¢i se sdruzenim Mercosur (MEBF), aby se
jiz  déle neprohlubovala  propast mezi evropskymi
a mezindrodnimi normami.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Utast: je tieba zajistit, aby rozsitend spoluprice nevedla
ke zpomalen{ procesu pijimdni a revize norem - procesu, ktery
v praméru vyzaduje ¢as 3 az 5 let. Je vhodné piihldsit se
jednoznatné k principu subsidiarity. Na vnitrostdtni
drovni je nutné zajistit GiCast vech zainteresovanych stran, ze-
jména zaméstnavateld a pracovnikd, zatimco na evropské
arovni museji zastupci ndrodnich organizaci pro vydavani
norem pfindSet vysledky konsensudlnich postoji, kterych
doséhly. Na této tirovni museji mit také zastupci pfislusnych
evropskych organizaci malych a stfednich podnika a nevladnich
organizac{ moznost zucastnit se tohoto procesu, a to na
zakladé konsensudlnich postojii dosaZenych v rdmci pfislus-
nych celka.

4.2 Spoluprice: Vybor povazuje za obzvldst dulezité, aby
dochdzelo k systematické vyméné technickych znalosti,
vyvoj kédexis fizenych mna dobrovolném zikladé
a spravnych postupdi. Tato vyména viak musi vyuZivat existu-
jici prvky (srov. paragraf 3.3.2), které si zasluhuji byt posileny
a rozifeny, zejména pokud jde o nové ¢lenské staty.
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43 Kultura: vytvifeni evropské kultury technické
normalizace, kterd bere v uvahu ekonomické, socidlni
a ckologické aspekty, ma prvofady vyznam pro firmy a pro
organizace, které je sdruzuji, pfedevsim pak pro malé a stfedni
podniky ¢i sdruzeni zaméstnanct a provozovateltl. Organizace
na ochranu spotiebitelt a Zivotniho prostiedi museji mit i na
evropské trovni moznost ziskdvat vhodnou finanéni podporu,
aby mohly prohloubit své vzdélavani v technické a normativni
oblasti a zajistit kvalifikované a kompetentni zastoupeni.

4.4 Financovdni: nutnost zajistit ve viceletych, narodnich
a komunitdrnich rozpoctech polozky umoznujici financovat
aktivity pro vzdélavani a vytvafeni povédomi. Tyto prostiedky
by mély byt urceny zejména pro stitn{ organizace pro normali-
zaci, socidlni partnery a organizace zastupujici jednotlivé slozky
obcanské spole¢nosti.

4.5  Priority: urovani priorit pro vytvareni novych technic-
kych norem musi byt zilezitosti konsensudlniho rozhodnuti
vSech ucastniky, ktef{ se pfimo podileji na procesu vytvareni
norem a ktef{l museji nést plnou odpovédnost; v zddném
piipadé nesméji byt tyto priority vysledkem shora nafizeného
procesu Nadstroje: systematické vyuZzivani ndstroji — napf. téch,
o nichz se hovofi v paragrafu 3.3.1 a 3.3.2 —, nutné pro zacle-
néni aspekttl Zzivotniho prostfedi do normalizace, musi byt
vnimédno jako poskytnutd pfileZitost, a nikoli jako povin-
nost nafizend dcastnikim technickych norem na dobrovolném
zdkladeé.

4.6  Kontrola: kontrola a hodnoceni dosazenych vysledki
pomoci aktivit na vytvafeni povédomi a vzdélavani a posilovani
mezindrodnich a evropskych organizaci na vytvafeni norem,
a to ve smyslu kvalifikované tcasti nevladnich organizaci
a sdruzeni malych a stfednich podnik, musi poskytovat
Komisi, Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru zdklady pro vypracovavani
pldnovanych dvouletych zpriv a pro pétiletou revizi krokd
a sméfovani evropskych instituci v této oblasti.

5.1  EHSV je pfesvédcen o nutnosti urychlit, avak zdroven
nezatizit proces normalizace tak, aby byl zarucen rozvoj vysoce
kvalitniho vnitfniho trhu ve vSech aspektech véetné Zivotniho
prostiedi. Cilem je, aby byl proces normalizace efektivnéjsi,
méné nakladny a nebyrokraticky, a aby se instituciondlni kapa-
city ¢lenskych stdtd predem uzptsobily.

5.2 Podle EHSV by proces zaclefiovani aspektd Zivotniho
prostiedi do evropského systému norem mél postupovat ruku

v ruce s dislednym dodrzovanim principu subsidiarity, ktery
mé zarucit plnohodnotnou tcast vSech zaclastnénych, prede-
v§im vSak malych a stfednich podnikt a nevladnich organizaci,
na celém procesu, a pfedevdim pak na vnitrostdtni/regiondlni
arovni, kterd, jak je vSeobecné znidmo, je zacastnénym strandm
nejblize.

5.3 Vzhledem k vyvoji globdlntho trhu a k otevieni se
novych velkych hospodéfskych oblasti typu Ciny, Indie a Ruska
vuci svétovému obchodu je v prvofadém zdjmu transponovat
soucasné evropské technické normy na mezindrodni pole,
v souladu s ustanovenimi Drazdanskych a Videnskych dohod,
za Ucelem proménit feSeni nasich norem v obchodni vyhody
pro evropské podniky.

5.4  Podle EHSV je cilem dosdhnout maximélni kompatibilitu
mezi pisnymi pfedpisy v oblasti Zivotntho prostied
a dobrovolné uplatiovanymi normami, které vychdzeji
z posileného povédomi o Zivotnim prostredi a kvalité.

5.5 EHSV zada, aby byly posileny platformy pro vyménu
spravnych postupti a dialogli, pro rozvijeni znalosti mezi
socidlnimi partnery: evropskymi a vnitrostatnimi organizacemi
pro normalizaci, pfedstaviteli pramyslu, malych a stfednich
podnikd, zdstupci zaméstnanct, spotiebitelt, nevladnich orga-
nizaci, a to vie s cilem podpofit rozvoj procesu normalizace
v souladu s Lisabonskou strategii, s principy udrzitelného ristu
a konkurenceschopnosti.

5.6 Je zejména zddouct:

— prosazovat evropskou kulturu technické normalizace v EU;

— (init opatfeni pro Skoleni expertd a vytvafeni vhodnych
databank urcenych pro siroké pouziti;

— stdle vice propojovat systém evropské normalizace
a ochranu Zivotniho prosttedi;

— stimulovat reakce ze strany poptavky (tj. vytvafet povédomi
u spotiebitelt) s cilem zkvalitnit poptavku trhu, ktery chce
vyuzivat udrZitelnym zptusobem pfirodni zdroje, suroviny
a hotové a upravené vyrobky;

— vytvafet vhodnou rovnovahu mezi obranou prioritnich
aspektd bezpecnosti, hygieny a zdravi a obhajobou global-
nich aspekttt Zzivotntho prostfedi s ohledem na Kjoétsky
protokol;

— dusledné uplatiiovat principy subsidiarity prostfednictvim
podpory podilu viech zicastnénych stran na vnitrostatni |
regiondlni drovni;
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— prosazovat pruznéjsi etické kodexy tak, aby procesy norma-
lizace byly vice v souladu s Zivotnim prostiedim, s cilem
podpofit zejména malé a stfedni podniky v pouZivani tech-
nickych procest, které by zdroven fungovaly ekonomicky,
pii vytvdfeni novych vyrobki, procesti a sluzeb;

— vytvorit platformu pro vyménu ndzord mezi Lisabonskou
strategil pro vnitini trh a akénim planem 2004-2010 pro
zivotni prostfedi a zdravi, s cilem rozvijet odborny dialog

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

mezi vSemi, jichZz se tykd proces normalizace: CEN,
CENELEC, ETSI, Normalizace malych stfednich podnikd,
ANEC (spottebitelé), TUTB (zastupci zaméstnancti), ECOS
(organizace pro Zivotni prostfedi), pramysl, distribuce
a sluzby;

— podpotit rozvoj zdkladni technické normalizace u pfedpisii
tykajicich se kvality produkt a postupti, v oblasti potravi-
nafské a zemédélské produkee.

Predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zemédélstvi v pfiméstskych oblas-

(2005/C 74/12)

Dne 17. cervence 2003 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl podle ¢l. 29 odst. 2 jednaciho
fadu vypracovat stanovisko k zemédélstvi v pfiméstskych oblastech.

Sekce pro zemédélstvi, rozvoj venkova a zivotni prostiedi, kterd odpovidala za pfipravu prace Vyboru na
tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 6. ¢ervence 2004 Zpravodajem byl p. Caball i Subirana.

Na 411. plendrnim zaseddni dne 15. a 16. zai{ 2004 (zasedani dne 16. zaf{ 2004) ptijal Evropsky hospo-
daisky a socidlni vybor toto stanovisko poc¢tem 132 hlast pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vyjrobni cinnost podminénd méstskym prostedim

1.1.1 O piiméstskych oblastech se diskutovalo na rtiznych
evropskych  férech, vcetné Evropského hospodirského
a socidlniho vyboru. Je to narUstajici jev, ktery se tykd mnoha
mést v EU jako dusledek rozvoje mést, primyslového rozvoje
a rozvoje tercidrntho sektoru i rozsifovani komunikac¢nich
a dopravnich infrastruktur, které pohlcuji pavodni zemédélskou
pldu a  vytvafeji  rostouci  pocet okrajovych
a konkurenceneschopnych zemédélskych oblasti.

1.1.2 Zemédélskd cinnost v piméstskych oblastech je
zéavisld na méstském prostiedi, ve kterém je vykondvdna, a to
v tom smyslu, Ze toto méstské prostiedi ma negativni vliv na
zemédélskou ¢innost, jelikoz omezuje jeji ekonomickou Zivota-
schopnost. Takovéto negativni vlivy jsou prvotni pfic¢inou
zhorovéni zivotniho prostiedi v oblasti a maji skodlivy dc¢inek
na socidlni vztahy mezi méstem a venkovem. V zdvislosti na
tom, jak se na tento problém pohliZi a jak se fesi, mize odluco-
vani mésta a venkova vazné ohrozit preziti zemédélské ¢innosti
samotné.

1.1.3  Kromé tradi¢nich problémd, kterym piiméstské zemé-
délské oblasti celi, se objevil dalsi problém, a to ochrana

volnych oblasti blizko mést, avSak bez zemédélské cinnosti.
Tento novy problém v zdsadé vyplyva z piedstavy, Ze by tako-
véto oblasti mély byt ur¢itym druhem ,tématického parku*
s tim, Ze v8echno je umélé, bez kontextu a neosobni. Estetickd
kritéria, kterd jsou zdkladem této predstavy, jsou zaloZena
mylné na predpisech o ochrané biologické rozmanitosti nebo
na predstavé krajiny, kterd se snazi zemédélskou Ccinnost
opomijet nebo romantizovat.

1.1.4  Spoletnd zemédélskd politika EU (SZP) zdiraziuje
nutnost rozmanitosti zemédélskych podnikd zkoumdnim
¢innosti, které pfinesou zemédélcim nové pifjmy. Je nutno
zdiraznit, 7e bez zemédélstvi neexistuje 7zddnd zemédélskd
krajina, tj. krajina charakterizovand obilnymi poli, zvifaty,
loukami a predevsim zemédélci.

1.1.5  Vsechny tyto faktory (tlak méstského prostiedi,
piedstava zemédélstvi bez zemédélcti, reforma SZP) vyvolavaji
vazné problémy, pokud jde o kontinuitu a stabilitu piimést-
ského zemédélstvi. (Tyto problémy jsou zde mnohem vy-
razngj$i nez v jinych podobnych agroklimatickych oblastech,
coZz znamend, Ze zde existuje Ve riziko, Ze zemédélskd
¢innost zanikne.)
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1.1.6  Kromé tbytku vhodné pudy trpi zemédélskd vyroba
v nékterych ¢lenskych statech nedostatkem jasné legislativy
k regulaci trthu s pidou a ndjmu zemédélské pudy. P¥ neexi-
stenci trhu se zemédélskou pudou je pro mladé lidi obtiznéjsi
vstoupit do zemédélstvi a pro zemédélské podniky zvétsit
velikost. Mnoho vefejnych a soukromych vlastnikti ptdy
blokuje trh s pidou tim, Ze odmitd pronajimat pidu profesio-
nalnim zemédélcim. Je to forma spekulace, kterd vazné ohro-
zuje budoucnost mnoha piiméstskych zemédélskych oblasti
a kterou museji ¢lenské stdty fesit pomoci zvldstnich preventiv-
nich prévnich pfedpist.

1.1.7  Zemédélské oblasti dotcené zménami, ke kterym
v poslednich letech doslo ve venkovskych spolecenstvich, jsou
charakterizovdny urcitymi hodnotami a rolemi, které urcuji
vhodnost ¢i nevhodnost ¢innosti provozovanych v téchto ob-
lastech.

1.2 Mnohem vice nez pouze hospoddiskd cinnost

1.2.1  EHSV, ktery md pi¥my zdjem na zajisténi toho, aby
byl hospodéisky, environmentdln{ a socidlni rozvoj evropskych
venkovskych oblasti trvale udrzitelny, chce poukdzat na to, ze
environmentdlni, socidlni a hospodafskd role, kterou zemé-
kdekoli jinde. A to proto, ze v pFiméstskych oblastech funguje
zemédelskd puda jako zelené ,plice” velkych mést; tyto oblasti
jsou kromé toho klicovym prvkem regiondlniho planovéni,
jelikoz zabranuji neomezenému ristu mést, utvafeji krajinu
a ddvaji méstskému prostiedi lidskou tvaf. Aviak hospodaiskad
role takovychto oblasti — nezbytnd pro ochranu a budouci
Sance zemédélské puady — se zmenSuje kvili tlaku mést
a nedostate¢nému vyznamu, ktery se zemédélské vyrobé
piikladd v ekonomické struktuie piiméstskych oblasti.

1.2.2  Podle prvni zdsady konference v Salcburku neexistuje
zemédélskd vyroba bez Zivouci krajiny a Zivouci krajina bez
zemédélstvi (). EHSV chce zdlraznit, ze skute¢nymi protago-
nisty piiméstskych zemédélskych oblasti v zdsadé jsou,
a skute¢né musi byt, profesiondlni zemédélci pracujici na plny
tvazek, pfiemz se souCasné uzndva dulezitd role, kterou
v mnoha pfiméstskych oblastech hraji zemédélci pracujici na
Castecny tvazek.

1.3 Omezeni a piilezitosti: zemédelstvi v riiznorodych a neustdle se
ménicich oblastech

1.3.1  EHSV si je védom toho, Ze neni snadné dosihnout
jednotné definice pfiméstskych oblasti, jelikoZ tyto jsou velmi
ruznorodé a neustdle se méni. Takové oblasti jsou v podstaté
rozhranim mezi vylozené zemédélskymi oblastmi a méstskym

(") Doslova, ,zivouci krajina je nezbytnd pro zemédélstvi, jako je zemé-
délskd cinnost nezbytnd pro Zivouci krajinu. — Zivéry druhé
evropské konference o rozvoji venkova v Salcburku, 12.-14. listo-
padu 2003 — MEMO/03/236.

prostiedim; zachovavaji si zdkladni charakteristiky venkovskych
oblasti a soucasné zahrnuji urcité aspekty méstskych oblasti.

1.3.2  Spoletnym znakem piiméstskych oblasti je jejich
uzemni, environmentdlni a socidlni nestabilita a skutecnost, zZe
se nachdzeji na okrajich mést. Profesiondlni zemédélskd vyroba
provozovand v téchto oblastech se nazyva ,priméstské zemédél-
stvi“. Tato profesiondlni zemédélskd vyroba koexistuje s jinymi
aktivitami spojenymi s ndrastem zafizeni z rekreacnich, 1éceb-
nych, vzdélavacich a jinych divodd ¢i za dlelem tvorby
a zachovdni krajiny (zahradni architekti, zahradnici atd.). Tako-
véto aktivity jsou v nékterych regionech ¢lenskych statt zvlast
vyznamné.

1.3.3  PHméstské oblasti jsou venkovskymi oblastmi, které
Celf specifickym a charakteristickym omezenim, kterd je odliSuj
od jinych venkovskych oblasti, a jejichz pfeziti je vazné ohro-
Zeno.

1.3.4  Pi{méstské zemédélstvi zdroven predstavuje Casto jedi-
necné charakteristiky, které je tfeba plné vyuzit, tj. prilezitosti,
které poskytuje blizkost spotiebitelskych trha, rostouci uvédo-
mélost spotiebiteld, pokud jde o otizky jako jakost
a nezévadnost potravin, a socidlni poptdvka po novych ¢inno-
stech (volny ¢as, odborné vzdélavani, environmentdlni vzdéla-
vani, ekoturistika atd.). Tyto nové doplikové aktivity mohou
pomoci rozlozit podnikatelské riziko a zvySit zemédélské

piijmy.

1.3.5  Cldnek 20 nafizeni Rady (ES) & 1257/1999 o podpote
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského orienta¢niho
a zdru¢niho fondu (EZOZF) stanovi, Ze ,méné pfiznivé oblasti
mohou zahrnovat jiné oblasti ovlivnéné zvlastnimi nevyho-
dami, ve kterych by zemédélstvi mélo pokracovat, pokud je to
nezbytné a pii dodrzeni nékterych podminek, z divodu zacho-
vani a zlepSeni Zivotntho prostiedi, zachovdni venkova
a ochrany turistického potencidlu oblasti nebo z divodu
ochrany pobfezi“, posilujic ¢asto opakovany ndzor EHSV, Ze
piiméstské zemédélské oblasti predstavuji ,oblasti dotéené
zvlastnimi nevyhodami®,

1.3.6  Agenda 2000 a posledni pfezkum SZP v poloviné
obdobi daly témto obecnym zdsaddm dal$i podnét.

1.3.7  V preambuli zavért konference v Salcburku se zddra-
ziluje ,potieba pomoci evropskym zemédélcim pozdvihnout
jejich multifunkéni dlohu jako dohledu nad krajinou a trzné
orientovanymi vyrobci v celé EU“ (3). To mélo odezvu ve stano-
visku z vlastni iniciativy EHSV (zpravodaj: pan Bros)
k druhému pilifi SZP: vyhled na zmény v politice rozvoje
venkovskych oblasti (ndvaznost na konferenci v Salcburku) (%)

(%) Viz poznamka pod carou 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243
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2. Cile k zachovini a rozvoji pfiméstského zemédélstvi

2.1  Podle ndzoru EHSV ¢eli piiméstské zemédélstvi nepo-
chybné zvlastnim omezenim plynoucim pfimo z charakteristik,
které Ize snadno urcit a definovat. Proto je tieba zavést speci-
fickd opatfeni k zachovani, pldnovini a fizeni pF¥{méstskych
oblasti se zemédélskou c¢innosti. K dosazeni toho EHSV
navrhuje, aby se prosazovaly mechanismy a ndstroje k zacho-
vani a rozvoji piiméstskych zeméd€lskych oblasti.

2.2 Cil 1: Socidlni, politické a administrativni uzndni toho, Ze
priméstské oblasti se zemédélskou cinnosti jsou venkovskymi
oblastmi, které celi zvldstnim omezenim

2.2.1 Posileni aktivni a vykonné sité ,zprostiedkuji-
cich mést®

2.2.1.1  EHSV poznamenavd, ze ,metropolizace” Evropy je
nartistajicim jevem, jenz ma za ndsledek ndrist velkych mést
a trvalé a nevratné ubyvéni drodné pudy, coz je hlavni omezen{
u piiméstskych oblasti, jak bylo poukdzdno v jeho stanovisku
z vlastn{ iniciativy (zpravodaj: pan Van Iersel) k tématu
Evropské metropolitni oblasti: socioekonomické dopady na
budoucnost Evropy. ().

2.2.1.2  Tento pokles zemédélské ¢innosti ma vliv nejen na
zemédélstvi, ale také na zachovani piirodnich zdroji, ochranu
kvality Zivota méstskych obyvatel a vyvdzené hospodaieni
s pudou.

2.2.1.3  Z hlediska vyvdzené a trvale udrzitelné Evropy
zdlraznuje EHSV potfebu posilit aktivni a vykonnou sit
»zprostfedkujicich mést“, definovanych ani ne tak jejich
demografickou velikosti jako jejich roli prostfednika mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi v rdmci své oblasti vlivu.

2.2.1.4  Takovito sit mést je moznd pouze tehdy, je-li obklo-
pena zemédélskymi a pF{rodnimi oblastmi, stru¢né piimést-
skymi oblastmi, které mohou ptisobit jako ndraznikové pasmo
mezi zastavénymi oblastmi a jako koridory mezi pfirodnimi
oblastmi zvy$ujici a upeviiujici osobitost mést, chranici biolo-
gickou rozmanitost a umoziujici zivotaschopnou zemédélskou
vyrobu.

(*) CESE 968/2004 — ECO/120

2.2.2 Uzndni role zemédélstvi ve vztahu mezi
méstem a venkovem

2.2.2.1  Podle ndzoru EHSV musi byt prvnim zédkladnim
néstrojem socidlni, politické a administrativni uznéni, Ze
venkovsko-méstské (tj. pfiméstské) oblasti se zemédélskou
aktivitou Celi zvlastnim potiZim a hraji kli€ovou roli ve
vztahu mezi méstem a venkovem.

2222  Uzndni  pifiméstskych  zemédélskych  oblasti
a zemé&delské cinnosti vykondvané v téchto oblastech zavisi na
a) studii problémti, kterym tyto oblasti Celi a které vytvireji,
a b) kompletni analyze riznych hodnot, které zahrnuji
(voda, krajina, biologickd rozmanitost, architektura, zemédélsky
systém atd.), a hospoddfské, environmentélni a socidlni role,
kterou maji v dtisledku téchto hodnot hrat.

2.2.3 ZvySovani povédomi{ jako ndstroje k uznanf{

2.2.3.1  Spolenost musi pochopit, Ze piida je omezenym
pfirodnim zdrojem a spolecnym dédictvim, které je tézké
obnovit, bylo-li jednou zniceno. Z tohoto divodu je tieba
prosazovat dostredivy (sméfujici dovnitf) riist mést prostednic-
tvim programil urcenych na obnovu a kultivaci degradovanych
méstskych oblasti a zastaralych pramyslovych oblasti, jelikoz
tim se predejde tbytku dalsi pady kvili vystavbé,
a prostfednictvim zvldstnich pravnich pfedpisti k zastaveni
spekulaci se zemédélskou plidou na okraji mnoha evropskych
mest.

2.2.3.2  Aby bylo v celé Evropé zajisténo socidlni, politické
a administrativni uzndni téchto oblasti, navrhuje EHSV posilit
evropskou akci pro pifiméstské zemédélské oblasti
a zemé&délskou ¢innost, kterd je v téchto oblastech vykondvana.
Tato akce musi uznat hodnoty a role téchto oblasti a pfipravit
kazdé zemi cestu k vypracovani zvlastni legislativy k jejich
ochrané a rozvoji, a to na zdkladé spoleénych zdkladnich
kritérii.

2.3 Cil 2: Piedchdzet tomu, aby se priméstské zemédélské oblasti
staly soucdsti procesu urbanizace, a to pomoci regiondlniho
planovdni, pldnovdni mést a iniciativ mést

2.3.1  EHSV se domnivd, Ze k ochrané piiméstskych zemé-
délskych oblasti nestadi, aby politici a spole¢nost jako celek
jednoduse z donuceni podporovali myslenku zachovéni téchto
oblasti; je rovnéZ nutné, aby vsechny clenské stity mély
a pouzivaly ndstroje k hospodafeni se zemédélskou pidou
v pfiméstskych oblastech, aby se predeslo spekulacim, které
maji za ndsledek, Ze je tato ptida zpustla.
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2.3.2  Podle ndzoru EHSV musi byt vytvoreny takovéto
nastroje k hospodafeni s ptidou podepfené Sesti pilifi:

a) zdkonné ndstroje regiondlniho plénovini a plinoviani
mést na evropské, ndrodni i regiondlni trovni a ndstroje
vyuZiti piidy na ndrodni a regiondlni drovni, které zvlaste
zohlednuji priméstské zemédélské oblasti a zemédélské poli-
tiky a znemoziuji pfefazeni zemédélské ptidy na jiné
Vyuziti;

b) zdkonné a transparentni nastroje k regulovani situaci, kdy
soukromi a vefejni vlastnici plidy docfasné pfestanou
tzemi vyuZivat; profesiondlnim zemédélctim by méla byt
nabidnuta moznost najmout tuto piidu za Gcelem péstovani
plodin ajnebo chovu hospodaiskych zvifat, coZz napoméha
zvySovani zemédélské produkce;

¢) zruSeni nadmérného zdanéni pudy pouZivané pro zemé-
délské tcely v téchto oblastech. Ty by mély byt zdanény na
stejném zdkladé jako méstské priimyslové a/nebo obydlené
oblasti;

d) nové a lepsi iniciativy na drovni mésta k posileni zdsady
subsidiarity (odpovédnosti mistnich samosprav a politiki)
v planovini mést, ve vsech piipadech vyuzivajici
nadméstska kritéria zalozend na spoluprici mezi mésty a na
tzemni soudrznosti;

e) nova kritéria pro financovini mésta, napf. koncept
~chranénych zemédélskych oblasti, ve kterych md pied-
nost ochrana zemédélské ptudy pred zabranim ptdy
méstem, umoZiujici zmensit zdvislost financovani mésta
z dani ve srovnani s jinymi kritérif;

f) povinné a zdvazné zavedeni ,studii o dopadu na zemédél-
stvi“  prislusnou  zemédélskou spravou, kdykoli se
v piiméstské zemédélské oblasti planuje akce, kterd by
mohla znamenat tbytek zemédélské pudy.

2.3.3  Strucné, cilem je vyuzit ndstroje regiondlniho plino-
vani, planovani mést a vyuziti izemi, financovani mést a studie
o dopadu na zemédélstvi k ochrané piiméstskych zemédélskych
oblasti pfed trvalou poptavkou mést po pudé (kvali rastu mést,
prumyslovému rozvoji a rozvoji tercidrntho sektoru i komuni-
ka¢nim a energetickym infrastrukturdm) a pfedchazet degradaci
pudy, kterd by mohla byt pouzita k diskreditaci
a ospravedliiovani zdniku p¥méstskych zemédélskych oblasti.

2.4 Cil 3: Zajisteni dynamického a trvale udrZitelného rozvoje
piiméstského zemédélstvi a oblasti, ve kterych se provozuje

2.41  Podle ndzoru EHSV lze dynamicky a trvale udrzitelny
rozvoj ptiméstského zemédélstvi a oblasti, ve kterych se provo-
zuje, zajistit pouze tim, Ze mistnim samosprivim bude
umoznéno, aby hrily kli¢covou roli, zaclenénim prvki jako
mezimé&stské Fizeni a nadméstské planovéni.

2.42  Z tohoto divodu je tieba spojit piiméstské oblasti
a ziidit orgdn, jehoZ zdkladnim cilem je zemé&délské oblasti
a zemé&délskou &innost nejen chrdnit, ale také je revitali-
zovat, a to pomoci nadméstskych plant na zachovani a vyuziti
ptidy a hospodafteni s ni.

2.43  Zapojeni zemédélct do tohoto orgdnu zajisti, aby se
jednalo o skute¢né partnerstvi, které jim umozni prosazovat
své cile u mistnich skupin (Siroké vefejnosti a politikd) a jinych
zainteresovanych stran (univerzit, ekologi atd.) a dosdhnout
dohody o tom, jak by se mély zemédélské oblasti spravovat.

2.4.4  Spravci ptiméstskych oblasti museji mit konzervativni
piistup k hodnotdm, které zemédélské oblasti predstavuji, ale
pokrokovy piistup k ndvrham, jak rozvijet roli téchto oblasti,
piijimajici kladny, vynalézavy a kreativni postoj. Museji rovnéz
striktné regulovat vyuziti Gizemi{ v téchto oblastech. Museji
zkratka vyuzivat kritéria udrzitelnosti.

2,45  Pristup k fizeni pifiméstskych zemédélskych oblasti
zaloZeny na subsidiarité je nezbytny k zajisténi toho, aby se
orgdny a zemédélci zavdzali k ochrané a rozvijeni téchto
oblastf, jinymi slovy smlouvé o trvale udrzitelném ¥izeni
zemédélstvi mezi vefejnou spravou a zemédélci.

2.46 Rizeni musi byt zaloZeno na ,siti spoluprice” ()
mezi vefejnymi a soukromymi dotéenymi osobami zapojenymi
do fizeni, v jejimz Cele stoji ,participacni a Fidici orgdn“.
Tento orgdn musi dit dohromady spolecné cile a zdjmy
a podnécovat zvlastni opatieni pfizplisobend konkrétni oblasti
a jejim pirodnim zdrojum (napf. propagace vyrobkd, vyuziti
informacnich a komunikacnich technologii, podnécovani envi-
ronmentalntho vzdélavani, ochrana krajiny atd.). Strucné,
organ, ktery zjistuje obecné podminky, monitoruje jejich uplat-
niovani a podnécuje opatfeni na pomoc p¥iméstskym oblastem
a k péi o né.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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2.47  Je to véci pfistupu, véetné v oblastech s piiméstskym
zemédélstvim, navrzeného na konferenci v Salcburku, kde bylo
zdtiraznéno, ze ,budouci politika musi rozsifovat podporu EU
venkovskym oblastem prostiednictvim mistnich partnerstvi zdola“ [a]
Lpartnerstvim v rdmci programu musi byt ddna vétsi zodpovédnost,
aby mohla definovat a pfipravit komplexni strategie, zaloZené na
jasné definovanych cilech a vysledcich“ (Sestd a sedmd zdsada zdvért
konference v Salcburku).

2.4.8  Kromé ,smluv o trvale udrzitelném fizeni zemédélstvi
je tfeba vénovat pozornost i nadméstskym projektiim fizeni,
které vzhledem ke zvldstnim charakteristikim zemédélskych
oblasti (venkovsko-méstskych oblasti) museji byt ptedloZeny
jako ,venkovsko-méstské“ projekty mezi spravnimi
a fidicimi orgdny, které chrani a kultivuji zemédélské oblasti
a vytvéafeji pfijem spolupraci mésta a venkova. Je nutné, aby se
urcitd ¢dst pijmu odvozeného z nezemédélskych vyhod vytvo-
fenych zemédélskymi oblastmi vratila zemédélskému spolecen-
Stvi.

2.49  Takovéto ,venkovsko-méstské“ projekty museji byt
podporovény participaénimi a fidicimi orgdny pro pfiméstské
zemédélské oblasti a zalozeny na multisektorovych krité-
riich, vcetné vyrobkd, které odpovidaji potiebdm spotiebiteld,
environmentdlnich prvkd, které omezuji dopad vyrobni
Cinnosti na Zivotni prostiedi a vytvafeji a udrzuji krajinu,
a socidlnich prvka, které odpovidaji potfebdm mést, napt.
vyuziti zemédélskych oblasti pro c¢innosti ve volné pfirodé
a vzdélavaci aktivity.

2.410 Diive nez fidici orgdny pro piiméstské zemédélské
oblasti vypracuji venkovsko-méstské projekty a smlouvy
o fizeni zemédélstvi, museji nejdifve strany zapojené do
fizeni téchto oblasti (fj. pfislusné orgdny, zejména mistn{
samosprava, a zemédélsky sektor) vypracovat a schvilit institu-
ciondlni dohodu o potiebé integrovaného stylu fizeni.

2.411 Tento instituciondlni zdvazek mistnich i nadlokdlnich
orgdnt a zemédélct by se mohl drzet fady obecnych zdsad
stanovenych v ,,Charté pfiméstského zemédélstvi“.

2.4.12 K dalsi konsolidaci této charty a posileni vzdjemného
zdvazku by se mohl rovnéZz vypracovat a piijmout ,pldn trvale
udrzitelného fizeni a rozvoje“ ktery by stanovil zdsady,
hlavni sméry strategie a zvldstni opatfeni na ochranu hodnot
a rozvoj roli konkrétni piiméstské zemédélské oblasti.

3. Zavéry

3.1 Tyto venkovsko-méstské projekty a  dokumenty
o vzdjemném zdvazku museji byt zaloZeny na kritériich stano-
venych v paktu mezi méstem a venkovem fizeném fidicimi
orgdny a s opatfenimi na podporu ucasti Siroké vefejnosti
a zemédélského spoleCenstvi. Tyto pakty vyzaduji splnéni
téchto cilt:

a) Cil 1: Musi existovat projekt tizemni ochrany a rozvoje
pro oblasti s piiméstskym zemédélstvim. Tyto projekty
museji byt zaloZeny na regiondlni plinech, plinech mést
a planech vyuziti tzemi a na zvldstnich prdvnich predpisech
k regulaci trhu se zemédélskou pudou.

b) Cil 2: Pida v piiméstskych oblastech musi byt zacho-
vina pro zemédélské vyuziti pomoci ndstrojl
a mechanisma, které zaruci nepfetrzité vyuziti, snizi pokud
mozno co nejvice tlak mésta a vyuZiti Gzemi pro nezemé-
délské cinnosti a usnadni piistup k zemédélské pudeé.

Cil 3: Integrovand forma fizeni na zdkladé ¥idiciho orginu
na podporu a mobilizaci oblasti s pfiméstskym zemédél-
stvim a zvySen{ povédomi o jejich hodnoté. To musi zajistit
rovnéz dynamicky a trvale udrZitelny rozvoj pomoci
zdvazku hospodafit s pidou na zdkladé venkovsko-mést-
skych projektit a smluvniho vztahu mezi vefejnosti, orgdny
a zemédélci ve formé smlouvy o trvale udrZitelném
fizeni zemédélstvi.

(a)
~

3.2 Ke splnéni téchto cilti je nezbytné toto:

a) Kroky k podnécovini Zen a mladych lidi k aktivni
dcasti na uzemnich projektech a smlouvéich o fizeni zemé-
délstvi k zabezpeceni soucasného i budouciho statusu téchto
oblasti.

b) Pfedstava vefejnosti, 7ze zemédélskd vyroba miize zarudit
nezdvadnost potravin, protoze dodrZuje metody hospoda-
feni, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi a socidlné
odpovédné.

¢) Uzndni vyznamu vody v konsolidaci pfiméstskych
zemédélskych oblasti. Je zapotfebi zvldstni legislativy,
kterda neomezi pouze vyuziti vody pro zemédélstvi, ale
zavede novou kulturu vody“ zaloZzenou na omezeni vyuZi-
vani povrchové a podzemni vody a opétovném vyuziti vody
vyprodukované Cistirnami odpadnich vod pro zemédélské
ucely.
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d) Podpora téchto pfiméstskych zemédélskych oblasti tim,
ze spole¢nost uznd, zZe tyto oblasti ¢eli zvlastnim obtizim.

) Vypracovani ndstroji a akci urcenych ke zvySeni zemé-
délskych pfijmd, zvyseni efektivnosti infrastruktur
a zlepSeni poskytovani sluzeb pro zemédélskou
vyrobu.

f) Prosazovédni vyrobnich a marketingovych systémi, které
vyhovuji pozadavkim trhu, se zvldstni pozornosti véno-
vanou prosazovan{ rozmanitosti potravin podnécovinim
trvale udrzitelné zemédélské vyroby, kterd respektuje Zivotni
prostiedi, kulturni identitu a dobré zachdzeni se zvifaty.

V Bruselu dne 16. zai{ 2004.

g) Raciondlni vyuZivini zdrojii (zejména pldy, vody
a krajiny) a jejich ochrana.

3.3 Vzhledem k povdzlivé situaci, které piiméstské zemé-
délské oblasti a evropské piiméstské zemédélstvi jako celek celi,
se EHSV domnivd, Ze je nezbytné zfidit Evropskou obser-
vatof pro piiméstské zemédélstvi, kterd nejenze nahlizi na
piiméstské zemédélské oblasti a zemédélskou ¢innost provozo-
vanou v téchto oblastech z evropského hlediska, ale pisobi
také jako referencni stfedisko pro monitorovani, analyzu
a zvySovani povédomi o situaci piiméstského zemédélstvi
v Evropé a jako misto, kde se mohou mistni a regiondlni samo-
spravy i ruzné evropské orgdny setkdvat, aby projednaly tuto
otdzku a navrhly pocdte¢ni kroky pro konzervaci a rozvoj
téchto piiméstskych oblasti a jejich zemédélstvi.

Predseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH




	Obsah
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke Sdělení Komise Radě, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Akční plán: Evropská agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha COM(2004) 70 final — Neověřený překlad 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k Politice cestovního ruchu a spolupráce veřejných a soukromých sektorů — Neověřený překlad 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k Návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady týkající se schvalování typu motorových vozidel z hlediska možností jejich opětovného využití a zhodnocení, pozměňující směrnici 70/156/EHS RadyCOM(2004) 162 final – 2004/0053 (COD) 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru na téma Návrhu doporučení Evropského parlamentu a Rady ohledně kinematografického dědictví a konkurenceschopnosti souvisejících průmyslových aktivit COM(2004) 171 final – 2004/0066 (COD) 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k Návrhu směrnice Rady týkající se společného systému daně z přidané hodnoty (přepracování) COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS) 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke Kvalitnějšímu řízení ekonomiky EU 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke Sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu – Budování naší společné budoucnosti: politické výzvy a rozpočtové prostředky rozšířené Unie 2007 – 2013 (COM(2004) 101 final) 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k roli ženských organizací jako nestátních aktérů při provádění dohody z Cotonou 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu K 7. rámcovému programu výzkumu: potřeba výzkumu v rámci demografické změny – kvalita života ve stáří a potřeba technologie 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru na téma Návrh směrnice Rady upravující směrnice č. 66/401/EHS, 66/402/ES, 2002/54/ES a 2002/57/ES týkající se zkoušek prováděných pod oficiální kontrolou a ekvivalence semen vyprodukovaných v třetích zemích COM(2004) 263 final – 2004/0086 CNS 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k otázce Oznámení Komise Radě, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru: začlenění aspektů životního prostředí do evropské normalizace (COM(2004)130 final) 
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k zemědělství v příměstských oblastech 

