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410. PLENARNI ZASEDANI DNE 30. CERVNA A 1. CERVENCE 2004

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma Sdéleni Komise Radé, Evrop-

skému parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu -

LeaderSHIP 2015 - Definice budoucnosti lodaiského a opravirenského primyslu v Evropé -
Konkurenceschopnost poskytovanim vynikajicich sluzeb

COM(2003) 717 final

(2004/C 302/01)

V souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi se dne 21. listopadu 2003 rozhodla
Komise pozadat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor (,EHSV“) o radu ve véci: LeaderSHIP 2015 — Defi-
nice budoucnosti lodatského a opravdrenského primyslu v Evropé — Konkurenceschopnost poskytovanim
vynikajicich sluzeb.

Oddéleni pro jednotny trh, vyrobu a spotiebu, které md starosti piipravu ¢&innosti Vyboru k tomuto
tématu, schvililo toto stanovisko dne 9. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl Joost Van Iersel.

Na svém 410. plendrnim zaseddni dne 30. cervna a 1. ¢ervence 2004 (schizi z 30 Cervna 2004) pfijal
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko poctem 109 hlasi pro a 3 hlasy proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti

Komise vytvofila v tizké spolupréci s lodatskym a opravaren-
skym pramyslem v Evropé novou ramcovou politiku. Je prek-
vapujici, jak rychle se vSichni ztcastnéni zapojili do sestavovani
rozsahlého souboru opatfeni, jejichz cilem je zajistit vyrobu
a soutézni prostfedni v tomto sektoru. EHSV bere s uspoko-
jenim na védomi pouzité metody a obsah iniciativy LeaderSHIP
2015. VSechny zacastnéné strany berou na védomi, Ze izolo-
vand ndrodni FeSeni jiZ nemaji budoucnost a jen celoevropsky
piistup poskytne trvale udrzitelné feeni. V rdmci tohoto FeSeni
byla provedena spravnd volba tykajici se komplexniho balicku
opatfeni a dodrzovani trznich pravidel. EHSV zduraznuje, Ze
dtvéryhodnost navrht zcela zdvisi na tom, jak budou plnény.
Proto je tak dulezity ndsledny proces. Musi byt zajisténa ucast,
prihlednost a peclivd kontrola nejriznéjsich postupti. EHSV
plné podporuje zdmér ndvrhu, aby byl na evropské urovni
vytvofen rovnoprdvny soutézni prostor. A ten je zase
podminkou toho, aby bylo mozno vytvofit takovy prostor
i v globdlnim métitku.

2. Vychodiska

2.1 Trh lodaiského priimyslu

2.1.1  Jiz déle nez dvé desetileti probihd trvaly rast vyroby
lodi. Rychly technicky pokrok podstatné pfispél k poklesu
ndkladdi na lodni dopravu, coz poskytlo Gi¢inny podnét celosvé-
tovému obchodu a umoznilo, aby se globdlni lodni doprava
stala klicovym faktorem globalizace.

2.1.2  Z ekonomického pohledu jsou lodé mobilnim inve-
stiénim zbozim, které se nedovdzi, nybrz se registruje pod
néjakou vlajkou, kterou si zvoli vlastnik lodi. Sdm o sobé tento
produkt nepotfebuje rozsdhly marketing ani sité zprostredkova-
teld nebo wdrzbafu. Je pfirozené, Zze i pfepravni naklady
plavidel jsou nizké. Pfi obecné nizkych transakénich ndkladech
a pii neexistenci antidumpingovych pravidel je lodaisky trh
zdsadnim zptsobem ovlivnén vysi nabidkové ceny.

2.1.3  V dusledku své klicové dlohy pii poskytovani zaklad-
niho dopravniho prostiedku slouzictho globalnimu obchodu,
vyrobé modernich zafizeni pro potieby zabezpeceni a obrany
a vyvoji rozvinutych technologii s ¢astymi vedlejsimi produkty
slouzicimi i dalsim sektortim, je lodafsky pramysl ve vétsiné
prumyslovych a pramyslové se rozvijejicich zemich povazovan
za strategicky vyznamné odvétvi.
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2.1.4  V Evropé se vyvinula diverzifikovand sit spole¢nosti,
které se néjakym zpiisobem podileji na vystavbé lodi, véetné
lodénic, vyrobcti lodniho zafizeni a vybaveni a poskytovatelii
fady dalSich specializovanych sluzeb. Tyto spole¢nosti p¥imo
vytvafeji vice nez 350 000 vysoce kvalifikovanych pracovnich
mist. V rdmci EU ma tento sektor obrat okolo 34 miliard € (V).

2.1.5 Komer¢ni stavba lodi v EU ovSem vzhledem ke
kodlivym trznim praktikdm, které vyuziva hlavné Jizni Korea,
ztratila podstatnou ¢dst svého podilu na trhu, a proto nyni celi
zdvaznym problémim. Od roku 2000 poklesl trzni podil
novych objedndvek (v cgt — uhrazené hrubé tondzi/compen-
sated gross tonnes) o dvé tfetiny, tj. z 19 % v roce 2000 na
6,5 % v roce 2003 (3). Tato situace se je$té zhorsila v poloviné
roku 2003, kdy ceny dosahly nejniZsi tirovné za poslednich 13
let. Mimo to posilil sménny kurz mezi eurem a US dollarem,
tedy ménou, kterd se pouzivd pro Gctovani v lodni doprave,
i ve vztahu k méndm hlavnich konkurentti v Asii. Mezindrodni
obchod podstatné vzrostl zvldsté béhem posledniho roku,
vzhledem k vyjimecné vyznamnému nartstu ¢inské poptavky
po energiich a surovindch, a téz v oblasti vyvozu a dovozu
prumyslového zbozi. Tato poptivka vedla k rekordni vysi
novych objedndvek v segmentu tankert pfepravujicich ropu,
lodi na dopravu hromadného zbozi a kontejnerovych lodi.
Evropsti lodafi tento ndrtst poptdvky zachytili, takze v roce
2003 dokézali proti roku 2002 téméf zdvojndsobit piijem
zakdzek. Jenze jejich podil na trhu stavby lodi
v celosvétovém méfitku klesa.

2.1.6  Tento dramaticky trend, ktery trval do poloviny roku
2003, se v nékterych ¢lenskych zemich ponékud stabilizuje.
Jenze vyvoj zaznamenany v posledni dobé nemusi trvat
a Evropa by méla pro svij lodafsky primysl hledat v blizké
budoucnosti néjaké trvale udrzitelné feSeni. Pokud tomu tak
nebude, Evropa by se mohla vystavit nebezpedi, Ze tento Zivo-
tadarny technologicky 3pickovy sektor ztrati, Zkusenosti
ukazuji, Ze jakmile se jednou ztrati schopnost stavét lodé¢, lze ji
jen tézko znovu nabyt.

2.2 Vyvoj lodatské politiky

2.2.1  Jakozto strategicky vyznamné odvétvi je lodafsky
prumysl v celosvétovém méfitku tradiéné oborem, do kterého
zasahuje stdt. [ v Evropském spolecenstvi se lodaiskd politika
zaméfovala od sedmdesitych let na definovdni podminek
systému vefejné podpory. Povolend vySe provozni podpory
byla postupné sniZena z 28 % hodnoty smlouvy v roce 1987
na 9 % v roce 1992, a nakonec byla v roce 2000 zcela zruena.

(") Udaje ze studie o Hospodaiském vlivu nimofnich odvétvi v Evropg,
kterou si Evropskd komise objednala u Policy Research Corporation
N.V. & ISL.

(*) Pramen: Lloyds Register.

222V roce 1989 byla z iniciativy USA zahdjena v rdmci
OECD jednéni s cilem zavedeni nové mezindrodni discipliny,
jiz by se fidila vefejnd podpora v rdmci lodafského priamyslu.
Tato jedndni byla v roce 1994 Gspésné zavrSena a Evropskd
spolecenstvi, Finsko, Japonsko, Korejskd republika, Norsko,
Svédsko a USA podepsaly Zavére¢ny akt Smlouvy uzndvajici
obvyklé podminky soutéze v oblasti komer¢ni stavby a oprav
lodi (Agreement Respecting Normal Competitive Conditions in
the Commercial Shipbuilding and Repair Industry). Protoze ji
ale USA neratifikovaly, smlouva nikdy nenabyla platnosti.

2.2.3  Vzhledem k absenci mezindrodni smlouvy pfijala Rada
v roce 1998 nové nafizeni tykajici se stavby lodi [EC 1540/98],
které zahrnuje novy soubor pravidel pro uplatnéni vefejné
podpory, vcetné zavedeni uplného zdkazu jednostranné
provozni podpory do konce roku 2000. Podle nafizeni je
Komise dile povinna peclivé sledovat svétovy lodafsky trh
a zjistovat, zda evropské lodénice protisoutéznimi pfedpisy
netrpi.

224 Jiz v prvni zpravé Radé, kterd byla vyddna v roce
1999, poskytla Komise zfejmy dikaz o Skodlivych obchodnich
praktikdch zvlasté ze strany lodénic v Jizni Koreji, které nabi-
zely ceny pod hranici svych ndkladt. Veskeré ndsledujici zpravy
(bylo jich do roku 2003 celkem sedm) potvrdily pavodni zjis-
téni a pfinesly dalsi a podrobnéjsi dukazy.

2.2.5 Na zdkladé téchto presvéd¢ivych skute¢nosti Rada
opakované vyjadfila vdzné znepokojeni a vydala podnét
k dvoustrannym konzultacim s Jizni Koreou. Po nékolika
kolech jednani byla v ¢ervnu 2000 podepsdna dohoda ve formé
Schvéleného zdpisu tykajictho se svétového lodafského trhu
(Agreed Minutes relating to the World Shipbuilding Market).
Béhem ndésledujicich rozhovort ale jihokorejskd vldda proka-
zala, Ze neni schopna plnit zdsady, které byly ve smlouvé
dohodnuty.

2.2.6  Protoze dvoustranné rozhovory s Jizn{ Koreou skon-
Cily bez vysledku, lodatsky pramysl podal v f{jnu 2000 stiznost
v souladu s Naf{zenim o ochrané proti nedovolenym
piekdzkdm obchodu (Trade Barriers Regulation/TBR -
[EC 3286/94]).

2.2.7  Komise naddle disledné vystupovala proti rozsifeni
provozni podpory zavedené koncem roku 2000. Na druhou
stranu ale Komise souhlasila s tim, aby byl ptipad ptedlozen
WTO, kterd by méla nalézt feSeni, jez by vedlo k ndpravé
nepoctivych korejskych praktik, pokud nebude v rdmci jednani
s Jizni Koreou do kvétna 2001 nalezeno feseni, které by bylo
pro EU uspokojivé. Mimo to Komise soucasné navrhla docasny
obranny podptrny mechanismus, ktery by byl zvldsté vytvoten
jako protivaha nepoctivych korejskych praktik a ktery by platil
po dobu nezbytnou k tomu, aby WTO nalezla feseni.

2.2.8  Spolecenstvi nakonec tuto tzv. ,dvoji politiku“ (twin-
track policy) zavedlo v 1ét¢ roku 2002, kdy podalo WTO
spole¢nou zddost a pfijalo rozhodnuti o zavedeni Docasného
obranného mechanismu (Temporary Defensive Mechanism/
TDM - [EC 1177/02)).
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229 Nové tsili o dosazeni stejnych globdlnich podminek
v lodaiském  sektoru vzniklo v roce 2002 téz
v ramci OECD, tentokrdt bez tcasti USA. Rada OECD vytvofila
Zvlastni vyjedndvaci skupinu (Special Negotiating Group),
jejimz tkolem je nalézt nové Gc¢inné feSeni daného problému.
Doposud se mé za to, Ze bylo dosaZeno jen malého pokroku
a teprve uvidime, zda tento postup k né¢emu bude.

3. Novy pfistup

3.1  Zde uvddime chronologicky ptehled krokt v ramci
iniciativy LeaderSHIP 2015:

tnor 2002: Evropsky lodafsky a  opravdrensky
prumysl predkladd komisafi Liikanenovi
rdmcovy ndvrh iniciativy pod ndzvem
LeaderSHIP 2015;

kvéten 2002 pfedseda Evropské komise Romano Prodi
schvaluje iniciativu a komisaf Liikanen je
pozadan, aby koordinoval nasledné akce;
ffjen 2002 pramysl predklddd komisafi Liikanenovi
plan akei (road map);

leden 2003 komisaf Liikanen pfedsedd zaklddajici
schizi Vysoké poradni skupiny pro
LeaderSHIP 2015 (LeaderSHIP 2015 High
Level Advisory Group);

ffjen 2003 Vysokd poradni skupiny pieddvd zpravu
Evropské komisi;

listopad 2003 Evropskd  komise Sdéleni

o LeaderSHIP 2015;

vydava

listopad 2003 Rada pro soutézni prostfedi (Competitive-
ness Council) projedndvd iniciativu
LeaderSHIP 2015 v rdmci prumyslové

politiky;

leden 2004 vstupuje v platnost novy rdmcovy plin
Vefejné podpory pro lodatsky pramysl
(State Aid to Shipbuilding), ktery zahrnuje
i nékteré klicové otdzky z iniciativy
LeaderSHIP 2015; tim dochézi k realizaci
prvnich  doporuceni Vysoké poradni

skupiny.

3.2 Pldn akci (Road map)

3.2.1  Zatimco zdjem SpoleCenstvi o lodafsky primysl se
hlavné soustfedoval na oblast hospodaiské soutéze a obchodni
politiky, samotné toto odvétvi mélo pocit, Ze chybi jesté tieti
zakladni kdmen — politika na ochranu hospodaiské soutéze,
a zvlasté pak odpovidajici propojeni vSech ti{ oblasti. Soucasné
uvedlo, Ze si je védomo i vlastnich nedostatkd, zvldsté pak
pokud jde o spole¢nou reakci na problémy v oblasti hospo-
dafské soutéze, kterym Celi.

3.2.2  Po zakazu provozni podpory odvétvi uznalo, Ze cestu
vpied neznamenaji dotace ani takovd ochrandfskd opatien,
kterd maji za ndsledek ztrdtu schopnosti konkurence lodaf-
skych statt mimo Evropské spoledenstvi. Jenze bylo nutno
bezodkladné fesit problémy vyplyvajici z agresivni politiky
jihokorejskych lodénic. Bylo proto nezbytné vytvofit novy
piistup.

3.2.3  KdyZz na jafe roku 2002 piedlozil Vybor lodafskych
sdruzeni EU (Committee of EU Shipbuilders’ Associations —
CESA) Evropské komisi ramcovy ndvrh iniciativy LeaderSHIP
2015, okamzité byla rozpoznina hodnota tohoto projektu
jakozto specifické reakce ur¢itého odvétvi v rdimci dlouhodobé
strategie EU, jak byla definovdna na lisabonském zaseddnim
Rady. Iniciativa LeaderSHIP 2015 vlastné reagovala na klicové
prvky obsazZené ve strategii z Lisabonu.

3.2.4  Bylo nutno vytvofit na zdkladé prvka vyplyvajicich
z dosavadnich metod pfistupu komplexni strategii. Novym
rysem bylo, Ze Komise vyzvala pfedstavitele odvétvi, aby
formulovali né&aky integrovany plan. V fjnu 2002 pfedlozil
CESA iniciativu LeaderSHIP 2015 jako cestu k budoucnosti
evropského lodatského a opravdrenského priimyslu.

3.2.5 Pokud jde o evropské lodate, jejich cilem je posilit své
vedouci postaveni ve vybranych segmentech trhu zvySenim
schopnosti konkurence prostiednictvim inovace a selektivniho
vyzkumu a vyvoje, dislednéjsiho zaméfeni na zdkaznika, opti-
malizace vyroby a zlepSeni struktury odvétvi. Podle pfedstavi-
teld odvétvi by se méla EU piimo zabyvat podporou sofistiko-
vanych systémd financovani a zdruk, vyssi bezpecnosti
a lepsimi ekologickymi normami v souvislosti s objedndvkami
novych vysoce kvalitnich plavidel a s jejich ddrzbou a s vyssi
ochranou evropského dusevniho vlastnictvi.

3.2.6  Evropsky pristup k potiebdm vojenského ndmoftnictva
vyzaduje pfijeti spole¢né politiky zaméfené na ziskavani obran-
nych materidld.

3.2.7 Obecné trendy do roku 2015 v tomto sektoru
zahrnuji zvlasté rozvoj kombinované (multi-modal) dopravy,
vnitrozemskych vodnich cest a ndmofni dopravy na kratké
vzdalenosti, podporu inovace a vyzkumu a vyvoje, rozsifeni
EU, ckologickych a zdravotnich pfedpisti a pokrok ve sméru
Spole¢né obranné politiky (Common Defence Policy).
Vzhledem k vlivu ndrodnich a evropskych politik na fungovani
odvétvi ve vSech téchto oblastech by se méla Komise aktivné
podilet na rozvijeni myslenek vztahujicich se k vzniku této
nové politiky.

3.2.8  Lodaisky sektor sdm pfijiméd vysokou odpovédnost za
to, Ze si v prvé fadé zamete pfed vlastnim prahem. Jeho Plin
akci proto vyzdvihuje nutnost vyvoje novych typt plavidel
a nové generace namoiniho vybaveni, které budou vyhovovat
pozadavkam na efektivitu, bezpe¢nost, pohodli, ekologické
aspekty a specializaci.
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3.2.9  Pokud jde o strukturu odvétvi, pfedpoklddaji se dva
mozné vzajemné se dopliujici piistupy, které se tykaji i spolec-
nosti:

— restrukturalizace odvétvi, jejimz disledkem bude vznik
omezeného poctu velkych spole¢nosti;

— malé, ale velice flexibilni spole¢nosti vzajemné propojené
tak, aby mohly obsluhovat mensi dil¢i specializované trhy
(niche).

3.3 Vysokd poradni skupina

3.3.1 Na pocitku roku 2003 zacala iniciativu LeaderSHIP
2015 vychdzejici z Plinu akci CESA projedndvat Vysokd
poradni skupina pod pfedsednictvim komisafe Liikanena. Prace
Skupiny se zucastnilo sedm evropskych komisafti, dva
vyznamni poslanci Evropského parlamentu, generdlni feditelé
10 vyznamnych lodénic, pfedseda sdruzeni vyrobcti ndmofnich
zafizeni a generdlni tajemnik Evropské federace kovodélnika
(European Metalworkers Federation).

3.3.2  Poradni skupina zvefejnila svou zpravu k iniciativé
LeaderSHIP 2015 v Fjnu 2003 (*). M4 osm kapitol a pojednavé
o viech otdzkdch, které vyplyvaji z Plinu akcf; posledni kapi-
tola se vénuje nutnosti konsolidovat evropsky lodaisky
pramysl. Skupina dosla k celkovému zévéru, Ze ,LeaderSHIP je
dobrym piikladem pro vytvareni efektivni evropské politiky na
trovni sektoru®.

3.3.3 V téchto osmi kapitoldch Skupina uvadi cile lodai-
ského pramyslu a EU jako takové. Nejprve ze vSeho navrhuje,
aby bylo v ramci celosvétového lodaiského odvétvi pomoci
obchodni politiky EU, zavedenim pfislusnych pravidel WTO
a vynutitelné discipliny v rdmci OECD vytvofeno rovnopravné
prostiedi.

3.3.4 Pokud jde o dustfedni myslenku vyzkumu a vyvoje
a inovace, je nutno zajistit Gizkou spoluprdci mezi EU a lodai-
skym pramyslem. Piislusné piedpisy Spolecenstvi neberou zcela
v tvahu konkrétni potieby lodatského primyslu a jeho techno-
logie.

3.3.5 Totéz plati i pro vytvafeni sofistikovanych systémi
financovani a zdruk. Existujici ndstroje nejsou na svétovém trhu
schopné konkurence. Je tfeba prozkoumat moznost vytvofeni
evropského (EU) zdru¢niho fondu pro financovani ve fazi pred
a po dodani zakidzky i moznost intenzivnéjsich spoluprice
s exportnimi Gvérovymi pojistovnami, véetné ptislusného zajis-
téni.

(") LeaderSHIP 2015. Defining the Future of the European Shipbuilding
and Ship repair Industry, vydala Evropskd komise, Brusel, 2003.

3.3.6  Ochranu ndmoiniho Zivotntho prostiedi md na
starosti Evropskd agentura pro ndmofni bezpe¢nost (European
Maritime Safety Agency). Jako technicky poradni orgdn Agen-
tury i Komise ma byt ze vSech pfislusnych Gcastnikt s technic-
kymi znalostmi vytvofen spole¢ny expertni vybor. Mélo by se
zlepsit hodnoceni kvality, bezpe¢nosti a kontrola p#i stavbé
i opravach lodi, aby bylo zajisténo, Ze se na celém svété budou
pouzivat vhodné jakostni normy.

3.3.7  Pozadavek odvétvi na lepsi spolupraci v oblasti obrany
lze podle ndzoru Skupiny podpofit na drovni EU rozvijenim
odborné spoluprace jak mezi lodénicemi navzdjem tak i mezi
lodénicemi a jejich dodavateli, podporou pfistupu na exportni
trthy a prostfednictvim konsolidace odvétvi. Spole¢né opera¢ni
pozadavky ndrodnich ndmofnich sil a spole¢nd pravidla vzta-
hujici se k obrannym zafizenim je nutno zajistit prostfednic-
tvim pldnované Evropské agentury (ministerstva) obrany (Euro-
pean Defence Agency).

3.3.8  Protoze lodafi v Evropé do znaéné miry zdvisi na
svém  vedoucim  technickém  postaveni, je  ticba
v plné mife vyuZzivat stavajici nastroje, které slouzi ochrané
dusevniho vlastnictvi. Je potieba mit databdze znalosti a zlepsit
mezindrodni pravidla patentové ochrany.

3.3.9  Lodaisky sektor oficidlné zfidil vybor pro odvétvovy
socidlni dialog (prvni svého druhu mezi kovodélniky), jehoz
tkolem md byt analyzovat a fesit otdzky tykajici se programii
zaméfenych na nové odborné pozadavky.

3.3.10  Pozadované vysledky lze dosdhnout, pokud bude
vytvofena optimdlni struktura odvétvi. Proces dynamického
rozvoje vede k vzniku novych vztahii a projektovych spolecen-
stvi lodénic a jejich dodavateld, s tim, Ze v soucasnosti pokry-
vaji dodavatelé 70-80 % produkce lodénic. Je tfeba podpofit
proces konsolidace zahrnujici zvldstni pobidky vychdzejici
z koncepce ,pomoc pro konsolidaci (aid for consolidation).

3.4 Sdéleni Komise

3.41 Ve Sdéleni o iniciativé LeaderSHIP 2015 () Komise
pievadi vysledek cinnosti Vysoké poradni skupina na oficidlni
politiku Spolecenstvi. Opétovné zduaraziuje, ze horizontdlni
politika musi byt doplnéna konkrétnimi oborovymi piistupy.
Komise provadi hodnoceni jednotlivych kapitol a schvaluje
doporuceni obsazend ve zpravé o iniciativé LeaderSHIP 2015.

() COM(2003) 717 final.



7.12.2004

Uftedni véstnik Evropské unie

C 302/5

342 Ve Sdéleni, které uzndvd strategicky charakter
prumyslu  stavby a oprav lodi, potvrzuje Komise
v souladu se zpravou LeaderSHIP svou odpovédnost a spoluod-
povédnost v nize uvedenych oblastech, které pokryvaji vSech
osm kapitol zprdvy Vysoké poradni skupiny:

— v ramci Oborového porozuméni OECD o exportnich
avérech a souvisejicich smluv v rdmci OECD, vcetné
podpory myslenky celosvétového rovnopravné prostiedi,
které by bylo vytvofeno prostiednictvim WTO;

— Komise pfijala pravidla vztahujici se k podpote inovaci
a bude sledovat G¢innost vyzkumu financovaného Spole-
censtvim;

— spole¢né s odvétvim prozkoumd Komise moznost financo-
vani ve fazi pfed a po dodéni zakdzky ve spoluprici s EIB;

— Komise plné podporuje doporuceni iniciativy LeaderSHIP
o podpore vystavby bezpecnéjsich a ekologictéjsich lodi
a o politice tykajici se vyuzivani moznosti nimoini dopravy
na kratké vzdalenosti v celé Evropé;

— pokud jde o stavbu vojenskych lodi, Komise podporuje
doporucent, kterd jsou v souladu s jejim Sdéleni o obrané
z bfezna 2003 o pripravich na vznik Evropské agentury
(ministerstva) obrany v roce 2004, aby bylo mozno posilit
obrannou a technickou zékladnu a schopnost konkurence
obranného primyslu. Pokud jde o konsolidaci vojenskych
lodénic, stoji za to si poviimnout, Ze soukromé lodénice
zduraziuji strukturdlni rozdily mezi evropskymi lodéni-
cemi. Tvrdi, Ze ,soukromé vlastnictvi je pFedpokladem
aspéchu v ramci veskerého spole¢ného tsili“ (*);

— Komise bude spolupracovat s odvétvim pii vyuZzivani stava-
jicich nastrojt slouzicich k ochrané prav dusevniho vlast-
nictvi a pfi vytvafeni vhodnych databdzi znalosti;

— Komise bude spolupracovat s odvétvim prostfednictvim
aktivniho socidlniho dialogu o novych dovednostech, vymé-
nich pracovnikd na vSech drovnich, zvléstnich $kolicich
kurzech a podpore zivotaschopného a trvale udrzitelného
lodatského pramyslu;

— protoze konsolidaéni proces je potiebny v komerénim
i vojenském lodafském a opravarenském prumyslu, za coz
nese v prvé radé odpovédnost odvétvi a clenské zemé,
Komise je ochotna podpofit tento proces pii respektovani
pravidel hospodarské soutéze.

() COM(2003) 717 final, s. 14, fadek 22.

3.5 Zdvéry Rady z listopadu 2003

3.5.1 Dne 27. listopadu 2003 projednala Rada pro soutézni
prostfedi (Competitiveness Council) Sdéleni Komise o iniciativé
LeaderSHIP 2015 v $ir$im kontextu politiky odvétvi (). Rada
bere na védomi vyznam sektorovych analyz pfi vylepSovani
horizontdlni politiky a vyzvala clenské zemé a Komisi, aby
posilila hospodéiskou soutéz v rdmci odvétvi, zvldsté pak tim,
ze vezmou v uvahu potieby a specifika jednotlivych sektort.

3.5.2 Pokud jde o otizky odvétvi, zvlastni pozornost je
vénovdna lodafskému prumyslu, leteckému primyslu a textil-
nimu a odévnimu pramyslu.

3.5.3  Nazor Rady se inspiruje potiebou plné integrovaného
piistupu k rozsifeni schopnosti konkurence. Totéz se tykd
iniciativy LeaderSHIP 2015.

3.5.4  Cile strategie z Lisabonu vyZaduji odvétvové analyzy,
zlepSeni rdmcovych podminek a otevienych a transparentnich
konzultaci vSech zainteresovanych osob, véetné socidlniho
dialogu. Rada v této souvislosti zdliraziiuje pokracovani
iniciativ.

3.5.5  Pokud jde o iniciativu LeaderSHIP 2015, Rada doporu-
¢uje, aby odvétvi a vefejnych orgdnti vynalozily konkrétni dsili
v nésledujicich oblastech:

— pravidla EU o vefejné podpore investic do inovaci;
— podpora vyzkumu, vyvoje a inovac;

— ochrana prdv duSevniho vlastnictvi ¢lenskymi zemémi
i odvétvim;

— podpora konsolida¢niho procesu mezi evropskymi vyrobci;

— podpora pristupt vytvdfenych kvuli lepsi spoluprici mezi
majiteli kapacit slouzicich k vyrobé vojenskych i komer¢-
nich lodi v Evropé;

— feSeni potfeby novych dovednosti v kontextu socidlntho
dialogu v rdmci odvétvi.

3.5.6 Rada pozaduje, aby byla pravidelné¢ informovdna
o vysledcich iniciativy LeaderSHIP 2015 a o plnéni piislusnych
doporucent.

() Zavéry Rady o ,Prispévku pramyslové politiky k evropské schop-
nosti konkurence* (Contribution of industrial policy to European
Competitiveness) — Brusel, 24. listopadu 2003 (15472/03).
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV zastava nazor, ze Evropa potfebuje Zivotaschopny
lodatsky primysl a Ze je nutno pfedvidat konkrétni politiku
pro jednotlivd odvétvi.

4.2 Je dulezité si povsimnout, Ze odvétvi bylo tspésné pii
definovani jednotného programu na obdobi do roku 2015.
Tento model moderniho odvétvového piistupu spravné vychdzi
z pravidel EU, pokud jde o pfizpasobeni se trhu a hospodai-
skou soutéz.

4.3 Stejné pozoruhodnd je skutecnost, ze samotné odvétvi
a sedm komisafti vydali svij spole¢ny plan pro budoucnost:
LeaderSHIP 2015. Tento jejich vzdjemny zdvazek umoznil, Ze
Komise iniciativu LeaderSHIP schvdlila.

4.4 EHSV kladné hodnoti novy piistup Rady pro soutézni
prostiedi (Competitiveness Council) tykajici se horizontdln{
a sektorové primyslové politiky. Pripad iniciativy LeaderSHIP
ukazuje, jak tato prtimyslovd politika dokdze sladit pozadavky
vyplyvajici z odvétvovych aspekti s horizontalnimi pistupy.

4.5  EHSV vitd konkrétni doporuceni Rady tykajici se loda-
ského a opravdrenského sektoru. Ta odpovidaji doporuceni
Komise a samotného odvétvi tak, jak jsou obsaZena v iniciativé
LeaderSHIP 2015.

4.6 EHSV vita tuto zménu perspektivy lodaiské politiky jako
ovoce novych pracovnich metod a nového piistupu k pramy-
slové politice na trovni odvétvi. Obé mohou slouzit jako vzor
pro podobné iniciativy v dalsich sektorech.

4.7 EHSV je jesté pfesnéji toho ndzoru, Ze misto pokracuji-
ciho vyuzivani ndrodni politiky Ize zdravy zdklad trvale udrzi-
telného rozvoje lodafského a opravdrenského primyslu
v Evropé vytvofit jen diky zastdvani spolenych ndzort a zdsad
a vzdjemné dohodnutych praktik v ramci EU.

4.8  Rozsifeni Evropské unie vytvdi{ fadu piileZitosti,
protoZe je schopno dodat cennd aktiva umoznujici evropskou
pfitomnost v trznich segmentech, kde pfed rozsifenim neptso-
bila zddnd z evropskych lodénic (!). Je tieba plné respektovat
pfislusnd pravidla Spolecenstvi.

4.9  Iniciativa LeaderSHIP 2015 mazZe byt tspé$nd jen pokud
vSichni zd¢astnéni partnefi (G¢astnici v rdmci odvétvi, Komise
a v nékterych piipadech ¢lenské zemé) budou jednat v rdmci
vSech kapitol najednou; kazdy dcastnik se bude vénovat té
oblasti, za kterou odpovida.

(") Napf. velké ropné tankery a lodé Efepravujfci hromadné zbozi, které
nemaji tak vysoké ndroky na technické dovednosti a u nichz tvoii
mzdové ndklady pomérné vysoky podil nakladi.

5. Zavéry a doporuceni

5.1  Duvéryhodnost ndvrha politiky zdvisi na tom, jak budou
plnény. Velmi dilezité jsou ndsledné ¢innosti a must jit o tran-
sparentni proces, ktery je tfeba peclivé sledovat. Musi byt zajis-
téna Gcast, prihlednost a odpovidajici dohled. EHSV vedle
zdvért Rady rozhodné podporuje myslenku, aby Komise pred-
klddala Radé pro soutéini prostredi kazdy rok zprdvu
o cinnosti.

5.2 LeaderSHIP 2015 zacind se zdmérem vytvofeni stejnych
globdlnich podminek. EHSV zdiraziiuje vyznam této oblasti
politiky jako zdkladniho kamene celé strategie. PIné podporuje
soucasnou obchodni politiku EU a snazi se, aby byla uzaviena
G¢innd mezindrodni smlouva, kterd by zajistila pfisnou celosvé-
tovou disciplinu.

5.3 EHSV zdiraziiuje, Ze vliv nepoctivé soutéZe nékterych
lodénic v Asii nejen podstatnym zptsobem ohroZzuje evropské
lodénice, ale mél by znepokojovat i evropskd odvétvi vyrabéjici
ndmoini zafizeni. Ozndmeni nékterych vyznamnych asijskych
lodaiskych zemi, Ze se v oblasti subdoddvek soustfedi na
domdci pramysl, musi byt brano velmi vdzné.

54 V kontextu rovnopravného prostfedi se nehovoii
konkrétné o sektorové discipliné v samotné EU, ackoli tam stdle
jesté existuji rtizné drovné a metody podpory lodafstvi ze
strany Clenskych zemi. Zvlastni pozornost zasluhuje interni
soutézni prostor a transparentnost a dohled nad nimi. V zdjmu
zvySeni davéryhodnosti tohoto procesu a divéry v souladu
s dohodnutymi pravidly a cili zdGraziuje EHSV vyznam skutec-
nosti, ze Komise sleduje aplikaci pravidel vefejné podpory
a ptipadné nepoctivé praktiky.

5.5 Vyzkum a vyvoj a inovace maji rozhodujici vyznam,
protoze  Evropa je stile je$t¢é  zdrojem  ndpadl
v oblasti stavby lodi pro cely svét. Jednd se tak o dalsi prvek
zajistujici Gspéch. Proto je tak dilezité, aby rtizné ndstroje
poskytovaly ac¢innou podporu a aby byly prakticky naplio-
vany. Odvétvi maze byt ndpomocno konkrétni radou viem,
kdo vytvareji politiku. V kazdém piipadé musi byt pouziti
ndstroju inovace transparentni.

5.6 'V zdjmu zefektivnéni ndstroji financovani stavby lodi
na narodni Grovni i v EU je EHSV toho ndzoru, Ze by mél co
nejdiive zacit fungovat evropsky zdru¢ni fond v souladu
s iniciativou LeaderSHIP. Jeho vznik by mél byt pro Komisi
prioritou. Tento fond muze prispét k vytvoreni w¢inného
rovnopravné prostredi v samotné EU.
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5.7  EHSV vitd dohodu, kterou uzavielo odvétvi s Komisi
ohledné typu ekologickych podminek a politiky, které jsou
nutné v ramci sektoru. EU by méla naddle hrat vedouci dlohu
pii ochrané mofe a pii vyzadovani piisného plnéni piislusnych
mezindrodnich  pravidel. ~ Koordinovany  vztah  Evropy
k Mezindrodni ndmoini organizaci (International Maritime
Organisation) maZe napomoci pii zajisténi uspokojivé trovné
uc¢inné podpory pravomoci IMO jednat jako vyluény orgin
vytvéfejici globdlni pravidla.

5.8 Béhem poslednich let bylo v rdmci EU dosazeno
vyznamného zlepeni v oblasti pravnich pfedpist tykajicich se
bezpe¢nosti lodni dopravy. Velkou pozornost je ale tfeba
vénovat odpovidajici tirovni Gdrzby lodi v souladu s iniciativou
LeaderSHIP.

5.9  V EU nadéle pfetrvavaji zdvazné slabiny pfi vymahdni
plnéni pfislunych pravidel, jimiz se fidi jistota a bezpecnost v
lodni dopravé. EHSV proto rezolutné podporuje G¢innou spolu-
praci mezi orgdny pobfezni straze v Evropé.

5.10  Posileni ndmofni dopravy na kratké vzdalenosti
a snaha prenést dopravni zdtéZ ze silnic na mofe tvoii dalsi
vyznamné ekologické cile. V zdjmu dosazeni téchto cilii je
nutno ddle vylepSovat moderni infrastrukturu, zejména
pfistavy, ale i lodé. Pokud se jednd o financovéni této infra-
struktury z vefejnych zdroji, orgdny vefejné spravy musi zajis-
tit, aby investice byly uskutecfiovdny ve prospéch vyrobcti
v EU.

5.11  Lidsky faktor tvori zdkladni prvek a EHSV vitd zdmér
zesilit dialog v rdmci odvétvi, v némz budou hrét svou tlohu
Komise, zaméstnavatelé i odbory. Je pozoruhodné, Ze to je
odvétvi lodafstvi, kde byl zaloZzen vibec prvni oficidlni Vybor
pro odvétvovy socidlni dialog (Social Sectoral Dialogue
Committee) v kovoobrabécim prumyslu; jde zde o daldi
inovacni piistup v ramci odvétvi.

5.12  Socidlni dialog jiz tak vytvaf{ cenny piispévek k Siroké
skale socidlnich témat, v¢etné vycviku, ndboru, celozivotniho
vzdélavani a prizptsobeni se cyklickym vlndm. Dosud byly

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

vytvofeny dvé pracovni skupiny, jedna se zaméfenim na
zlepSeni obrazu odvétvi a druhd na zjistovani novych doved-
nosti, které jsou potfebné v lodaiském sektoru.

5.13  Socidlni dialog by se mél téZ vénovat podstatnym
rozdilim,  které  existuji v globdlnim  méfitku
v produktivité prace.

5.14  EHSV schvaluje skutecnost, ze se v Evropé zvysuje
zdjem ve prospéch specidlnich segmenti zpracovatelského
pramyslu, jako je lodafstvi a letecky prumysl, ve vztahu
k obrannym cilim, kdy dochdzi k vzdjemnému styku mezi
civilnim a obrannym primyslem.

515 V tomto kontextu je potéitelni, Ze iniciativa
LeaderSHIP vold po celoevropskych vojenskych ndmotnich
projektech a po spoluprici mezi vojenskymi lodénicemi.
Doposud jim byly na piekdzku otdzky ndrodni bezpecnosti
a protichadné tradice. Ale pokud se Evropané nedohodnou na
uzsi spolupréci, ndklady budou nadale rychle stoupat a ohrozi
jejich vedouci postaveni v oblasti inovaci a technologie.

5.16  Jiz nyni existuji ispéné projekty spolupréce, napiiklad
mezi Némeckem a Nizozemskem pii stavbé fregat a mezi
Francii a Velkou Britdnii v oblasti matefskych letadlovych
lodich. Nové projekty lze planovat ve spolupraci s budouci
Evropskou agenturou (ministerstvem) pro ndkup zbrani (Euro-
pean Armaments Procurement Agency). Pro udrzovdni a zvyso-
véni{ znalost{ a know-how je velmi dulezitd optimdlni synergie
mezi lodénicemi. Je Zddouci, aby byla Agentura pozddana, aby
zpracovala piehled dostupnych kapacit, technologii a inovaci
vojenskych lodénic, aby tak pfi poptdvkich bylo mozno ziskat
vyménou za vlozené prosttedky co nejvyssi hodnotu. Vzhledem
k tomu, Ze zdkazniky vojenskych lodénic jsou stdtni orgdny
(vlady), je nutno zabranit pfelévani dotaci mezi vyrobou vojen-
skych a obchodnich plavidel.

5.17  Konsolidace odvétvi je povazovana za zdkladni kdmen
budouci Zivotaschopnosti sektoru. Jesté se ale uvidi, jak bude
tento proces uskute¢nén, vzhledem k slozitym vztahtim mezi
zakladnim podnikdnim a vysokym podilem dodavateld.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru tykajici se ndvrhu na Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Rozhodnuti 2000/819/ES o viceletém programu
pro podniky a podnikdni, zv1d$té pro malé a stfedni podniky (2001-2005)

(COM(2003) 758 koneéné znéni 2003/0292 (COD)).

(2004/C 302/02)

Dne 23. prosince 2003 se Rada rozhodla na zdkladé ¢lanku 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v otdzce navrhu na Rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni Rozhodnut{ 2000/819/ES o viceletém programu pro podniky a podnikani,
zvlasté pro malé a stiedni podniky (2001-2005)

Sekce pro jednotny trh, vyrobu a spotfebu, kterd byla zodpovédnd za piipravu price vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 9. ¢ervna 2004. (Zpravodajem byl pan DIMITRIADIS).

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004. (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004) prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko poctem 140 hlast pro 1 hlas

proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pfedmluva

1.1  EU se pfed i po stanoveni lisabonskych cila potykala
a stile potykd s: (1) vaznymi problémy z hlediska konkurence-
schopnosti a modernizace evropskych podnikd, zvlasté malych
a stfednich, (2) zdvaznou neefektivnosti a zbyte¢nou byrokraci
statnich afadt pfi podpote podnikdni, (3) nedostatkem koordi-
nace mezi organy zastupujicimi malé a stfedni podniky, stat-
nimi tfady a Komisi pfi podpofe podnikdni, (4) nedostatkem
koordinace mezi ndrodnimi politikami na podporu malych
a stfednich podnikd, (5) absenci zdsadni dlouhodobé strategie
pro malé a stfedni podniky v clenskych stdtech, (6) vdznymi
problémy z hlediska finan¢ni podpory pro podniky (zvldsté
malé a stiedni) od bankovniho sektoru a spekulativniho kapi-
tdlu, (7) vysokymi ndklady na putjcky zpisobenymi malou
velikosti malych a stfednich podnikd a zvySenym rizikem
a (8) neexistenci stdlé politiky v oblasti malych a stfednich
podnika.

1.2 EU uzndvd, Ze zatimco jednotny trh byl dokoncen
z hlediska legislativy a pravidel, malé a stfedni podniky tplné
nepfijaly soucasny systém a jeho potencidlni vyhody a tohoto
potencidlu plné nevyuzivaji.

1.3 EU vede tuhy boj s mezindrodni konkurenci, s velkym
hospodaiskym a politickym vlivem USA (!), které dosahly velmi
vysoké konkurenceschopnosti a produktivity, a s Japonskem,
zemémi jihovychodni Asie (3 a vzristajicimi ekonomikami jako
je Cina, Indie a Brazilie.

(') Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region: ,Akéni plin:
Evropsky ({)odmkatelsky program*“, COM(2004) 70 fin, 11.2.2004.

) Pracovni dokument pracovniki Komise: ,Zprava o evropské konku-
renceschopnosti 2003, SEC(2003) 1299, 12.11.2003.

1.4 Nejvazné$im socidlnim a hospodarskym problémem,
pied kterym stoji EU, je nezaméstnanost. EU si vytycilo za svij
prvotni cil vytvofeni novych pracovnich mist, zvldst¢ v malych
a stfednich podnicich, které tvoif naprostou vétinu evropskych
spole¢nosti.

1.5  EU vyviji nesmirné asili k podpore vyzkumu a techno-
logii, nebot si uvédomuje, Ze zlepSeni v téchto oblastech je
jedinym zptisobem, jak zarudit rozvoj a pokrok, ale navrhovand
strategie nepfind$i vzdy ocekdvané vysledky diky nedostatku
pruznych mechanismt a diky regulaénim opatfenim, které
podporuji byrokracii, snizuji efektivitu a zptsobuji nezddouci
pratahy.

1.6V reakci na vyse uvedené skutecnosti, polozilo zaseddni
Rady v Amsterodamu (Cerven 1997) a zvldstni Sumit o zamést-
nanosti (listopad 1997 v Luxembourgu) zdklady Iniciativy pro
rist a zaméstnanost, zatimco Rada ministrti — s rozhodnutimi
98/347[ES () a 2000/819/ES (*) — polozila zdklady organizo-
vané a trvalé podpory pro evropské podnikdni spole¢né se
specifickymi programy pro vytvafeni pracovnich mist.

2. Uvod

2.1 Cile

Cilem programu je podporovat vytvafeni pracovnich mist
a zaklddat a rozvijet inovativni malé a stfedni podniky tak, jak
stanovi doporuceni Komise 96/280[ES, a to prostfednictvim
zvyseni dostupnych finan¢nich zdroji a ndsledného zvyseni
investic do malych a stfednich podnika.

(*) Rozhodnuti Rady 98/347[ES tykajici se opatfeni finan¢ni pomoci
pro inovativn{ malé a stfedni podniky vytvifejici pracovni mista —
iniciativa pro riist a zaméstnanost — UF. vést L 155, 29.5.1998.

(*) Rozhodnuti Rady 2000/819/ES tykajici se viceletého programu pro
podniky a podnikén, zvlaste maf’e a stfedni podniky (2001-2005).
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2.1.1 Duvod pro podporu malych a stfednich podniki je
ten, ze bylo prokdzdno, Ze snadnéji vytvaieji nova pracovni
mista, nebot se dobfe pfizptsobuji ménicim se trznim
podminkdm, snadno se rozhoduji a rychleji realizuji nové poza-
davky na podniky. Navic jsou to ¢asto malé a stiedni podniky,
které maji nejvétsi problémy se zaloZenim (diky byrokracii
a nedostatku finan¢nich zdrojl), podporou inovativnich
projektti (diky nemoznosti ziskat finance od bank, v novych
Clenskych statech pak diky neexistenci bankovniho systému
schopného poskytnout podobné finanéni zdroje) a posilenim
mezindrodni spolupréce.

2.2 Popis — rozsah programu

Program se sklddd ze tif pland: (i) pldnu rizikového kapitdlu
(Spoustéciho mechanismu ETP (!)), provozovaného Evropskym
investicnim fondem (EIF), (ii) plidnu finanéni podpory na
podporu vytvafeni nadndrodnich spole¢nych podnikti mezi
malymi a stfednimi podniky v EU (Spole¢ny evropsky podnik —
SEP) provozovaného Komisi a (i) a garan¢niho plinu
(Garan¢ni prostiedek pro malé a stfedni podniky) provozova-
ného EIF.

2.2.1  Rozpocet na program byl stanoven na 432,56 miliont
eur, z toho 168 miliont eur bylo vy¢lenéno na rozbéh ETP,
57 miliontt eur na SEP a 198,56 miliond eur na Garancni
prostiedek pro malé a stfedni podniky. Diky velkému zdjmu
o Garan¢ni prostiedek pro malé a stiedni podniky bylo z planu
SEP pfesunuto 30,56 miliond eur na tento plan. Do 29. kvétna
2002 neboli do konce obdobi uréeného pro pteddni rozpocto-
vych prosttedkt pridélil EIF veskeré pocate¢ni rozpoctové pro-
sttedky pro Spoustéci mechanismus ETP a Garanéni prostiedek
pro malé a stfedni podniky. U planu SEP bylo k dispozici
celkem 14,5 milionu eur pro realizaci réiznych projektd.

2.2.2  Plan rizikového kapitdlu (Spoustéci mechanismus ETP)
podporuje investice rizikového kapitdlu do malych a stfednich
podnikd, zvldsté béhem rozbéhu a pocitecnich fizi rozvoje,
a do inovativnich malych a stfednich podnikd, a to prostied-
nictvim investic do fondd specializujicich se na rizikovy
kapital.

2221 V ramci Spole¢ného evropského podniku (SEP)
poskytuje EU finan¢ni pfispévky malym a stfednim podnikdm
ke zfizeni novych nadndrodnich spole¢nych podnikd v EU.

2.2.2.2  V rdmci Garanéniho prostiedku pro malé a stiedni
podniky poskytuje EU finan¢ni prostiedky na pokryti nakladi
EIF na zdruky a protizdruky poskytnuté s cilem podporit
zvyseni pujcek inovativnim malym a stfednim podnikiim. Toho

(") ETP: Evropsky technologicky prosttedek, ustanoveny Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) s cilem vytvéfet rizikovy kapitdl pro malé
a stfedni podniky v oblasti rozvinutych technologii poskytovinim
investi¢nich prostfedkd prostfednictvim stdvajicich fondd rizikového
kapitalu.

se dosahuje zvySenim kapacity garan¢nich plant fungujicich
v Clenskych stitech a tykd se to jak novych, tak stavajicich
programtl. Tento prostfedek pokryva &ast ztrat, ke kterym
dochdzi v ramci zdruk, az do pfedem stanovené vyse, se
zvlastnim darazem na financovani nehmotnych aktiv malych
a stfednich podniki.

3. Dopad programu

3.1 Podle zprivy Komise () vyuzilo do &ervna 2002
program v jeho &asti Spoustéci mechanismus ETP piiblizné
206 malych a stfednich podnikd z oblasti rozvinutych techno-
logii (biotechnologie/védy o Zivoté a informacni technologie),
které rovnéz dosdhly velmi pozitivnich vysledkd z hlediska
tvorby pracovnich mist. Garan¢ni prostfedek pro malé a st¥edni
podniky podpofil 112 000 mensich podnikd, coz zvysilo
zaméstnanost o vice nez 30 %, zatimco SEP podpofil nejméné
zddosti (bylo pfijato pouze 137 zadosti).

4. Postiehy

4.1  Zprava Komise (*)o téchto tfech pldnech je zaloZena na
velmi malém vzorku podnikd, coz znamend, Ze u pfijatych
zavérl existuje vysokd pravdépodobnost statistickych i faktic-
kych chyb.

4.2 Béhem Cctyiletého obdobi od r. 1998 (pocdtecni rok) do
1. 2002 (rok hodnoceni) vyuzilo Spoustéci mechanismus ETP
piiblizné 206 malych a stfednich podnikd. EHSV povazuje toto
¢islo za nizké v porovndni s vysledky podobnych iniciativ
v USA, kde doslo k ndristu zakldddni malych a stfednich
podnikt a rozkvétu podnikdni na zdkladé podobnych opatieni
podporovanych vysoce rizikovym kapitdlem. V rdmci SEP bylo
zaloZeno pouze 31 nadndrodnich spole¢nych podnikd a vytvo-
feno 252 novych pracovnich mist, coz je vysledek, ktery
nesplnil pivodni ocekdvani. Vysledky Garanéntho prostiedku
pro malé a stfedni podniky jsou povazovany za dobré.

4.3 Predpovédi obsazené ve zpravé, které se tykaji tvorby
pracovnich mist v podporovanych podnicich, jsou zaloZeny na
star§ich tdajich (2001 az pol. 2002) a nelze je povazovat za
pfiméfené pro tyto tii plany.

4.4 EHSV nemd konecné, konkrétni a tplné ddaje o vytvo-
feni novych pracovnich mist (1998-2003), coz velice znesna-
dnuje vyhodnoceni dané situace a predloZeni postoji a zavéra.
EHSV nicméné znovu poukazuje na sviij zvlastni zdjem na tsill
vytvafet pracovni mista a vyzyvad Komisi, aby po tpravach vice-
letého programu toto u¢inila svoji nejvyssi prioritou.

() Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — COM(2003) 758
final, z 8.12.2003.

(}) Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé — COM(2003) 758
final, z 8.12.2003.



C 302/10

Uftedni véstnik Evropské unie

7.12.2004

4.5  Vysoce rizikové investice jsou zdsadnim pfedpokladem
pro podporu inovativnich myslenek, které se transformuji do
podnikatelskych aktivit a dsti v Gspé$né investicni projekty.
Fenomenalni tspéch nékterych podnika jako je tento vyvazi
neuspéch jinych inovativnich podnikd, které se na trhu neuchy-
tily.

4.6 Program naprosto ignoruje tradi¢ni ekonomiku. Tim, Ze
se neustdle odvoldvd na inovativni aktivity, vylu¢uje moZnost
piistupu tradi¢nich malych a stfednich podnikt k finanénim
prostfedkiim. Inovace jsou velmi vyznamnym ndstrojem
modernizace hospodéfstvi a podpory konkurenceschopnosti. Je
vSak tieba zdlraznit, Ze: (a) evropské podniky riskuji perma-
nentni ztrdtu podilu na trhu ve prospéch dovozt vyrobki
tradi¢nich odvétvi z tietich zemi, kde jsou nizké ndklady,
(b) pokud nebude poskytnuta podpora tradicnim malym
a stfednim podnikiim, existuje riziko, Ze v obchodé a distribuci
dojde k vytvofeni oligopolt, coz bude mit dopady na cely
vyrobni proces a pfinese Cistou ztratu pracovnich mist.

4.7 Zékladnimi pfedpoklady pro zapojeni malych a stred-
nich podnikt do piislusnych programi je snizeni byrokracie
prostiednictvim zf{zeni pracovist odpovédnych za realizaci
veskerych postupti a odstranéni nadbyte¢nych dokumenti
prostiednictvim pouZivani modernich technologii.

5.1 EHSV podporuje zmény rozhodnuti 2000/819/ES
navrhované Komisi.

5.2 Vybor souhlasi s nizorem Komise, ze plny dopad tii
uvedenych ndstrojii financovani lze vyhodnotit pouze po delsi
dobé, ale domnivd se, Ze od jejich zavedeni jiz uplynulo dost
asu k tomu, aby bylo mozno si u¢init zdvéry z hlediska urci-
tych dprav, a Ze v soucasné silné konkurenéni globalizované
ekonomice je ¢as rozhodujici, nebot podnikatelské trendy
a vyhledy se neustdle méni.

5.3 EHSV si uvédomuje, ze béhem let 2001 a 2002 bylo
mezindrodni podnikatelské prosttedi nepfiznivé a ze v EU
existovalo pouze omezené mnozstvi rizikového kapitalu a velké
banky se zdrdhaly ptj¢ovat malym a stiednim podnikim.
V r. 2002 v Evropé podstatné stoupla poptavka po zarukéch,
nebot velké banky zacaly pozadovat dal$i jisténi vzhledem
k vysokému riziku a vysokym nédkladim spojenym s poskyto-
vanim pujcek. V této situaci poklddd EHSV uvedené ndstroje,
zvlasté garancni prostiedek a spoustéci mechanismus, i naddle
za velice dulezité. RovnéZz navrhuje posileni spoluprice se
specializovanymi malymi bankami, které pracuji hlavné
s malymi a stfednimi podniky a maji pruzné komunika¢ni
systémy.

5.4 EHSV podporuje projekty v ramci uvedenych tif pland
a uznava jejich nutnost. Povazuje nicméné proces, kterym malé
a stfedni podniky ziskavaji p¥istup k témto ndstroju, za obtizny,
byrokraticky a nepruzny, nebot podniky maji casto velké
problémy se ziskdnim informaci a s vnitfnimi postupy.

5.5  EHSV povazuje Garan¢ni prostiedek pro malé a stfedni
podniky za zvlasté uzite¢ny ndstroj a vyzyva k tomu, aby byl
podstatné zvySen objem finan¢nich prostiedkt uréeny pro
tento ndstroj a vyvinuto veskeré sili k tomu, aby do néj byly
zahrnuty ty zemé, které z néj byly dosud vynechany (Recko,
Irsko a Lucembursko).

5.6  EHSV podporuje usili rozsifit garancni prostiedek
vzhledem k pfistoupeni novych c¢lenskych statt, ve kterych
existuji tisice malych a stfednich podnikt, které nemaji pfistup
k bankovnim pujckdm a nejsou tak schopny efektivné inve-
stovat a vytvafet novd pracovni mista.

5.7  EHSV se domniva, Ze rozpocet programu by mél byt
piezkouman vzhledem k pokryti potieb novych c¢lenskych
statdl. Soucasny rozpocet byl vypracovin pouze pro 15, nikoli
25 clenskych sttt a novi ¢lenové budou mit rozhodné vétsi
potieby.

5.8  EHSV vyzyvd Komisi, aby podnikla nezbytné kroky
k dalsi podpofe Spoustéctho mechanismu ETP, nebot je to
vyznamny nastroj k vytvafeni inovativnich malych a stfednich
podnikt a podpofe vysoce rizikovych podnikatelskych aktivit,
které jsou nutné pro rozvoj vyzkumu a technologii, a stejné tak
i dalsich investi¢nich projektt pro malé a stfedni podniky, které
nespadaji do oblasti rozvinutych technologii, ale jsou zajimavé
z podnikatelského hlediska a musi mit pfistup ke vSem
zdrojim finan¢nich prostfedkd a ndstrojii. Z tohoto divodu
vybor navrhuje, aby:

a) byly poskytnuty zdruky vSem pravnim formdm spolecnosti
bez ohledu na jejich druh ¢innosti,

b) byly poskytnuty finanéni prosttedky prostiednictvim Spous-
téctho mechanismu ETP vSem typim spole¢nosti,

(a)
~

byla poskytnuta vétsi podpora inovativnim, vysoce rizi-
kovym iniciativim,

&

ve viech piipadech doslo k progresivnimu néristu pocatec-
niho kapitdlu (ETP) na zakladé pracovnich mist nebo
ndrlistu zaméstnanosti a inovaci,

e) se bankovni systém zapojil do Sifeni informaci
a podpory finan¢nich a garan¢nich programd,

f) byla zvazena mozZnost sjedndni vyse trokové miry pro
spolecnosti tcastnici se programu na zdkladé centralni
dohody mezi garan¢nim prostfedkem a bankami,

g) byla zvdZena moznost podpory ndrodnich iniciativ prosted-
nictvim zdru¢niho prostiedku.
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5.9  EHSV se domnivd, ze zdroje soukromého i vefejného
kapitdlu dostupné v EU pro vyzkum a rozvoj technologii jsou
nedostatecné z hlediska pokryti vétsich potteb malych a stfed-
nich podnikti v odvétvi informatiky, novych technologii
a biotechnologii. Vybor vyzyva, aby byly nalezeny podstatné
vét$i finanéni zdroje k pokryti téchto potieb.

5.10 Tam, kde je to nutné, by se mély zvazit, vyhodnotit
a pouzit rychlé a pruzné systémy, které byly velmi Uspésné
ziizeny a provozoviny v USA. Rovnéz by se mél rozsifit
prostor pro spoluprdci s fondy specializujicimi se na rizikovy
kapital, kdekoli a kdykoli existuje investi¢ni zdjem. (') EHSV
vyzyva Komisi, aby vyvinula iniciativu v této zdleZitosti.

5.11 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyvinout vice usili
k informovéani malych a stfednich podniki o existenci a fungo-
vani garan¢niho prostiedku a najit lepsi zpusob ptistupu k EIF
a EIB a komunikace s témito institucemi Provedeny prizkum
ukdzal, Ze vétSina malych a stfednich podnikd nevi, Ze EU pro
né ziidila formalni systém podpory. Z tohoto diivodu je nutné
piimo zapojit podnikatelské organizace (obchodni komory,
obchodni svazy, organizace malych a stfednich podnikd atd.),
aby se zlepsilo poskytovani informaci, aby komunikace
s malymi a stfednimi podniky byla pfiméjsi a G¢innéjsi a aby se
rychleji fesily praktické problémy, které vznikaji pfi realizaci
programu.

5.12  EHSV se domnivd, Ze brzy po pfistoupeni novych ¢len-
skych statd je tfeba provést zvldstni vyhodnoceni, aby bylo
mozno urcit zdjem o prostiedky, nebot i kdyZ se vi o problé-
mech, které se v soucasné dobé vyskytuji v pFistupujicich zemi,
je jisté, Ze: a) se ukdze, Zze skuteCnd situace je jesté méné
pfiznivd, nez jak se uddvd, b) bude tfeba znacné podpory,
kterou nelze nyni odhadnout, a ¢) bude tieba urc¢itého obdobi
tiprav, které bude piedstavovat vdzné riziko pro malé a stiedni
podniky.

5.13 EHSV souhlasi s ndvrthem Komise ukoncit brzy
program SEP vzhledem k jeho soucasné kritizované strukture.
EHSV by nicméné rdd zduraznil, Ze i naddle podporuje nadna-
rodni spole¢né podniky, nebot se domnivd, Ze existuje znacnd
mezera v nadndrodnich projektech a podnikatelskych aktivitach
v EU a Ze je tfeba odstranit hranice pro podnikini v Evropé.

5.14  Rovnéz bude nutné zvazit moznost opétného zavedeni
programu SEP nebo programu zaloZzeného na podobném
principu, pokud se po rozdifeni vyskytnou moznosti vytvafeni
nadndrodnich podnikd v rdmci EU a EHP. Z tohoto duvodu by
méla existovat politika na podporu nadnérodnich podnikii mezi

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o realizaci akéniho
planu pro rizikovy kapitdl , COM(2002) 563, 16.10.2002.

malymi a stfednimi podniky, aby bylo mozno dosdhnout
tohoto vyznamného cile bez nadbytecné byrokracie, kterd zaté-
Zuje program SEP a byla divodem jeho netspéchu.

5.15  EHSV se domnivd, Ze po zkuSenostech ziskanych ze
Sestého rdmcového programu pro vyzkum a rozvoj technologif
by mély byt opét zavedeny programy v malém méfitku pro
malé a stfedni podniky, nebot takovéto programy nejsou
v soucasné dobé soucasti koncepce viceletého programu.

5.16  EHSV uznava, Ze realizace programt financovini na
a Ze z tohoto divodu existuje tendence je podstatné omezit.
Vybor nicméné upozortiuje, Ze omezeni takovychto programi
znemoZiuje pistup malym a stfednim podniktim, které
nemohou Cerpat z programil financovdni na vysoké drovni.
Z téchto davodi souhlasi EHSV s Evropskym parlamentem
a naléhavé 7ddd Komisi, aby byla zvldsté¢ opatrnd pfi omezo-
vani nebo ruseni téchto programu, zvlasté proto, ze ocividné
vyhovuji soucasnym potiebdm malych a stfednich podnikd.
Vybor se domniva, ze Komise musi za timto tG¢elem spolupra-
covat s podnikatelskymi organizacemi.

5.17  EHSV povazuje Evropskou chartu pro malé podniky
pfijatou na zaseddni Evropské rady ve Feife (19. ¢ervna 2002)
za zvlasté vyznamnou iniciativu a vydal mnoho stanovisek
tykajicich se této zalezitosti. Vybor znovu zdtraziuje nutnost
realizovat ustanoveni této charty v praxi na zakladé jasnych
pravnich predpist.

5.18  EHSV podporuje cile financovéni stanovené v piiloze I
(popis oblasti ¢innosti) pro Garan¢ni prostiedek pro malé
a stiedni podniky (Piiloha I, bod 4(a)(i)), ale domniva se, Ze by
mohly byt déle rozsiteny po seriéznim a pokracujicim dialogu
s organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky
(napf. systémy kvality, studie o Zivotnim prostiedi, studie
kvality, technickd a technologickd podpora, ptevod techno-
logii).

5.19 EHSV se domnivd, Ze Komise musi podniknout
rozhodnéjsi a ucinngjsi kroky k posileni inovativnich malych
a stfednich podnik a sniZit miru byrokracie v programech
(napf. odstranit nadbyte¢né dokumenty, urychlit procedury
atd.), nebot to md negativni disledky a zptisobuje zbyte¢né
prodleni.

5.20  EHSV vitd obecnou podstatu programii a doufd, Ze
budou i nadile podporovany a vylepSovany.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o novém pravnim rdmci pro platby na vnitfnim trhu

COM(2003) 718 final

(2004/C 302/03)

2. prosince 2003 se Komise rozhodla na zdkladé ¢lanku 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o konzultaci ve véci sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o novém pravnim rdmci pro platby na vnitinim trhu.

Sekce pro jednotny trh, produkei a spotiebu, kterd odpovida za ptipravu aktivit Vyboru v dané véci, pfijala
své stanovisko dne 9. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl pan Ravoet.

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor pfijal na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna
a 1. Cervence 2004 (jedndni ze dne 30 Cervna.2004) poctem 140 hlast pro, 0 hlasi proti a 5 ¢lent se

zdrzZeli hlasovani toto stanovisko:

1. Obsah a piisobnost ndvrhu

1.1  Evropskd komise zvefejnila 2. prosince 2003 konzulta-
tivni dokument pod ndzvem Sdéleni Komise Radé a Evrop-
skému parlamentu o novém pravnim rdmci pro platby na
vnitinim trhu.

1.1.1  Evropskd komise vnimd v oblasti pfeshrani¢nich drob-
nych (,retail) plateb v eurech nedostatky pravni i technické
povahy. Podle Evropské komise spocivaji tyto nedostatky
v neadekvdtnim pravnim rdmci na evropské trovni. I kdyz
doslo v oblasti plateb k pfijeti fady pravnich aktt — vetné nafi-
zeni 2560/2001/ES (') zavddéjici zdsadu rovnych poplatki za
vnitrostdtni i preshrani¢ni platby v eurech a smérnice
97/5[ES (3 tykajici se ochrany uzivateldi ndstroji pro elektro-
nické platby - neexistuje zddny soudrzny prdvni rdmec.
Nezbytnym ptedpokladem kvalitniho fungovéni vniténtho trhu
se zbozim a sluzbami je moznost vyuzivat levné, efektivni
a bezpecné platebni sluzby. Komise vypocitava nékolik Fidicich
zdsad povazovanych v kontextu legislativy EU za obzvlast dule-
zité pro oblast plateb. Mezi né patii: 1) efektivita jako trvaly cil;
2) bezpecnost jako ,conditione sine qua non“; 3) konkurence:
pfistup na trhy a rovné podminky; 4) ochrana zdkaznika () na
vysoké drovni; 5) prdvni ustanoveni musi byt technicky
neutrdlni; 6) pfetvareni pravnich pfedpis v oblasti plateb musi
pfiddvat hodnotu; 7) povaha budouctho pravniho néstroje nebo
nastroju.

1.2 Konzultativni dokument Komise, ktery je vysledkem
pfedbéznych aktivit realizovanych béhem pomérné dlouhého
Casového obdobi, byl vypracovdn s cilem vyvolat v r. 2004
legislativni iniciativu.

1.3 Komise zamysli prostfednictvim odstranéni technickych
a pravnich piekazek zajistit efektivitu platebnich sluzeb, soutéz
za rovnych podminek, adekvétni ochranu spotfebitelt, bezpec-
nost plateb a také pravni jistotu pro vSechny strany tcastnici se
platebniho procesu.

() Uk vést. L 344, 28.12.2001.

() UFE. vést. L 43, 14.2.1997.

() Zakaznikem je minén spotiebitel a dalsi osoby, jako napiiklad
maloobchodnici a malé a stfedni podniky, vyuZzivajici platebni
sluzby.

1.4  Komise ocenuje snaZeni evropskych bank (). V Cervnu
2002 byla zalozena Evropskd rada pro platby. Ta pfijala
obsdhly program pro Jednotny eurovy platebni prostor spolu
s doporucenim provést zdsadni zmény s ohledem na organizaci
platebnich sluzeb v Evropské unii. Soucdsti planu je zejména
rozhodnuti prioritné vybudovat novou infrastrukturu (°) pro
pievody aktiv v eurech s velmi nizkymi transak¢nimi naklady
a ptihodnou dobou realizace ne delsf nezZ tfi dny.

1.5  Komise je toho ndzoru, Ze liberalizace kapitdlu umoznila
pieshrani¢ni penézni pfevody v rdmci EU. Zdrovenl viak vnitin{
trh neni stejné efektivni jako na vnitrostatni drovni, coz plati
zejména s ohledem na drobné platby. Rozdily existuji téz mezi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a konvencemi s ohledem na
platebni sluzby na vnitfnim trhu. Novy pravni rdmec by mél
odstranit uvedené prekdzky jednotnému platebnimu prostoru
tam, kde je to nutné, a zejména tehdy, kdyz znemoziuji
spravné fungovani infrastruktury a platebnich systémd v rdmci
celé EU, coz je napiiklad ptipad pravidel souvisejicich s revokaci
platebniho piikazu, kterd se li§ v zdvislosti na tom, kde piesné
v ramci vnitintho trhu byl piikaz poddn. Interoperabilita,
vyuzivani spolecnych technickych standardi a harmonizace
klicovych pravnich pravidel jsou zdsadni.

1.6  Pravni nejistota je aspekt branici poskytovateltim plateb-
nich sluzeb i uZzivateldm realizovat transakce bez mlcenlivosti
anebo dplné. To je napiiklad piipad inkasnich transakci, které
zatim na udrovni EU neexistuji (viz. pifloha 16). Dile to plati
pro pravidelné, opakujici se platby (napf. trvaly pitkaz na
hrazeni  zahrani¢nich novin ¢  komundlnich  sluzeb
v prazdninovém domé v jiném ¢lenském statu), u nichZ neni
mozné ,domicilovani“. Pokud maji uZzivatelé v¢etné spotiebitelt
a malych a stfednich podniki tézit ze vSech vyhod vnitiniho
trhu, musi byt pfeshrani¢ni platebni sluzby stejné efektivni jako
odpovidajici sluzby na vnitrostatni drovni. Novy pravni rdmec
by mél tudiz zacelit viechny mezery a zvysit blahobyt a davéru
spotfebitelti v jednotny platebni prostor na vnitfnim trhu.

(*) Napf. systém EURO 1 a STEP1 Evropské bankovni asociace (EBA).
(°) EBA realizovala prvni transakce dne 28.4.2003.
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1.7 Na vnitfnim trhu je davéra spotfebitelt v platebni tran-
sakce obzvldst dulezitd, jelikoz pfeshrani¢ni rozmér je Casto
piitomny a dbvéra je klicovd pro vyuziti potencidlu
e-commerce v rdmci trhu Evropské unie. Clanek 153 Smlouvy
tudiz vold po vysoké trovni ochrany spotiebiteld, coz je Fidic
zdsada pro novy pravni rdmec. Je vSak tfeba vyhodnotit
naklady na tuto ochranu, protoze nakonec v kazdém piipadé
dopadnou pravé na zakazniky.

1.8 Pro zajisténi ochrany spotiebiteld je nutné stanovit
srozumitelné a uzivatelsky pratelské informacni pozadavky
pred a po realizaci platebni transakce. Rada souvisejicich usta-
noveni jiz existuje ve stdvajicich pfedpisech EU pro platby,
které bude nutné pfezkoumat. Jednim z nejtézsich tkold bude
nalezeni spravné rovnovéhy s ohledem na obsah a objem infor-
macf tak, aby jim uzivatel platebni sluzby ¢touci tyto informace
porozumél, a byl si védom svych prdv a povinnosti.

1.9  Komise ddle povazuje za velmi dilezité pravni zdruky
chrénici spotiebitele v pfipadé neopravnénych, chybné autori-
zovanych nebo neautorizovanych platebnich transakei.

1.10  Nejdilezitéjsi ¢dst sdéleni predstavuje 21 piiloh, z nichz
kazda pokryva specifickou pravni ajnebo technickou otdzku
tykajici se efektivniho fungovani vnitiniho trhu s platbami.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor se ztotoziuje s cilem iniciativy Komise vytvofit
srozumitelny a vdeobecny pravni ramec pro Jednotny evropsky
platebni prostor. Existujici prekdzky na cesté k vnitfnimu trhu
s platbami jsou dusledkem rozdild mezi vnitrostatnimi prav-
nimi pfedpisy. Platby na vnitinim trhu se i dnes do velké miry
fid{ vnitrostatnimi pravidly a/nebo konvencemi. JelikoZ je 98 %
vSech evropskych drobnych plateb provadéno vnitrostatné ('),
poptavka spotfebiteld po pfeshrani¢nich platbich v EU je
samoziejmé omezend.

2.2 Rada domdcich trht s platbami v Evropé je velmi efek-
tivni. Legislativa by se tudiz méla omezit na odstranéni
piekdzek pro preshrani¢ni platby s cilem zajistit jednotnou
trovenn efektivity. Zkvalitnéni pteshrani¢nich platebnich
systémi by tedy nemélo mit Zddné negativni dopady na stdva-
jici efektivni vnitrostdtni platebni systémy.

2.3 Komise by méla odstranit pravni pfekdzky branici vytvo-
feni celoevropskych trznich tmluv a dohod, avsak neregulovat
aspekty, jez je mozné pokryt témito umluvami a dohodami. Je
totiz nezbytné nalézt spravnou rovnoviahu mezi samoregulaci/
koregulaci a pravnimi pfedpisy EU.

1) Uhrnné hodnota z réiznych zdrojt v procentech (Swift, EBA, karetni
Y Ju v p
plany) zkompilovand Fédération Bancaire Européenne (2003).

2.4 Podle Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (%)
je tfeba podporovat samoregulaci a koregulaci. Nicméné ve
vSech oblastech, kde se opatieni k samoregulaci nebo koregu-
laci ukdzi jako nevhodnd, nedostatecna ¢i nespravné apliko-
vand, je tieba pfjjmout omezujici pravni pfedpisy.

2.5 Vybor tedy rozhodné podporuje zdsadu vysoké
a jednotné Grovné ochrany spotfebitelti na zdkladé toho, Ze se
jednd o jeden z prvofadych zdmérti Smlouvy.

2.6 Vnitini trh s platbami musi byt mezindrodné konkuren-
ceschopny. Jestlize novy legislativni rdmec EU povede ke
zvyseni ndkladti souvisejicich s platbami, existuje redlné nebez-
peci, ze obchod s platbami bude stile vice kontrolovan hraci
vné EU a Evropu a Ze dané pravni predpisy nepovedou
k naplnéni stanovenych cil.

2.7 Co se tykd oblasti plateb pokryvanych timto novym
néstrojem, Vybor se nedomnivd, Ze by bylo vhodné vyloucit
Seky, ponévadz v nékterych ¢lenskych sttech je tento platebni
prostiedek jesté bézné pouzivan.

2.8 Rovnéz by bylo tfeba prostiednictvim samoregulace
zajistit, aby kreditni nebo debetni karty, vydavané & povolené
jakymkoliv finan¢nim dstavem uznanym v clenském stdté, byly
v novém systému ptijimany v jakémkoliv bankomatu (ATM) ve
viech ostatnich ¢lenskych statech.

3. Specifické pfipominky

3.1 Prdvo na poskytovdni platebnich sluzeb vefejnosti (piiloha 1)

Osetfeni této otdzky v rdmci nové pravni dpravy pro platby je
z hlediska bezpe¢nosti finan¢niho systému zcela nezbytné.
Protoze systémy plateb jsou zdkladnim kamenem celé ekono-
miky, platebni sluzby musi byt reguloviny ve viech ¢lenskych
statech. Zdsada vzdjemného uzndni by neméla byt pouzita bez
pfedchoziho nastaveni harmonizovanych minimdlnich licen¢-
nich pozadavkd pro poskytovini platebnich sluzeb. Uvedend
zdsada nezaruuje ani dostate¢né bezpedi pro spotiebitele, ani
rovné podminky. Pouze zdvazny a pfimo pouzitelny pravni
ndstroj (nafizeni) implementujici druhou moznost Komise
(specidlni licence na platebni sluzby) by zajistil bezpe¢ny pravni
rdmec pro tuto aktivitu. Je tfeba jasné stanovit, Ze pokud bude
poskytovateli platebnich sluzeb dovoleno vybirat vklady, musi
se na néj vztahovat povinnost vlastnit bankovni licenci (poza-
davky na solventnost, atd.). Obecné vzato chdpeme, 7e jaké-
koliv nafizeni pfipravené v této oblasti bude platit i pro
neevropské poskytovatele platebnich sluzeb operujici v ramci
EU

(*) CESE 500/2004, zpravodaj pan Retureau.
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3.2 Informacni poZadavky (pfiloha 2)

Uvérové instituce jsou povinny dodrZovat smérnici 97/5/ES
o preshrani¢nich pfevodech aktiv, nafizeni 2560/2001/ES
o preshrani¢nich platbdch v eurech a doporuceni 97/489/ES
o ndstrojich elektronickych plateb. Neékteré clenské staty
mohou mit vlastni vnitrostatni pravni pfedpisy a dale existuji
pravidla EU, kterd se specificky zabyvaji otdzkami informovani
spotiebiteld, jako napf. smérnice 2002/65/ES o prodeji spotte-
bitelskych finan¢nich sluzeb na dalku a smérnice 2000/31/ES
(,e-commerce smérnice”). Tyto pusobnosti a obsahem dosta-
te¢né pozadavky implementuji banky. Vybor plné podporuje
iniciativu Komise zaméfenou na konsolidaci stdvajicich prav-
nich predpist s cilem vytvofit jediny jasny pravni piedpis, jenz
pokryje celou oblast informacénich pozadavki. Informaéni
pozadavky musi byt tak obecné, aby to umozniovalo jejich apli-
kovéni na dnes jesté neexistujici platebni néstroje.

3.3 Nerezidentské iicty (pfiloha 3)

Tato otdzka zasahuje daleko za hranice plateb, a proto je tfeba
se ji zabyvat na jiném misté.

3.4 Hodnoty ke dni (pfiloha 4)

3.4.1  Stanovovani hodnot k ur¢itému dni neni jen otdzkou
souvisejici s platbami. Hodnoty ke dni totiz ¢asto konkrétné
nesouviseji s platebni transakci — mohou vyplyvat z jakékoliv
Gcetni operace.

3.4.2 Jak Komise pfipousti, stanoveni hodnoty ke dni je
pfedevsim otazkou cenovou (tzn. fizeni produktd nebo vztaht
se zakazniky). Jako otdzka fizeni produktd jsou hodnoty ke dni
nezévislé na zadctovani, které se vyuzivd pro vypocet pohybii
na actu.

3.4.3  Stanovovani hodnoty ke dni se mohou lisit mezi jed-
notlivymi bankami, mezi zdkazniky stejné banky, a dokonce
i mezi jednotlivymi operacemi jednoho zdkaznika u stejné
banky.

3.44  Vybor vitd myslenku pozadavku transparentnosti pro
poskytovatele platebnich sluzeb s ohledem na vyuzivani
hodnoty ke dni. Finan¢ni dopad stanovovani hodnoty ke dni na
spotfebitele musi byt zmirnén. Také je tfeba uvazovat o sbli-
Zeni systému hodnot ke dni v celé Evropé; i kdyzZ se vnitrostatni
systémy v jednotlivych ¢lenskych stitech zna¢né lisi, toto sbli-
Zeni je tfeba povazovat za cil na stfedni obdobi.

3.4.5  V procesu sblizovani by se mél pfijmout fidici postup,
kdy hodnota platebni operace ke dni by se méla shodovat
s datem, kdy dojde k ptislusnému penéznimu pohybu na
platebni piikaz provedeny u poskytovatele sluzeb.

3.5 Prenositelnost cisel bankovnich ucti (pFiloha 5)

3.5.1  Soucasné platné nafizeni (ES) 2560/2001 odkazuje na
Cisla IBAN (') a BIC (%), kterd jsou propagovana a podporovina
evropskymi dfady véetné ESCB (Evropského systému central-
nich bank). Standard &islovani IBAN je pfijimdn a dobfe
funguje napfi¢ EU, coz doklddd jeho dspéch. Tento systém
oznacovan{ viak neumoziluje prenositelnost. Banky by meély
zdkazniktim alespon zarucit, Ze si budou moci ponechat &islo
svého ctu v piipadé, Ze piechdzi k jiné pobocce stejné banky.

3.6 Mobilita zdkaznikii (pFiloha 6)

Obecné plati, ze konkurence na trhu zajisti pfirozeny tlak na
vys$i mobilitu zdkaznikd. Banky musi co nejvice podporovat
y,stéhovani* ¢ pohyb aétd tim, ze sdéli zdkaznikim veskeré
nezbytné informace. Vybor plné podporuje samoregulaci zamé-
fenou na zvySovani mobility zdkazniki. Vybor dale podporuje
transparentnost poplatki za zruSeni Gctu; tyto poplatky musi
byt piiméfené a musi byt stanoveny na zakladé skutecnych
administrativnich ndkladd  spojenych se zrusenim nebo
s pfevodem uctu. Mimo to by tyto poplatky mély byt zdkazni-
kovi ozndmeny jesté predtim, nez si zaloZi ucet v nékteré
bance.

3.7 Hodnoceni bezpecnosti  platebnich ndstrojii a  komponent
(pfiloha 7)

Protoze legislativnim iniciativim hrozi riziko zakonzervovani
zastaralych technologickych feseni (bezpecnosti komponenty
jsou ze své podstaty neustdle inovovany), méla by byt standar-
dizace pokud mozno pod vedenim odvétvi jako celku v rdmci
samoregulace navrhované Komisi jako prvni moznost. Vybor
se domnivd, Ze bezpecnostni certifikace pod vedenim odvétvi
by méla byt v souladu se spole¢nymi zdsadami EU, jez je tfeba
vypracovat s cilem vyhnout se zmatkim.

(") Mezindrodni ¢&islo bankovniho #Gc¢tu (,International Bank Account
Number®).
(%) Identifika¢ni k6d banky (,Bank Identifier Code®).



7.12.2004

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 302/15

3.8 Informace o pivodci platby (zvldstni doporuceni VII ze strany
FATF) (pfiloha 8)

FATF je mezivlddni orgdn, jenz stanovuje standardy a vytvaii
strategii boje proti prani $pinavych penéz a financovani tero-
rismu na mezindrodni drovni. Zvlastni doporuceni VII v oblasti
financovani terorismu s odkazem na bankovni pfevody uvadyi,
ze ,stity musi piijmout opatfeni zavazujici finan¢ni instituce
véetné zasilatelstvi penéz k tomu, aby uvedly pfesné a smyslu-
plné tdaje (jméno, adresa a ¢islo G¢tu) o pivodci s ohledem na
pfevody prostredkd a zpravy zasilané v jejich souvislosti, a aby
tyto udaje setrvaly s pfevodem ¢i souvisejici zpravou v prubéhu
celého fetézce platby. Stity musi pfijmout opatfeni s cilem
zajistit, aby finan¢ni instituce vcetné zasilatelstvi penéz prova-
dély zvysenou kontrolu a monitorovaly podezielé prevody
neobsahujici kompletni tidaje o ptivodci (jméno, adresa a ¢islo
uctu)“. Vybor doporucuje implementovat zvlastni doporuceni
VII plné harmonizovanym zptsobem formou nafizeni napfti¢
vnitinim trhem s cilem zajistit jeho daslednou a jednotnou apli-
kaci. Kritické je v této souvislosti respektovani pozadavkii na
ochranu soukromi. Vhodné by bylo zahrnout pokud mozno
také zemé Evropského hospodaiského prostoru. Udaje o platci
by konkrétné mély namisto jména platce obsahovat jméno
majitele G¢tu, protoZe tato jména se od sebe mohou lisit; udaje
o majiteli G¢tu jsou uschovévany a snadno dostupné poskytova-
teli platebnich sluzeb.

sy v

3.9 Alternativni feseni sporii (ADR) (p¥iloha 9)

Vybor ve svém stanovisku k Zelené knize o alternativnim
feSeni sportt v oblanském i obchodnim pravu“ (') podporuje
FIN-NET od jeho zaloZeni Komisi. Ukazuje totiz, Ze pfeshra-
niéni smiréi systémy mohou fungovat efektivné a bez byro-
kracie prostfednictvim jiz existujicich mechanismii. FIN-NET
vdéci za svj uspéch skutecnosti, Ze pokryval tehdy jesté tplné
novou oblast ADR pfeshrani¢nich plateb a zdroven stavél na jiz
existujicich, nikoliv pfeshrani¢nich systémech. V oblasti plateb
je pro spotfebitele obzvlast dtilezitd rychlost procedury.

3.10 Zrusitelnost prikazu k platbé (p¥iloha 10)

3.10.1  Pro zajisténi pravni jistoty zdkaznikti by bylo v rdmci
této piilohy vhodnéjsi hovorit o definovani a informovani
o ,bodu nezrusitelnosti“ podle vyuzitého platebniho ndstroje.
Vybor podporuje praxi, kdy by zakaznici méli byt informovéni
o podminkdch nezrusitelnosti s ohledem na rtizné systémy
plateb a platebni néstroje.

() Uf. vést. C 85, 8.4.2003.

3.10.2  Je téeba vzit v tvahu skute¢nost, Ze zdkaznici platby
piijimaji, ale také odesilaji. Piili§ dlouhé obdobi zrusitelnosti by
tudiz mély opacny acinek v tom, Ze by poskozovaly zakazniky
ocekavajici platbu.

3.10.3  Dale je dulezité rozlisit mezi zrusitelnosti ze strany
zdkaznika a zrusitelnosti ze strany systému. Z diivodd jasnosti
a pravni jistoty by obecné vzato nemélo byt mozné zrusit
zuctovani piikazu k platbé jakmile doslo k jeho vlozeni do
systému tak, jak to definuje smérnice o neodvolatelnosti ziicto-
véni.

3.10.4  Vybor je toho ndzoru, Ze otdzka zrusitelnosti je
slozitd a vyzaduje dali diskusi. I presto by v§ak mél poskyto-
vatel platebnich sluzeb na pozddani informovat svého zdkaz-
nika o bodu nezrusitelnosti s ohledem na konkrétni platbu.

3.11 Role poskytovatele platebnich sluzeb v p¥ipadé sporu mezi zdka-
znikem a prodejcem obchodujicim na ddlku (pfiloha 11)

Vybor se domniva, Ze je tieba rozli§it mezi prvotni transakci
a realizaci platby: platebni transakce jako takovd je zcela
neutrdlni. Ani odesilajici ani pfijimajici banka nemohou
zadnym zptsobem ovlivnit prvotni transakci mezi ptivodcem
(zdkaznikem obchodnika) a pifjemcem (obchodnikem). Vybor
uznavé, Ze otazky plynouci z této piilohy jsou velmi slozité
a vyzaduji dalsi diskusi.

3.12 Nerealizace ¢i chybnd realizace (piiloha 12)

3.12.1  Vybor souhlasi s tim, Ze poskytovatel platebnich
sluzeb by mél nést odpovédnost za spravné provedeni piikazu
k platbé a za prokdzdni toho, 7e dand transakce byla pfesné
zaznamendna, realizovdna a pfipsdna na tcet pifjemce. Posky-
tovatel odpovidd za tu cast platebniho systému (v technickém
slova smyslu), kterd je pod jeho kontrolou. Zaroven je jasné, ze
poskytovatel platebnich sluzeb nemtZze nést odpovédnost
pfesahujici jeho obcanskou odpovédnost, a to zajisté tehdy,
pokud nedoslo k zanedbdni z jeho strany, anebo v piipadé
zasahu ,vy$si moci“. Je tedy na poskytovateli sluzeb, aby
prokdzal, ze platebni operace byla sprdvné zaznamendna,
provedena a zadltovana v souladu se stanovenymi pravidly,
a tuto povinnost nelze omezit ani obejit smluvnim zptisobem.

3.12.2  Vybor se domniva, Ze poskytovatelé platebnich
sluzeb by mohli zakaznikiim nabidnout pfevzeti odpovédnosti
za pohledavky plynouci z udilosti mimo kontrolu téchto
poskytovatelt ve formé sluzby s pfidanou hodnotou. To by
bylo vyhodné pro spotiebitele a zdrovenn vedlo ke zvySeni
konkurence.
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3.13 Zdvazky a odpovédnost smluvnich stran v souvislosti
s neautorizovanymi transakcemi (piiloha 13)

3.13.1 S ohledem na platby kartami maji jiz dnes tGvérové
instituce  povinnost fidit se ustanovenimi doporuceni
97/489]ES, a to zejména co se tyce:

— omezeni penézni odpovédnosti drzitele karty (pokud
nedoslo z jeho strany k zdvaznému pochybeni) na 150 euro
za transakce realizované se ztracenou ¢i odcizenou kartou
pted ozndmenim o blokaci plateb; a

— refundace dluznych polozek (debet)) zpochybnénych
v dobré vife (a vSech souvisejicich nakladt banky na takové
dluzné polozky) a plynoucich z podvodnych transakci reali-
zovanych na ddlku bez fyzického pouziti karty anebo
z transakci s padélanou kartou.

3.13.2  Na podvodnych transakcich se podili i organizovany
zlo¢in. Limit 150 euro by potencidlné mohl vyzyvat
k podvodim. Vybor se proto domnivd, Ze je tieba zavést limit
odrézejici riziko. Odpovédnost drzitele karty ve vySe uvedeném
pfipadé by méla byt percentudlni ¢isti celkového avérového
limitu jeho karty, s nimz souhlasi ve smlouvé. Takovy sprave-
dlivy pfistup by odrézel skutecné riziko a ndklady, a zdroven
efektivnéji odrazoval od podvodi, ¢imz by doslo ke snizeni
spole¢nych ndkladd.

3.13.3 Omezend  aktualizace  doporuceni  97[489[ES
v souladu s novym pravnim rdmcem znamend pozitivni krok
vpfed. Vybor se domnivd, Ze tato ptiloha by méla byt vnimdna
v souvislosti s prilezitostmi k vyuzivani elektronického podpisu
ve spojitosti se smérnici o elektronickych podpisech.

3.13.4  Je otdzkou, zda poskytovatel platebnich sluzeb ma
prukazné dokdzat — ¢ viibec dokdzat — zda jisty zdkaznik
inicioval ¢i nikoliv transakci provedenou technicky bezpe¢nym
nastrojem pro elektronické platby. Zvlast¢ v pripadé online
bankovnich transakci se zdd, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb
maji problémy s poskytovdanim podobnych dukazl, protoze
tyto transakce lze realizovat na soukromych pocitacich, které
se nachdzeji mimo jejich sféru kontroly.

3.14 Pouzivini ,OUR®, ,BEN“ a ,SHARE" () (piiloha 14)

3.14.1  Stfedem této prilohy je zdsada prevést na piijemce
tiplnou ¢&dstku. Tato zdsada je jiz pevné zakotvena na zdkladé
nafizeni 2560/2001 s ohledem na platby, které 1ze kompletné
zpracovat v souladu s metodou STP (,Straight-Through-Proces-
sing“) potud, pokud jsou odpovidajici domdci platby realizo-
vany uplné a bez srdzek na strané piijemce.

(') ,OUR®, ,BENEFICIARY“ a ,SHARE® jsou tii moznosti tGctovani
poplatkt: pfi prevodech penéznich aktiv.

3.14.2 Dile existuje samoregulaéni ndstroj ve formé ICP
(Mezibankovni platebni dmluvy) (}), kterd dnes omezuje
pievody aktiv v eurech. ICP prosazuje zrueni moznosti zpros-
tfedkujici banky srdzet z prevadéné castky poplatky
v piipadech, kdy byla takova banka vyuZita.

3.14.3  Jakykoliv prdvni rdmec by se mél zfici technickych
termintt pouzivanych v rdmci specidlnich formdtt zprdv
a systému (jako napf. SHARE, BEN, OUR), protoZze tyto jsou
Casto v domdcim kontextu nevhodné. Vybor se domnivd, Ze
proto neni nutné vypracovat Zadnd dodate¢nd ustanovent, kterd
by nahradila smérnici 97/5/ES. Stdvajici moznosti tctovani
poplatkdl dévaji zdkaznikim piilezitost volby, kterd je soucdsti
smluvnich podminek sjednanych mezi zdkaznikem a bankou.
Je nutné se vyhnout riziku p#ilisného zjednoduseni a omezeni
moznosti volby s tim, Ze uvedené moznosti G¢tovani poplatkl
jsou odpovédi na potieby trhu pfesahujici zdkladni ndstroj(e)
pro pfevody aktiv uvnitf EU, a Ze jsou potiebné pro podporu
raznych typa plateb i obchodu na ddlku. Vybor by uvital,
kdyby celé odvétvi zvysilo transparentnost vyuzivané metody
uctovani poplatk.

3.14.4  Vybor vyzyvd Komisi, aby odstranila nesoulad mezi
standardni (implicitni) moZnosti ,OUR" stanovenou v uvedené
smérnici — mechanismem zpoplatnéni, ktery ve vétsiné ¢len-
skych stdth neexistuje — a moznosti ,SHA®, kterou upfedno-
stiiuje nafizeni.

3.15 Doba realizace pievodu aktiv (p¥iloha 15)

3.15.1 Vybor pfipomind, Zze evropské banky v rdmci
Evropské rady pro platby (,European Payments Council®)
souhlasily  prostfednictvim samoregulace podle dmluvy
CREDEURO s tim, Ze standardni doba realizace pfevodu aktiv
bude 3 bankovni pracovni dny (po datu pfijeti). 3 dny jsou
vSak standardni dobou, kterou jednotlivé banky dokazi dale
zkrétit. Protoze je doba realizace klicovym aspektem poskyto-
vané sluzby, mélo by byt zlepsovani kvality dilem konkurenc-
nich sil.

3.15.2  Nezbytnost dodate¢nych pravnich pfedpist je tfeba
zvazit pouze v piipadé, Ze iniciativa odvétvi neuspéje.

(*) Mezibankovni platebni tmluva upravujici zdkladni prevody spadajici
pod nafizeni 2560/2001.



7.12.2004

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 302/17

3.16 Inkaso (pfiloha 16)

3.16.1  Pravni pfedpisy, které je tfeba pfijmout, a/nebo
pravni piekdzky, které je nutné odstranit, budou ptesné urceny
Evropskou radou pro platby (EPC) a sdéleny Komisi, jakmile
dojde k formdlnimu schvéleni systému celoevropského inkasa
(,Pan-European Direct Debit) ze strany EPC. Podoba pravniho
ramce nutného k podpore systému celoevropského inkasa bude
do velké miry zdviset na zvoleném modelu. Vybor je proto
pfesvédcen, Ze je nutné pocitat s tGzkou soucinnosti odvétvi
a zdkonodarce (EK).

3.17 Odstranéni  piekdZek pfi  prevdZeni financni  hotovosti
(pfiloha 17) ()

3.17.1  Tato piiloha nesouvisi s otdzkou plateb, a je tudiz
mimo pole pusobnosti nového pravniho rdmce pro platby.

3.17.2 S ohledem na pfedpisy upravujici hotovostni
a bezhotovostni platby by neméla existovat zddnd diskriminace.
Rada legislativnich a technickych prekdzek brani rozvoji pies-
hrani¢ni prepravy hotovosti v eurozéné, predevsim mezi
pobockami narodnich centrdlnich bank v jedné zemi a poboc-
kami finanénich instituci v jiné zemi.

3.17.3  Piistup k preshrani¢nim sluzbdm ndrodni centrdlni
banky (NCB) je soucdsti pfirozeného rozvoje vyuzivani
jednotné mény v ramci eurozony.

3.17.4  Konkurenci v odvétvi pfepravy hotovosti je tfeba
v eurozény podporovat s cilem maximalizovat efektivitu, avsak
Vybor se zdroven vyslovuje pro nutnost vytvofit licenci na
pfeshrani¢ni piepravu hotovosti a zavést dostatecnou kontrolu
jejtho vyuzivani.

3.18 Otdzky souvisejici s ochranou iidajii (pfiloha 18)

Komisi navrzend moznost zahrnout do nafizeni ustanoveni
odpovidajici ¢l. 13 pism. d) stdvajici smérnice 95[46/ES ()
o ochrané udaju davd nejvétsi Sanci na rychlou harmonizaci
zpusobtl vymény informaci za tucelem prevence podvodi
v platebnich systémech (mezi provozovateli a Grady i mezi jed-
notlivymi provozovateli prostfednictvim vyjimky ze smérnice
na ochranu udaja, napf. databdze podvodnych obchodniki
s ohledem na transakce realizované kartou).

(") Je tfeba vénovat zvldstni pozornost presnosti piekladi. Napiiklad
v italdtiné by mél tento nazev kapitoly znit spiSe ,Rimoziéne delle
barriere al trasporto di fondi“, abychom se pfibliZili smyslu pivodni
verze.

() Ut vést. L 281, 23.11.1995.

3.19 Digitdlni podpisy (pfiloha 19)

Vybor doporucuje, aby Komise ze vSeho nejdiive postoupila
svou zpravu o implementaci smérnice 1999/93/ES () o elektro-
nickych podpisech. Navrhy Komise na novd opatfeni jsou
vitany. Vybor by chtél obecné zdtraznit, Ze digitdlni certifikace
spadd do oblasti fizeni produktti, v niz plati zdsady technické
neutrality i konkurence.

3.20 Bezpecnost siti (pfiloha 20)

Vybor vitd aktivity a iniciativy, jejichz cilem je ucinit
z pocitacové zloc¢innosti zdvazngjsi trestny ¢in a déle zkoumat
s tim souvisejici harmonizaci napfi¢ EU ve spolupréci s jinymi
jurisdikcemi (napf. USA). Pozitivnim aspektem je vyuziti odra-
zujicich sankci s cilem potrestat neopravnény piistup do auto-
matizovanych systéma na zpracovani dat za uéelem podvodu,
zniCeni nebo tpravy dat a zmény fungovéni systému. Dile je
nutné aplikovat sankce na osoby zpfistupnujici data, programy,
hardware nebo informace vytvorené ¢&i upravené specificky
s cilem umoznit neoprdvnény piistup do automatizovanych
systému na zpracovani dat za Ucelem podvodu. Je tudiz nutné
rozli$it mezi kriminalizaci podvodnych aktivit v platebnich
sitich, pro které by byla vhodnd dalsi harmonizace EU prostied-
nictvim pravnich pfedpist, a preventivnimi opatfenimi, jejichz
cilem je zabezpeceni platebnich siti, a jez by méla byt pone-
chdna v rukou odvétvi tak, aby zahrnula veskery technologicky
Vyvoj.

3.21 Porucha platebni sité (pFiloha 21)

3.21.1  Vybor se domnivd, ze otizka FeSend v piiloze 21 je
podotizkou piilohy 12 (nerealizace ¢i chybnd realizace). Je
skute¢né znamo, ze:

— poruchy platebnich sit nejsou obvyklym jevem;

— poruchy platebnich siti mohou mit vliv na systémy a piis-
troje, které jsou mimo piimou kontrolu dané Gvérové insti-
tuce (sitové externality);

— Gvérové instituce musi splilovat podminky s ohledem na
pruznost a obchodni kontinuitu stanovené piislusnymi
regulaénimi orgény.

3.21.2  Poskytovatelé platebnich sluzeb by neméli nést
zddnou odpovédnost za platby, které nebyly zaddny do systému
v dobé vzniku poruchy. Poskytovatel platebnich sluzeb mad
astecné zdvazky z titulu jeho zdkonné odpovédnosti za skodu
a mél by dédle prokdzat, ze pfijal vSechna opatfeni s cilem
zabranit vzniku poruchy.

() Uk vést. L 13, 19.1.2000.
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3.21.3  PF neddvnych dtocich prostiednictvim elektronické
posty zndmych jako ,phishing” — v tomto piipadé namifenych
proti britskym bankdm — povazoval jeden z poskytovateli
online sluzeb za nejlepsi reakci na takovy atok zastaveni posky-
tovan{ online sluzeb. Podobné ttoky jsou mimo piimou
kontrolu poskytovatele kvili pfimému emailovému kontaktu
mezi Gto¢nikem a zdkaznikem. Poskytovatelé platebnich sluzeb
by méli pokud mozno informovat své zakazniky jesté predtim,
nez pristoupi k vypnuti systémi z bezpecnostnich divodi.
Vybor se domnivd, ze neni vhodné penalizovat poskytovatele
za piijeti podobnych opatfeni na ochranu jeho zdkaznika.
Vybor déle vyzyva poskytovatele platebnich sluzeb k tomu, aby
byli v rdmci prevence podobnych podvodi proaktivni.

4, Zavér

4.1  Novy pravni rimec musi byt v souladu s Evropskou stra-
tegii spotiebitelské politiky (,European Consumer Policy Stra-
tegy®), jejimz klicovym cilem je zajisténi vysoké a spolené
trovné ochrany spotfebiteld.

41.1 Vybor podporuje snahu Evropské komise zvysit
davéru spotrebiteld, pravni jistotu a trzni efektivitu plateb na
vnitfnim trhu. Pozitivnim pfistupem je i zvaZovani samoregu-
lace a koregulace jako mozné cesty vpied v oblastech pokry-
tych uvedenymi 21 pilohami.

4.2 Prednost musi dostat legislativni opatfeni pokryvajici
piilohy 1, 2, 8,12, 13, 18 a 19. Okamzitou pozornost je nutné
vénovat zvlasté pilohdim o informacnich pozadavcich (2),

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

o puvodci platby (8) a o otdzkdch souvisejicich s ochranou
udaju (18).

4.3 ZvySend spoluprdce mezi Komisi a bankovnim odvétvim
bude zdhodnd s ohledem na ziizeni evropského inkasniho
systému (pifloha 16), rozhodovdni o tom, kdo je oprdvnén
poskytovat platebni sluzby (pfiloha 01), a ddle v oblasti bezpec-
nostni certifikace platebnich ndstroji a komponent (pfiloha
07).

4.4 S ohledem na ostatni piilohy se Vybor domnivd, Ze
samoregulace nebo koregulace jsou vhodngjsi cestou k naplnéni
cile Komise, jimz je efektivni vnitfni trh s platbami. Je jasné, ze
pokud samoregulacni opatfeni nepfinesou uspéch, je tieba
uvazovat o evropském nafizeni.

4.5  V této souvislosti Vybor navrhuje, aby se obecny ramec
soustiedil na zajisfovani transparentnosti pro spotiebitele a na
snahu stavét co moznd nejvice na stavajici praxi a samoregulac-
nich pravidlech. Neni napiiklad nutné déle regulovat tam, kde
jiz trh zajistil naplnéni zdmért zdkonodarce (neexistuje napfi-
klad okamzita potieba aktualizovat smérnici o pfevodech aktiv
s cilem zkratit dobu realizace). Pfesto je spole¢ny postup
v nékterych oblastech vhodnym fe$enim.

4.6 Pole plsobnosti sdéleni je casto mnohem S§ir$i nez
samotné platby a Komise musi mnohem zfetelnéji zvyraznit
rozdil mezi komerénimi sluzbami a platebnimi systémy. Zadnd
legislativni opatfeni souvisejici s platbami by neméla zahrnovat
otdzky souvisejici s napliiovanim jinych zdvazki neZ jsou
platby jako takové.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu o postupu pro konzultace
a notifikace v oblasti ivérového pojisténi, ziruk a finan¢nich dvéri (kodifikované znéni)

COM(2004) 159 final — 2004/0056 (CNS)

(2004/C 302/04)

Rada dne 13. kvétna 2004 rozhodla pozddat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor dle ¢ldanku 262
Smlouvy o ES o stanovisko k nize uvedené predloze: ,Navrh rozhodnuti Rady o postupu pro konzultace
a notifikace v oblasti Givérového pojisténi, zaruk a finanénich avért (kodifikované znéni)“.

Sekce pro vnitini trh, vyrobu a spotiebu povéfend pfipravou praci piijala své stanovisko dne 9. ¢ervna
2004. Zpravodajem byl pan FRANK von FURSTENWERTH.

Vybor schvilil na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. ¢ervna a 1. Cervence 2004 (jednani ze dne
30. Cervna) poctem 133 hlasti pro, 1 hlas proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni toto stanovisko:

1. Obsah

1.1  Pfedlozenym ndvrhem mé byt kodifikovano rozhodnuti
73/391/EHS Rady z 3. prosince 1973 o postupu pro konzul-
tace a notifikace v oblasti ivérového pojisténi, zdruk a finan¢-
nich Gvért. Toto rozhodnuti bylo zménéno dalsim rozhod-
nutim 76/641/EHS Rady a smlouvami o vstupu Spanélska
a Portugalska jakoZ i smlouvami o vstupu Rakouska, Finska
a Svédska.

1.2 Rozhodnuti se tykaji vylu¢né oblasti statnich vyvoznich
uvérovych garanci a upravuji zejména, za jakych podminek
maji clenské stity provadét konzultacni fizeni s clenskymi staty
a Komisi v ptipadé zamysleného poskytnuti zahrani¢nich tvéra
nebo zdruky za zahrani¢ni Gvéry. Pro soukromou sféru vyvoz-
nich Gvérovych pojisténi neni toto rozhodnuti relevantni.

1.3 Névrh nahrazuje rtizné pravni akty, jez jsou pfedmétem
kodifikace.

1.4 Névrh neméni materidlni obsah kodifikovanych prav-
nich aktd. Omezuje se na to, Ze je sjednocuje v jednom
pravnim aktu, pfi¢emz jsou provedeny pouze takové formalni
zmény, jez vyzaduje kodifikace samotna.

2. Hodnoceni

2.1  Navrh souvisi se zdmérem Komise provést z divoda
piehlednosti a jasnosti kodifikaci ¢asto pozménovanych prav-
nich aktt.

2.2 Piislusné predpisy jsou dosud rozptyleny v riznych
pravnich aktech a ke zjisténi platnych piedpist je tfeba naroc¢-
ného hleddni a porovnavani fady pravnich aktd.

2.3 Navrh se omezuje na sjednoceni raznych pravnich aktd
do jediného pravniho aktu, pfi¢emz zachovavd v plném
rozsahu jejich materidlni obsah. Ohledné materidlnich zmén
zde neni potfeba jedndni.

2.4 Navrh slouzi prihlednosti a lepsimu porozuméni komu-
nitarnich ptedpisii a je proto vitan.

2.5 Komise by viak méla v rdmci kodifikace pfihlédnout
jesté k témto bodim:

— Dtivod pro pfijeti (2) rozhodnuti Rady z 3.12.1973 (,Usne-
senim Rady z 26. ledna 1965 stanovila Rada postup pro
konzultace v oblasti tivérového pojisténi, zdruk a finan¢nich
Gvérd “) jiz v ndvrhu neni obsazen a mél by byt pro dplnost
jesté doplnén.
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Rady. Priloha III ndvrhu naproti tomu pod nadpisem
,Zrusené rozhodnuti se zménou* uvadi také rozhodnuti

76/641[/EHS Rady. Pro uplnost by proto ve clanku 20
navrhu méla byt zrusena také zména na zdkladé rozhodnuti
76/641[EHS.

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady k implementaci Mezindrodniho kodexu fizeni bezpecnosti v rdmci Spolecen-
stvi

COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD)

(2004/C 302/05)

13. ledna 2004 Rada Evropské unie rozhodla konzultovat s Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem podle ¢lanku 80 (2) Smlouvy zfizujici Evropské spolecenstvi ndvrh nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady k implementaci Mezindrodniho kodexu Fizeni bezpecnosti v rdmci Spolecenstvi.

Sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni spolecnost, kterd je odpovédny za piipravu
prace Vyboru k tomuto tématu, schvélila stanovisko 10. kvétna 2004. Zpravodajkou byla Dr Bredima
Savopoulou.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004 (jednani ze dne 30. Cervna)
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor schvilil ndsledujici stanovisko pomérem hlasti 155 pro a 2 ¢lenové

toho, aby pfeklady byly spravné, protoze nepfesnosti mohou
vést k pravni nejasnosti a k chybné aplikaci legislativy.

se zdrzeli hlasovanf:

1. Uvod

1.1 Mezindrodni kodex fizeni pro bezpecnost provozu lodi
a prevenci znedistovani (Kodex ISM) schvidlila Mezindrodni
ndmofni organizace (IMO) v roce 1979 jako ndstroj na
podporu rozvoje kultury bezpec¢nosti a ekologického povédomi
v namoini dopravé. V roce 1994 IMO rozhodla ucinit Kodex
povinnym a schvélila novou kapitolu IX ,Rizeni pro bezpecny
provoz lodi“ v Mezindrodni Gmluvé pro bezpecny Zivot na
moftich (SOLAS) z roku 1974.

1.2 Povinné uplatiovani kodexu vstoupilo v platnost ve
dvou fazich. 1. Cervence 1998 se stalo povinnym pro spole¢-
nosti provozujici lodé pro cestujici, ropné tankery, tankery pro
pfepravu chemikadlii, tankery pro pfepravu plynu a pro
pfepravu sypkych materidld o 500 brt a vice vyuZivané pro
mezindrodni ndmofni prepravu.

1.3V reakci na tragedii trajektu Estonia se EU rozhodla
ucinit kroky k brzké implementaci Kodexu ISM pro trajekty
piepravujici cestujici s vozidly typu ,najed a vyjed* pii mezina-
rodnich a vnitrostatnich plavbach v rdmci Spolecenstvi do
1.7.1996 podle nafizeni (EC) 3051/95 (8/12/1995) (}). EHSV
ve svém piislusném stanovisku uvital navrhované kroky
a podpotil iniciativu Komise. (%)

1.4 Nafizeni bylo dvakrit novelizovino: a) naffzenim
179/1998 () tykajiciho se jednotné implementace dokumenti/
certifikdti Kodexu ISM pro trajekty provozované v Evropé
a b) nafizenim 1970/2002 (*) zohlediujicim ndsledné novely
Kodexu ISM schvédlené IMO. Nafizeni vstoupilo v platnost
26. listopadu 2002.

(") Nafizeni Rady (EC) ¢. 3051/95 z 8. prosince 1995 o fizeni bezpec-
nosti osobnich trajektd typu najed a vyjed (trajekty ro-ro), Ut. vést.
L 320, 30.12.1995, s. 14.

() Uf. vést. C 236, 11.9.1995, s. 42.

() Ut vést. L 19, 24.1.1998, s. 35.

(% Uf. vest. L 302, 6.12.2002, s. 3.
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2. Néavrh Komise

2.1  Kdyz bylo Nafizeni (EC) ¢. 3051/95 schvéleno, ¢lenské
staty a Evropsky parlament prohlasily, ze uplatiovani Kodexu
ISM na trajekty ro-ro je prioritou, ale Ze je pouze prvnim z fady
pokracujicich iniciativ pro zvyseni bezpe¢nosti na mofi.

2.2 Navrhované nafizeni je obecnéj$i povahy, nahradi Nafi-
zeni (EC) & 3051/95 a jeho hlavnim dcelem je usnadnit
sprdvnou, piisnou a sladénou implementaci Kodexu ve vsech
Clenskych stitech a pfistupujicich zemich. Nafizeni bude para-
leln¢ zachovévat pravidla ISM platnd v EU pro trajekty ro-ro
bez ohledu na jejich vlajku plavicich se na pravidelnych linkdch
z evropskych pfistavii a z do evropskych piistava.

2.3 Nafizeni se bude tykat viech spole¢nosti provozujicich
na mofi jednu nebo vice z ndsledujicich lodi:

— ndékladni lodi plujici pod vlajkou nékterého ¢lenského statu
na mezindrodnich a vnitrostdtnich plavbach;

— osobni lodi plujici pod vlajkou nékterého ¢lenského stitu
na mezindrodnich plavbéch;

— osobni lodi na wvnitrostitnich plavbach na mofich
v oblastech tiidy A a B tak, jak jsou definovany v ¢lanku 4
Smérnice 98/18/EC bez ohledu na jejich vlajku;

— osobni trajekty ro-ro provozované z pfistavii clenskych
statd  Spolecenstvi na pravidelnych linkdch osobnich
trajektd ro-ro bez ohledu na jejich vlajku; a

— nékladni lodi provozované do ptistavii ¢lenskych stité
Spolecenstvi nebo z téchto pristavil v rdmci kabotdze bez
ohledu na jejich vlajku.

2.4 Pisobnost navrhovaného nafizenf je zaloZena na ustano-
venich kapitoly IX Umluvy SOLAS a plati pro vSechny lodi
spadajici do pusobnosti SOLAS a plovouci pod vlajkou ¢len-
ského stdtu, i kdyz operuji pouze vnitrostdtné. Nicméné u lod{
poskytujicich osobni pfepravu na vnitrostitnich linkdch se
ustanoveni budou vztahovat pouze na osobni lodi operujici na
ve vzdalenosti vy3si nez 5 mil od pobiezi, ale tyto pravidla
budou platnd pro viechny vlajky.

2.5  Vsechny spole¢nosti provozujici jednu nebo vice ze
shora uvedenych lodi budou muset dodrzovat Mezindrodni
kodex fizeni pro bezpecny provoz lodf a pro prevenci znecito-
vani (Kodex ISM) uvedeny v Hlavé I Prilohy. Clenské staty
budou muset dodrzovat Pokyny pro proces certifikace (Ustano-
veni o spravé tykajici se implementace Kodexu ISM) tak, jak je
uveden v Hlavé 1I Prilohy.

3. VSeobecné pfipominky

3.1  Kodex ISM je jednim z nejvyznamnéj$ich krokt vpfed,
které IMO wucinila v oblasti ndmofni bezpecnosti, protoze
poskytuje ramec, ve kterém mohou byt dmluvy IMO G¢inné
implementovdny. Ndzorem EHSV, ktery byl vyjadfen jiz
v piedchdzejicich stanoviscich, je, ze Nafizeni 3051/95 poslou-
zilo dobrému cili pfi rozsifovani implementace Kodexu ISM na

osobni trajekty ro-ro do dvou let a rozsifeni jeho uplatnéni na
lodi provozujici vnitrostatni namoini plavbu.

3.2 EHSV zaznamenavd, Ze ve vztahu ke spole¢nostem
provozujicim osobni a nékladn{ lodi na mezindrodnich linkdch
byl jiz tcel nafizeni naplnén, protoze povinnost jednat
v souladu s Kodexem ISM vyplyvd jiz z timluvy SOLAS. Pro
spolecnosti  provozujici osobni trajekty ro-ro na domacich
linkdch pak bylo cile dosazeno prostiednictvim implementace
Natizeni 3051/95.

3.3 Zikladnim divodem Komise pro ptedlozeni ndvrhu je
to, Ze prevzeti aplného Kodexu ISM a piislusnych pokynd IMO
do zdkont EU prohloubi t¢innou implementaci Kodexu ISM
v rdmci Spolecenstvi.. EHSV souhlasi s odavodnénim a plné
podporuje tento cil, protoze se vztahuje na lodi, na které jiz
Kodex ISM lze vztdhnout. Nicméné pokud jde o navrhované
roz§ifeni uplatnéni Kodexu ISM na jiné typy lodi, vyjadiuje
EHSV nasledujici pfipominky.

3.3.1 Kodex ISM vznikl na zdkladé iniciativy odvétvi jako
ndstroj na podporu kvality pfepravy. ZkuSenosti z povinné
globdlni implementace Kodexu ISM od prvni fize v roce 1998
podle ocekavani odhalily silné stranky i nedostatky Kodexu.
Obecné se uzndvd, Ze je potieba hlubsi pochopeni cilti Kodexu
ze strany ndmoini komunity (stitt s vlastni vlajkou, klasifikac-
nich spolecenstvi a pfepravnich spole¢nosti), aby se posilila
vazba mezi témi, kdo vydavaji certifikity ISM a jednotnymi
standardy pro $koleni auditord Kodexu ISM. Zikladnim
kamenem pro dobré fizeni bezpecnosti je angaZovanost shora.
U ndmoini bezpe¢nosti a prevenci znedisfovani je to pravé
angazovanost a motivace jednotliveti na vsech tdrovnich, které
urcuji kone¢ny vysledek. Bez pochopeni celého komplexu
ndmoini problematiky se Kodex ISM mizZe stit pouhym papi-
rovym cvicenim, o kterém tak rddi mluvi skeptici.

3.3.2  Vyhodnoceni rizika se v soucasné dobé casto pouzivd
jako cil a spolehlivy ndstroj pro tivahy o zlepSovani bezpec-
nosti. Na zakladé tohoto pfistupu a po zvdzeni projevenych
potieb se povinné uplatiiovani Kodexu ISM na trajekty operu-
jici na pravidelnych linkdch z evropskych piistavi a do evrop-
skych pristavit v rdmci EU ukédzalo jako odtivodnéné a schvi-
lené. Ze stejnych divodt bylo zcela spravné uplatnovani
pokyni i na viechny dalsi lodi provozujici vnitrostitni
piepravu zatim ponechdno na rozhodnuti narodnich vldd na
zdkladé principu subsidiarity. EHSV nevi o zddném ndrodnim
zdkonu, ktery by rozsifoval povinné uplatnéni Kodexu ISM na
dalsi lodi operujici na vnitrostatné.

3.3.3  Kodex ISM, ktery byl vypracovan pro lodi na mezina-
rodnich plavbéach a tedy i mimo snadny dosah sprav a spolec-
nosti, uklddd vyznamné povinnosti spole¢nostem a jejich lodim
a vyzaduje plnéni mezindrodnich dmluv a vede k dodrzovani
oborovych norem. Kromé toho je bezpe¢nostni rezim nédklad-
nich lodi operujicich vyhradné vnitrostdtné regulovan ndrodni
legislativou, a implicitné mohou takové lodi dodrzovat i rezim
platny pro nakladni lodi operujici mezinarodné.
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3.3.4  EHSV se jako ochrdnce mimo jiné i zdjmda malych
a stfednich podniki v Evropé obdvd povinného uplatiiovani
Kodexu ISM na malé a stiedni pfepravni spolecnosti, které se
zabyvaji vyhradné vnitrostitnimi plavbami. Ve svétle téchto
tvah by navrhované nafizeni mélo zohlednit byrokratické
formality a naklady na dodrzovani Kodexu pfi jeho uplatiiovani
na lodi takovych spolecnosti. Proto ude nezbytnd pruznost
v uplatilovani a/nebo derogace.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Cldnek 3 — Uplatiiovdni

41.1 EHSV se domnivd, Ze derogace mohou byt
z praktickych davodit nezbytné u malych nakladnich lodi
a osobnich lodi na vnitrostatnich plavbach, pokud tyto lodi
provozuje sdm majitel nebo majitel na jejich provoz piimo

dohlizi.
4.2 Cldnek 4 — PoZadavky na ¥izeni bezpecnosti

4.2.1 Implicitné budou shora uvedené lodi muset Dbyt
v souladu s rezimem platnym pro lodi operujici na mezindrod-
nich plavbdch. EHSV se domnivd, Ze Nafizeni by mélo jasné
definovat zdkladni pozadavky Kodexu ISM, které by byly pro
takové lodé relevantni.

4.3 Cldnek 5 — Certifikace

4.3.1  EHSV podporuje povinné uplatiiovani certifikacniho
procesu, ktery je hlavnim platnym odéivodnénim navrhovaného
nafizeni.

43.2 K odstavcim 2 a 6 by mélo byt feleno, ze doklady
o souladu a certifikity pro fizeni bezpe¢nosti mize vydavat
i sprava na zdkladé zadosti vlajkové spravy.

4.3.3  EHSV trvd na tom, Ze ¢lanek 5 odst. 4 a 9 vyzaduji
vysvétleni a zesouladéni s ustanovenimi Kodexu ISM, protoze
zavadgji zbyte¢nd omezeni a zpusobuji zmatky.

4.4 Cldnek 7 — Zajistovaci postup

441  Zajistovaci postup spravné nezahrnuje clensky stat
nebo vlajkovy stat, ktery vydal dokument o souladu a ktery
muZe citit nutnost pozastavit platnost nebo odejmout doku-
ment.

Brusel, 30. kvétna 2004.

4.5 Cldnek 9 — Poddvdni zprdv

4.51 Clének se tykd formy zprdv, kterou md stanovit
Komise, nicméné nestanovi, co by mélo byt obsahem zprav.
Mélo by byt vyjasnéno, zda se predpoklddd poddvini zprdv
o souladu s nafizenim a konkrétnéji s postupem certifikace,
nebo zprév o souladu spolecnosti a jejich lodi, tak jak je eviduji
statni ufady kontrolujici vlajky a pfistavy.

4.6 Cldnek 13 — Vstup v platnost

4.6.1 V souladu s ptipominkami k ¢ldnktim 3 a 4 se EHSV
domnivd, Zze jednoro¢ni prechodné obdobi pro dosazeni
souladu u nédkladnich lodi a osobnich lodi na vnitrostitnich
plavbach je pfiméfené.

5. Zavéry

5.1  EHSV podporuje pievedeni celého Kodexu ISM a piislus-
nych pokynt IMO do zdkonti EU prostiednictvim navrhova-
ného nového Nafizeni 3051/95. Realisticky v3ak pfidand
hodnota rozsitené pusobnosti navrhovaného nafizeni mize byt
omezena, protoZe lodi operujici na mezindrodnich plavbach
a osobni trajekty ro-ro na vnitrostdtnich plavbach ji Kodex ISM
dodrzuji.

5.2 EHSV zaznamenavd, Ze zkuSenosti z implementace ISM
od prvni fize v roce 1998 odhalily silné stranky i nedostatky
Kodexu. Vsechny zainteresované strany v oboru ndmoini
pieprava by mély plné chépat cile Kodexu, jinak se stane pouze
cvienim na papife. Tato potieba je jesté zjevnéjsi u spole¢nosti
a lodi, které byly doposud vylouceny z rezimu Kodexu ISM.

5.3  Iniciativa s cilem rozsifit uplatiiovdni Kodexu ISM na
vSechny lodi provozujici vnitrostatni pfepravu musi byt revido-
vana, aby se stala pruznéj$i. Nedmyslné a nedmérné by tak
nové kategorie lodi musely spliovat rezim platny pro lodi
provozujici mezindrodni pfepravu s pravdépodobné prilisnymi
naklady na soulad, a to zejména v piipadech lodi provozova-
nych majitelem nebo pod jeho piimym dohledem. Je ticba
upravit certifikaéni postup v navrhovaném natizeni tak, aby
nevedl k zbytecnému omezovani malych a stfednich spolec-
nosti zabyvajicich se vnitrostdtni pfepravou. Proto budou
moznd nezbytné derogace nebo stanoveni zdkladnich poza-
davkti Kodexu ISM platnych pro tyto lodi.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru tykajici se ndvrhu na smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady o posileni p¥istavni bezpe¢nosti

COM(2004) 76 final — 2004/0031 (COD)

(2004/C 302/06)

Dne 24. Gnora 2004 se Rada Evropské unie rozhodla na zékladé ¢lanku 80(2) Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o ndvrhu na smérnici Evropského

Sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni spole¢nost, kterd byla zodpovédnd za piipravu
prace vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 10. kvétna 2004. Zpravodajem byl Dr Bredima

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. ervence 2004 schiize z 30 Cervna 2004 pfijal
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko poctem 154 hlasti pro a 4 ¢lenové se zdrzeli

7.12.2004
parlamentu a Rady o posileni p¥istavni bezpecnosti.
Savopoulou.
hlasovani:

1. Uvod.

1.1 Ve svém Sdéleni (') o posileni bezpe¢nosti ndmoini
dopravy a ve svém ndvrhu (%) na Nafizeni o posileni bezpec-
nosti lodi a ptistavnich zatizeni se Komise zabyvala bezpec-
nostnimi otdzkami lodi a rozhrani mezi lodémi a piistavem
a navrhla urcité kroky, které v soucasnosti prochdzeji legisla-
tivnim procesem. Navrhované nafizeni se nicméné zastavilo
u té Casti piistavi, kterd predstavuje rozhrani mezi lodémi
a pfistavy, t.j. termindlu.

1.2 EHSV ve svém stanovisku () uvital navrhované kroky
a podpofil zdmér Komise provést jakozto dalsi krok realizaci
dalsich komunitdrnich opatfeni, kterd by zabezpecila ptistavy
a jejich rozhrani se zdzemim.

1.3 Druhy a obtizngsi krok iniciativy Komise uzndvd
potiebu komplexni politiky pfistavni bezpecnosti vzhledem ke
zranitelnosti $ir§ich pfistavnich oblasti, které poskytuji zdsadni
spojeni s celym dopravnim fetézcem a pohyby cestujicich.

2. Névrh Komise

2.1  Navrh dopliuje bezpecnostni opatfeni zavedend na
zdkladé Natizeni o posileni bezpecnosti lodi a pfistavnich zafi-
zeni tim, Ze zajist, aby bezpecnostni rezim pokryval cely
piistav. Smérnice zaru¢i odpovidajici droven bezpelnosti
v pristavech SpoleCenstvi a zajisti harmonizované provadéni
bezpe¢nostnich opatfeni vztahujicich se na celé piistavni
oblasti.

2.2 Komise trvd na tom, Ze ofekdvand spolecnd opatfeni
IMO a ILO ve formé dobrovolného Praktického kodexu
pistavni bezpecnosti, ktery se v soucasné dobé vypracovava,
nezaru¢i brzké ustanoveni pozadovaného bezpecnostniho
rezimu. Z tohoto diivodu musi EU podniknout aktivni kroky,
nejlépe ve formé smérnice, aby bylo dosazeno pozadované
flexibility.

() COM (2003) 229 koneéné znéni — 2003/0089 (COD).
() COM (2003) 229 kone¢né znéni — 2003/0089 (COD).
(°) UF. vést. C 32, 5.2.2004, s. 21.

2.3 Navrhovand smérnice umozni zachovat stdvajici bezpeé-
nostni rezimy v piistavech, které odpovidaji jejim zdsaddm
a rdmcovym pozadavkam. PFesnéji feCeno, smérnice stanovi
povinnost provadét bezpe¢nostni hodnoceni, stanovit Groven
bezpe¢nosti, vypracovat a schvilit bezpecnostni plany, urcit
odpovédné bezpecnostni orgdny, jmenovat bezpe¢nostni
pracovniky, zfidit bezpecnostni vybory a podporovat realizaci
opatfeni.

3. Obecné poznamky

3.1  Udalosti a ¢iny, ke kterym doslo od teroristickych ttokd
z 11. zaF, prokdzaly spravnost piedpovédi, Ze vilka s tero-
rismem bude trvat dlouho. Tragické uddlosti, ke kterym doslo
11. bfezna 2004 v Madridu, vynesly do popfedi zranitelnost
celého dopravntho systému vici  teroristickym  Gtokim
a ukdzaly, ze absolutni bezpecnosti nelze nikdy dosdhnout. Ve
svém predbézném stanovisku o dopravni bezpecnosti ()
a ndsledném stanovisku (°) tykajicim se bezpe¢nosti ndmoini
dopravy trval EHSV na tom, Ze by se EU méla ujmout mezind-
rodntho vedeni pfi vypracovdni Sir§tho rdmce bezpecnosti,
ktery by se zabyval pfic¢inami terorismu, nejen se snazil mu
zabranit nebo odstranit jeho dusledky.

3.2 Namoini bezpecnosti jakozto globdlnimu problému se
dostalo ptimétené pozornosti globdlné i ze strany EU. Zd4 se
viak, Ze bezpec¢nost na Zeleznici je zaméfena zejména na inicia-
tivy na ndrodni trovni, zatimco terorismu v silni¢ni a vnitro-
zemské lodni dopravé bylo dosud vénovano relativné mdlo
pozornosti. EHSV podtrhuje, Ze pokud ostatni druhy dopravy
neponesou svtjj dil zodpovédnosti, stane se ,nejslabsi ¢lanek
cilem teroristd snazicich se proniknout do systému. Je nerealné
ocekavat od piistava, Ze vyplni bezpe¢nostni mezery jinych
druht dopravy, a je nespravedlivé na né klast takovéto finan¢ni
bfemeno.

() Ur. vést. C 61, 14.3.2003, 5. 174.
0)

Uk
Ut. vést. C 32, 5.2.2004, s. 21.
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3.3 EHSV znovu zdtiiraziiuje, Ze opatfeni zaméfend na boj
proti terorismu je tfeba doplnit opatfenimi zaméfenymi na
odstranéni tradi¢nich bezpecnostnich problému (organizovany
zlo¢in, piratstvi, podvody, pasovéni a ilegdlni imigrace). Tyto
bezpecnostni problémy se vyskytuji v SirSich piistavnich
zénich a mély by byt urgentné feleny, jak pozadoval EHSV.
V této souvislosti lituje EHSV, Ze mnohé ¢lenské stity EU stéle
nejsou Géastniky Umluvy o potladovani nezdkonného jednani a
jejtho protokolu, a zdiraziuje nutnost a naléhavost okamzité
ratifikace, kterd by posilila pravni prostfedky pro boj s tero-
rismem.

3.4 EHSV (') podpofil kroky EU sméfujici k ujedndni s USA
o vzdjemné spolupraci, kdy bude stejnym zptisobem zachdzeno
se vSemi ndklady (kontejnery) pochdzejicimi z EU, a prevedeni/
integraci bilaterdlntho ujedndni do multilaterdlni dohody pod
zdstitou Svétové celni organizace (WCO). Podobnd vzdjemnd
ujedndni by méla byt uzaviena s dal$imi regiony/zemémi
a podpofena systémem vymény informaci. Tam, kde je to
nutné, by v dohoddch méla byt stanovena technicka spoluprace
a finanéni pomoc rozvojovym zemim s cilem modernizovat
jejich bezpe¢nostni infrastrukturu piistavil.

3.5  Rémec navrhovanych opatieni je podobny tomu, ktery
byl zfizen pro piistavni zafizeni (termindly). Podstatnym
novym prvkem je roz$ifeni zemépisného rozsahu na celou
piistavni oblast, kterou ¢lenské stity musi vymezit v souladu
s podobnymi kroky USA. EHSV se domnivd, Ze tohoto cile by
bylo nejlépe dosazeno rozsifenim rozsahu nafizeni (ES)
725/2004 (3). EHSV nicméné uzndvd, Ze existuji omezeni pro
brzké rozsiteni dplného bezpe¢nostniho rezimu vySe uvede-
ného nafizeni tak, aby zahrnul $ir$i pfistavni oblasti, a Ze je
tieba poskytnout ¢lenskym stitim prostiednictvim smérnice
pozadovanou flexibilitu k realizaci odpovidajicich opatfeni
vzhledem k velké rtiznorodosti pfistavii Spolecenstvi a rozma-
nitosti ¢innosti, které v nich probihaji.Tato flexibilita by neméla
vést k velkym rozdilim v opatfenich v pristavech EU, jejichz
vysledkem by bylo t¥{dén{ zahrani¢nich pfistavii na ,bezpecné
a ,nebezpecné“ z hlediska odhalovdni nelegdlnich imigrantd
a teroristl, nebot by to mohlo vést ke zkresleni na trhu
a ohrozit hladky prubéh mezindrodniho obchodu.

3.6 EHSV znovu zdaraziuje svij ndzor (}), Ze s roz§ifenim
EU se posiluje tloha Stfedozemntho mote. Jeho sousedstvi
s oblastmi, odkud by mohly vzejit potencidlni bezpe¢nostni
problémy, podtrhuje nutnost stiedozemni dimenze bezpe¢nosti
ndmoini dopravy. EHSV uvital (*) vytvofeni Evropsko-stfedo-
zemni dopravni sité a zahrnuti ndmoini bezpecnosti do jejich
cilti. Souhlasil s tim, Ze je nezbytné, aby partnefi ze Sttedozemi
posilili bezpe¢nostni opatteni, a Evropsko-stfedozemni institut
pro bezpenost a zajisténi byl povazovan za prvni krok
smérem k tomuto cili.

. vést. C 61, 14.3.2003, Ur. vést. C 32, 5.2.2004, s.21.
. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.

. vést. C 32, 5.2.2004, s. 21.

. vést. C 32, 5.2.2004, s. 21 a COM(2003) 376 final
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3.7 Ve své soucasné podobé se smérnice zaméfuje na admi-
nistrativni  hlediska. Smérnice nestanovi harmonizované
postupy pro aplikaci podrobnosti vztahujicich se k pFilohdm.
Misto toho poskytuje moznost budoucich Gprav. EHSV si
uvédomuje naléhavost posilit bezpe¢nost mimo rozhrani mezi
lodémi a piistavem, ale zdiraziuje, Ze by bylo rozumnéjsi
udélat si piehled o tom, jakého pokroku bylo v tomto ohledu
dosud dosazeno na mezindrodni drovni, zvlasté v IMO, ILO
a Svétové celni organizaci (WCO), a poskytnout rychly a jasny
ndvod k realizaci danych cilt.

3.8 EHSV bere na védomi, Ze smérnice nevytvai nové
povinnosti v oblastech, kterymi se jiz zabyvd nafizeni (ES)
725/2004 (°), nebo v rozsifenych pristavnich zénach. Vybor
nicméné vyuzivéd této prilezitosti, aby znovu zduraznil zdkladni
princip, Ze bezpecnosti opatfeni v piistavech by méla byt
v rovnovaze s cili, které sleduji, jejich ndklady a dopady na
provoz a pohyb obchodu. Je tedy nutné peclivé zvazit jejich
nutnost a vyhodnotit, zda jsou redlnd a prakticky proveditelnd.
Opatieni by méla respektovat zdkladni prdva a fidit se zdsa-
dami uzndvanymi zvldsté Chartou zdkladnich prdv Evropské
unie, aby nedoslo k omezeni lidskych prév obcanti ani dstav-
niho poradku, coz by poslouzilo zdméram teroristd. Z tohoto
dtvodu je tieba se vyhnout:

— odklonu dopravy ve prospéch nékterych piistavi (z divodu
zvySenych bezpecnostnich opatfeni) ke $kodé jinych
piistava. Takovyto odklon dopravy by mohl zasdhnout
zvlasté malé piistavy. Bezpecnostni opatieni by se neméla
stdt predmétem soutézeni mezi piistavy;

— uvaleni nepfiméfenych ndkladd nebo byrokratickych
opatfent;

— jakékoli nerovnovdhy mezi bezpecnosti plavidel a bezpec-
nosti piistavi, kterd by mohla vést k uvaleni povinnosti na
plavidla a jejich provozovatele spocivajici v zajisténi doda-
te¢né bezpecnosti piistaviité, aby se odstranila tato nerov-
novéha. Pfistavy by nemély byt ptehnané zatizeny ndklady
na splnéni pfedpisti ve prospéch jinych druhi dopravy;

— nepfiméfené technické infrastruktury, kterd by mohla byt
pokldddna za podporu uréitych komerénich zdjma.

3.9  Néklady na realizaci dodate¢nych opatfeni k zabezpe-
Ceni geografické oblasti podstatné Sir§tho piistavu, jmenovité
omezeni piistupu, kontrola ndkladu a zavazadel a identifikace
osob, se pro vétSinu piistavu mnohondsobné zvysi, nebot
roz§ifeni aplikace bezpecnostnich opatfeni bude zahrnovat
dalsi opatfeni z hlediska infrastruktury, zafizeni, pracovni sily
a Skoleni. PFipominaje si svd dffvéjsi stanoviska o financovani
ndkladi na bezpeénost, EHSV znovu opakuje svoji nabidku
Komisi vypracovat pldn EU pro financovani realizace danych
opatfeni. EHSV zvlasté zduraznuje, ze: ,ackoli ¢dst ndklad na
splnéni opatfeni bude pfenesena na zdkazniky, mély by vlady
EU v zdjmu spravedlnosti rovnéz nést ¢ast ndkladd, nebot tero-
rismus je reakci na politiku vlad“. EHSV navic znovu opakuje

() Ut vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.
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svoji vyzvu, aby Komise vypracovala celkovou studii finan¢nich
dopadi zvysenych opatieni pro ndmoini bezpecnost a pfidava
se k EP s jeho podobnou Zadosti.

3.9.1 Namofni pfistavy jsou vyznamnym ndrodnim
majetkem. Opatieni sméfujici k zabezpeceni celé piistavni zony
jsou tak logicky posuzovdna jako opatfeni ve vSeobecném
vefejném zdjmu. Vefejné financovani takovychto opatieni
nebude tedy podléhat pravidlim pro stdtni pomoc obsazenym
ve Smlouvé o Evropské unii. Vzhledem ke skutecnosti, 7e
¢lenské staty se nicméné mohou rozhodnout, zda témto opatie-
nim poskytnou vefejnou podporu, nebo ne, je tieba vypracovat
harmonizovany pfistup na drovni EU, aby nedochdzelo
k deformacim v hospodafské soutézi. Tento piistup, ktery bere
rovnéz v uvahu financovdni bezpecnostnich opatieni pro
pfistavni zafizeni, by mél byt zaloZen na ndsledujicich princi-
pech:

— néklady na pfistavni bezpelnostni opatieni ptijatd
ndsledkem smérnice o piistavni bezpecnosti jsou ve vse-
obecném zdjmu a mély by byt hrazeny z vefejnych financ-
nich prostiedkd nebo finan¢nich prostredki EU;

— néklady na bezpecnostni opatfeni piistavnich zafizeni
piijata jako dusledek nafizeni o lodich a piistavnich zafize-
nich by mély byt financovany nasledné:

a) veskeré ndklady povéfenych organt (hodnoceni, schvd-
leni hodnoceni, schvéleni pldnu, audit a prohldseni
o splnéni podminek) by mély byt hrazeny z vefejnych
finan¢nich prostredkd nebo finan¢nich prostredkt EU;

b) opakované rezijni ndklady na kontrolu a audit bezpec-
nostnich pldntt pro pristavni zafizeni by mély byt
hrazeny z vefejnych finan¢nich prostfedkt nebo financ-
nich prostredkt EU;

c) veskeré dalsi ndklady na bezpecnost v souvislosti
s piistavnimi zafizenimi by mély byt hrazeny uzivateli
téchto zafizeni transparentnim zptsobem.

3.9.2  Je nesmirné obtizné odhadnout vysi ndkladd na
piistavni bezpe¢nost. Nicméné na zdkladé porovnani se
ocekavd, ze naklady na pfistavni bezpecnost v EU budou vyssi
nez v USA, a to ze zemépisnych davodd, diky vyssimu poctu
piistava v EU. Ocekava se, Ze z komparativniho hlediska budou
naklady na splnéni opatfeni pro velké pfistavy (') a malé
piistavy obrovské.

() Snimace kontejnert v piistavu Rotterdam stoji 14 mil. eur: UF. vést.
C 32, 5.2.2004.

3.10  Neschopnost reagovat rychle na nové teroristické
skute¢nosti by mohla vést k ndkladnym mnohamiliardovym
uzaviranim pfistavi.. Nedostatek bezpecnosti by se tedy mohl
stat necelni prekdzkou obchodu.

4. Specifické poznimky

4.1  Pristavy jsou obvykle dobte definovany z hlediska zemé-
pisného pokryti a spravy a v jejich rdmci vedle sebe existuji
rozmanité ¢innosti. Hranice piistavu obvykle pokryvaji
piistavni zafizeni, nikoli naopak, jak vyplyva z ¢lanku 2.4 nebo
z definice ,pFistavu“ nebo ,ndmorniho pfistavu“ v clanku 3.
Zda se, ze z definice vyplyva, ze pfistavni zdéna je mensi nez
oblast ,pfistavniho zafizeni“, kterd navic zahrnuje kotvisté,
vyckavaci prostory a piistupy z mote. Z tohoto divodu je tieba
v ¢lanku 2.4 vyjasnit pojem ,ma piednost”.

4.2 Jakozto prvni krok musi byt plan piistavni bezpe¢nosti
jako hlavni plan kompatibilni s rozhodnutimi pfijatymi béhem
procesu realizace kodexu ISPS a Nafizeni (ES) 725/2004 (3
tykajictho se kritéril pro pfistavni zafizeni. M¢l by zahrnovat
integrované bezpecnostni plany pro piistavni zaffzeni v rdmci
hranic ptistavu. Vedlejsi piistavni zafizeni by pfipadné mohla
fungovat jako useky pfistavu a jejich bezpe¢nostni plany by
byly soucdsti celkového planu pFistavni bezpecnosti, které by
v piipadé nutnosti byly upraveny tak, aby byly sladény a koor-
dinovany s jeho komplexnimi cili. Ndsledné by organ piistavni
bezpec¢nosti mél kone¢nou pravomoc a odpovédnost.

4.3  Poradni dloha pldnovanych vybord pro ptistavni
bezpecnost podpofi G¢innou realizaci planu pfistavni bezpec-
nosti. EHSV ptedpoklddd, ze vybory budou zfizeny orginy
piistavni bezpecnosti, rovnéz za tcelem stanoveni prvki planu
piistavni bezpe¢nosti. EHSV podporuje Gcast zdstupcti ndmot-
nikd a pistavnich délnika ve vyborech pro piistavni bezpec-
nost za éelem nalezeni praktickych feseni.

4.4 Naklad a cestujici by neméli byt opakované kontrolovani
pii vstupu do pFistavni zony a opét pii vstupu do piistavnich
zafizeni. Navic je tfeba zaujmout prakticky piistup z hlediska
mobility lodnich posddek, névstévniki a dodavateld.

4.5 Inspekce dodrzovdni opatfeni tykajicich se ptistavni
bezpecnosti v jednom c¢lenském stité bezpecnostnimi pracov-
niky jiného ¢lenského stitu by se méla provadét na zdkladé
pravomoci Evropské komise (¢lanek 17.2 a 14.3).

() Ut vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.



Uftedni véstnik Evropské unie

7.12.2004

5.1  Tragické udalosti, ke kterym doslo 11. biezna 2004
v Madridu, prokdzaly spravnost obav, Ze cely systém dopravy
je zranitelny vici teroristickym dtokam, a védomi, Ze absolutn{
bezpecnosti nelze nikdy dosdhnout.

5.2 EHSV podtrhuje, ze pokud ostatni druhy dopravy nepo-
nesou svuj dil zodpovédnosti, stane se ,nejslabsi ¢clanek” cilem
teroristd snazicich se proniknout do systému. Je neredlné
ocekavat od piistavil, ze vyplni bezpe¢nostni mezery jinych
druhti dopravy, a je nespravedlivé na né kldst takovéto finan¢ni
bfemeno.

5.3 EHSV pevné véfi, ze policejni strategie neni bezpecnou
strategii v nebezpecném svété. Z tohoto diivodu by se EU méla
ujmout mezindrodnitho vedeni pfi vypracovavani Sirstho ramce
bezpecnosti, ktery by se zabyval pficinami terorismu, nikoli se
pouze snazil odstranit jeho dusledky.

5.4  EHSV plné¢ podporuje navrhovanou smérnici s cilem

realizovat bezpe¢nostni opatieni v SirSich piistavnich zéndch.

Flexibilita, kterou navrhovand smérnice c¢lenskym statim

umoziuje, by neméla vést ke klasifikaci zahrani¢nich piistavii
<

na ,bezpecné” a ,nebezpecné“, nebot by to mohlo vést ke zkre-
sleni na trhu a ohrozit hladky pribéh mezinarodniho obchodu.

Brusel, 30. cervna 2004.

5.5  EHSV znovu zdiraziuje, Ze opatfeni zaméfend na boj
proti terorismu je tfeba doplnit opatfenimi zaméfenymi na
odstranéni tradi¢nich bezpec¢nostnich problémt (organizovany
zlodin, pirdtstvi, podvody, pasovani a ilegalni imigrace).

5.6  Namoini piistavy jsou vyznamnym ndrodnim majetkem.
Opatieni sméfujici k zabezpeceni celé pfistavni zény jsou tak
logicky posuzovdna jako opatfeni ve vieobecném vefejném
zdjmu. Vefejné financovéni takovychto opatfeni nebude tedy
podléhat pravidlim pro stitni pomoc obsazenym ve Smlouvé
o Evropské unii. Aby nedochdzelo k deformacim v hospodérské
soutéZi, je tfeba vypracovat na trovni EU harmonizovany
piistup clenskych statd pfi poskytovani stdtni pomoci. EHSV
znovu opakuje svoji nabidku Komisi navrhnout plin EU na
financovani realizace téchto opatfeni tam, kde to bude nutné.
EHSV se tedy domnivd, Ze hospoddfské dimenze ptistavni
bezpecnosti jsou vyznamnou otizkou mezindrodniho obchodu
a EU by se jimi méla naléhavé zabyvat.

5.7  Bezpenostni opatfeni v pfistavnich zéndch by méla
respektovat zakladni prava a fidit se zdsadami uzndvanymi
Chartou zdkladnich prav Evropské unie, aby nedoslo k omezen{
lidskych prav obcand ani stavniho pofadku.

5.8 EHSV zdiraziiuje naléhavou nutnost ddt politice
piistavni bezpe¢nosti v EU stfedozemni rozmér, coZ se
s rozsifenim EU stdva nezbytnosti.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Energie faze“

(2004/C 302/07)

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rozhodl dne 29. ledna 2004 podle ¢lanku 29 odstavec 2 svého
jednaciho fdda vypracovat iniciativni stanovisko k tomuto tématu: ,Energie fiize*.

Odborna skupina Doprava, energie, infrastruktury, informacni spolecnost povéfend pripravou praci prijala
své stanovisko dne 10. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl pan Wolf.

Vybor schvilil na svém 410. plendrnim zasedani ve dnech 30. ¢ervna a 1. Cervence 2004 (schiize dne
30. ervna 2004) poctem 141 hlast pro a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovani toto stanovisko.

Toto stanovisko dopliiuje diivéjsi stanoviska Vyboru v oblasti
energetickopolitické a v oblasti politiky vyzkumu. Zabyva se
vyvojem reaktorti k vyuziti energie fize a jejich ofekdvanymi
pozitivnimi bezpe¢nostnimi a environmentalnimi aspekty. Déje
se tak na pozadi globdlni energetické otdzky. Vyzkumné
a vyvojové priace k tomu nezbytné jsou kritce nastinény
a zhodnoceny. Stanovisko se také tykd evropské pozice pfi
soucasnych jedndni o lokalité ITER.

Obsah:

1. Energetickd otdzka

2. Jaderné stépeni a jadernd syntéza (faze)
3. Dosavadni vyvoj

4. Dalsi cesta k fazni elektrdrné

5. Otédzka lokality ITER

6. Shrnuti a doporuceni

1. Energetickd otdzka

1.1 Vyuzitelnd energie (') je zdklad naseho dnesniho zivot-
niho zptisobu a kultury. Teprve dostate¢nd disponibilita energie
vedla k soucasnému Zivotnimu standardu: stfedni délka Zivota,
zdsobovani potravinami, veobecny blahobyt a prostor pro
osobni rozvoj dosahly u velkych ndroda sméfujicich k vyssim
vyvojovym stupnim dfive nepoznané trovné. Bez dostate¢-
ného zdsobovani energii by tyto vymozZzenosti byly ohrozeny.

1.2 Nezbytnost spolehlivého, cenové vyhodného, ekologic-
kého a trvale udrzitelného zdsobovani vyuzitelnou energii se
nalézd v priseciku usneseni Rady z Lisabonu, Goteborgu
a Barcelony. V souladu s tim Evropskd unie sleduje
v energetické politice tfi Gzce propojené a stejnou mérou dule-
zité cile, jimiz je ochrana a zlepseni (1) konkurenceschopnosti,
(2) spolehlivosti zdsobovani energii a (3) Zivotniho prostfedi,
v§e dohromady ve smyslu trvale udrzitelného vyvoje.

(') Energie neni spoticbovdvdna, ale pouze pfeméiiovdna a pfitom
vyuzivdna. Déje se to na zdkladé vhodnych procest pfemény, jako
je napf. spalovani uhli, pfeména vétrné energie v elektfinu nebo
Stépeni jadra (zachovéani energie; E = mc?). Piitom se také hovoii
o ,zasobovani energif“, ,ziskdvani energie“ nebo ,spotiebé energie“.

1.3 Vybor v nékolika stanoviscich konstatoval, Ze dosazZeni
téchto cilt vSak stoji v cesté zdvazné piekdzky, a zabyval se jiz
nékolikrat energetickym problémem z toho vyplyvajicim, jeho
raznymi aspekty a moznymi zptisoby feseni. (. Je nutno zde
zdiraznit stanovisko Vyboru k Zelené knize Komise ,Kurz
k evropské strategii spolehlivého zdsobovani energii“ (°)
a stanovisko k ,Potiebé vyzkumu vzhledem ke spolehlivému
a trvale udrzitelnému zdsobovani energii“ (4.

1.4V téchto stanoviscich jiz Vybor zdiraznil, Ze poskyto-
vani a vyuzivani energie je spojeno s ekologickou zdtézi, riziky,
vyCerpanim zdroji i problematickymi zahrani¢népolitickymi
zdvislostmi a nepostizitelnymi jevy a ze nejdalezitéjsi opatfeni
vedouci ke sniZeni rizika doddvek energie i jinych rizik je maxi-
mélné raznorodé a vyvdzené vyuziti vSech druhdi a forem
energie, véetné veskerého sili o dosazeni Gspor a o raciondlni
naklddani s energil. V nich je obsazen také stru¢ny ndstin (°)
vyhod a nevyhod konkrétnich postupti, které neni mozné
z divodii prostorovych zde opakovat.

1.5 Z4dnd z opci a technik, které mohou pfispét
k budoucimu zdsobovani energii, neni technicky perfektni,
zcela zbavena ruSivych vlivii na Zivotni prostfedi, dostacujici
pro viechny potfeby a jeji potencidl nelze v dostatecné
dlouhém ¢asovém horizontu odhadnout. Proto se nemuze
planovitd a odpovédnd evropskd energetickd politika spoleh-
nout ani na to, Ze mize zarucit ve smyslu vyse uvedenych cili
dostatecné zdsobovani energif vyhradnim vyuzitim pouze néko-
lika malo nositelt energie. Plat{ to i vzhledem k nutnosti ener-
getickych dspor a raciondlniho vyuZzivani energie.

(*) Podpora obnovitelnych energii: moZnosti akce a ndstroje financo-
vani, ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe
kogenerace na bézi spotieby uzitkového tepla na vnitinim energe-
tickém trhu, ndvrh smérnice (Euratom) Rady ke stanoveni zdklad-
nich povinnosti a obecnych zdsad v oblasti bezpecnosti a jadernych
technickych zafizeni a ndvrh smérnice (Euratom) Rady o likvidaci
vyhorelych palivovych ¢ldnk a radioaktivntho odpadu, Vyznam
jaderné energie pro vyrobu elektfiny.

() Zelend kniha ,Kurz k evropské strategii spolehlivého zdsobovdni
energii*.

*) Poti"egba vyzkumu vzhledem ke spolehlivému a trvale udrzitelnému
zdsobovani energif.

() Potfeba vyzkumu vzhledem ke spolehlivému a trvale udrzitelnému
zdsobovani energii, body 2.1.3 a tf.
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1.6 Dlouhodobé disponibilni, ekologické a ekonomicky
kompatibilni zdsobovani energii tedy neni zajisténo ani
v Evropé, ani v globdlnich méfitku (). Kli¢ k moznym fe$enim
muizZe pfinést pouze dalsi intenzivni vyzkum a vyvoj. Energe-
ticky vyzkum (3 je strategicky prvek a nutny zdklad kazdé
dlouhodobé tspésné energetické politiky. V citovaném stano-
visku k tomu Vybor doporucil konzistentni Evropsky program
energetického vyzkumu, z né¢hoz jsou sice podstatné ¢asti obsa-
zeny jiz v Sestém rdmcovém programu vyzkumu a vyvoje
popf. ve Vyzkumném a vzdélavacim programu EURATOM,
zatimco by se vSak piislusné naklady na vyzkum a vyvoj mély
vyrazné zvysit.

1.7 Vedle toho Vybor upozornil na to, Ze vyzkumy energe-
tického problému by mély byt orientoviny globdlngji a mély
by zahrnovat podstatné delsi obdobi, protoze zmény
v energetice probihaji jen pomalu, protoze emise sklenikovych
plynt neni regiondlni, ale globdlni problém a protozZe je tieba
ocekdvat, 7e se problematickd situace v druhé poloviné tohoto
stoleti déle ptiostfi.

1.8 Jak omezené zdroje, tak i problematika emisi (sklenikové
plyny) jsou nadto ztiZeny prognézou, Ze se svétovd spotfeba
energie do roku 2060 patrné zdvojndsobi nebo dokonce ztroj-
ndsobi v dasledku ristu poctu obyvatel a potieby méné rozvi-
nutych zemi vyrovnat rozdil oproti rozvinutéj$im zemim. Stra-
tegie a perspektiva vyvoje musi byt timto zaméfeny nad rdmec
tohoto cilového horizontu.

1.9 Vybor ve svém neddvném stanovisku k trvale udrzitel-
nému vyuzivani pfrodnich zdroji znovu upozornil na to, Ze
strategie trvale udrzitelného vyvoje musi zohledfiovat vyrazné
del3i casové obdobi.

1.10  Jak jiz Vybor rovnéz konstatoval, nevnimaji vSak
obcané v dostate¢né mife vyse uvedend sdéleni a nepfihliZeji
k nim ve vefejné diskusi. SpiSe zde existuje spektrum nézorti
vymezené podcefiovanim a preceovanim rizik a Sanci. Toto
spektrum za¢ind ndzorem, Ze zddny energeticky problém neexi-
stuje, Ze dosud slo vSechno dobfe a v piipadé potreby budou
zptistupnéna novd lozZiska (protoze uZz desetileti existovala
prognéza umirdni lesa nebo se tvrdilo, Ze zdsoby ropy
a zemniho plynu stali jiZ jen na 40 let), a sahd az k vife, Ze
celkovou svétovou spotiebu energie lze snadno pokryt obnovi-
telnymi energetickymi zdroji, jestlize se vSechny prostiedky
uréené pro vyzkum k tomuto Ucelu  koncentruji
a spolecnost se tomu prizptlisobi.

(") Celkové problematika byla pfedznamendna dosavadnimi ropnymi
krizemi (napf. v roce 1973 a 1979) stejné jako kontroverzni pole-
mikou o pfidélovéni emisnich certifikdtd charakterizujici pole napéti
mezi ekonomif a ekologil.

(3 Citt bod. 7.4: ,Proto Vybor doporucuje, aby Komise vypracovala
strategii pro integrovany evropsky energeticky vyzkum, z néhoz
bude odvozen budouci lzomplexm' Evropsky energeticky vyzkumny
program.*

1.11 V disledku toho také jesté neexistuje dostate¢né
jednotnd globdlni energetickd politika a dokonce na trovni
¢lenskych sttt Unie existujici vyrazné rozdily v jejich postoji
vidi energetickému problému.

2. Jadernd energie - jaderné Stépeni a jadernd syntéza

(faze)

2.1 Jak $tépeni velmi tézkych atomovych jader, tak syntéza
(fuze) velmi lehkych atomovych jader jsou procesy, pti nichz se
uvoliluje — méfeno potiebnou pfeménou hmoty — ur¢ité mnoz-
stvi energie, které pfevySuje mnozstvi energie uvoliované pfi
chemickych procesech zhruba o faktor jednoho miliénu.

2.2 Pfedchdzel tomu objev (kolem r. 1928), Ze jadernd fize
je  diive  nevysvétlitelny  zdroj energie  slunce
a vétsiny hvézd. Timto je tedy fizni energie prostfednictvim
slune¢niho zdfeni zdroj energie urcujici také nas Zivot — mimo
jiné rast rostlin, vznik fosilnich energetickych zdroji i ziskavani
regenerativnich forem energie.

2.3 Jakmile bylo poté objeveno $tépeni jadra (r. 1938) a jeho
potencial jako mocného pozemniho energetického zdroje také
pro mirové tcely, vznikl nadéjny a dynamicky vyvoj sméfujici
k jeho vyuziti.

2.4V jeho prabéhu se ukdzalo, Ze jadernym $tépenim se
pozoruhodné rychle dospélo k cili, zatimco nadéji v prakticky
neomezeny pozemni zdroj energie z jaderné fize zatim nebylo
mozné definitivné realizovat.

2.5  Cilem konkrétniho vyuziti obou druht jaderné energie
je (i) vyrobit elektfinu bez emisi sklenikovych plynt a ddle (i)
Setfit uhlovodiky (ropu a zemni plyn) dilezité jako pohonné
hmoty v dopravnim sektoru, jejichz spalovani v porovnani
s uhlim produkuje méné CO, a které se proto stile vice zvazuji
jako zdroj k vyrob¢ elekttiny, popf. se jiz k tomu vyuzivaji ().

2.6 Fungovdni, provozni podminky, environmentdlni
a bezpecnostni aspekty, dosah a disponibilita zdroju atd. se
u procesti jaderného Stépeni a jaderné fize zasadné lisi. Ve
vSech téchto kategoriich by byla totiz jadernad fuze koncepéné
vyhodngjsi (viz. bod 2.11 a dalsi).

2.7 Jaderné Stépeni se jiz po desetileti vyuzivd k ziskdvani
energie. Jaderné elektrdrny zaloZené na jaderném Stépeni jiz
vyrazné piispély k eliminaci emisi sklenikovych plynid (CO,)
a k sniZen{ zdvislosti spojenych se spotfebou/importem ropy
nebo zemniho plynu. Proto byla opét zahdjena diskuse
o jaderné energii zvldsté v souvislosti s redukci emisi CO,
a s ndstroji (pobidkamifsankcemi), které jsou piedpoklddany
pro tento Gcel. Vybor ji teprve pfed neddvnou dobou pojednal
ve vlastnim stanovisku (%).

() Takto je mozné ocekdvat, Ze ohrozujici nedostatek pohonnych
hmot nastane dfive.
(*) Vyznam jaderné energie pro vyrobu elektfiny.
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2.8 Jako palivo pro jaderné $tépeni slouzi izotopy (') zvlasté
tézkych prvka periodické soustavy — thoria, uranu a plutonia.
Neutrony uvoliiované pii jaderném stépeni indukuji v jadrech
atomi téchto prvkd nové procesy $tépeni, takze muze probéh-
nout fetézovd reakce spojend s vytézkem energie, jejiz rozsah
je tieba regulovat. Pfitom vznikaji radioaktivni produkty
Stépeni a aktinidy ¢dste¢né s velmi dlouhou Zivotnosti, u nichz
je tieba po tisicileti zabranit jejich priniku do biosféry. To
vyvoldvd obavy a vede ¢dst obcantl k tomu, aby vyuziti jaderné
energie obecné odmitali. Vedle toho vznikaji soucasné nové
$tépné latky jako plutonium (z uranu?’$), které podléhaji
kontrole jako potencidlni materidl pro vyrobu jadernych zbrani.

2.9 Stépné jaderné reaktory pracuji na zdkladé principu
milife. ~ Zasoba  jaderného  paliva na  nékolik let
(v elektrarné fadové 100 tun) je pfi tom uzaviena v objemu
reakce a regulaci se navozuje potfebny pocet $tépnych reakei,
aby se generoval pozadovany vykon. Pies vyspélé techniky
regulace téchto procest a zajistén{ bezpecnosti zvySuje pouhé
mnozstvi akumulované energie tyto obavy jesté vice. K tomu
piistupuje okolnost, Ze vznikd zna¢né mnozstvi zbytkového
tepla, kvtli némuz je u vétsiny typt rektort tfeba provadét
intenzivni chlazeni jesté delsi dobu po vypnuti reaktoru, aby se
zabrénilo prehfati ochrannych plastu.

2.10  Vzhledem k takovym obavam jiz Vybor ve svém
neddvném stanovisku () k tomuto problému jiz upozornil na
to, Zze v oblasti techniky $tépeni jidra probihd vyvoj ctvrté
generace jadernych elektrdren. Vysoky standard soucasnych
zafizeni v oblasti pasivni bezpe¢nosti v nich bude jesté dile
optimalizovan.

2.11  Jadernd fuze. Méfeno potiebnou pfeménou hmoty je
jadernd flze nejucinnéjsi energeticky proces potencidlné vyuzi-
telny na zemi. Fazni reaktory jsou ndstroje ke kontrolovanému
utvafen{ faznich procest a k wvyuziti uvolnéné energie,
a to jako kontinudlné (%) fungujici elektrarny urcené zejména
pro oblast zakladniho zatiZeni. Jako palivo budou slouzit tézké
izotopy vodiku (viz niZe). Helium, neskodny uslechtily plyn (%),
s moznosti prospé$ného vyuziti je ,popelem* fizniho reaktoru.

2.12 P fuzni reakci, k niz dochdzi jen tehdy, jestlize
partnefi Gcastnici se reakce na sebe narazeji velmi vysokou
rychlosti (*), se navic uvolfiuji neutrony, které vytvafeji radioak-
tivitu v materidlech stén reaktoru (a mohou zménit jejich
mechanické vlastnosti). Proto je cilem pfislusného programu
vyzkumu a  vyvoje  vyvinout  materidly,  jejichz

(") Atomy téhoz prvku, ale rozdilné hmoty (odlisny pocet neutrond
v atomovém jadru).

() Vyznam jaderné energie pro vyrobu elektfiny.

(’) Pficemz je tfeba piipadné kratkodobé prerusit pouze fizni proces
v hodinovém taktu.

() Helium md extrémné stabilni jddro a je chemicky inertni (proto
oznaceni ,uslechtily plyn®).

() Typicky 1000 km/sec.

radioaktivni toxicita () jiZz po sto, nanejvyse po nékolika stech
letech, klesne na tiroven radioaktivni toxicity uhelného popele.
Tim by se, mimo jiné, vytvofila moZnost pro znovupouZziti
znaéné Casti téchto materidl. Problém skladovani odpadti by
tak byl definitivné vytesen.

2.13  Védecko-technické predpoklady pro ziskdvdni fazni
energie jsou mimofddné ndrocné. V podstaté jde pritom
o obtizny dkol zahfati plynu tvofeného izotopy vodiku (totiz
smési deuteria a tritia) na teploty presahujici 100 miliont
stupiid (pfi némz se plyn pfeménuje v plazma ('), aby na sebe
nardzejici jadra méla dostatecné vysokou rychlost a umoznila
tak pozadované fuzni procesy. Kromé toho se musi podafit
zajistit po dostate¢né dlouhou dobu soudrznost tohoto
plazmatu a pfitom vyvést vznikajici fizni energii a zajistit jeji
vyuzit.

2.14  Tyto procesy probihaji v pracovni komore fiiznitho
reaktoru, pfi¢emz zdsoba energie paliva prabézné vhanéného
(v elektrarné faddové nékolik gramu) stali bez dalstho piisunu
vzdy jen na nékolik minut pfeddvaného vykonu, takZe nejsou
mozné nezddouci vykonové rozbéhy (exkurze). Kromé toho
pravé skutecnost, Ze kazdd chyba vede k chlazeni a k uhaseni
Jtermonukledrniho procesu hofeni (%), je dal$i inherentni
bezpec¢nostni vyhoda.

2.15 Tyto inherentni bezpecnostni aspekty, moZnost
drasticky sniZit radioaktivni toxicky odpad s dlouhou Zzivotnosti
— pricemz $tépné produkty i zvldsté nebezpecné souddsti (akti-
nidy) s dlouhou Zivotnosti se pfi fazi vibec nevyskytuji —
a téméf neomezend zdsoba zdroju by tak z vyuziti fuzni
energie ucinily velmi atraktivni a urcujici soucdst budouctho
trvale udrzitelného zdsobovani energii a timto zplsobem by
piispély k feseni soucasnych problémda.

2.16  V souladu s tim Vybor jiz v dosavadnich stanoviscich
upozornil na to, Ze vyzkumné a vyvojové price zaméfené na
vyuziti fazni energie jsou velmi dilezitym prvkem budouci
energetické politiky, exempldrnim dspéchem Evropské inte-
grace, a proto je zapotiebi je v evropskych ramcovych progra-
mech vyzkumu a vyvoje, popf. ve vyzkumnych a vzdélavacich
programech EURATOM dtirazné podporovat.

(°) Radioaktivni toxicita je mira Skodlivosti radionuklidd naméfend
v lidském téle po ozédfeni.

() Pii téchto teplotdch je plyn zcela ionizovdn (tj. elektricky negativné
nabité elektrony jiZz nejsou vdzdny v obalu atomu, ale volné se
pohybuji jako elektricky kladné nabitd jadra) a stivd se tim elek-
tricky vodivym médiem, které mize byt mimo jiné uzavieno
magnetickymi poli. Tento stav se nazyva ,plazma*“.

() Vysvétleni ,termonukledrniho” procesu spalovéni: viz 3.9.
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3. Dosavadni vyvoj

3.1  Prvni Gvahy o mirovém vyuziti flizni energie se objevily
pfed necelymi 50 lety. Zatimco v nékterych stitech byla jiz
tehdy k dispozici technika vyuZivajici fazni procesy pro tcely
zbrojeni (vodikovd bomba), jevil se krok k mirovému vyuziti
sice velmi slibny, avSak soucasné mimoradné obtizny a zdlou-

havy.

3.2 Dva citity z této doby pouzivané dodnes to zvldsté
ozfejmuji a charakterizuji jiz zdhy zjisténé napéti mezi velkym
problémy. Na jedné strané fekl H.J. Bhabha ve svém zahajo-
vacim projevu na prvni Zenevské konferenci k mirovému
vyuziti jaderné energie v roce 1955: ,I venture to predict that
a method will be found for liberating fusion energy in
a controlled manner within the next two decades (). Na druhé
strané napsal RF. Post v roce 1956 ve svém prvnim
pfehledném ¢ldnku () na téma faze, ktery USA schvilili
k uvefejnéni: ,However, the technical problems to be solved
seem great indeed. When made aware of these, some physicists
would not hesitate to pronounce the problem impossible of
solution.“ (%)

3.3 Pii zpémém pohledu je mozné konstatovat, Ze mezi
riznymi myslenkami mozné realizace, vzniklymi v tehdejsi
dobé, jiz byly i ony koncepce takzvaného magnetického
uzavteni, které se mezitim ukdzaly jako nejslibnéjsi postupy
pro splnéni pozadovanych podminek. Byl vSak nutny dalsi
ndro¢ny védecko-technicky vyvoj provizeny prekdzkami
a diléimi netspéchy a optimalizace, nez bylo mozné dospét
k tomuto poznatku. Pfitom se jednd o TOKAMAK (ruskd
zkratka pro toroidalni (*) magnetickou komoru)
a o STELARATOR. Oba postupy jsou varianty spoleiné
zakladni koncepce, koncepce zaloZené na uzavieni horkého
plazmatu za pozadovanych podminek pomoci vhodné struktu-
rovanych kruhovitych magnetickych poli.

3.4 Prikopnickou roli pfitom mél spole¢ny evropsky projekt
JET (Joint European Torus), jehoz technicky ndvrh () byl
k dispozici piiblizné o dvacet let pozdgji (°). V pribéhu experi-
mentdlni fize projektu JET bylo nejen poprvé skute¢né dosa-
zeno potiebnych teplot plazmatu, ale v devadesatych letech —
na bézi vyuziti flzntho procesu deuteria s tritiem — bylo
kontrolovanym zpusobem uvolnéno relevantni mnoZstvi
(zhruba 20 megajoult na experimentdlni béh) fazni energie.
Tim se jiz podafilo generovat z plazmatu cestou fiznich
procest kratkodobé témét takovy vykon, jenZ je zapotiebi pro
tcely jeho ohtevu.

3.5  Tohoto uspéchu bylo mozné dosdhnout spojenim vsech
sil na trovni vyzkumného programu Fize Evropského spole-
Censtvi realizovaného v rdmci programu EURATOM. V této

(") ,Dovoluji si odhadovat, Ze bude najita néjakd metoda liberalizace
energie fuze ovlidanym zptsobem béhém piistich 20 let*.

() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

() ,Nicméné je tieba vytesit Cetné technické problémy. Nékteif fyzi-
kové by poté, co by se o nich dozvédéli, nevdhali tvrdit, Ze feSeni
neexistuje”.

(Y Toroidalni: kruhovity

(°) Koncipovany na zdklad¢ varianty principu TOKAMAKU.

() V rdmci programu JET bylo mozné realizovat metodu, jejiz
prognézu vyslovil BHABHA, a tuto prognézu potvrdit.

siti se seSly rtizné laboratofe clenskych statd, sdruzené
v programu EURATOM, disponujici pokusnym zai{zenim
a nasly zde spole¢nou identitu v rdmci piispévkt zaloZenych
na délbé prace a ucasti v programu JET. Evropsky vyzkumny
prostor zde byl jiZz v rané fdzi naplnén a projevila se jeho
vykonnost.

3.6 Tim bylo tedy Gspésné dosaZeno prvni rozhodujici etapy
celosvétového fazntho vyzkumu a byl demonstrovin fyzikdlni
princip vytvofeni a magnetického uzavieni faznich plazmati.

3.7  Urcujici pro tento pokrok byla nadto prikladnd globalni
kooperace, mimo jiné také koordinovand organizacemi jako
IAEA (Mezindrodni agentura pro atomovou energii a IEA
(Mezindrodni energetickd agentura). Rozhodujici byl pfedevsim
piispévek evropského vyzkumu. V prabéhu usilovné prace
s cilem dohnat ndskok zejména USA dnes zaujimd uzndvané
misto v ¢ele mezindrodniho vyzkumu.

3.8  Z iniciativy prezidentd Gorbacova a Reagana, od niZ jiz
uplynulo 17 let, pozdgji také prezidenta Mitteranda, vzesel plin
ITER ('), plan vyvoje prvniho testovaciho reaktoru s pozitivni
vykonovou bilanci plazmatu (tj. z plazmatu se na zdkladé
taznich procestt uvoliiuje vyrazné vétsi mnozstvi energie, nez
se do ného vklddd) jako spole¢ného celosvétového projektu,
jeho piipadné spoletné vystavby a provozovani. ITER md
v dimenzi, kterd je pro elektrarnu relevantni, ukdzat, Ze je po
strance technické a védecké mozné uvolnit vyuzitelnou energii
jadernou fiizi pomoci hotictho plazmatu.

3.9  ,Hofenim“ (nazyvanym také ,termonukledrni hofeni®) se
rozumi onen stav, pii némz energie uvolnénd faznimi procesy
(pfesnéji: energie nesend vzniklymi heliovymi jadry) vyrazné
piispivd k udrzeni potiebné extrémné vysoké teploty plazmatu.
Dosavadni experimentdlni nalezy ukdzaly, Ze toho lze dosdh-
nout teprve pomoci aparatur dostate¢né velikosti, tj. velikosti
podobné elektrdrné. To vedlo ke stanoveni dimenze reaktoru
ITER.

310 Tim se program nachdzi v pfechodné fizi mezi
vyzkumem a vyvojem, pfiCemz nelze provést presné oddéleni
obou téchto pojmi. K dosazeni cilt projektu ITER je totiz tieba
na jedné strané definitivné prozkoumat ony fyzikdlni otdzky,
které jsou piistupné pouze na zdkladé vysokoteplotniho
plazmatu (%) hofictho deldi dobu. Na druhé strané jsou zapo-
trebi technické konstrukéni komponenty (jako napf. velmi
velké supravodivé magnety, pracovni komora rezistentni vici
plazmatu, agregity k ohfevu plazmatu atd.) v takové podobé,
v jaké budou pozdgji potieba s podobnymi specifikacemi
a v podobné konstrukéni velikosti pro fungujici energeticky
reaktor. Toto je tedy prvni krok sméfujici z trovné fyziky
na troven technického zafizeni elektrarny.

(') Pavodné zkratka International Thermonuclear Experimental Reactor,
dnes chdpan jako ndzev.
() Interakce plazma — sténa.
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311  Vysledky  projektovych  praci, realizovanych
v souvislosti s ITER v celosvétovém métitku, jsou k dispozici
v podobé dat urCujicich dimenzovani reaktoru, obsdhlych
stavebnich podkladt i jako prototypy a testované modelové
komponenty. Zaklddaji se na zkuSenostech a extrapolaci vech
dosavadnich experimentti, v jejichz cele stoji evropsky projekt
JET jako vlajkové lod nejen evropského, ale dokonce celosvéto-
vého programu v oblasti jaderné fuze.

3.12  Linedrni rozméry reaktoru ITER (stfedné velky pramér
prstence plazmatu 12 metrti, objem pracovni komory zhruba
1000 m’) jsou timto priblizné dvakrit tak velké jako rozméry
JET. V reaktoru ITER se md vyrobit — pfi desetindsobném zesi-
leni vykonu (') — zhruba 500 MW energie vzniklé z jaderné
fize nejprve béhem hofeni po dobu minimalné 8 minut (pfi
redukovaném zesileni vykonu béhem hofeni prevazné
o neomezené délce).

3.13  Rozpocet stavebnich ndkladd reaktoru ITER je zhruba
5 mld. eur (3).

3.13.1 P vystavbé reaktoru ITER by hlavni dil téchto
nakladt pfipadl firmdm, které ziskaly zakdzku na vyrobu
a montdz ruznych konstrukénich komponent pokusného zafi-
zeni. Podstatny podil Evropy na vystavbé reaktoru ITER by
proto pfinesl evropskému pramysl zisk v podobé inovaéniho
potencidlu a obecného technického know-how a tim by slouzil
cilim formulovanym v Lisabonské strategii.

3.13.2  Jiz v minulosti byly primyslovému sektoru na
prospéch rizné spin-offs fizntho programu (}). Lze ocekdvat,
ze se tento dilezity vedlejsi efekt dostavi pii vystavbé reaktoru
ITER ve zvldsté vysoké mife.

3.13.3 V prubéhu vystavby reaktoru ITER by se evropské
vydaje potiebné pro celkovy  program faze
(tj. vydaje Spolecenstvi a clenskych stita) pohybovaly pod
hranici 0,2 % ndkladt spojenych s kone¢nou spotfebou energie
v Evropé.

3.14 V ramci partnerstvi ITER zapocatého zpocitku za
Ucasti EU, Japonska, Ruska a USA, z néhoz v pribéhu dalstho
proménlivého vyvoje () USA asi pfed péti lety vystoupily,
zatimco Cina a Korea se pfipojily a USA zdrovenv roce 2003
svou ucast obnovily, bylo mozné rozlozit nejen projektové
naklady na bedra vsech velkych partnertt mezindrodniho ener-
getického vyzkumu, ale také zajistit, aby v projektu byly
zohlednény vysledky disponibilni v celosvétovém métitku.

3.15 Tim byl zddraznén vyznam zdméru jako globdlniho
projektu k feeni globdlniho problému.

(') Tj. ve vysokoteplotnim plazmatu se vytvai{ desetkrdt vice energie
z jaderné flze nez se do né&j pfivadi zvenku pomoci zvldstnich agre-
gatd, jako jsou silné injektory neutrdlnich céstic nebo Vysokofgek—
venéni vysilace.

(*) Podle KOM (2003)215 final. Ndklady na fdzi konstrukce projektu
ITER byly ocenény na 4 570 milionu eur (hodnota z roku 2000).

() Viz napf. ,Spin-off benefits from Fusion R&D“ EUR 20229-Fusion
energy-Moving forward ISBN 92-894-4721-4
a brozira ,Making a Difference, Culham Science Centre, Abingdon,
Oxfordshire OX14 3DB, UK.

() Z prostorovych diivodii je nutno upustit od detailntho popisu
slozité a proménlivé politické historie projektu.

3.16  Spole¢né vybudovani a ¢innost ITER by pro vsechny
doty¢né partnerské zemé (viz také kapitola 5) rovnéz zname-
naly podstatny ndrust znalosti a technickych dovednosti, a to
nejen pokud jde o tento novy druh energetického systému, ale
také pokud jde o celkovou inovaci $pickovych technologii.

3.17 Ve vyvoji techniky by bylo naprosté novum, kdyby
zafizeni sledujici cile reaktoru ITER bylo vybudovdno celosvé-
tové pouze jednou, kdyby se tedy pfi tomto kroku upustilo od
vyvoje popf. vyzkouSeni konkurujicich si variant na stejném
stupni vyvoje — jako tomu jiz bylo napf. u vyvojovych projektt
v oblasti letectvi, astronautiky nebo $tépnych reaktord.

3.18  Pokud by se z tspornych diivodi od toho upustilo,
musel by byt tento krok kompenzovin mimofddné ddernym
doprovodnym programem, v némz by byl také prostor pro
inovativni myslenky a koncepéni varianty (°) sniZujici vyvojové
riziko, které by vSak bylo tieba prozkoumat nejprve ve
zmenseném méfitku a které by disledku toho byly spojeny
s niz§imi ndklady.

4. Dalsi cesta k fizni elektrdrné

4.1  Akumulované vysledky reaktoru ITER ocekdvané zhruba
20 let po zahdjeni vystavby maji pfinést zdkladni data tykajici
se dimenzovdni a vystavby prvni fizni demonstraéni elektrdrny
DEMO doddvajici elektrickou energii. Vystavba elektrarny
DEMO by tudiZ mohla zacit zhruba za 20 az 25 let.

4.2 Z nynésiho pohledu by mélo byt mozné vytvorit
koncepci faznich elektréren, které se budou vyznacovat témito
vlastnostmi:

— Zajisténi elektrické energie v oblasti zdkladniho zatizeni
a pii velikostech bloku srovnatelnych s dne$nimi elektrar-
nami. Tim také moZnost vyroby vodiku.

— Hodinovd potteba paliva (°) napt. bloku 1 GW ()(elektrické
napét): cca 14 g tézkého vodiku (deuterium) > jako
soucdst priblizné 420 kg pfirozené vody a asi 21 g super-
tézkého vodiku (tritia), > vyprodukovaného mnozenim
z cca 42 g® 6-Li jako souddsti pfiblizné 570 g prirozeného
lithia.

— Zésoby paliva jsou globdlné rozsifené a dostacuji daleko za
ramec historickych ¢asovych etap (%).

() Zde je tieba zvlasté zminit stelardtor.

(®) V porovnani: hnédouhelnd elektrdrna spotiebuje zhruba 1 000 t
hnédého uhli.

() 1GW (Gigawatt) odpovidd 1 000MW (megawatt).

() Lithium lze ziskdvat z urcitych hornin, ze solanky solnych jezer,
z geotermickych zdroji a prament minerédlnich vod, z VO(KI Cerpané
z ropnych poli a z mofské vody. Zdsoby, které jsou dnes zndmé, by
mohly pokryt desetindsobek dnesni celkové celosvétové spotieby
energie po mnoho tisic let.
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— Hodinovd produkce popela takového bloku: cca 56 g
helia (Y).

— Interni kolobéh (?) radioaktivniho tritia (12,5 let polocas
rozpadu) vyprodukovaného mnozenim v mnozivém plasti
(blanket) pracovni komory z lithia.

— Radioaktivita materidld pracovni komory vytvofend
neutrony, jejich radioaktivni toxicita klesne po stu az néko-
lika stech let podle volby materidlii na tiroven radioaktivni
toxicity uhelného popela.

— Z4&dné riziko nekontrolované vykonové exkurze. Palivo je —
podobné jako v plynovém hofdku — vstiikovano zvenku
a stali po vypnuti pouze na jednu fazi hofeni o délce néko-
lika minut.

— 7Z4dné scénife havérii, pfi nichz by se uvolnilo tolik
radioaktivity (prach, tritium, atd), Ze by byla nutnd
evakuacni opatfeni mimo aredl provozu.

— Kvali inherentnim bezpe¢nostnim vlastnostem a nizké
hladiné snadno uvolnitelnych radiotoxickych latek také rela-
tivné omezené Skodlivé ndsledky v ptipadé teroristickych
utokd.

— Velikost objektu (prostorova velikost) odpovidd dnesnim
elektrdrnam.

— Nakladovéd struktura podobnd soucasnym jadernym elek-
trarndm: ndklady vyplyvaji hlavné z investi¢nich ndkladd na
vystavbu zafizeni, zatimco ndklady spojené se zajisténim
paliva prakticky nehraji roli.

4.3 Pro vyvoj elektrairny DEMO je vedle centrdlnich otdzek,
jako je vytézek energie a procesy limitujici dobu hofeni, které
maji byt zkoumdny a demonstrovany jiz na reaktoru ITER,
a vedle ndro¢nych postupt, které jsou k tomuto uGcelu jiz
k dispozici, popf. musi byt dile vyvijeny, tieba pokracovat
a déle intenzifikovat také jiné dutlezité technické vyvojové
préce.

44  Tyto se tykaji zvlasté interntho palivového cyklu
(produkece tritia a jeho zpracovani), ziskdvani energie, stabilita
materidltl vystavenych zatéZi plazmatu (interakce plazma —
sténa) a ostfelovani neutrony, technika oprav, zdokonaleni
délkového ovladani a technik k prodlouzeni doby spalovani az
na plynuly proces spalovani. Zvlast¢ dalezitym dkolem je také
vyvoj vhodnych nizkoaktivovatelnych strukturnich materidla
nebo jen aktivovanych materidlti s kratkou Zivotnosti, ktery je
tieba intenzivné provadét na zakladé dlouhodobého zkouseni
a validace.

4.5 Bylo by oviem omylem vé&fit, Ze elektrirnou DEMO
budou ukonéeny ukoly v oblasti vyzkumu a vyvoje. Historie
techniky ukazuje, Ze intenzivni vyzkum a vyvoj zapocal
mnohdy dokonce teprve tehdy, kdyz existoval jiz prvni
prototyp.

(") V porovndni: hnédouhelnd elektrdrna o stejném vykonu produkuje
emise zhruba 1 000 t CO,.

() S vyjimkou prvotnitho vybaveni, které je mozné ziskat napf.
z tezkovodmcﬁ Stépnych reaktort (Kanada).

4.5.1 Historie techniky také ukazuje, Ze prvni prototypy
nové technologie byly Casto jesté nedostatecné optimalizované
hrubé ptistroje v porovndni s elegantnimi stroji, které z nich
postupné vznikly.

4.5.2 Dne$ni optimalizace Dieselova motoru probihala
téméf 100 let po jeho objevu. Také fizni elektrarny musi byt
zlepSovény, optimalizovdny a pfizptisobovdny ndsledné existu-
jicim pozadavkam.

5. Otdzka lokality reaktoru ITER

5.1  V soucasné dobé existuje spor vedeny na nejvyssi poli-
tické drovni o lokalitu pro vybudovéni reaktoru ITER- Cada-
rache () pro Evropu a Rokkasho-Mura () pro Japonsko, na
jehoz vysledku zdvisi jak finan¢ni Gast rtiznych partnerd, tak
i podoba potiebného doprovodného programu.

5.2 Pfed obnovenim tucasti USA v programu a vstupem
Ciny a Koreje do partnerstvi ITER nebyly z realistickych
divoda téméf pochyby o tom, Ze lokalita pro reaktor ITER
piipadne Evropé, protoze by se tim také nejlépe zajistilo, Ze
ITER — podobné jako JET — bude zavrSen tspéchem.

5.3 Nyni v3ak vznikla nové situace tim, Zze USA a Korea se
v soucasné dobé angazuji ve prospéch lokality Rokkasho-Mura
v Japonsku pfes jasné a akceptované technické vyhody, které
skytd lokalita Cadarache. Rozhodnutim o lokalit¢ v tomto
smyslu by Evropa ztratila své vedouci postaveni a zfekla by se
plodt dosavadnich investic a praci se vSemi dusledky, které
z toho vyplyvaji pro vyzkum a primysl.

5.4 Vybor v souladu s tim ocefiuje, vitd a podporuje rozhod-
nuti Evropské rady ze dne 25./26.bfezna 2004, v némZ se
potvrzuje, Ze Rada jednomyslné potvrzuje evropskou nabidku
pro projekt ITER a vyzyvd Komisi, aby urychlila pfislusnd
jedndni s cilem zahdjeni projektu co nejdiive v evropské loka-
lit¢ uchazejici se o vystavbu.

6. Shrnuti a doporuceni Vyboru

6.1  Vybor sdili ndzor Komise, Ze mirové vyuziti fazni
energie skryvd potencidl pro velmi vyznamny piispévek
k dlouhodobému feSeni energetického zdsobovanive smyslu
trvale udrzitelného vyvoje, piiznivého vlivu na Zivotni prostiedi
a konkurenceschopnosti.

() U Aix-en-Provence, severovychodné od Marseille, Francie.
(*) Na severu Japonska.
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6.1.1 Duvodem proto jsou potenciondlni pfednosti této
technologie budoucnosti, mezi nimiz:

— Zasoby paliv jako tézky vodik a lithium jsou nevycerpa-
telné, pokud to bereme z ¢asového hlediska.

— Nevznikaji ani $kodlivé plyny pro ovzdusi, ani radioaktivni
latky ¢i aktinidy.

— Inherentni ochranné vlastnosti zabraniuji eventuélnim
nekontrolovatelnyn Gnikéim proudu (})

— Radioaktivita materidlti hofici komory muze klesnout jiz po
sto, nanejvyse po nékolika stech letech, na droven radioak-
tivni toxicity uhelného popele. Tim pddem je i vyfeSen
problém skladovéni odpadt.

— Vzhledem k vy$e uvedenym vlastnostem a nizké hladiné
snadno uvolnitelnych radiotoxickych latek by byly relativné
omezené $kodlivé nasledky v ptipadé teroristickych atokda.

6.1.2  Potencidl fazni energie dopliuje zvldsté potenciil
obnovitelnych zdroju energie, ma vSak oproti vétrné a soldrni
energii tu vyhodu, Ze neni Casové zdvisly na klimatickych
podminkdch a ro¢nim ¢&i dennim obdobi. Toto plati i vzhledem
k poméru mezi centrdlnimi a decentrdlnimi systémy piizpiso-
benymi pozadavkim.

6.1.3  Proto se jiz Vybor v nékolika stanoviscich (3 vyslovil
pro diiraznou a intenzivnéj$i podporu programu vyzkumu
a vyvoje fazni energie.

6.2 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze na zdkladé vedouci
postaveni evropského programu jaderné fize a jeho spole¢ného
experimentu JET bylo tspésné dosazeno prvni rozhodujici
etapy celosvétového vyzkumu v oblasti jaderné fiize, totiz
demonstrace fyzikdlntho principu uvoliovéni energie jadernou
fuzi. Tim byla vytvofena baze pro pokusny reaktor ITER,
v némz ma byt poprvé vytvofeno a zkoumdno hofici plazma,
jez vyda vyrazné vice energie v porovndni s tim mnozstvim,
které do néj muselo byt vloZeno.

6.3 V souladu s tim vedly dlouholeté price v oblasti
vyzkumu a vyvoje a k tomu nezbytné investice v rdmci celosvé-
tové kooperace k tomu, ze projektové price a politickd
opatfeni nezbytnd pro vystavbu a provoz testovaciho reaktoru
ITER, jehoZz dimenze se jiz blizi dimenzi elektrarny, dospély do
faze rozhodoviani.

6.4  Vybor zdiraziiuje prikopnicky a urCujici piispévek
Evropského programu jaderné fuze, bez néhoz by dnes projekt
ITER neexistoval.

(") nebo uvolnéni energie Casem.
() ... .intenzivnéjsi podpora opce jaderné fize".

6.5  Vysledky projektu ITER maji poskytnout zdkladni data
tykajici se dimenzovani a vystavby prvni demonstracni fuzni
elektrarny DEMO dodavajici elektricky proud. Vystavba elek-
trarny DEMO by tim mohla zacit asi za 20 az 25 let.

6.6 Vybor podporuje Komisi v jejim usili pfipravit Evropu
ve strategickém ohledu na to, aby mohla ve fizi komeréniho
vyuziti zaujmout silnou pozici, a v souladu s tim ve zvySené
mife jiz dnes zaméfila ¢dsti vyzkumného programu jaderné
tize na prace pfesahujici rdmec reaktoru ITER a Fesici otazky
elektrdrny DEMO.

6.7  Pro vyvoj elektrirny DEMO jsou nutné odpovédi na
centrdlni otdzky, kterd maji byt zkoumdny a demonstrovany jiz
v ramci reaktoru ITER, zapotiebi je vSak i dalsi pokrok souvise-
jici s jinymi ddlezitymi dkoly: piikladem jsou optimalizace
magnetové konfigurace, vyvoj materidl (napf. zlepSeni pfi
erozi indukované plazmatem, poskozeni neutrony, doba
odeznivani indukované radioaktivity), palivovy cyklus, vyvedeni
energie, pohon proudu v plazmatu a fizeni jeho intern{ distri-
buce, G¢innost a spolehlivost komponent.

6.7.1  Vybor poukazuje na to, Ze takové dalsi pokroky jsou
dosazitelné pouze na zdkladé Siroce zaloZeného evropského
doprovodného programu vyzkumu a vyvoje, do néhoz se
zapoji Clenské staty a ktery si vyzadd sit fyzikalnich, zvlaste
také technickych experimentd, a zajisténi velkych zafizeni,
ktera musi byt k dispozici jako podpora a doplnéni k ITER.

6.8  Vybor poklddd za mimofadné dilezité udrzet soucasny
dynamicky vyvoj a dirazné, angazované a vkladem nezbytnych
prostiedka Celit vyzvam takového ndro¢ného védecko-technic-
kého cile mimotadné dulezitého pro dlouhodobé zajisténi
energie. Je to také zdvainy zdvazek k splnéni strategie
z Lisabonu a Goteborgu.

6.8.1 K tomu je zapotfebi, aby energetickému vyzkumu
celkové, zde vSak predev§im programu jaderné fize byly
v ramci budouciho Sedmého ramcového programu vyzkumu
a vyvoje plus programu EURATOM ptidéleny prostiedky, které
jsou nutné pro dosazeni dalstho tspéchu, aby v dasledku toho
byly poskytnuty ve zvy$eném objemu a aby byly vycerpany jiné
moznosti financovani ITER.

6.8.2 K tomu je zapotfebi ucinit preventivni opatfeni pro
vytvofeni dostatecné persondlni zdkladny expertti v oblasti
fyziky a techniky, aby byl dostate¢ny pocet evropskych expertt
k dispozici pro ucely provozu reaktoru ITER a vyvoje elek-
trarny DEMO. Vybor k tomu poukazuje také na své neddvné
stanovisko (*) k tomuto specidlnimu tématu.

6.8.3 K tomu je zapotfebi, aby v siti zistaly zapojeny
vysoké Skoly a vyzkumnd centra; jednak aby zajistovaly
piipravu védeckého a technického dorostu a preddvaly mu
nezbytné specidlni védomosti, jednak aby se podilely na Feseni
nadchézejicich tkolt souvisejicich s expertizou a vybavenim
a konecné aby fungovali jako spojovaci clinek s obcanskou
spolecnosti.

() Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Vyzkumni
pracovnici v evropském vyzkumném prostoru: profese, riizné
moznosti kariéry.
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6.8.4  Jako zvlasté dulezity kol je k tomu kone¢né zapotiebi
zavéas propagovat a zajistit stile potfebnéjsi angazovanost
evropského primyslu v oblasti védecko-technického $picko-
vého vyvoje. Zatimco se evropsky primysl v dosavadnim
programu jaderné fuze ujal hlavné funkce souvisejici s vyvojem
a dodavkami vysoce specializovanych a maximdlné naro¢nych
dil¢ich komponent, - pfi¢emz je rovnéZ téeba tento fundus
zkusenosti udrzet a zachovat - mél by v prubéhu bliZic{ se apli-
kace faznich rektorti postupné vrist do odpovédnéjsi a spolu-
urcujici role.

6.8.5  Predpoklddany znac¢ny objem investi¢nich prostredka
plynoucich primyslovému sektoru na vystavbu reaktoru ITER
a vyvoj elektrairny DEMO posili jednak ekonomiku, jednak
zvy$i — coz je jesté dulezitgjsi - kompetenci a inovace
v nejndro¢néjsi technické oblasti, kterd nebyla dosud prozkou-
ména. Toto jiz bylo zfejmé z riznorodych spin-offs dosavad-
niho programu jaderné faze.

6.9  Evropa stoji v mezindrodnim méfitku pred nékolikerou
vyzvou: je tieba na jedné strané obhdjit vedouci roli ve
vyzkumu jaderné fize nejen vidi silnému vykonu vyzkumu
USA, ale také vaci zvysujicimu se potencidlu tfech asijskych ()
partnertt ITER. Na druhé strané je vSak tieba udrzet a rozsi-
fovat dosavadni bezpiikladnou mezindrodni spolupraci
v optimdlni podobg.

6.10 V souladu s tim Vybor podporuje Komisi v jejim
zaméru piijmout tuto vyzvu. Apeluje na Radu, Parlament
a Clenské staty, aby se pfipojily a nepustily z ruky prioritni
postaveni Evropy v této dtilezité oblasti budoucnosti. Zde vsak
existuji problémy.

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

() Cina, Japonsko a (Jizni) Korea.

6.11  Pied obnovenim dcasti USA a vstupem Ciny a Koreje
do partnerstvi ITER neexistovaly z realistickych duvodi téméf
pochyby o tom, Ze lokalita pro reaktor ITER pfipadne Evropé
také proto, aby se timto optimdlné zajistilo, Ze projekt ITER —
stejné jako JET — bude tispésny.

6.12  Nyni v3ak vznikla novd situace tim, Ze se USA a Korea
v soucasné dobé angazuji ve prospéch lokality Rokkasho-Mura
v Japonsku, a to pies jasné a dosud akceptované technické
vyhody lokality Cadarache. Rozhodnutim o lokalit¢ v tomto
smyslu by Evropa ztratila své vedouci postaveni a ztekla by se
plodt dosavadnich investic a praci se vSemi dasledky, které
z toho vyplyvaji pro vyzkum a primysl.

6.13  Vybor v souladu s tim ocenuje, vitd a podporuje
rozhodnuti Evropské rady ze dne 25./26.bfezna 2004, v némz
se potvrzuje, Ze Rada jednomyslné potvrzuje evropskou
nabidku pro projekt ITER a vyzyvd Komisi, aby urychlila
piislusnd jedndni s cilem zahdjeni projektu co nejdrive
v evropské lokalité uchdzejici se o vystavbu.

6.14  V souhrnném a akcentovaném vyjadieni apeluje Vybor
na Radu, Parlament a Komisi, aby byla ucinéna opatieni
k vyCerpani skutené vSech moznosti a v piipadé nutnosti
k vyvoji novych strukturnich koncepci mezindrodni spoluprace,
aby bylo mozné reaktor ITER vzhledem k jeho klicové strate-
gické roli pii vyvoji dilezitého trvale udrzitelného energetic-
kého zdroje v kazdém piipadé vybudovat v Evropé.

Prezident
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k oznidmeni Komise Evropskému
parlamentu a Radé — PribéZnd zpriva o vyzkumném programu GALILEO vydand k pocitku roku
2004

COM(2004) 112 final

(2004/C 302/08)

Dne 5. kvétna 2004 se Evropskd komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor na
zdakladé ¢lanku 262 Smlouvy o ES ve véci ozndmeni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Priibéznd
zprava o vyzkumném programu GALILEO vydand k pocdtku roku 2004

Sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni spole¢nost, kterd odpovidala za piipravu prace
Vyboru na tomto tématu, piijala své stanovisko dne 10. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl p. Buffetaut.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004 (jedndni ze dne 30. Cervna)
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko poctem161 hlasti pro a 3 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Preambule

1.1 Program GALILEO pfedstavuje pro Evropskou unii, jeji
nezdvislost, technologickou a védeckou kapacitu, jeji hospodai-
stvi, a pfedevsim pro jeji kosmicky priimysl a odvétvi teleko-
munikaci velkou vyzvu. V poslednich letech byl rozvoj kosmic-
kého pramyslu v EU zaloZen hlavné na komeréni aktivité
spojené s druzicovymi telekomunikacemi. PotiZe, které postihly
odvétvi telekomunikaci, mély vdzny dopad na kosmicky
pramysl, ktery nebyl dostatecné instituciondlné a politicky
podporovén, zejména ve srovndni s jeho hlavnimi konkurenty.

1.2 Program GALILEO, ktery byl opozdén kvili diskusim
o rozdéleni ,pfiméfenych vynost“ z programu mezi rizné
staty, které jsou cleny Evropské agentury pro vesmir, i kvili
mimoevropskym tlakim, vstoupil definitivné do skutecné zaha-
jovaci faze po uzavieni dohody v rdmci Rady Evropské agen-
tury pro vesmir (EAV) dne 26. kvétna 2003 o pfislusnych
finan¢nich ptispévcich clenskych stati EAV.

1.3 Program GALILEO ma ve srovndni se systémem GPS
jeden vyznamny rys, a to, Ze to je civilni program. Tento
vyznamny infrastrukturni projekt ma rozhodujici strategicky
vyznam pro Evropu a jeji nezdvislost, jak jiz zdaraznil EHSV,
Evropsky parlament a Evropska rada. Program GALILEO doko-
nale ladi s lisabonskou strategii. Mél by se rovnéz zdiraznit
vyznam takovéhoto rozsahlého projektu pro podporu evropské
integrace.

1.4 Systém GALILEO bude poskytovat pét sluzeb:

— ,oteviend sluzba“ (srovnatelnd se zdkladni sluzbou GPS);

— ,sluzba zajistujici bezpecnost Zivota“ urCend primdrné pro
vyuziti leteckymi, Zelezni¢nimi a ndmofnimi operatory;

— ,komer¢ni sluzba“, kterd je presngjsi nez oteviend sluzba
a je urcena ke komerénimu vyuziti;

— ,patraci a zdchrannd sluzba*;

— ,vefejné regulované sluzby*; vyuziti této sluzby je vyhra-
zeno vefejnym orgdnim a jejich policejnim sluzbdm,
celnim sluzbdm a sluzbdm civilni ochrany. Pro tyto aktivity
bude vyuzivina vysokd ptesnost, kodované signdly; bude je
mozno vyuZit rovnéz pro vojenské tcely a budou pfijata
nezbytnd opatfeni s cilem zabranit dmyslnému rusent.

1.5  Jelikoz GALILEO je civilnim systémem, je jeho hlavni
vyuziti pro kazdodenni acely, zejména v oblasti dopravy. Bude
proto muset byt s to zajistit nepfetrzitou a bezpe¢nou sluzbu,
v pifpadé poruchy lze zapojit jeho civilni slozku, pficemz
u GPS tomu tak neni.

1.6  Kone¢né GALILEO bude o néco piesnéjsi nez GPS
a predev$im bude mit rozsah pokryvajici celou zemékouli.
Muze rovnéZ zajistit ovéFovani integrity signdlu v redlném case;
to je u nékterych aplikaci velmi dulezity pozadavek, zejména
v oblasti civilntho letectvi.

1.7 Zakladnim cilem pfezkoumavaného ozndmeni je podat
zpravu o pokroku programu GALILEO, nacrtnout perspektivy
pro budoucnost a urcit fadu stdvajicich nejistot, co se tyce
projektu, jehoz ndklady se odhaduji na 3,2 miliard EUR a ktery
zahrnuje tii faze, a to:

— vyvojovou a ovéfovaci fazi, kterd bézi v obdobi 2002 az
2005;

— instala¢ni fdzi v obdobi 2006 az 2007;

— fazi komer¢niho provozu, jez by méla byt zahdjena
v roce 2008.

2. Struktura a podstata dokumentu Komise

Ozndmeni se zaobird témito tfemi body:

— pokrok vyvojové faze;
— vyvoj mezindrodni spoluprace;

— pfechod na instala¢ni a provozni fazi.
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2.1 Vyvojovd fize

2.1.1 Spole¢ny podnik

Dohoda uzaviend v kvétnu 2003 v rdmci Rady EAV umoznila
vyFesit dosud nevyfeSené otizky s tim, Ze Spoletny podnik
GALILEO je v plné ¢innosti od minulého léta. Byl jmenovan
feditel Spole¢ného podniku, bylo pfijato organizaéni schéma
a rozpocet na léta 2003 a 2004. EGNOS, evropsky geostacio-
ndrni navigaéni systém, by mél byt umistén pod kontrolu
Spole¢ného podniku. Zbyvajicim problémem je otdzka dano-
vého a socidlniho statusu Spole¢ného podniku. Tato zdleZitost
se projedndva s belgickou vlddou. Souhrnnd ¢dstka neni
rozhodné zanedbatelnd (5 miliondt EUR ro¢né). Cilem je zajistit
pro 32 pracovnikd Spole¢ného podniku stejné tpravy, jaké
plati pro ¢leny Evropské agentury pro vesmir (EAV) a Evrop-
skou komisi. Belgické orgdny nemaji proti této zadosti ndmitek,
ale chtgji, aby se na zaméstnance Spole¢ného podniku vztaho-
valo socidlni zabezpeceni. Problém je tedy spiSe administrativni
nez vécné povahy.

2.1.2 Technické studie a vyzkumné préce
Tyto se tykaji:

— neddvnych praci v ramci defini¢ni faze;

— zdkladni infrastruktury;

— systému EGNOS, ktery bude brzy v provozuy;

— evropského radionaviga¢niho planu.

2.1.3 Svétova radiokomunikaéni{ konference konani
v ¢ervnu 2003

2.1.3.1  Projedndvané otazky byly pro EU mimofadné dtle-
zité a mély dva cile:

— obdrzet potvrzeni kmitoctového spektra pfidéleného v roce
2000;

— zajistit, aby se v rdmci takového kmito¢tového spektra
neukdzalo rozdéleni mezi riznymi systémy jako nevyhodné
pro evropsky systém a rovnéz aby piistup ke kmitoctovému
spektru byl spravedlivy a aby byl zaloZen na zdsadé intero-
perability.

2.1.3.2  Diskuse probihala na pozadi historického monopolu
amerického systému GPS. EU vsak zajistila vysledek, ktery ddva
nadéji na to, ze zde bude nestrannd multilaterdlni koordinace,
co se ty¢e podminek pro vyuzivani kmitoctového spektra,
i jeho pozadavku.

2.1.4 Integrace novych ¢lenskych statd a kandidat-
skych zemi

Byly vypracovany iniciativy na trovni primyslovych odvétvi,

aby bylo moZno zajistit plnou tcast vySe uvedenych zemi na
programu GALILEO, jak to pozaduje Komise.

2.2 Rozvoj mezindrodni spoluprdce

2.2.1  Jak Rada pfi raznych piilezitostech zdtiraziovala, je
mezindrodni spoluprice jednim z podstatnych prvki k zajisténi

toho, aby byly z programu GALILEO ziskdny maximdlni
piinosy. Zadosti tfetich zemi o ptidruzeni k projektu jsou stdle
Cetnéj$i. V tomto kontextu chce Komise prosazovat soubézné
dva piistupy, a to bilaterdlni piistup a regiondlni pfistup.

2.2.2 Dne 30. fjna 2003 byla podepsdna pocate¢ni smlouva
s Cinou a probihaji jednani s Indif a Izraclem. Stejné kroky se
podnikaji v pfipadé Jizni Koreje, Brazilie, Japonska, Kanady,
Austrdlie, Mexika a Chile.

2.2.3  Co se tyce regiondlni spoluprace, byl zahdjen dialog se
stfedomofskym regionem, Latinskou Amerikou a Afrikou.

2.2.4  Probihaji rovnéz jedndni s dvéma stdty, které jiz maji
k dispozici druzicovy radionavigacni systém, a to Ruskem
a Spojenymi staty. Tato jedndn{ jsou zvlast dulezitd, jelikoz maj
zajistit technickou kompatibilitu a interoperabilitu jejich
systémui se systémem GALILEO. Je nutno poukdzat na to, Ze
Spojené staty zpocitku zpochybiiovaly hodnoty programu
GALILEO. Mechanismus konzultaci, ktery se v soucasné dobé
projedndvd, musi byt zaloZen na systému, podle néhoz md
kazdy z partnert symetrickd prdva a povinnosti vzhledem
k druhému partnerovi, zejména v souvislosti s vykonem
piipadného préva veta.

2.3 Prechod k fdzi instalace a provozu

To je rozhodujici otdzka. Instalacni a provozni fize systému
bude zahdjena v roce 2006, respektive 2008.

2.3.1 Vybérové fizeni na udélenf koncese

2.3.1.1  Procedura pro wudélovdni koncese je fizena
Spole¢nym  podnikem. Tato procedura byla zahdjena
v FHjnu 2003. Byly prijaty a prohldSeny za zplsobilé Ctyfi
nabidky. Nabidky pfedlozila konsorcia tvofend urcitym poctem
vedoucich partnert s podporou skupiny pridruzenych spolec-
nosti. Viechny nabidky pocitaly s tim, ze by budouci evropsky
systém mohl generovat vyznamné komercni vynosy, a kazdé
bylo ochotno investovat znacnou ¢dst svého piispévku ze svych
vlastnich prostiedk.

2.3.1.2  Tento faktor je o to dulezitéjsi, ze Komise chce, aby
financovani Spolecenstvi u instala¢ni fize nepfesihlo jednu
tfetinu financi. Béhem druhé fize procedury pro udélovani
koncese zndmé jako ,konkuren¢ni vyjednavani“ byla vybrdna
na struény seznam tfi konsorcia (Alcatel/Alenia/Vinci,
EADS|Thalés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Bylo stanoveno 3est typt zdrojt, a to:

— prodej sluzeb vytvarenych systémem GALILEO;

— licence a prava dusevniho vlastnictvi;

— financovéni EU;

— Uvéry Evropské investi¢ni banky (EIB);

— finanéni piispévky tretich zem;

— bude-li to nutné, odvod z pfijimact druzicového radionavi-
gacniho signdlu.
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2.3.2 Rdmcovd struktura pro dany systém

2.3.2.1 Komise zaslala Radé a Evropskému parlamentu
ndvrh nafizeni o vytvofeni struktur pro fizeni evropského
druzicového radionaviga¢niho programu. Bylo navrhovéno,
aby byl vytvofen dohliZeci orgdn a centrum pro zabezpeceni
a bezpecnost; tento druhy orgdn by mél byt umistén pod
pfimou odpovédnost generdlniho tajemnika Rady/vysokého
zdstupce pro spole¢nou bezpecnostni a zahraniéni politiku.
Definitivné se ukdzalo, ze by mél skutecné byt zfizen dohlizeci
orgdn, ktery bude mit odpovédnost za zabezpeceni. Centrum
pro zabezpeceni a bezpe¢nost by nemélo byt zfizeno; v pfipadé
krize pfijme v redlném Case rozhodnuti Rada sama.

2.3.2.2  Dalsi klicovou otdzkou, co se tyce ramcové struktury
pro systém, je otdzka moznych hrozeb pro soukromi jednot-
livee. Je nutno poukazat na to, Ze systém GALILEO sdm o sobé
nepfedstavuje hrozbu pro soukromi, jelikoZ neziskdvd od
uzivateld zddné informace (neexistuje zde zddny ,uplink®). Na
druhé strané lze informace, které uzivatel obdrzi, pfendset
jinym systémem — napf. mobilnimi telefony, coz umozni urcit
misto, kde se uZzivatel nachdzi. Odpovédnost za regulovani
takovéhoto  vyuziti informaci poskytovanych systémem
GALILEO nendlezi v zddném piipadé fidicim strukturdm
programu EU, ale stitnim orgdnam jednotlivych zemi. Statni
organy by mély byt upozornény na opatfeni, za jejichz pfijeti
odpovidaji, s cilem regulovat vyuZivani systtmu GALILEO
i vyuzivani systému GPS.

3. Obecné poznimky

3.1  Vybor oceiuje rozhodny piistup, ktery Komise pfijala
ve svém ozndmeni, se zfetelem na skuteCnost, Ze doty¢ny
projekt ma jasné nejvy$si vyznam a Ze zahrnuje i znacné
potize. V tomto duchu - vyznacujicim se odhodlanim uspét —
by se méla trvald pozornost vénovat témto otdzkdm:

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

— zabudovani pozadavkii na zabezpeeni v projekéni fazi
systému i jeho Fizenf;

— ukonceni jedndni s USA s cilem dosdahnout dohody zalo-
zené na symetrickych zévazcich a cile interoperability;

— snazit se nalézt odpovidajici soukromé finance a zarucené
poskytovani dlouhodobych Gvért EIB;

— potieba udrzet ndklady na realizaci programu v mezich
odhadovaného rozpoctu.

3.2 Uspéch tohoto vyznamného projektu zavisi na tom, zda
Komise jasné potvrdi svou politickou a finan¢ni vtili a zda bude
tento postoj pevné dodrzovat. Zavdzdnim se k projektu
GALILEO ukdzala Rada své ambice jak pro EU, tak i pro jeji
kosmickou politiku.

4. Zavér

4.1  Zda se, ze Komise ve svych zdvérech ukazuje urcitou
obavu nebo nejistotu, co se tyce otdzky financovani. To je zdle-
zitost zdkladntho vyznamu; bylo-li by zpochybnéno financo-
vani, mohl by byt cely program ohrozen. EHSV miiZe pouze
znovu potvrdit fakt, Ze projekt GALILEO md pro EU, pro
budoucnost jejtho kosmického primyslu a podporu evropské
integrace dulezity strategicky vyznam, jak to jiz durazné
a podrobné demonstroval ve svych stanoviscich k zelené a bilé
knize Komise vztahujici se k Evropské politice kosmického
vyzkumu (*). EHSV sdili spokojenost Komise, co se tyce skutec-
ného pokroku, kterého bylo dosazeno pii rozjezdu tohoto
projektu, a doufd, Ze optimismus Komise nebude potiZemi
v posledni chvili dotcen.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k bilé
knize ,Vesmir: nové evropské hranice pro rozsifujici se Unii. Akéni
pldin na uskute¢néni Evropské politiky kosmického vyzkumu®
COM(2003) 673 final.

Stanovisko  Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
k ,Zelend kniha - Evropskd politika kosmického vyzkumu*
COM(2003) 17 final — Ut. vést. C 220, 16.9.2003.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru tykajici se Ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikiim (kodifikované znéni)

COM(2004) 232 final — 2004/0074 (COD)

(2004/C 302/09)

Dne 27. dubna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na zakladé
¢lanku 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci Navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o vydavéni licenci Zelezni¢nim podniktim (kodifikované znéni).

Sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni spole¢nost, kterd odpovidala za piipravu praice
Vyboru na tomto tématu, ptijala své stanovisko dne 10. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl p. Chagas.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. ervence 2004 (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004) ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 160 hlasti pro a 10 ¢lent: se
zdrzelo hlasovéni.

1. Ucelem ndvrhu je kodifikovat smérnici Rady 95/18/EC ze
dne 19. cervna 1995 o vyddvani licenci Zelezni¢nim
podnikim ().

2. Zjednoduseni a vyjasnéni prava Spolecenstvi je zalezitosti,
kterd md v kontextu lidové Evropy velkou dulezitost. Evropsky
parlament, Rada a Komise proto zdaraznily potiebu kodifi-

kovat legislativni akty, které byly ¢asto pozmériovany, a mezi-
instituciondlni dohodou ze dne 20. prosince 1994 dohodly, Ze
Ize pouzit zrychleny postup. U aktl, které jsou kodifikovany,
nelze provadét zddné podstatné zmény.

3. Navrh komise tomuto pozadavku vyhovuje, a proto EHSV
nemd k nému zddné ndmitky.

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

() UE. vést. L 143, 27.6.1995, s. 70 — Stanovisko EHSV: Uf. vést.
C 393, 31.12.1994, 5. 56.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003, pokud jde o cinnost nékterych ustano-
veni ve Slovinsku

COM(2004) 309 final — 2004/0109 (COD)

(2004/C 302/10)

Dne 11. kvétna 2004 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor
podle ¢lanku 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci ndvrhu naf{zeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003, pokud jde o G¢innost nékterych ustanoveni ve

Sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informaéni spole¢nost, kterd odpovidala za piipravu prace
Vyboru na tomto tématu, ptijala své stanovisko dne 10. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl p. Simons.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne 30. Cervna)
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 158 hlast pro, 2 hlasy proti

7.12.2004

Slovinsku.

a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
1. Uvod

1.1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1228/2003/ES
o podminkdch pro pfistoupeni k siti preshrani¢nich vymén
v oblasti elektfiny (,nafizeni o elektfing“) usiluje o vytvofeni
skute¢ného jednotného trhu s elektfinou zintenzivnénim pfes-
hrani¢niho obchodu s elektfinou. Maji byt zavedena sprave-
dlivd, ndkladové orientovand, transparentni a p¥imo pouZitelnd
pravidla ke stanoveni cen pfeshrani¢nich transfert a pfidélo-
vani dostupné kapacity pfipojeni. Tato pravidla by méla
piihlédnout ke srovndni mezi efektivnimi sitovymi operatory
ze strukturdlné srovnatelnych oblasti a doplnit ustanoveni
smérnice 96/92[ES, tak aby byl pro pfeshrani¢ni transakce
zajistén efektivni piistup k prenosovym sitim.

2. Néavrh Komise

2.1  Slovinskd republika ptedlozila Komisi Zddost o zménu
nafizeni o elektfing, kterd by Slovinsku umoznila i naddle
provozovat soucasny systém fizeni pretizeni u propojeni
s Rakouskem a Itdlii, a to az do 1. cervence 2007. V soucasné
dob¢ pridéluje Slovinsko na zdkladé tohoto systému polovinu
celkové dostupné kapacity téchto dvou doty¢nych propojeni.
Podle dohody mezi dotéenymi operdtory pfenosovych systémii
je druhd polovina celkové kapacity pfidélovdna italskym,
respektive rakouskym operdtorem. Podle soucasného slovin-
ského systému je dostupnd kapacita v piipadé, ze celkovd
poptavka po kapacité piekro¢i dostupnou kapacitu (pfetiZeni),
pfidélovana zadatelim o kapacitu pomérnym dilem. Kapacita
je pfidélovana zdarma. Takovyto systém nelze ve smyslu nafi-
zeni o elektfiné povazovat za nediskriminac¢ni, trzni FeSeni.
Slovinsko odavodnilo svou Zddost o odchylku tim, Ze dosud
nebyla dokoncena restrukturalizace slovinského primyslu a Zze
vyroba elektfiny ve Slovinsku se stdle jesté pfizptsobuje novym
trznim podminkdm (vysoké investicni ndklady na ochranu
zivotniho prostiedj).

3. Obecné poznimky

3.1  Névrh Komise EU se zaklddd na clanku 95 Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktery je souddsti kapitoly
o sblizovani prévnich predpisti. AvSak fakta - nafizeni
1228/2003 vyslo po ukonceni jedndni o pristoupeni a podpisu
smlouvy o pfistoupeni, takze se Slovinsko nemohlo podilet na
procesu pfijeti — odivodiiuji v kazdém ohledu pfistup zalozeny
na piislusné smlouvé o pfistoupeni a aktu o pfistoupeni.

3.2 Tento akt obsahuje ustanoveni o pouzitelnosti rozhod-
nuti pfijatych institucemi, zejména pokud se novy clensky stat
nemohl podilet na jedndnich ohledné rozhodnuti, které bylo
pfijato mezi dnem, ke kterému byly smlouva nebo akt pode-
psany, a skuteCnym pfistoupenim zemé dne 1. kvétna 2004.
To je piipad Slovinska.

3.3V duchu téchto ustanoveni je nutno zaroven s ndvrhem
Komise zvazit zddost slovinské vlddy o odlozeni pouzitelnosti
¢l. 6 odst. 1 nafizeni a piimo souvisejicich ustanoveni v pfiloze
do 1. ¢ervence 2007.

3.4V souladu s aslovim ,pacta sunt servanda“ lze zvazit
zamitnuti pouze tehdy, pokud by pfijeti ndvrhu mélo za
nasledek nenapravitelnou $kodu pro Unii jako celek.

3.5  Komise viak ve svém ndvrhu uvadi, Ze prakticky dopad
piechodného obdobi na fungovani vnitfniho trhu s elektfinou
bude velmi maly. EHSV mtiZe s timto ndzorem souhlasit. Je
rovnéz tézké tvrdit, ze béhem pozadovaného prechodného
obdobi miize Slovinsko realizovat sviij potencidl stit se ne
nevyznamnym regiondlnim centrem v ramci vnitiniho trhu.
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3.6 Kromé toho argument, Ze nafizeni 1228/2003 bylo
pfedloZzeno pouze z toho divodu, aby se konecné rozbéhl
skute¢ny mezindrodni obchod s elektfinou ('), a Ze zadost
Slovinska by toto porusila, neni pro odmitnuti Zadosti dosta-
tené zavazny, vzhledem k dobé trvani, rozsahu a geografické
oblasti.

3.7 Tvrzeni — které je samo o sobé spravné, Ze korektni
hospodaiskd soutéz mezi napiiklad evropskymi vyrobci hlintku
a oceli stejné jako mezi vyrobci elektfiny je rovnéz podstatnym
prvkem jednotného trhu, se zde také nehodi.

3.8 Z jiného dhlu lze tvrdit, Ze diivodem pro pfijeti ndvrhu
Komise je, zajistit ve Slovinsku bezpe¢ny a spolehlivy systém
elektrické energie a umoznit béhem prechodného obdobi envi-
ronmentaln{ investice.

3.9  EHSV je tim vice naklonén doporucit pfijeti ndvrhu,
jelikoz ve svém stanovisku ze dne 17. fijna 2001 (?) k nafizeni
1228/2003 fekl ohledné disledkti pro tehdejsi kandidatské
zemé toto: ,.. odvétvi elektrické energie a zemntho plynu
v kandidatskych zemich... udrzuji nekonkurenceschopné infra-
struktury a metody F{zeni. Bezprostfednim dusledkem toho by
mohly byt zna¢né ztraty pracovnich mist ve spole¢nostech
v téchto odvétvich, coz by zase zpusobilo netinosné socialni
napéti v kandiddtskych zemich, zejména v zemich, které dosud
nemaji stejny typ systému socidlntho zabezpeleni, jaky je
v Clenskych statech. Evropskd unie se musi s témito zemémi
podélit o zkuSenosti ziskané v procesu liberalizace, ktery
v soucasné dobé v Evropé probihd, a poskytnout financovini,
aby jim pomohla modernizovat jejich podniky. Otevieni téchto
novych trh nestatf; je nutno také restrukturalizovat jejich
odvétvi energetiky, aby spolecnosti v kandiddtskych zemich
mohly soutézit za stejnych podminek.”

Brusel, 30. cervna 2004.

(') Viz stanovisko EHSV k nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o podminkdch pro pfistoupeni k siti pfeshrani¢nich vymén
v oblasti eﬁ:ktﬁny, Uf. vést. C 36, 8.2.2002, s. 10.

(3 Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o podminkich pro pfistoupeni k siti pfeshrani¢nich vymén
v oblasti elektfiny, UF. vést. C 36, 8.2.2002, s. 10.

4. Shrnuti a zdvér

4.1  Argumenty pfedloZzené v ndvrhu Komise umozZnit
Slovinsku az do 1. Cervence 2007 dodrzovat ¢l. 6 odst. 1 nafi-
zeni 1228/2003 a prislusnd ustanoveni ohledné F{zen{ pFetizeni
nejsou odivodnéné, jsou-li zvazovany Cisté z hlediska zdjmut
korektni hospodatské soutéze na jednotném trhu.

4.2 Avsak po zvdzen{ faktli ohledné doby, kdy bylo nafizeni
vypracovdno a kdy byla podepsdna jedndni o pfistoupeni, md
EHSV za to, Ze tyto argumenty jsou oduavodnéné. Povoleni
pozadovaného kratkého pfechodného obdobi nebude mit pro
Unii jako celek za ndsledek nenahraditelné $kody — naopak:
jsou zajistény bezpecnost a spolehlivost a environmentdlni
investice do slovinského systému — a ve svém stanovisku
k nafizeni 1228/2003 () k otdzce konkurence z tehdejsich
kandidatskych zemi EHSV doporucil, aby EU nabidla
pomocnou ruku. EHSV se domnivd, Ze je zcela ziejmé, Ze se
Slovinsko nemohlo zGcastnit jedndni o nafizeni 1228/2003
nebo jeho schvéleni.

4.3 Zcela bez ohledu na vysvétleni a zdklad navrhu Komise,
ktery by se mél v souladu s vyse uvedenymi stanovisky doplnit
nebo pozménit, doporucuje EHSV pfijmout ndvrh na odlozeni
Gcinnosti nafizeni 1228/03 do 1. ervence 2007.

Prezident
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

() Bod 6.6 stanoviska EHSV, Ut. vést. C 36, 8.2.2002, s.10.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,,Primyslové zmény a hospodiiskd,
socidlni a dzemni soudrznost”

(2004/C 302/11)

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) rozhodl 29. ledna 2004 v souladu s ¢linkem 29, odstavcem
2 svého vnitintho Fadu o vypracovéni iniciativntho stanoviska k problematice ,Prtimyslové zmény a hospo-

daiskd, socidlni a izemni soudrznost®.

Piipravou praci vyboru na dané téma byla povéfena Poradni komise pro primyslové zmény (PKPZ), kterd
své stanovisko schvdlila 7. ¢ervna 2004 (zpravodaj: p. LEIRIAO a druhy zpravodaj: p. CUE).

Pfi svém 410. plendrnim zasedani ve dnech 30. ¢ervna a 1. ervence 2004 (schiize dne 30. Cervna 2004),
schvalil Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko.poctem 155 hlasti pro a 13 ¢lenti se

zdrzelo hlasovant:

Souhrn

Cilem tohoto stanoviska je prozkoumat, zda maji ndstroje na
podporu hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti vhodnou
podobu a zda existuji predpoklady pro vytvoreni p¥iznivého
prostiedi pro podnikani tak, aby mohlo dochdzet k prumy-
slovym zméndm a zdroven byla zachovdna konkurenceschop-
nost podnikd.

Kapitola se zdvéry a doporucenimi obsahuje 17 bodd, coz
ukazuje, Ze nase analyza skute¢né prokdzala potiebu zlepsit
politiky, ndstroje, kritéria zpusobilosti regionti pro pfijeti
pomoci z evropskych fondii, zavadéni dobré praxe a hleddni
synergii mezi polittkami a nastroji. Dale je nutné zlepsit
celkovou koordinaci pii realizaci strukturalnich strategii EU,
mezi néz patii Lisabonskd strategie a strategie souvisejici se

strukturdlnimi reformami a udrzitelnym rozvojem.

Argumentace se opird o nasledujici oblasti, které se zdroven
prolinaji jednotlivymi kapitolami stanoviska:

— Regionalni rozvoj jako prvek regulujici globalizaci pomoci
zaklddani tzv. hrozni (.clusters”) na regiondlni udrovni;
Jhrozny“ jsou t¢innym prostiedkem k piitdhnuti a udrZeni
podnikd.

— Socialni zodpovédnost podnikt a zavadéni tzv. dobré praxe
v ramci preventivniho piistupu a predchdzeni zméndm.

— Vyjednévani a socidlni dialog v podnicich umoziujici, Ze se
k restrukturalizaci bude pfistupovat socidlné zodpovédnym
zpusobem a s kladnym postojem stdtni spravy, podnika
a zaméstnanct ve snaze nalézt dobrd feSeni pro podniky,
pracovniky i celd spolecenstvi a vytvofit rovnovahu mezi
socidlnim a ekonomickym aspektem.

— Akce v partnerstvi s podnikateli, socidlnimi partnery,
obcanskou spole¢nosti (univerzity, vyzkumnd a inovaéni
centra, sdruzeni atd.) a mistnimi Gfady tak, aby byly vytvo-
feny podminky pro rist produktivity.

— Navrh vytvorit kategorii ,zvyhodnéngjsiho regionu®; takto
by se oznacovaly regiony s vysokou durovni socidlni
soudrZnosti a zaméstnanosti, které nahle ztraceji silu kvuli
pfemistovani podnikd jinam a kvili neexistenci alternativ-
nich ekonomickych ¢innosti, které by v téchto regionech
udrzely pracovni mista. Takové regiony budou ziskdvat
finanéni pomoc specificky zaméfenou na obnovu hospo-
darské sité.

Uvod

EHSV ve svém iniciativnim stanovisku nazvaném ,Pramyslové
zmény v Evropé - zhodnoceni a perspektivy, komplexni
piistup” (') prohldsil, Ze budouci prace PKPZ by se mély zaméFit
na: ,...podporu rdmce a podminek, které umozni takovy
prabéh pramyslovych zmén, jenz bude v souladu s pozadavky
na konkurenceschopnost podnikii a zdroven s hospodafskou,
socidln{ a izemni soudrZnosti“, ¢imz vytvoiil zdklady pro puso-
beni komise a definoval pole a rdmec jeji piisobnosti jakoz
i témata, jimiz by se pii tvorbé svych stanovisek méla zabyvat.
Do tohoto kontextu zapadd i rozhodnuti o vyhotoveni tohoto
iniciativniho stanoviska k problematice ,Prtimyslové zmény
a hospodarskd, socidlni a Gzemni soudrznost*.

1. Definice

1.1  Naésledujici definice jsou dulezité pro spravny vyklad
tohoto stanoviska. Pojem ,pramyslové zmény“ oznacuje ,nor-
mélni a nepfetrzity vyvojovy proces v priumyslovém odvétvi,
které chce proaktivné zareagovat na dynamicky pohyb svého
ekonomického okoli ve snaze udrzet si konkurenceschopnost
a oteviit nové moznosti ristu“ (). Pojem ,restrukturalizace*
oznacuje ,zvlastni formu primyslové zmény, kterd obvykle
spo¢ivd v mimofddné a docasné procedufe pfizptisobeni se
(¢asto nuceného) specifickym ekonomickym podminkdm ve
snaze obnovit konkurenceschopnost, coZ s sebou nese pferuso-
vani pracovni ¢innosti (). Pojem ,pfedchdzeni je klicovy pro
spravné fizeni zmén, nebot pfedchdzeni umoziuje vyhnout se
problematické restrukturalizaci. Pfedchdzenim se rozumi proces
studii a predviddni budoucich podminek hospodaiské soutéze
a pozadavkd trhu, diky ¢emuZ je mozné naplanovat adaptaci
na vhodny okamzik a minimalizovat socidlni problémy a potize
s produktivitou podniku.

() Uf. vést. C 10 ze dne 14.1.2004, strany 105 a nésl.

(*) Stanovisko EHSV k problematice ,Dopady obchodni politiky na
pramyslové zmény, zvlasté v oceldfském odvétvi“ (CESE 668/2004).

() Dtto.
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1.2 Pojem globalizace miiZeme definovat jako hleddni tako-
vého scéndre, ktery ndsobi a usnadiiuje obchodni vztahy mezi
zemémi, ¢imz piispiva k odstranéni obchodnich prekazek mezi
témito zemémi, ke sniZeni (zruseni) dovoznich cel a k posileni
mezindrodnich uskupeni (napf. EU ¢ Mercosur). V ramci
tohoto procesu vlady jednotlivych zemi nabizeji zahrani¢nim
podnikiim pobidky k usazeni se na jejich tzemi a poskytuji
prostiedky umoznujici dat veskeré obchodni ¢innosti mezina-
rodni rozmér. Globalizace rovnéz vyzaduje ustaveni a dodrzo-
vani zékladnich spole¢nych pravidel platnych na celém svété.

1.3 Smyslem politiky hospodaiské, socidlni a tdzemni
soudrznosti je snizit hospodaiské a socidlni nerovnosti mezi
Clenskymi stity a mezi regiony, urychlit riist a podpofit udrzi-
telngj$i rozvoj tim, Ze se regiontim v nejnepiiznivéjsi situaci
pomahd ptizptisobit se potfebdm znalostni ekonomiky tak, aby
vSechny regiony mohly konkrétné plnit cile Lisabonské stra-
tegie.

Konkrétné se tato politika musi projevit v oblasti infrastruktury,
zivotntho prostiedi, podnikavosti, pijmu na obyvatele,
pfistupu  k  zaméstnanosti a  socidlnimu  zabezpeceni
a v neposledni fadé v boji proti socidlnimu vylouceni,
v piistupu k novym informa¢nim technologiim, ve 8kolstvi
a v celozivotnim vzdéldvani, v lepsi vefejné spravé a v posileni
kapacity hospodafskych a socidlnich subjekt.

1.4 Nejvhodngjsi definici pojmu ,cluster” (,hrozen®) je defi-
nice, kterou uvedl Michael PORTER (profesor na Harvard busi-
ness school) ve své knize nazvané ,The competitive advantage
of nations“ (Konkuren¢ni vyhoda ndrodt), tj. ,skupina
vzdjemné propojenych podniki a pridruzenych geograficky
blizkych instituci (univerzity, statni organizace nebo obchodni
sdruzeni) v urcité oblasti, mezi nimiZz existuje vztah hospo-
déiské soutéze a spoluprace”.

2. Uéinky globalizace a nevyhnutelnost primyslovych
zmén

2.1  Celd evropskd spole¢nost pfipousti, Ze pramyslové
zmény jsou nevyhnutelnym dusledkem globalizace a neustdlych
promén svétového hospodatstvi. Primyslové zmény souviseji
s rychlou a hlubokou proménou trht a chovdni, s rostouci
technickou ndro¢nosti a s vysokym stupném podilu spotiebi-
teltt na koncepci a prodeji zbozi, vyrobki a sluzeb.

2.2 Globalizace je hybnou silou svétové hospodaiské
soutéZe na trhu prace a trhu produktivity. Nadndrodni spole¢-
nosti se snazi pfesmérovat investice do zemi, kde jsou nizsi
naklady na pracovni silu a kde maji ptimy pfistup na trhy
a k technologickym moznostem.

2.3 Rozmach hospodafské soutéze, starnuti obyvatelstva,
pozadavky a vyspélost spotiebitelti vytvafeji a budou vytvaret
situaci, od niZ Ize ocekdvat velké napéti a zdvazné problémy.

2.4 Evropskd unie muiZe tomuto napéti a problémim
rozhodné Celit tak, Ze pfijme opatieni, kterd zabrdni vymizeni
prumyslu z Evropy, tj. zamezi tomu, aby soucasné doslo
k nésledujicim tfem procestim:

— premistovani podniku (});
— propad zaméstnanosti a vyroby a
— propad obchodni bilance.

Da se fici, zZe tyto tfi jevy se zatim neprojevuji soucasné, oviem
k propadu zaméstnanosti a obchodni bilance skute¢né dochdzi.

2.5 EU mdZe na tyto jevy Uspé$né zareagovat pouze za
pfedpokladu, Ze reviduje priimyslovou politiku tak, aby tato
politika byla vice proaktivni, komplexngjsi a zcela transparentni
z hlediska specifickych a kumulativnich ¢inka vSech rozhod-
nuti, kterd se tykaji ndkladové struktury a efektivity evropského
pramyslu. To plati jak pro horizontdlni aspekty, tak pro
konkrétni pramyslova odvétvi (napf. oceli ¢i textilu). Dile je
tfeba mit neustdle na paméti rozsifeni EU na 25 zemi.

3. Regiondlni rozvoj jako prvek regulujici globalizaci,
»clusters”

3.1  Paradoxem na$i doby je pfetrvavani nerovnosti pfesto,
ze védeckotechnicky pokrok by mél vSem zajistit dostatecnou
obzivu. Navic se ukazuje, Ze ,nové svétové hospodafstvi“ spoci-
vajici na neregulované hospodaiské soutézi s sebou nese velké
riziko dalstho prohloubeni téchto nerovnosti.

V této souvislosti je regiondlni rozvoj nezbytnym ndstrojem
regulace samotné globalizace, nebot znamend vzdjemné sblizo-
vani se osob tak, aby mély snazsi pfistup ke zbozi, sluzbim
a piilezitostem.

3.2 Rozvoj musi prijit za lidmi, at Ziji kdekoli. Nelze se
bezstarostné héjit predpokladem, ze mobilita, diky niz mohou
néktefi lidé jit za rozvojem, plati pro vSechny. Vzidyt pravé lidé
v nejméné piiznivé situaci maji obvykle nejmensi moZnosti se
premistovat.

Regiony musi definovat své ambice v oblasti primyslovych
zmén a restrukturalizaci, definovat potfebné investice a nutnou
spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem, se zvldstnim
zaméfenim na infrastrukturu  souvisejici  se  Skolstvim
a odbornym vzdélavanim.

3.3 EHSV se domnivd, Ze vznik regiondlnich hrozni (,clu-
sters) by mohl byt nejefektivngjsi cestou, jak ptitdhnout
podniky a udrZet si je, a Ze je tudiz dulezitym faktorem regio-
nalni konkurenceschopnosti, hybnou silou hospodaiské,
socidlni a ekonomické soudrZnosti a prevenci negativnich
ekonomickych, socidlnich a tizemnich dopadt, které by mohly
vyvolat primyslové zmény a restrukturalizace.

(") V zaf 2004 pfijme EHSV iniciativni stanovisko k problematice
,Dopady a t¢inky pFemistovani podnika“ (CCMI/014).
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Mezi faktory, diky nimz by se hrozny (.clusters”) mohly stat
systémem napoméhajicim udrZeni podnikd a zachovani
moznosti daného tGzemi, lze zafadit nasledujict:

— posileni a zlepseni spoluprdce mezi podniky;

— piilezitosti ke zlepSeni technologickych schopnosti diky
existenci vyzkumnych a vyvojovych instituci v rdmci
procesu sdruzovdni do ,hroznd“ (napf. automobilovy
Jhrozen®);

— vybudovini sitovych vztahti mezi odbérateli, subdodavateli
a dodavateli, které vedou k vytvofeni a rozvoji uzsich vazeb
mezi socioekonomickymi subjekty a zvldsté mezi izemimi;

— zaclenéni podnik do nadndrodnich siti umoziujicich
piistup na nové trhy a

— rozvoj zkusenosti s mobilitou pracovnikt uvnitf ,hroznu*.

3.4  Vzhledem k tomu, Ze v dne$nim hospodéfstvi jsou
podniky vzdjemné provazané v rdmci celosvétové hospodaiské
soutéze, usidluji se a pfemistuji vyrobu do ,hroznd“, které maji
néjaky vztah k jejich ¢innosti a z jejichz komparativnich vyhod
mohou tézit. Tyto komparativni vyhody spocivaji v generickych
faktorech, mezi néz patii droven kvalifikace aktivniho obyvatel-
stva, kvalita sprdvy véci vefejnych, tzemni infrastruktury,
mistni nebo regionalni droven inovaci a rozvoje a obecné
kvalita Zivota na daném tzemi (sem mtiZe patfit napf. potieba
vefejné pomoci s rekultivaci opusténych primyslovych zoén).
Regiondlni ,hrozny“ mohou byt vyznamnym faktorem zlepso-
vani hospodafské, socidlni a tzemni soudrznosti a motivem
k usidleni podnikti v rozvijejicich se regionech za predpokladu,
ze na urovni EU a ndrodnich vldd budou financoviny
programy na podporu usidlovani podnikti. Tyto programy by
se mély zaméfit na technologie, rozvoj a inovaci, odborné
vzdélavani a podporu sdruzovani podnikd, univerzit, mistnich
samosprav, socidlnich partnerti a ob¢anské spolecnosti.

3.5  Metropolitni oblasti jakoZto centra kulturnich i jinych
aktivit, v nichz vefejné a soukromé subjekty spole¢né hledaji
feSeni sméfujici ke zméndm a modernosti, hraji rozhodujici
tlohu ve ziizovan{ a v spénosti ,hroznd“, nebot ,metropolit-
nich regiont se nejvice tykaji technologické zmény, které ovli-
viiuji dopravu, stavebnictvi, vefejné prace, informac¢ni a komu-
nika¢ni technologie, spravu infrastruktury atd. Tyto technolo-
gické zmény jsou rovnéz zakladem préimyslovych restrukturali-
zacl a pfesouvdni aktivit zaloZenych na lidské préci a sluzeb
s vysokou pfidanou hodnotou. Projevy ekonomické specializace
maji i svou prostorovou slozku — clustery’ neboli hrozny
podnikt, které jsou propojeny do sité a spolupracuji
s vyzkumnymi a inovalnimi stfedisky a s univerzitami.
V dusledku toho je nutné posilit spolupraci mezi univerzitami
a podniky* (!).

Velkym dkolem metropolitnich oblasti je rovnéz vyteseni
problémil se socidlni soudrznosti, jakymi jsou socidlni vylou-
Ceni a chudoba. Nezbytnou podminkou tspéného feseni je
harmonicky, vyvdZeny a udrZitelny rozvoj metropolitnich
oblasti, véetné vztahii se sousednimi oblastmi. OvSem hledani
vhodnych feSeni je komplikovano neexistenci koherentnich
statistickych tdaja.

(") Iniciativni stanovisko EHSV k ﬁroblematice ,Metropolitni oblasti —
socioekonomické dasledky pro budoucnost Evropy“ (ECO/120).

4. Dopady primyslovych zmén a restrukturalizaci

Proces primyslovych zmén a restrukturalizaci md dopad na
razné rozméry, aspekty a dkoly v ramci jednotlivych odvétvi
a regiontl.

4.1 Socidlni aspekty

Veskeré ekonomické subjekty uzndvaji, Ze restrukturalizace
a konsolidace jsou podminkou pro preziti podnika a zlepSeni
jejich konkurenceschopnosti.

Restrukturalizace se stdvd socidlnim problémem v okamziku,
kdy v dotceném regionu neexistuji vhodnd a volnd alternativni
pracovni mista nebo neni moznd mobilita pracovnika.

Podniky tedy musi efektiviné uplatnovat zdsady socidlni zodpo-
védnosti a do svych procedur v¢as zaclenit jak struktury zastu-
pujici pracovniky, tak mistni a regiondln{ instituce.

Priimyslové konkurenceschopnosti je tieba dosahovat prostied-
nictvim socidlniho dialogu.

4.2 Ukoly stojici pred podniky

Velkym tikolem podnika je nalezeni vhodné reakce na pramy-
slové zmény s prihlédnutim ke konkurenceschopnosti,
k celkovym souvislostem a ke konkrétni socidlni a institucio-
néln{ situaci.

Nelze opomenout ani diisledky primyslovych zmén, realizova-
nych velkymi podniky, pro malé a stfedni subdodavatelské
firmy. Bylo by vhodné vytvofit systém sitové spoluprice, diky
niz by se malé a stfedni podniky mohly lépe pfizpisobit
situaci.

s

4.3 Dopady na rozsiteni a zvldsté dopady na zaméstnanost

Je tieba definovat specifické politiky na podporu rozvoje
a zaméstnanosti tak, aby bylo feSeni prumyslovych zmén
a restrukturalizace v novych ¢lenskych zemich EU chdpédno
jako velkd Sance ve prospéch hospodaiského riistu, zlepseni
kvality Zivota a ochrany Zivotniho prostiedi.

Piimé zahranicn{ investice pochdzeji predevsim z EU (vice nez
60 % v roce 1998) a soustfedi se do Ceské republiky, Madarska
a Polska. V téchto trech zemich koncily koncem roku 2001 t#i
¢tvrtiny veskerych investic do budoucich ¢lenskych stati. Jako
pitklad dspéchti ¢ netspéchti v ocelafstvi maZeme zminit
Kosice (Slovenskd republika), kde pfimd zahrani¢ni investice
vedla k modernizaci tamnich zaf{zeni, aniz by byl snizen
celkovy pocet pracovnich mist. To bylo mozné diky dohoddm
mezi mistnimi podniky, mobilité pracovni sily, u¢inku investi¢-
nich pobidek, inovacim a konkurenci. Dopad strategii nadné-
rodnich spole¢nosti na zaméstnanost se lisi podle typu zamys-
lené investice.
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DOPAD NA ZAMESTNANOST — TRI MOZNE SCENARE

Strategie nadndrodni spolecnosti

Dopad na zaméstnanost

zemé, odkud pochézi PZI

(1) Rozsifeni siti: velmi ,lokdlni“ nebo $patné exportova-
telné vyrobky a sluzby: Energetika — Doprava — Banky
— Obchod - Zemédélskopotravindisky pramysl —
Cestovni ruch

Z kratkodobého hlediska
slaby nebo Zddny. Ze
sttedné- a dlouhodobého
hlediska: reorganizace
Jback-office“  (administra-
tivni funkce)

Vice ¢ méné vyznamny
podle toho, zda doslo
k odkupu stdvajicich aktivit
(se zvySenim produktivity
nebo  bez ng) nebo
k vytvoreni od nuly

(2) Horizontdlni rozsifeni kapacit: zpétné exportovatelné
vyrobky a sluzby: Automobilovy priimysl — Chemie —
Metalurgie

Nepifimy okamzity dopad
(nevytvdfeni kapacit), ze
stiednédobého  hlediska
mozné substitu¢ni efekty
(napf. Seat/Skoda)

V piipadé pievzeti jiz diive
existujicich ~ Cinnosti ~ silnd
restrukturalizace

V piipadé zalozeni firmy ,na
zelené louce* tvorba pracov-
nich mist

(3) Premisténi podniku kvili sniZeni nédkladd: snadno
exportovatelné vyrobky a sluzby: Textil — Slévarny —
Vybaveni automobilt — Elektronika ve velkych obje-
mech — Pocitacové systémy s nizkou nebo stfedni

Z krdtko- a stfednédobého
hlediska silny dopad (doba
substitu¢ntho cyklu se lisf
podle typu ¢innosti)

V piipadé pievzeti jiz diive
existujicich ~ Cinnosti  silnd
restrukturalizace

pfidanou hodnotou

V piipadé zaloZeni firmy ,na
zelené louce* tvorba pracov-
nich mist

Ze stfedné- a dlouhodobého
hlediska  riziko  dalstho

premisténi podniku

(Zdroj: studie analyzované spolecnosti Alpha group)

(1) & (2): U téchto dvou scéndft se jednd o horizontdlni investicni strategie. V prvnim piipadé se
nadndrodni spole¢nosti predevsim snazi ziskat nové trhy a rozsifit svou sit sluzeb — napf. sit
bankovnich sluzeb nebo dopravni a energetickou sit. V druhém p#ipadé se nadndrodni spolec-
nosti snazi rozvinout své vyrobni kapacity pro snadno exportovatelné zbozi nebo sluzby.

(3): V tomto scénéii se jednd o vertikdlni strategii pfemisténi podniku, kterd ma na zaméstnanost

vyznamnéj$i dopad.

Tento scéndf voli firmy, jejichZ pfedmétem podnikdni jsou ¢innosti s vysokym podilem lidské price (napf.

textil a automobilové elektronika).

4.4 Dopady na iizemni aspekty

4.4.1  V ptipadé prumyslové restrukturalizace a pfemistovani
podnikt je nezbytné ocenit aktiva v infrastrukturdch, ve vyba-
veni a v lidskych zdrojich a na jejich zdkladé pobizet jiné
podniky, aby se v oblasti usidlily. V nékterych ptipadech je pro
obnoveni podnikatelské ¢innosti v regionu nezbytné odstranit
znedisténi pudy a podlozi.

Je tieba posilit a kontrolovat Gzemni zodpovédnost investord,
kteti ziskali finan¢ni podporu z vefejnych zdroji.

K obnoveni dynamického rozvoje regionti postizenych prumy-
slovymi zménami je zapotiebi, aby vSechny subjekty mezi
sebou uzaviraly dohody o spolupraci.

4.5 Dopady na lidské zdroje

Viechny subjekty se musi zavdzat, Ze osobam s nejnizsi kvalifi-
kaci zaru¢i pfistup ke vzdélani. To je podminkou ekonomické
Zivotaschopnosti.

V podnicich musi byt fizeni kvalifikaci pfedmétem dohody
a spole¢ného pfistupu podniku a jeho zaméstnancti, pfedevsim
co se tyce vzdélavacich potteb, schopnosti a kvalifikaci.

4.6 Dopady na evropsky socidlni model

Dosazeni vysoké trovné hospodarské, socidlni, environmentdln{
a uzemni soudrznosti pfedstavuje zakladni pilif udrzitelnosti
evropského socidlnitho modelu.

Primyslové restrukturalizace mtze v rdmci evropského socidl-
niho modelu uspét pouze tehdy, budou-li z ni mit prospéch
vSechny subjekty.

4.7 Aspekty vzdjemného piisobent priimyslu a sluzeb

4.7.1 0Od 70. let byla pro hospodaisky rist typickd pfevaha
sektoru sluzeb nad sektorem vyrobntho primyslu. Nicméné
vzdjemna zavislost a vzdjemné pusobeni téchto dvou sektoril
mé zdsadni vyznam pro rist produktivity a inovace a pro
zlep3eni kvality vyrobki a sluzeb.
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Toto vzdjemné pusobeni je klicové pravé u primyslovych
restrukturalizaci a zmén, nebot v piipadé, Ze se prumyslové
podniky premisti, nasleduji je obvykle i podniky poskytujici jim
sluzby (napt. vyzkumu a vyvoje).

5. Socidlni zodpovédnost
a socidlni soudrznost

podnikis a hospodifska

5.1 Ve stanovisku EHSV k problematice ,priumyslové zmény
v Evropé — zhodnoceni a perspektivy, komplexni pfistup (') se
uvadélo, ze ,Evropa potiebuje novy model, jehoz cilem budou
pramyslové zmény s lidskou tvafi a ktery bude zaloZen na
konkurenceschopnosti, udrzitelném rozvoji a tzemni a socidlni
soudrznosti“. V pozadi tohoto pohledu stoji cile stanovené Lisa-
bonskou strategif. V pfimé ndvaznosti na zminovanou strategii
vyzvala EU podniky, aby prokazovaly svou socidlni zodpovéd-
nost s ohledem na potieby a nejlepsi praxi v oblasti celoZivot-
niho odborného vzdélavani, organizace prace, rovnosti pfilezi-
tosti, socidlniho zaclenéni a udrzitelného rozvoje.

5.2 Predpokldda se, ze podniky mohou svou socidlni zodpo-
védnost na zdkladé etického chovani prokazovat ve dvou hlav-
nich oblastech:

— v oblasti pracovnich podminek a zaméstnanosti;

— v oblasti zZivotnich podminek v regionu, v némz pisobi —
tj. Gcast podniku na revitalizaci hospodafstvi v regionu,
v mistnim spoleCenstvi podpora praxe ohleduplné
k zivotnimu prostiedi.

Od podnikti se obecné ocekdvd, ze budou spolupracovat se
socidlnimi partnery, mistnimi tfady, spotfebiteli a dodavateli ve
vécech, které se téchto konkrétnich skupin dotykaji.

5.3 Tento vykon socidlni zodpovédnosti podnikd (s vyse
uvedenym zaméfenim) mbZe byt ndstrojem napomdahajicim
hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti za predpokladu, Ze
se proaktivné zavede takovy preventivni pfistup ke zméndm
a restrukturalizacim, ktery bude prospésny vSem zdcastnénym.

6. Tzv. dobrd praxe v restrukturalizaci s ohledem na
socidlni a tizemni zodpovédnost

6.1  Evropsky socidlni fond povzbuzuje a podporuje experi-
menty s tzv. dobrou praxi pfi zvldddni prumyslovych zmén.
Evropské stiedisko pro monitorovini zmén (EMCC), které je
soudasti Evropské nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracov-
nich podminek se sidlem v Dublinu, pravidelné informuje
o takovych zkusSenostech se zhodnocovdnim socidlni a tizemni
zodpovédnosti podnikil. Také v rdmci prvni etapy konzultaci
zahdjenych Evropskou komisi na téma ,Anticipating and mana-
ging change — a dynamic approach to the social aspects of

() Ut. vést. C 10,14.1.2004, s. 105 a n4sl.

corporate restructuring” (Pfedvidani a fizeni zmén — dynamicky
piistup k socidlnim aspektim restrukturalizace podnikd) byla
zaznamendna fada piikladti dobré praxe v této oblasti.

Zkusenosti s dobrou praxi obecné ukazuji dilezitost ndsleduji-
cich aspektt:

— potieba predvidat a predem fedit otizky zaméstnanosti
souvisejici s predpoklddanou restrukturalizaci;

— potieba zkoumat pfimy a nepiimy dopad v regionu;

— ptsobeni a ziskdvani subjektl z terénu (podniky, odbory,
mistni a regiondlni predstavitelé vefejné moci, sdruzeni
a obcanskd spole¢nost atd.);

— zhodnocovéni kolektivniho vyjedndvdni a nezbytnost tzv.
socidlntho dialogu mezi podniky, zdstupci pracovnikd
a mistnimi a regiondlnimi Gfady; jednd se o zcela klicové
prvky pifi hleddni feSeni a alternativ ke strategickym
rozhodnutim o pfemistovani podnikd;

— doprovazeni zmén socidlnimi programy (rekvalifikace,
odborné vzdélavani, zhodnocovani znalosti pracovnikil
a sledovdni jejich profesiondlni drdhy, oziveni zdkladt
zaméstnanosti, rozvoj hospodaiské sité¢, podpora pracov-
nikd, ktefi si chtéji zalozit vlastni firmu, apod.);

— zdvazek podnikd obchodovat s pracovniky, ktefi v rdmci
externalizace ¢innosti opusti podnik a pracuji pro néj jako
subdodavatelé sluzeb;

— vznik inovacnich Feseni diky rozvoji podnikavosti;

— ve vhodném case informovani celé sité malych a stfednich
subdodavatelskych firem, vefejné moci a Gfadd, univerzit
a sdruzeni firem o tmyslu restrukturalizace v podnicich,
které v regionu pusobi; zajisténi takové informovanosti je
obtizngjsi, jednd-li se o nadndrodni spole¢nosti
s rozhodovacimi centry za hranicemi regionu, zemé nebo
dokonce Evropy.

6.2 Vyjednavani a socidlni dialog jsou nezbytnym piedpo-
kladem toho, Ze restrukturalizace probéhne socidlné zodpo-
védnym zpusobem. Proto je velmi dalezité, aby podniky
i odbory zaujaly kladny postoj ve snaze nalézt takovou podobu
restrukturalizace, kterd bude tGspéchem pro podniky, pracov-
niky i celd spolecenstvi. Komise dala v tomto sméru impuls
dobré praxi prostfednictvim smérnic (98/59/CE, 2001/23/CE,
94/45/CE a 2002/12/CE), které zavadgji urcité hlavni sméry
a povinnosti. Na evropské trovni mazeme zdaraznit iniciativu
z roku 2002, kterd propaguje ,socidlné inteligentni restruktura-
lizaci“ a na jejimz zdkladé bylo pfijato nékolik hlavnich sméra,
zvefejnénych v Cervnu 2003. Je tieba zabyvat se viemi alterna-
tivami k propousténi pracovniki.
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6.3  Existuje mnoho kvalitnich ptikladd dobré praxe
z evropskych podnikd, které zvolily socidlné zodpovédny
piistup ke své strategii primyslovych zmén nebo restrukturali-
zacl. Jako pitklad muzeme uvést ocelafsky koncern Arcelor,
ktery se po fuzi firem Arbed, Aceralia a Usinor rozhodl
(v situaci strukturdlntho prebytku vyrobnich kapacit ploché
oceli a ve snaze zlepsit synergie) postupné uzaviit vysoké pece
v Lutychu a omezit vyrobu v Brémdch a v Eisenhiittenstadt.
Vzhledem k tomu, Ze s témito opatfenimi souviselo sniZeni
poctu pracovnich mist, Arcelor se zavdzal, Ze nedopusti, aby
nékdo musel sdm ¢elit problému se zaméstnanim, Ze rekultivuje
piislusné priimyslové oblasti a Ze s pomoci viech zainteresova-
nych stran pfispéje k nové industrializaci mistnich ekonomic-
kych siti.

Naopak negativnim pfikladem nepouziti dobré praxe je restruk-
turalizace automobilového prumyslu v Mezzogiorno (Itdlie).
Tamni podnik se rozhodl prevést ¢ast svych subdodavatelskych
aktivit do zahrani¢i, aniz by napldnoval a zorganizoval dosta-
tecnd doprovodnd opatfeni a aniz by se snazil najit FeSeni
souvisejicich socidlnich problémd.

6.4  Pramyslové zmény provadéné proto, aby podniky
zastaly konkurenceschopné, musi byt podporoviny dfady,
které by mély financovat vzdélavani a Skoleni pracovni sily
z téchto podniki. V této souvislosti je vhodné podporovat
zavadéni novych technologii. Navic je nutné pfipominat posilo-
vani socidlni zodpovédnosti podnikii a socidlnich zdjmt ve
smyslu tvorby vétsiho mnozstvi kvalitnich pracovnich mist a ve
smyslu udrzitelnosti ¢innosti s ohledem na Zivotni prostiedi
v regionech, kde podniky ptisobi.

7. Primyslové zmény a hospodéfiskd, socidlni a tdzemni
soudrznost jako nastroj udrzitelného rozvoje

7.1 Cil udrzitelného rozvoje stoji v centru snah EU. Velké
transevropské projekty (napf. silni¢ni sité ¢i jinych infrastruktur
planovanych na evropské drovni) samy o sobé nestaci
k podpofe udrzitelného rozvoje a k rozmachu nejvice znevy-
hodnénych regiontl. Mezi zemémi a regiony pfetrvavaji nerov-
nosti z hlediska vyroby, produktivity a pfistupu k zaméstnani,
vyplyvajici z nedostate¢nych struktur v klicové oblasti konku-
renceschopnosti, tj. ze struktur s nedostatkem lidského a fyzic-
kého kapitdlu, z problémd se zZivotnim prostfedim
a z nedostatecné inovacni kapacity a regionalni spravy.

7.2 Piilezitosti, které primyslové zmény vzhledem ke svym
Gc¢inkiim na hospodafskou, socidlni a védeckou strukturu a na
ticast oblanské spolecnosti a mistnich dfadi poskytuji, mohou
prostiednictvim kombinovaného vyuziti nastroji a politik
socidlni soudrznosti a strukturdlnich politik EU podstatnou
mérou prispét k udrzitelnému a vyvdZenému rozvoji. Zmény
vyzaduji ur¢ité usill pti adaptaci, vyzkumu, inovaci a zaujimani
novych postoji jak ze strany podnikt, tak ze strany socidlnich
partneri a obcanské spolecnosti, které musi pracovat

v partnerstvi. Cilem jejich spoluprice je pomoci regioniim
uchovat, vylepsit a vyvazit jejich ekonomickou a socidlni struk-
turu.

8. Ndvrhy reformy ve tfeti zprivé o hospoddiské
a socialni soudrznosti

8.1 Komise navrhuje novou podobu evropské politiky
hospodaiské, socidlni a tzemni soudrZnosti, kterd by se méla
soustfedit na tii priority:

Konvergence

Cilem je podpofit rist a tvorbu pracovnich mist v ¢lenskych
stitech a v nejméné rozvinutych regionech.

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — predvidat a podpo-
rovat zmeény

Tuto prioritu vitdime zvldsté v kontextu naseho stanoviska,
nebot vytvai{ vazbu mezi pramyslovymi zménami a politikou
soudrznosti  prostfednictvim  ndrodnich a  regiondlnich
programtl, které se soustfed na prevenci a pfedvidani hospo-
déiského vyvoje a vcasné pfizpusobeni tomuto vyvoji. To vse
je navic ve vztahu s politickymi prioritami evropské strategie
zaméstnanosti i s podporou kvality a produktivity préce
a socidln{ soudrznosti.

Evropskd tizemni spoluprdce

Cilem je podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj tzemi
Evropské unie pomoci opatfeni, kterd stimuluji pteshrani¢ni
a nadndrodni spoluprdci.

9. Pfipominky k ndvrhiim ve tfeti zprivé, které se tykaji
prumyslovych zmén a restrukturalizaci

9.1 EHSV vyjadfuje potéSeni nad tim, Ze tfeti zprdva
o hospodaiské a socidlni soudrznosti, piedlozend 18. tnora,
piistoupila k tématu ,primyslovych a obecné ekonomickych
zmén“explicitné a objektivné.

9.2 Zvlasté podporuje zasady, které jsou v pozadi strategif
obsazenych ve tieti zprdvé o soudrznosti, a ddle souvislost mezi
Lisabonskou strategii a budouci regiondlni politikou v rdmci
programii zaméfenych na znalosti a ndrodnich a regiondlnich
programi, jejichz cilem je stimulovat hospodafsky rozvoj
znevyhodnénych regiont. Tato opatfeni nicméné nepovazuje
za dostatecnd a kritizuje ndsledujici body:

— neexistence kvantifikovanych cilt tykajicich se konkretizace
opatfeni na podporu soudrznosti jak na trovni ¢lenskych
statd, tak na dUrovni regiond, coz je dokladem zmirnéni
pozadavkt na konkretizaci cilt;
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— neexistence zdruky, Ze v pi$tim programu na obdobi
2007-2013 bude zajisténa zvySend soudrZnost nejen mezi
¢lenskymi staty, ale i mezi regiony v souladu s tim, co bylo
obsazeno v  pfedchozich programech na obdobi
1994-1999 a 2000-2006; pokud by takovd soudrznost
nebyla zajisténa, jednalo by se o projev nedostate¢né reali-
zace politik a o netspéch EU v jeji politice hospodafské,
socidlni a Gzemni soudrznosti ve prospéch nejvice znevy-
hodnénych regiont;

— neexistence specifického kontrolntho mechanismu, ktery by
zajistil, Ze nejvice znevyhodnéné regiony obdrzi finan¢ni
prostiedky potfebné k rozvoji; jiz v minulosti se stalo, Ze
procesu vice vyuZivaly regiony v piiznivé situaci nez
regiony znevyhodnéné, a to diky své infrastrukture vyroby
a poskytovani sluzeb;

— neexistence ndvrhi pobidek podnikiim, které zavedou poli-
tiku socidlni zodpovédnosti s ptiznivymi dopady na politiku
hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti;

— neexistence a¢inné metody koordinace vysledkt politik
soudrznosti, doplnéné o sankce pro ¢lenské staty, které
nesplni stanovené cile v oblasti politiky soudrznosti;

— text neuzndvd, Ze prumyslové zmény jsou samy o sobé
faktorem, ktery vytvafi nerovnovahu v regionech nebo k ni
alespon prispivd, nebot zmény mohou spocivat v premisto-
véani podnikd, jez zpisobuje otfesy na nejriznéjsich tirov-
nich; postizenym regioniim totiz hrozi, Ze se jejich droven
soudrznosti, tfebaze byla v urcitém okamziku vysokd, velmi
vazné zhorsi, coz pak mize dlouhodobé zkomplikovat
schopnost obnovy dynamického rozvoje; ve zpravé se
neobjevuji zadné specifické névrhy, jak pfedchdzet takovym
dopadiim.

10. Zavéry a doporuceni

10.1  EHSV se domnivd, Ze ndvrhy reformy politiky
soudrznosti pfedlozené Komisi jsou nedostate¢né a 7e neni
plné vyuzita moznost zmény fdit. Tyto zmény jsou pfitom
nejen nevyhnutelné, ale pfimo nezbytné, nebot jsou vyjadfenim
dynamického hospodafstvi a pdkou udrzitelného rozvoje.
Komise nebyla schopna optimalizovat a dostatecné propojit
piilezitosti, které poskytuje Lisabonskd strategie se svym pozi-
tivnim pfstupem ke zméndm, ke konkurenceschopnosti
a k soudrznosti, s Programem socidlni politiky, jenz definuje
pfedvidani a fizeni zmén jako kli¢ovy dkol, a s evropskou stra-
tegii zaméstnanosti (resp. s jeji ¢asti o prizptisobivosti).

10.2  EHSV se domniva, Ze je nezbytné vytvofit rovnovdhu
mezi tématem hospodéiskym a tématem socidlnim a zahdjit
fizeni prumyslovych zmén s dvojim cilem: na jedné strané
zaru€it a podporovat obecné socidlni cile (vzdélavani, zamést-
nanost, piilezitosti a socidlni ochrana) a na druhé strané zajistit
preziti podnikii pomoci specifickych podpirnych politik, nebot
restrukturalizace a konsolidace jsou piedpokladem pfeziti
a zvysené konkurenceschopnosti. Tento pFistup musi byt reali-
zovan v podob¢ integrovanych a vzdjemné se dopliiujicich akei,
do nichz se zapoji hlavni aktéfi, tj. stat (na svych riznych trov-
nich — centrélni, regiondlni a lokdlni) a podniky.

10.3  EHSV povazuje za nezbytny piedpoklad tspéchu poli-
tiky hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti zvySenou
a lepsi koordinaci pfi uplatiiovani stavajicich rozvojovych
politik EU, které zahrnuji: existujici smérnice o tcasti pracov-
nikéi v podnicich, socidlni dialog napfi¢ primyslovymi odvé-
tvimi, pravidelné konzultace s Poradni komisi pro primyslové
zmény (PKPZ) vyboru, Evropské stfedisko pro monitorovani
zmén (EMCC), vyuzivani strukturdlnich fondd, politiku hospo-
déiské soutéze a uplatnovani zdsady socidlni zodpovédnosti
podnikd. Klicovou souddsti tohoto cile je angazovanost a Gcast
vSech zainteresovanych stran.

10.4  EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba sestavit soubor zdsad
pro restrukturalizaci, ktery by byl zdkladem a podporou dobré
praxe. Jeho soucdsti by mélo byt i stimulovdni konkurence-
schopnosti podnikt a zohlednéni pozadavka hospodaiské,
socidln{ a tzemni soudrZnosti.

10.5 EHSV se domnivd, Ze trvalé zhorSovani konkurence-
schopnosti Evropy ve srovndni se Spojenymi stity vyplyva
z neexistence pozadavkii na dodrzovani lhat, které maji ¢lenské
staty na realizaci zdkladnich strategii a ndstrojii EU, mezi néz
pati{ Lisabonska strategie, strukturdlni reformy a udrZzitelny
rozvoj.

Pokud bude tato tendence pokracovat, Evropské unii, kterd je
v soucasnosti druhou svétovou velmoci, hrozi, Ze klesne na
tieti misto (pozor na Japonsko, Cinu a Indii!). Tomu je tfeba
zamezit. Proto doSel EHSV k zdvéru, Ze Komise musi byt naroc¢-
n&j$i a musi hrat aktivnéjsi roli v koordinaci a sledovani skute¢-
ného zavddéni vySe uvedenych strategii. Jednim z hlavnich
koordinacnich opatfeni by mohlo byt jmenovani komisate
zodpovédného za primyslové zmény a pfemistovani podnikd,
diky némuz by se pramyslovd politika dala zdroven sndze
propojit s ochranou Zivotntho prosttedi.

V rdmci tohoto iniciativniho stanoviska EHSV doporucuje ndsledujici:

a) Je nutné revidovat strategicky pohled na soudrznost
s ohledem na ukoly, které pred EU v soucasnosti stoji. Je
tieba aktualizovat a posilit definici pojmu ,soudrznost” tak,
aby se neomezoval jen na ekonomicky piistup ke struktu-
rdlnim fondim a k soudrznosti. Novd definice by méla byt
zvazena ve svétle tif cil:

— posileni soudrznosti evropského hospodafstvi;
— podpora ,myslenky evropské rodiny*;
— podpora solidarity mezi staty a regiony Spolecenstvi.

b) Bylo by vhodné zménit absolutni kritérium HDP na obyva-
tele, pouzivané ke zhodnoceni ndroku na finan¢ni pomoc,
nebot toto kritérium je zdrojem relativnich nerovnosti pfi
realizaci strukturdlnich politik. Jak je zndmo, relativni
bohatstvi nelze vyjadfovat suchymi ¢isly typu HDP na
obyvatele. Dalsimi dilezitymi faktory jsou vyse kvalifikace
lidskych zdroji, nedostatky v infrastruktute, vzdalenost od
hybného centra evropského hospodaistvi a demograficka
struktura a i ony musi byt brany v dvahu pii hodnoceni
naroku evropskych regiont na finan¢ni pomoc.
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Je tfeba vytvofit novou skupinu kritérii pro hodnoceni
regionti tak, aby bylo mozné vypracovat novou mapu
evropské soudrznosti.

Co se tyce uzemni soudrZnosti, bylo by dobré prepracovat
spravu tzemi EU tak, aby byl poskytnut prostor polycen-
trickému, harmonickému, vyvdzenému a udrzitelnému
rozvoji. Tento prostorovy piistup musi prihlédnout
k meziregiondlni soudrznosti ve fyzickém i ekonomickém
smyslu a zaclenit mistni, ndrodni i evropské tfady s cilem
vytvorit takovy model evropského tzemniho rozvoje, ktery
povede k novym ekonomickym strategiim (investice,
vyzkum a vyvoj a socidln{ véci — napf. zaméstnanost).

Pfi formulovani strukturdlnich politik  souvisejicich
s hospodafskou, socidlni a Gzemni soudrznosti je nutné
fidit se logikou zrychlovéni. Jediné tak je mozné piedvidat
hospodatské zmény a zvlasté pramyslové restrukturalizace.
Soucasny strop finan¢nich zdroji EU (1,24 % hrubého
narodniho diichodu (HND)), ktery se ve finan¢nich vyhle-
dech na obdobi 2003-2013 mozna je$té snizi, je ve srov-
nan{ s potiebami nedostate¢ny a vede k omezovani akci.
Kvali tomu pak nelze rychleji dosdhnout cilti soudrznosti.

Je dulezité soustfedit se na lidské zdroje a prostiedky
vklddat predev§im do vzdélavacich obort vedoucich
k ziskdni pracovni kvalifikace a do odborného vzdélavani
v pravém slova smyslu. Zdroven je ale nutné zvolit pruzny
piistup, ktery bude mozné pFizpasobit rtiznym typim
problémd, jimz Celi clenské stity a regiony.

Je nutné poskytnout specifickou pomoc regiontm, v nichz
probihd radikélni restrukturalizace prtimyslové vyroby. Mél
by byt vytvoren ptehled odvétvi a regiond, jimz nejvice
hrozi ztrita konkurenceschopnosti, na jehoz zdkladé by
pak mohly byt vypracovany zvlastni navrhy podpory pro
jednotlivd odvétvi v souladu s jejich specifiky. Kone¢né je
tieba vénovat zvladstni pozornost dopadiim pramyslové
restrukturalizace v novych ¢lenskych sttech.

V nédvaznosti na piedchdzejici odstavec je tfeba zavést
,zdsadu nejvice zvyhodnéného regionu“, v némz by se
mohly vyuZivat specifické financni prostredky urcené
k podpote pfemény tohoto regionu. V této oblasti by mél
hrit zdsadni dlohu nejen socidlni dialog, ale i dialog
obc¢ansky, do ngz by se zapojily vSechny sily piisobici
v regionu (podniky, univerzity, vyzkumnd stfediska, mistn{
tfady, sdruzeni, odbory atd.). Diky tomu by vznikaly nové
alternativy ekonomickych aktivit a obnovila by se Zivota-
schopnost hospodafstvi v regionu.

Brusel 30. Cervna 2004.

=

i) Je dtlezité podporovat rozvoj regiondlnich ,hroznt“ (,clu-

steri“) stimulovdnim odvétyvi informacnich a komunikac-
nich technologii jakoz i tviir¢ich priimyslovych obort se
silnym technologickym zdzemim, nebof pravé diky nim
miiZe vzristat potencidl a schopnost regiont pfitahovat
a udrZet na svém uzemi podniky. Touto cestou by primy-
slové zmény a restrukturalizace $ly ruku v ruce
s posilovanim konkurenceschopnosti regionti a se zvySo-
vanim hospodafské, socidlni a Uzemni soudrznosti
a zaméstnanosti.

Je zcela nezbytné uskutecnit regiondlni studie a ve spolu-
praci s ndrodnimi a regiondlnimi vlddami pldnovat zpisob
maximdlniho vyuziti potencidlu regionu pfi budovani
Jhroznu*.

j) PF formulovani politik pramyslové modernizace regioni je

nutné piihlédnout k pozitivnim zkuenostem ziskanym
v minulosti v rdmci sektorovych programt typu Rechar,
Resider a Retext tak, aby byl vyuzit veskery potencial ristu
regiond.

k) Komise musi i naddle modernizovat a aktivovat pramy-

slovou politiku s cilem pfizptsobit pravidla novému svéto-
vému prostiedi. EHSV vyjadiuje v této souvislosti potéSeni
nad neddvnym nédvrhem revize primyslové politiky, ktery
byl ptedlozen 20. dubna 2004 (‘). Zvlasté je tieba dbat na
koordinaci priimyslové politiky s jinymi politikami Spole-
Censtvi, pfedevsim s politikou Zivotniho prostiedi.

1) Evropa musi sledovat pravidla MOP a disledné dbét na

jejich dodrzovani. Jestlize se nic neudéld pro ukonéeni
,socidlniho a danového dumpingu* praktikovaného v jinych
regionech, které striktné nedodrzuji pravidla hry na trhu,
muze v Evropé vypuknout hospodarskd krize v disledku
nedostate¢né konkurenceschopnosti evropskych podniki.

Mé-li Evropa do svétové soutéZe vstoupit posilend o vysoké
technické, technologické a lidské schopnosti, musi revi-
dovat svou politiku podpory vyzkumu, zvldsté lidského
kapitdlu. Je zndmo, ze z piiblizné 14 000 evropskych
védct studujicich ve Spojenych stitech se pouze 3 000
hodlaji vratit do Evropy. Jednd se o mimofadné zdvaznou
situaci, na niz je tfeba okamzité zareagovat vhodnymi
opatfenimi. Krokem spravnym smérem je iniciativa
JRegiony znalosti“ (KnowREG), v jejimz rdmci bylo
27. dubna 2004 rozhodnuto o vytvofeni 14 pilotnich
projektti, které podporuji znalostni ekonomiku na mistni
a regionalni drovni.

n) EHSV zdtraziuje, Ze Evropskd rada se musi jasné zminit

o vztahu mezi cili tykajicimi se konkurenceschopnosti
a znalosti na stran¢ jedné a budouci regiondlni politikou na
strané druhé.

Prezident

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(") Sdéleni Komise ,Doprovézeni strukturdlnich zmén - pramyslova

politika pro rozsitenou Evropu“ (COM(2004) 274).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Mezindrodni dmluvé o migrujicich
pracovnicich

(2004/C 302/12)

Dne 29. ledna 2004 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor rozhodl vypracovat podle ¢l. 29 odst.2
jednactho fddu stanovisko ve véci Mezindrodni tmluvy o migrujicich pracovnicich.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za ptipravu price Vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 14. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl p. Pariza Castafios.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30.Cervna a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004) ptijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 162 hlast pro, 3 hlasy proti

a 11 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Uvod

1.1  Tuto dmluvu pfijalo Valné shromdzdéni Organizace
spojenych ndrodti ve své rezoluci ¢. 45/158 ze dne 18. pro-
since 1990. Umluva vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2003
poté, co ji ratifikovalo prvnich 20 statt. Dosud dmluvu ratifi-
kovalo 25 stath ('). Jako takovd je plné vynutitelnou mezin-
rodni smlouvou, kterou museji smluvni staty dodrZovat.

1.2 Cilem Gmluvy je na celé chranit zemékouli lidskd prava
a dustojnost lidi, ktefi emigruji z ekonomickych divodii nebo
duvodu souvisejicich se zaméstndnim, a to pomoci odpovidajici
legislativy a dobré ndrodni praxe. Spolecnym zdkladem pro
takovouto mezindrodni legislativu pro migracni politiky by
méla byt podpora demokracie a lidskych prav. Umluva rovnéz
zajistuje rovnovdhu mezi riznymi situacemi v zemich ptivodu
i hostitelskych zemich.

1.3 Tato tumluva je jednou ze sedmi mezindrodnich smluvy
OSN, které se tykaji lidskych prav. Uzndvd, Ze néktera zdkladni
lidskd prava, jak jsou definovdna ve Vseobecné deklaraci
lidskych prav, museji byt pro vechny migrujici pracovniky
a jejich rodiny zarucena mezindrodné. Komplexnim a univer-
zalnim zplsobem kodifikuje préva migrujicich pracovniki
a jejich rodin na zdkladé zdsady rovného zachdzeni. Stanovi
prava, kterd museji byt pfizndna pfistéhovalcim, af uz
legdlnim, ¢i neleglnim, pfi¢emz stanovi minimalni normy
ochrany, co se ty¢e obcanskych, ekonomickych, politickych,
socidlnich a zaméstnaneckych prdv, a uzndvd, Ze migrujici
pracovnici museji mit zdkladni prava, kterd jsou zabezpecena
v mezindrodnich smlouvéch.

1.4 Tato Gmluva ddle rozviji pfedchozi imluvy ILO (Mezi-
ndrodni organizace prdce) (*) rozdifenim prdavniho rdmce na
veskeré piistéhovalectvi celosvétové, podporou spravedlivého

") Azerbéjdién, Belize, Bolivie, Bosna-Hercegovina, Burkina Faso,
Egypt, Ekvador, Filipiny, Ghana, Guatemala, Guinea, Kapverdy,
Kolumbie, Kyrgizstin, Mali, Maroko, Mexiko, Salvador, Senegal,
Seychely, Sri Lanka, Tadzikistin, Uganda, Uruguay, Vychodni
Timur.

() Umluva ¢ 97 z roku 1949 a tmluva ¢ 143 z roku 1975.

zachdzeni s pfistéhovalci a Gsilim o predchdzeni vykofistovani
nelegalnich pfistéhovalcii. Pohlizi na migraéni proces jako na
celek od vzdélavani, rozhodnuti, odjezdu, tranzitu a pobytu
v zemi zaméstndni az po ndvrat a znovuusazeni v zemi
ptvodu.

1.5  Za fizeni migracnich tok odpovidaji jednotlivé staty.
EHSV podporuje ndzor generdlniho tajemnika OSN a pfim-
louva se za lepsi bilaterdlni, regiondlni a mezindrodni spolu-
prici mezi zemémi ptivodu a hostitelskymi zemémi. Umluva
nepodporuje, ani nefidi migracni toky, ale usiluje spiSe pouze
o to, zaruCit vSeobecné uzndvini zakladnich lidskych prav
a posilit celosvétové jejich ochranu.

1.6  Umluva zvazuje moznou administrativni situaci migruji-
cich pracovnikli riznym zptisobem: zarucuje pro vsechny jed-
notlivee ochranu jejich zdkladnich lidskych prdv, pficemz pro
legdlni pfistéhovalce uplatiiuje dalekosdhld prava.

1.7 Touto imluvou mezindrodni spolecenstvi a OSN znovu
potvrdily svou touhu zlepsit spoluprdci mezi stity s cilem
skute¢né predchdzet a vymytit obchodovani s pfistéhovalci
a nelegdlni zaméstndvdni téch, kteff jsou v postaveni nelegal-
niho pristéhovalce, a rovnéz rozsifit na cely svét ochranu
zakladnich lidskych prav piistéhovalcii (%).

2. Prava pfistéhovalcii

2.1 Umluva usiluje o to, zarudit pro migrujici pracovniky
rovné zachdzeni a stejné pravni podminky jako pro ndrodni
pracovniky. To znamend:

— piedchédzet nelidskym Zivotnim a pracovnim podminkam,
fyzickému a sexudlnimu zneuZivani a poniZujicimu zachd-
zen{ véetné otrocké prace (Clanky 10, 11, 25, 54);

() Podle Mezindrodni organizace pro migraci Zije v soucasné dobé
175 miliont lidi v jinych zemich, nez v zemi, kde se narodili, nebo
v zemi, jejimiz statnimi piislusniky jsou.
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— zarudit pfistéhovalcim pravo na svobodu mysleni, projevu
a nabozenského vyznani (¢lanky 12, 13);

— uznat prava pfistéhovalcti na soukromi a osobni bezpe¢nost
(¢lanky 14, 15, 16);

— zajistit piistup k G¢inné pravni pomoci prostiednictvim
spravedlivého soudniho fizeni, které zarucuje pravo na
rovnost pred zdkonem a pravo na nediskriminaci a v némz
se na migrujici pracovniky uplatiuji odpovidajici pravni
postupy a jsou jim poskytovany tlumocnické sluzby (¢lanky
18, 19, 20);

— zarucit pfistéhovalcim piistup k informacim o jejich
pravech (¢lanky 33, 37);

— zarudit pro vSechny pfist€hovalce rovny piistup k vzdéla-
vani a socidlnim sluzbam (¢lanky 27, 28, 30, 43 to 45, 54);

— uznat pravo pfistéhovalcti na vstup do odborovych svazii
a na tcast v odborovych svazech (¢lanky 26, 40).

2.2 Umluva rovnéz stanovi, Ze pfist¢hovalci museji mit
pravo na udrzovani vazeb se svou zemi pavodu. To znamena:

— zajistit, aby se pfist¢hovalci mohli vratit do své zemé
ptivodu, pokud chtéji, a umoznit jim piilezitostné navstévy
a udrzovani kulturnich vazeb (¢lanky 8, 31, 38);

— zarudit politické zapojeni pfistéhovalci v zemi puavodu
(Clanky 41, 42);

— zabezpecit pravo pfist¢hovalcti na pfevod pijmi do zemé
ptivodu (¢lanky 32, 46, 48).

2.3 Umluva je zaloZzena na zékladnim principu zajistit pro
vSechny pfistéhovalce minimdln{ troven ochrany. Bere v tivahu
dvé mozné situace, v nichz se mohou migrujici pracovnici
nachdzet (legalni nebo nelegdlni pfistéhovalectvi), stanovi fadu
dalekosahlych prav pro legdlni ptistéhovalce a uznavd nékterd
zdkladni prava pro nelegdlni pfistéhovalce.

2.4 Umluva navrhuje, aby se uskutecnily iniciativy k vymy-
ceni nelegalniho pfist¢hovalectvi, a to predevdim eliminaci
zavadgjicich informaci pouzivanych k tomu, zldkat lidi
k nelegdlnimu pfistéhovalectvi, a uloZenim sankci tém, kdo
s nelegalnimi pfistéhovalci obchoduji nebo je zaméstnavaji.

2.5 Umluva zfizuje Vybor na ochranu prav viech migruji-
cich pracovnik a jejich rodinnych piislusnikt sloZeny z deseti
expertd, které jmenuji smluvni stty a ktefi budou dohliZet na
uplatiiovani tmluvy.

3. Zapadni zemé dosud iimluvu neratifikovaly

3.1  Mezindrodni pfistéhovalectvi je disledkem velké hospo-
déiské a socidlni nerovnosti mezi bohatymi zemémi Severu
a rozvojovymi zemémi. Tato nerovnost se ve stdle vice globali-
zovaném ekonomickém systému dneska prohlubuje. Pfesto
patif vétdina zemi, které dosud tmluvu ratifikovaly, k zemim
piivodu pfistéhovalci. Clenské stity Evropské unie, Spojené
staty americké, Kanada, Austrilie, Japonsko a ostatni zemé
zapadniho svéta, které hosti velky pocet pfistéhovalct (*), dosud
tmluvu neratifikovaly, ani nepodepsaly ().

3.2 Evropskd unie, kterd chce vytvofit mezindrodni pravidla
v fadé oblasti (mezindrodni obchod v rdamci WTO, v oblasti
zivotniho prostredi prostfednictvim Kjotského protokolu atd.),
musi také zajistit, aby prostfednictvim takovychto mezindrod-
nich norem byla zarucena zakladni prava ptistéhovalct.

4. Pristéhovaleckd politika v ramci Evropské unie

4.1  Evropskd unie je oblasti, ve které jsou dodrzovdna
a chranéna lidskd prava a kde se uplatiiuje vétSina mezindrod-
nich prévnich ndstrojti OSN. Evropskd unie méd v této oblasti
rovnéz vlastni ndstroje, napf. Evropskou umluvu o lidskych
pravech a Chartu zdkladnich prav.

.0

4.2 Evropskd unie také vypracovala fadu pravnich ndstrojt
proti diskriminaci (). Navzdory tomu zaznamenali rizni
experti, vCetné Evropského monitorovaciho stfediska pro
rasismus a xenofobii (*), diskriminaci, kterou trpi migrujici
pracovnici, pokud jde o jejich pracovni podminky.

(") 55 % z celosvétového poctu pristéhovalct Zije v Severni Americe
a zdpadni Evropé.

(3 Signatdiskymi stity jsou stity, které projevily pfdni pfipojit se
k dmluvé v budoucnu, napt. Chile, Bangladés, Turecko, Komory,
Guinea-Bissau, Paraguay, Sdo Tomé a Principe, Sierra Leone,
Burkina Faso a Togo.

(*) Smérnice 2000/43 a smérnice 2000/738.

(*) Smérnice 2000/43 a smérnice 2000/78.
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4.3  Od zasedini Evropské rady v Tampere vypracovala
Evropskd unie spole¢né pravni predpisy tykajici se azylu
a ptistéhovalectvi. Zaseddni v Tampere polozilo dobry politicky
zaklad pro to, umoznit Unii harmonizovat jeji pravni pfedpisy
o pfistéhovalectvi a azylu a zlepsit spoluprdci s tfetimi zemémi
s cilem lépe fidit migra¢ni toky. Déle bylo v Tampere dosaZeno
shody, co se tyce potieby zarudit spravedlivé zachdzeni pro
vSechny jednotlivce a vypracovat politiky na podporu integrace
a predchdzeni diskriminaci.

4.4 Komise vypracovala Cetné legislativni ndvrhy, které se
vSak v Radé¢ setkaly se zna¢nym odporem. (*) Po ¢tyfech letech
jsou vysledky hubené: pravni predpisy, které byly pfijaty, jsou
zklamdnim a zna¢né se odchylily od cild z Tampere, navrhi
Komise, stanoviska Parlamentu a stanoviska EHSV. Stavajici
systém pouzivany v Radé k pfijeti dohod umoziiuje navrhy
blokovat. To spole¢né s postojem nékterych vlad zptsobuje, ze
je velmi tézké dosdhnout shody.

4.5  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor vyzval prostred-
nictvim Fady stanovisek Radu, aby jednala s vétsi odpovédnosti
a prijala konstruktivngjsi pfistup zaloZeny na vétsi spolupraci.
Pro Evropskou unii je v rostouci mife nezbytné, aby méla
odpovidajici spolecnou legislativu, kterd umozni zvladnout
piistéhovalectvi legdlnim a transparentnim zptisobem.

4.6 EHSV vypracoval nékolik stanovisek (3), ve kterych
vyzyva Evropskou unii, aby pfijala politiku, kterd zajisti feSeni
ekonomického pfistéhovalectvi pomoci spravnych legdlnich
kandla, pfedchdzenim nelegdlnimu pristéhovalectvi a zasta-
venim nezdkonného obchodu s lidmi.

4.7 Ve svétle vySe uvedeného se stdvd nyni naléhavou zdleZi-
tosti schvéleni smérnice o podminkich vstupu, pobytu
a piistupu k zaméstnani pro pfistéhovalce, kterd je zaloZena na
ndvrhu Komise () a zohledfiuje stanovisko EHSV (¥).

4.8  Zaseddni Evropské rady v Soluni pfivitalo sdéleni
Komise o pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti (°), ve
kterém se uvddi, Ze se pracovni migrace do Evropské unie
v budoucich letech zna¢né zvysi, a Ze proto budou zapotiebi
odpovidajici pravni predpisy, které umozni Fdit migraci
v pravnim rdmci. Komise rovnéz uvddi, Ze budou nutné inte-
gracni politiky zaméfujici se na migrujici populaci a usilujici
o omezeni viech forem vykofistovani a diskriminace.

(") V roce 1994 doporucila Komise ve své Bilé knize o Evropské

socidlni politice (COM(1994) 333 final), aby clenské stdty ratifiko-

valy tuto tmluvu.

Viz, stanoviska EHSV ke sloucenf rodin, Uf. vést. C 204, 18.7.2000

a Ut vést. C 241, 7.10.2002; k sdéleni Komise o prlstehovalecke

politice Spolecenstv1 Ur. vést. C 260, 17.9.2001; o statusu dlouho-

dobych rezidentt, Ut. vést. C 36, 8.2.2002; o podmmkach vstupu a

pobytu za Géelem placeného zaméstnani, Uf. vést. C 80, 3.4.2002;

o spole¢né politice nelegdlniho prlstehovalectw Uk, vést. C 149,

21.6.2002; o podminkach vstupu a pobytu za tGéelem studia, odbor-

ného vzdéldvani nebo dobrovolné SF 7by, UF. vést. & C 133 ze dne

6. 6. 2003; a o pifstupu k obéanstvi Evropské unie, UF. vést. C 208,

3.9.2003.

(}) Cf. Ut. vést. C 332, 27.11.2001.

(*) Stanovisko EHSV v Ut. vést. C 80, 3.4.2002 (zpravodaj p. Pariza
Castafios). )

(°) Sdéleni Komise COM(2003) 336 final a stanovisko EHSV v Uf. vést.
C 80, 30.3.2004 (zpravodaj p. Pariza Castafios).

—
S
-

4.9  Neékteré vnitrosttni predpisy o pfistéhovalectvi se
neshoduji plné s pouzitelnymi mezindrodnimi dmluvami
o lidskych pravech a nékteré evropské smérnice (napiiklad
o slouceni rodin) jsou dokonce povazovany nékterymi nevlad-
nimi organizacemi a Evropskym parlamentem za smérnice,
které jsou v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy. EHSV se
domniva, Ze zdkladem pro celkovou evropskou legislativni
strukturu, co se tyce piist€hovalectvi, by mély byt stavajici
mezindrodni umluvy o lidskych pravech a Charta zdkladnich
prav EU.

5. Globdlni hodnoty Evropské unie

5.1  Nedédvno vypracovaly Spojené stity jednostranny piistup
k F{zeni mezindrodnich zdlezitosti. V dusledku této situace Celf
cely systém OSN vaznym problémium. Nésledkem toho je
ohrozen jediny systém, ktery v souCasné dobé existuje a ve
kterém se maji hledat mnohostrannd feSeni mezindrodnich
konfliktd na zdkladé spoluprace.

5.2 Evropska unie vypracovavd, i kdyZ velmi obtizné, vlastni
spole¢nou  zahrani¢ni politiku, ve které bude OSN hrat
podstatnou roli. Budouci dstavni smlouva bude tento mandat
zahrani¢ni politiky konsolidovat jako jeden z tdkolt Spolecen-
stvi.

5.3 Vngsi vztahy Evropské unie jsou zalozZeny na multilate-
ralismu a aktivnim kompromisu v rdmci OSN. V neddvném
dokumentu (°) Evropskd komise prohldsila, ze ,vyzva, které
v soucasné dobé OSN celi, je jasnd: ,globdlni sprava‘ zistane
slabd, pokud multilaterdlni instituce nebudou s to zajistit efek-
tivni provedeni svych rozhodnuti a norem, at uz ve sféfe
vysoké politiky* tykajici se mezindrodniho miru a bezpecnosti,
nebo pii praktickém provedeni zdvazkd pfijatych na konferen-
cich OSN v socidlni, hospodafské a environmentalni oblasti. EU
mé v tomto ohledu zvldstni odpovédnost. Na jednd strané
ucinila multilateralismus trvalou zdsadou svych vnéjsich vztaht.
Na druhé strané mtze a méla by ostatnim slouzit jako vzor pfi
provadéni svych mezindrodnich zdvazki — nebo kdyz jde
dokonce jesté dale*.

5.4 Globalizace vytvaii pro globdlni spravu nové prilezitosti
i nové problémy (). V soucasnosti znamend migrace velké
problémy jak pro samotné migranty, tak i pro zemé ptvodu
a hostitelské zemé. Vyzvou, které celime, je transformovat tyto
problémy na prilezitosti pro kazdého, pro migranty, pro zemé
puvodu i hostitelské zemé. Multilateralismus a mezindrodni
spoluprice jsou cestou k dobré globdlni spravé, k systému
pravidel a instituci zfizenych mezindrodnim spolecenstvim
a vSeobecné uzndvanych.

(°) COM(526) 2003, ,Evropskd unie a Organizace spojenych ndrodd:
volba multilateralismu®.
() Zvladnuti globalizace — jedind moznost pro nejvice ohrozené.
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5.5  Jak fekl dne 29. Gnora 2004 v Evropském parlamentu
Kofi Annan, generdlni tajemnik Organizace spojenych ndrodd,
mezindrodni spoluprice je nejlepsim piistupem ke zvladnuti
rostouci mezindrodni migrace v nadchdzejicich letech. ,Jediné
prostiednictvim spoluprace — bilaterdlni, regiondlni a globalni —
muiZeme vybudovat partnerstvi mezi piijimajicimi a vysilajicimi
zemémi, kterd jsou v zdjmu obou; zkoumat inovace, tak aby se
migrace stala hnaci silou rozvoje; bojovat Gc¢inné s paseraky
a témi, kdo se zabyvaji obchodem s lidmi, a dohodnout
spolecné normy pro zachdzeni s pfist¢hovalci a Fizeni
migrace”.

5.6  Evropa je oblasti svobody, demokracie a respektovani
lidskych prav viech lidi. K posileni téchto hodnot v budouc-
nosti museji vSechny clenské staty EU ratifikovat mezindrodni
umluvy, které tato zakladni lidskd prdva chrani, a jejich pravni
nafizeni museji byt zaclenéna do pravnich predpisti Spolecen-
stvi i vnitrostatnich prdvnich predpisii.

5.7 Clének 7 ndvrhu evropské dstavy se piimlouvd za
piistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod. EHSV toto podporuje.
EHSV rovnéz podporuje zahrnuti Charty zakladnich prav Unie
do dstavy, coz vytvoii spole¢ny zdklad pro prava vSech lidi
v Unii.

5.8  Tyto hodnoty se museji rovnéz stit nedilnou soucdsti
mezindrodnich vztaht Unie. Evropa musi podporovat vytvofeni

Brusel, 30. cervna 2004.

spole¢ného soudniho organu pro celosvétovou ochranu zdklad-
nich prév vSech lidi, bez ohledu na jejich ndrodni pivod
a misto pobytu, na zdkladé mezindrodnich dmluv vypracova-
nych Organizaci spojenych ndrodi.

6. Navrh EHSV

6.1 V souladu se stanovisky vypracovanymi k evropské
pfistéhovalecké politice a na podporu stanoviska Evropského
parlamentu chce Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
podnitit ¢lenské stity Evropské unie, aby ratifikovaly Mezind-
rodni dmluvu o ochrané prdv vSech migrujicich pracovniki
a jejich rodinnych pislusnikd, kterou schvélilo Valné shromdz-
déni Organizace spojenych ndrodd v rezoluci ¢. 45/158 ze dne
18. prosince 1990 a kterd vstoupila v platnost dne
1. cervence 2003.

6.2 Vybor vyzyva pfedsedu Komise a soucasné predsednictvi
Rady, aby uskute¢nili nezbytné politické iniciativy k zajisténi
toho, aby ¢lenské staty tuto dmluvu v piiStich 24 mésicich rati-
fikovaly a aby EU rovnéz ratifikovala tuto damluvu, jakmile ji
Ustavni smlouva umozni podepisovat mezinirodni dohody.
K usnadnéni ratifikace by méla Komise provést studii analyzu-
jici vnitrostatni pravni predpisy a pravni piedpisy Spolecenstvi
tykajici se tmluvy. Navic, socidlni partnefi a ostatni organizace
obcanské spolecnosti se pfipoji k EHSV a Komisi, aby podpo-
fily ratifikaci.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,2. pilif Spolecné zemédélské
politiky: perspektivy tpravy politiky rozvoje venkovskych oblasti (Reakce na konferenci
v Salcburku)“

(2004/C 302/13)

29. ledna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢linkem 29, odstavec 2 svého Jedna-
ctho fadu rozhodl vypracovat iniciativni stanovisko k nésledujicimu tématu: ,2. pilif SZP: perspektivy
upravy politiky rozvoje venkovskych oblasti (Reakce na konferenci v Salcburku)*.

Piipravou této price Vyboru byla povéfend odbornd sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni
prostiedi®.

Evropskd komise ozndmila ve svém dopise z 3. kvétna 2004 adresovaném EHSV prostfednictvim pana
Silvy Rodrigueze, GR Zemédélstvi, Ze si preje znt co nejdifve stanovisko Evropského hospoddiského
a socidlniho vyboru k této véci. Vzhledem k naléhavosti praci Evropsky hospodafsky a socialni vybor na
svém 410. plenarnim zaseddni ve dnech 30. ervna a 1. ¢ervence 2004 (zaseddni dne 30. ¢ervna 2004)
stanovil jako generdlniho zpravodaje pana Gilberta BROSE (a pfijal toto stanovisko poctem 127 hlast pro

a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1V listopadu 2003 zorganizovala Komise konferenci
v Salcburku o budoucnosti komunitdrni politiky rozvoje
venkova po rozsifeni Evropské unie. V duchu konference
v Corku, kterd se vyslovila pro ,Zivouci venkovské prostiedi“ (),
se na této konferenci podatilo:

— shromadzdit hlavni aktéry zapojené do vypracovéni a reali-
zace politiky rozvoje venkova;

— navrhnout ve své deklaraci hlavni politické orientace aktérti
rozvoje venkova;

— upfesnit osy, které se tykaji pfispéni ,fondu pro venkov*
jesté pred rozpravou o rozpoctu k finanénim perspektivim
na léta 2007-2013.

Proto Vybor navrhuje, aby se tvaha o dpraviach politiky
rozvoje venkovskych oblasti na obdobi 2007-2013 opirala
o zavéry této konference.

1.2 Vybor konstatoval, Ze rozsifeni Evropské unie s sebou
pfineslo vét§i rozmanitost venkovskych oblasti, ale zejména
postavilo do popfedi socidlni otdzku a zaméstnanost v novych
Clenskych statech. Proto se Vybor domnivd, Ze je dtlezité zajis-
tit logické skloubeni a propojeni mezi regionalni politikou
a druhym pilifem SZP.

1.3 Komise zvefejnila dva dokumenty o financ¢nich perspek-
tivich na nové programové obdobi(®) a 3. zprivu
o Soudrznosti (}). Z téchto dokumentt vyplyvd, Ze regiondlni
politika plné zapracovava lisabonskou strategii, kterd podporuje
konkurenceschopnou ekonomiku a znalosti a budouci politika

(") Evropskd konference o rozvoji venkova, Cork (Irsko), od 7. do
9. listopadu 1996 na:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

rozvoje venkova je obsazena v rubrice nazvané ,Trvale udrzi-
telné hospodateni a ochrana pirodnich zdroji“, kterd se odvo-
lava na strategii trvale udrzitelného rozvoje. Tato rubrika také
obsahuje 1. pilif SZP a programy Spolecenstvi v oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi.

1.4 Zavéry z vrcholného evropského setkdni v GOTEBORGU
ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001 (*) umoznily ptijmout evrop-
skou strategii trvale udrzitelného rozvoje, v niz se uvadi, Ze
cilem Spole¢né zemédeélské politiky ,,... by mélo byt mimo jiné
piispivat k trvale udrzitelnému rozvoji a vice podporovat
zdravé a vysoce kvalitni produkty, ekologicky Zzivotaschopné
vyrobni metody..;* (*).

1.5 Zavéry Rady ,Zemédélstvi a rybolov® z Lucemburku
z Cervna 2003 potvrzuji posileni 2. pilife SZP s cilem ...
podporovat zZivotni prosttedi, kvalitu a komfort zvifat
a pomdhat zemédélcim, aby se pfizptsobili evropskym
vyrobnim normdm, které vstoupi v platnost v roce 2005 (°)“.
Z tohoto divodu md toto iniciativni stanovisko analyzovat
a prohloubit Gvahu o 3 akénich osich, které byly stanovené
v Salcburku: konkurenceschopné zemédélstvi, ochrana Zzivot-
niho prostiedi a pfispéni k ekonomické a socidlni soudrznosti
ve venkovskych oblastech.

1.6 Aktéfi rozvoje venkova také v zdvérecné salcburské
deklaraci zddaraznili, Ze je nutné a neodkladné zjednodusit
komunitédrni politiku rozvoje venkova. Toto zjednoduseni by
mélo zdroveni poskytnout partnerstvim v programech veétsi
odpovédnost pii stanoveni a realizaci celkové strategie.

(*) Evropskd rada v Géteborgu, 15.-16. Cerven 2001, na:
http:/[europa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.

() Zavéry predsednictvi, Evropskd rada v Goteborgu, 15. a 16. ervna
2001, bod 31 dokument ¢.: 200/1/01.

(°) 2 516. zaseddni Rady ,ZEMEDELSTVI A RYBOLOV® - Lucemburk,
11,12, 17., 18, 19., 25. a 26. ervna 2003; 10272/03 (Tisk 164),
strana 7, bod 3.
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1.7 V rdmci tohoto iniciativniho stanoviska chce tedy Vybor
provétit konzistentnost mezi budouci regiondlni politikou
a budouci politikou rozvoje venkova, aby se omezil pocet
,Sedych mist”, chce prohloubit ndvrh tif budoucich os, z nichz
se sklddd politika rozvoje venkova, a zaméfit se na administra-
tivni zjednoduseni.

A. KOMPLEMENTARITA MEZI POLITIKOU REGIONALNIHO
ROZVOJE A ROZVOJE VENKOVA

2. Regiondlni politika: od principu ekonomické a socidlni
soudrznosti k principu tizemni solidarity

2.1  Pijjeti Jednotného evropského aktu v roce 1986
urychlilo integra¢ni proces ekonomik ¢lenskych statd. Pfesto
riznd droven rozvoje regiontl na tizemi Evropské unie a jejich
porovnani polozilo pocatky skutecné politiky soudrznosti, kterd
md vytvofit pro zemé jiZni Evropy a znevyhodnéné oblasti
uréitou protivihu omezenim danym jednotnym trhem. Poté
Maastrichtskd smlouva o Evropské wunii, kterd vstoupila
v platnost v roce 1993, dala hospoddfské a socidlni politice
soudrznosti instituciondlni podobu.

2.2 Zaroven rozvoj ekonomickych vztaht Unie a postupné
otevirani vnitiniho trhu rozjitfilo konkurenéni postaveni evrop-
skych regiond, které nemaji stejné podminky. V' 90. letech bylo
cilem strukturdlni politiky pfinést feSeni téchto hlavnich dkold:

— snizit rozdily v drovni rozvoje podporou pro vytvdfeni
pracovnich mist ve znevyhodnénych oblastech;

— kompenzovat nevyhody regiond, které nemaji stejné pied-
nosti a stejny piistup na svétovy trh;

— podporovat faktory, které vytvareji bohatstvi ve znevyhod-
nénych oblastech.

2.3V duchu stdvajici strukturdlni politiky cilem reformy
z roku 1999 (Agenda 2000) bylo:

— zvysit pfesun finan¢nich prostfedkd z ,nejlépe vybavenych*
regionti do regiont s pomalym ristem (snizeni poctu cilt
a 75 % prostiedkt vénovanych cili 1),

— rozvijet ekonomické vazby mezi témito regiony (Interreg
1),

— podporovat integraci méné rozvinutych regionti do jednot-
ného trhu pomoci Kohezni fondu.

2.4 Deklarace ministrti Evropské unie povéfenych Gzemnim
planovanim (Postdam, 10.-11. kvétna 1999 (!)) a zdvéry Rady
z Goteborgu (Cerven 2001) k definici evropské strategie
o podpote trvale udrzitelného rozvoje zdaraznuji nutnost
tzemni soudrZnosti pro rovnovdzny a trvaly rozvoj tzemi
Evropské unie. Naposled to byl Konvent, ktery v duchu tohoto
vyvoje navrhl ve svém c¢lanku 3 ndvrhu evropské dstavy
zaclenit Gzemni soudrznost mezi cile Unie (3).

2.5  Navic nafizeni ¢. 1260/99 (%), které pfindsi obecnd usta-
noveni ke strukturdlnim fondiim, uznavd, Ze rozvoj vnitiniho
potencidlu venkovskych oblasti zGstdvd prioritnim cilem
rozvoje a strukturdlnich Gprav v oblastech zaostavajicich ve

VYVOji.

2.6 S ohledem na vadei principy strukturdlni politiky,
kterymi jsou trvale udrzitelny riist a rozvoj, vyzyva Vybor
Komisi a Radu, aby si v rdmci tzemni soudrznosti pfipomnéla,
ze rozvoj venkovskych oblasti musi zistat jednim z prioritnich
cilti regiondlni politiky. Proto problematika vytvafeni pracov-
nich mist, celoZivotntho vzdélavani a p¥istupu k novym infor-
macnim technologiim ve venkovském prostiedi musi zcela najit
v této politice své feseni.

3. Politika rozvoje venkova: od zelené

k lucemburskému kompromisu

Evropy

3.1  Zmény, ke kterym doslo v zemédélstvi béhem téméf
padesdti let, jsou zdsadni. Tyto zmény postupné urcovaly vyvoj
zemédélskych struktur politiky Spolecenstvi. V letech 1962 az
1972 zasahy Spolecenstvi spocivaly pouze v koordinaci
opatfeni na fizeni trhd, protoze tyto trhy vznikaly. V letech
1972 az 1985 se objevily dalsi dvé nové kategorie akef: akce
horizontalni, jejichz realizace se tykala viech ¢lenskych zemich
(odborné skoleni, predcasny odchod do duchodu ...) a akce
regiondlni, jejichz cilem bylo snizit pfirodni strukturalni znevy-
hodnéni a podporovat celé zemédélstvi.

(") Potsdam, kvéten 1999;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

(*) Cldnek 3: Cile Unie: 3. Unie [...] podporuje ekonomickou, socialni
a Gizemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi stéty.
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
m#tArticle3.

(’) Nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 Rady z 21. cervna 1999 obsahujici
obecnd ustanoveni ke strukturdlnim fondam; Uf. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1-42.
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3.2 Od roku 1985 do roku 1999 hledani rovnovihy mezi
nutnym zlepSenim konkurenceschopnosti evropského zemédél-
stvi a ptizptisobenim vyrobniho potencidlu potfebam trhu,
ochrané zivotniho prostfedi a rozvoji znevyhodnénych oblasti
vede k tomu, Ze politika zemédélskych struktur se stavd zemé-
délskou ¢dsti nové strategie regiondlni politiky. Politika struktur
kromé horizontdlnich akci realizuje akce pro zachovani
venkovského prostoru, ochranu Zivotniho prostfedi, rozvoj
venkovské a turistické infrastruktury a zemédélskych cinnosti.

3.3 Na zdkladé konference v Corku umoznila ,Agenda
2000 vytvorit integrovanou politiku rozvoje venkova prostied-
nictvim dvou prévnich néstroju  (EAGGF-zdru¢ni sekce
a EAGGF- orientacni sekce). Tyto ndstroje vedou k lepsimu
logickému propojeni mezi politikou rozvoje venkova (2. pilif
SZP) a politikou trht (1. pilit SZP) zejména podporovanim
diversifikace zemédélskych ¢innosti.

3.4 K tomu byl zaveden volitelny mechanismus pro pfimé
platby. Umoznuje finan¢né Fesit opatfeni agro-environmentdlni,
odchodu do predcasného dichodu, zalesnéni nebo opatieni
urend znevyhodnénym oblastem cerpanim podpor pro
kompenzovéani instituciondlniho poklesu cen, o kterém je
rozhodnuto ve spolecnych organizacich trhi zemédélskych
produkta.

3.5  Nafizeni ¢. 1257/99 ('), které se tykd rozvoje venkova
s vyuzitim fondu EAGGF, se opird o tato zjistént:

— opatfeni rozvoje venkova maji financovat a dopliiovat poli-
tiku trha;

— tfi doprovodnd opatfeni ustavend reformou SZP v roce
1992 maji doplnit rezim pro znevyhodnéné oblasti
(pFirodni omezeni) a oblasti, které jsou vystavené omezenim
z titulu Zivotniho prosteds;

— dalsi opatfeni rozvoje venkova se mohou zaclenit do
programil integrovaného rozvoje regiont, kterych se tykd
cl¢. la2.

3.6 Série 22 opatfenti, kterd mohou ¢lenské stity zapracovat
do  svého  programovani  rozvoje  venkova,  jsou
v programovacim obdobi 2000-2006 () rozdéland takto:
39,2% mna zlepSeni konkurenceschopnosti a pfizptisobeni
zemédélstvi, 35 % pro znevyhodnéné oblasti a pro agri-envi-
ronmentalni opatfeni a 25,8 % pro ptizptisobeni a rozvoj
venkovskych oblasti.

3.7  Reforma SZP pfijatd v Cervnu 2003 potvrdila jeden
z ukold politiky rozvoje venkova, kterym je pomoc zemédélstvi

(') Nafizeni (ES) ¢. 12571999 Rady z 17. kvétna 1999 o podpore
rozvoje venkova Evropskym zemédélskym zdru¢nim a orientacnim
fondem (EAGGF), které pozméiuje a zruSuje nékterd; Uf. vést.
L 160, 26.6.1999, s. 80-102. |

(*) Fact Sheet ,rozvoj venkova v Evropské unii, - strana 9, Ufad pro
publikace Evropské unie 2003.

v procesu piizpusobeni se pozadavkim spole¢nosti. Pole
ptisobnosti opatfeni bylo rozsitené o podporu kvality
produktd, zlepSeni standardt vyroby (Zivotni prostiedi, komfort
zvitat), zavedeni Natura 2000 a posileni opatfeni na pomoc
mladym zemédélctim, ktef{ zacinaji samostatné hospodafrit.

3.8 Mechanismus modulace je dnes uz v Evropé povinny.
Mél by odpovidat finan¢nimu pfesunu asi 1,2 miliardy eur
béhem roku z politiky trhti na politiku rozvoje venkova.

3.9 Z pohledu tohoto vyvoje Vybor zdiraziuje, ze SZP
musi sledovat jako prvni cil pomoc zemédélstvi, aby se doké-
zalo prizptsobit strukturdlnimu vyvoji ocekdvani obc¢ant.

3.10  Zprava Komise o finan¢nich perspektivich na obdobi
2007-2013 piedklddad stabilni a skromny rozpocet s tim, Zze
vlastn{ zdroje Evropské unie budou ve vysi 1,24 % HDP. Vybor
podporuje ndvrh Komise a zdaraznuje, Ze pokles zdrojti Spole-
Censtvi by byl $patnym signdlem v dobé, kdy probéhlo
rozsifeni Evropské unie.

3.11  Totéz plati také pro politiku rozvoje venkova. Jedinym
,dalsim“ zdrojem pro tuto politiku by bylo pouziti modulace.
Ta by umoznila pouze pfesun mezi 1. a 2. pilifem SZP. Proto
Vybor naléhavé zddd Radu a Evropsky parlament, aby dohlédl
na piidéleni odpovidajicich finan¢nich prostfedkt na tuto poli-
tiku, protoze jinak by ztratila svou podstatu.

3.12  Budouci politika rozvoje venkova bude uplatiiovina
novou Komisi, kterd by méla mit 25 komisafti. Rizeni obou
pilift SZP rtiznymi komisafi by pfedstavovalo redlné riziko, Ze
mezi témito dvéma politikami dojde ke ztraté logického propo-
jeni. Vybor zdaraznuje, Ze je proti jakékoliv snaze vytvofit dvé
riznd generdlni feditelstvi a proti jmenovani jinych komisatt
pro zemédélské otdzky a jinych pro rozvoj venkova.

4. Uloha multifunkénosti zemédélstvi a politiky rozvoje
venkova

4.1  Vybor jiz ptipomnél ve svych predchozich stanovis-
cich (%), Ze zemédélské trhy jsou nestabilni svou povahou a jsou
silné podléhaji pohybu cen. Proto mechanismy regulace
nabidky a regulace trhu jsou nezbytnou podminkou k tomu,
aby zemédélskd hospodaistvi mohla vyhovét podminkdm trvale
udrzitelné zemédélské produkce. Vybor zduraziuje, Ze udrzeni
politiky pro regulaci trhu zemédélskych produktt prispivé také
k tspéchu politiky rozvoje venkovskych oblasti.

() .politika s cilem konsolidovat evropsky zemédélsky model”, CES
953/99, Uf. vést. C 368, 20.12.1999, s, 76-86.
,Budoucnost SZP“, HSV 362/2002, Ur. vést. C 125, 27.5.2002,
s. 87-99.
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4.2 K odstranéni vazby mezi aktem vyroby a vefejnou
podporou zemédélstvi doslo ostatné pfi posledni reformé SZP
z 26. Cervna 2003. Tento vyvoj posiluje nutnost, aby existovala
takovd perspektiva ekonomického rozvoje zemédélskych
Cinnosti, které lépe zohledni nové pozadavky jako je biodiver-
sita, zachovani specifické krajiny nebo vytvdfeni pracovnich
mist zemédélskym odvétvim. Vybor tedy darazné pfipomind,
ze zemédélskd ¢innost v prvni fadé pispivd ke vzniku Zivou-
ciho venkova, protoZze umozni rozvijet pfimou vazbu mezi
¢innosti lidf a jejich dzemim.

421  Uzemni zakotveni systémd vyroby, prostedky valori-
zace zemédélské produkce zejména rozvojem Oznaceni chrané-
ného puvodu (AOP) a Zemépisného uréeni vyroby (IGP), a ddle
pfimy prodej jsou nékteré z aspektt multifunkénosti zemédél-
stvi, které pasobi ve prospéch rozvoje venkova.

4.3 Zemédélstvi bude predstavovat v Unii s 25 ¢lenskymi
staty vice nez 13 miliont pf{imych pracovnich mist a 5 miliont
nepfimych v odvétvich, kterd pfedchazeji nebo nasleduji po
zemédélské vyrobé. Tato pracovni mista maji svou povahou
silnou ,uzemni piislusnost®. A vyvoj obchodovadni v rdmci
Spolecenstvi, které ¢im dal tim vice sméfuje k obchodovani
s potravinafskymi produkty, posiluje vazbu mezi zemédélskym
a potravindiskym odvétvim. Udrzeni a rozdéleni zemédélské
¢innosti ve venkovskych oblastech se tedy stavd prioritou,
protoze jinak hrozi nebezpe¢i, Ze by se stalo limitujicim
faktorem pro integraci venkovskych utzemi do regiondlni
ekonomiky.

4.4 Zemédélskd cinnost se bude tykat 45 % evropského
tizemi, coZ je 190 miliond ha (EU s 27 ¢lenskymi staty). Navic
v roce 2001 vice nez 10 % obdéldvané zemédélské pudy bylo
vazdno agri-environmentdlni smlouvou. 15 % oblasti, na néz se
vztahuje smérnice ,ochrana stanovist a ptactva® jsou zemé-
délské ptudy. A 38 % zemédélské pudy v EU o 15 ¢lenech bylo
oznaceno za ,zénu ohrozenou nitraty“. Tato opatfeni odpovi-
daji mistnim cilim udrZovani zivotniho prostedi a/nebo tizem-
niho pldnovani. Rozumi se samo sebou, Ze zemédélska ¢innost
bude v rdmci fizeni izemi vZdy na prvnim misté.

4.5  Vybor pfipomind, ze multifunkéni aspekty zemédélské
vyroby piispivaji z nékolika thld pohledu k zachovéni zivou-
ciho venkova. Komise a Rada to maji pfipomenout v preambuli
kazdého nového sméru politiky rozvoje venkova.

4.6 1 kdyz se Vybor opird o zavéry konference v Salcburku
o diversifikaci venkovské ekonomiky, pfesto zdtraziiuje, Ze by
bylo vhodné vyhnout se ,urbanizaci venkova“, tedy aplikovat
stejné akce, jaké existuji pro rozvoj méstskych oblasti, na

venkovské oblasti. K tomu Vybor v soucasné dobé vypracovava
iniciativni stanovisko o pfiméstském zemédélstvi (). Proto by
se méla v ramci politiky rozvoje venkova osa ,diversifikace
venkovské ekonomiky“ zaméfit na urcitd témata, kterd jsou
tzce spjata se zemédélstvim, jako jsou sluzby zemédélskému
obyvatelstvu, které zlep3uji jejich Zivotni podminky, rozvoj
agroturistiky a podpora riznorodosti ¢innosti zaloZené na
zemédélstvi.

5. Specifika a omezeni politiky rozvoje venkova

5.1  Zavéry ze 3. zpravy o soudrznosti ukazuji, Ze pfetrvava-
jici rozdily mezi regiony z pohledu trvale udrzitelné produkee,
produktivity a vytvifeni pracovnich mist vyplyvaji ze struktu-
ralnich nedostatkti u hlavnich faktorit konkurenceschopnosti.
Vybor zduraziiuje, ze politika rozvoje venkova musi také
z téchto principti vychdzet, aby se zaclenila do postupu tykaji-
ctho se strukturdlniho rozvoje venkovskych tizemi.

5.2 Rozsifeni Evropské unie zesiluje problematiku ekono-
mického rozvoje venkovskych dzemi kvili vyznamnému
vyskytu ,skryté nezaméstnannosti“ v novych ¢lenskych statech.
Proto oddélovat regionalni politiku a politiku rozvoje venkova
je jesté obtiznéjsi. Vybor navrhuje, aby spole¢nd témata regio-
nalni politiky a politiky rozvoje venkova byla upfesnénd
v novém nafizeni o strukturdlnich fondech a aby se pocet
opatfeni financovanych jednou ¢i druhou politikou sniZil, a tak
se podpofila vétsi jasnost obou téchto politik.

5.3  Zemédélstvi sice nemtiZze samo zajistit rozvoj zemédél-
skych oblasti, ale ukazuje se, Ze toto odvétvi ¢innosti zistava
nezbytné pro kazdy duspéch politiky rozvoje venkova.
Vzhledem k vazbé s tzemimi, kde jsou piimd a nepfimd
pracovni mista, rozsahu udrzovaného prostoru je pomoc zemé-
délstvi v procesu prizptisobeni se vyvoji ocekdvani obcant
nadale prioritni. Navic se jak 1. tak 2. pilit SZP podileji na
cilech rozvoje venkova zachovinim nebo posilenim zemédél-
skych ¢innosti.

5.4  Rozsiteni Evropské unie pfedstavuje také vyznamny
kol pro budoucnost SZP. Vybor zduraziiuje, Ze vymeéna zkuse-
nosti a prenos metod by mély zaujimat zvldstni misto
v podminkdch realizace 2. pilifte SZP pro budouci obdobi.

(") ,Piiméstské zemédélstvi“, Ndvrh stanoviska HSV 1324/2003 (pfijet
na plendrnim zaseddni v zaf{ 2004).
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5.5  Vybor zdiraziiuje, Ze regiony se slabou hustotou obyva-
telstva, jako jsou ostrovy a horské oblasti, vzdy spadaji
vzhledem ke svému trvalému pf{rodnimu znevyhodnéni do cile
dokonceni vytvafeni do jednotného trhu. Regiondlni politika,
stejné jako politika rozvoje venkova musi tento aspekt pfi
stanoveni zptsobt realizace brat v tvahu, zejména nabizet
vys$$i miru kofinancovani, kterd by zohlednila tuto obtiznou
situaci. Vybor ostatné v soucasné dobé zpracovava iniciativni
stanovisko ('), které se konkrétné zabyvd zptisoby umoziuji-
cimi lep3i integraci pfrodné znevyhodnénych oblasti do regio-
nalni ekonomiky.

5.6  Vybor konetné zduraznuje, ze politika rozvoje venkova
a regiondlni politika nejsou jedinymi prostiedky akce vefejné
moci, kterd md pfispét k harmonickému rozvoji Uzemi
Evropské unie. Vybor pfipomind, ze odpovidajici tizemni zako-
tveni vefejnych sluzeb poskytovanych ob¢antm se také podili
na cili Gzemni soudrznosti.

B. PROHLOUBIT NAVRHY NA ZLEPSENf OPATREN{

6. Opatfeni stanovend v ramci kompromisu z Lucemburku
z 26. cervna 2003

6.1  Reforma SZP z ¢ervna 2003 zdtiraznila posilenou vazbu
mezi druhym pilifem SZP vénovanym rozvoji venkova
a Gpravu prvniho pilife. Tak byl vytvoren celek novych dopro-
vodnych opatieni 1. pilite SZP a jejich pocet se zvysil z 22 na
26.

6.1.1  Byla zavedena dvé novad opatieni tykajici se kvality
potravin (dobrovolnd t¢ast na nirodnim programu uznavaného
oznaceni kvality a na propagacnich a informacnich akcich pro
spotiebitele o téchto vyrobcich). Dalsi dvé novad opatfeni se
zabyvaji uvedenim vyrobnich postupt na troven evropskych
standardd, které se tykaji zZivotniho prostfedi, komfortu zvirat,
zdravi rostlin a Zivocicht.

6.1.2  Nékolik stavajicich opatfeni bylo upraveno (zohled-
néni otdzek komfortu zvifat v agri-environmentélnich opatte-
nich, posileni vefejné podpory mladym zacinajicim samostatné
hospodaticim zemédélctim, zavedeni smérnice ,Stanovisté
a ptaci“ a financovani investic do lesnictvi pro lesy, které jsou
spravovany podle environmentdlnich a spolecenskych kritérii.)

(") ,Jak zarucit lep$i integraci regionu, které jsou postizené stdlym
pfirodnim a strukturdlnim znevyhodnénim®, Pfedbézny ndvrh stano-
viska R/CESE 631/2004 (pfijeti na plendrnim zaseddni v zaf{ 2004).

6.2 Pro nové clenské stity byl pfijat docasny program
rozvoje venkova na obdobi 2004-2006. Kromé ¢tyi doprovod-
nych opatfeni bude tento program financovat: pomoc sdru-
zenim zemédélct, podporu hospodatstvim, které maji produkci
Castecné pro zabezpeleni vlastnich potfeb a cdstecné trzni,
technickou pomoc a doplatek k pfimym platbam 1. pilite SZP.

7. Nové mozZnosti pro 3 osy stanovené v Salcburku

7.1  Dokonceni vytvafeni jednotného trhu a postupné otvi-
rani vnitintho trhu zemédélskym ekonomikdm, které maji lepsi
pifrodni vyhody nebo nizsi environmentdlni normy, vede
k tomu, Ze evropsky zemédélsky model musi naléhavé zlepsit
svou konkurenceschopnost.

7.2 Vybor tedy md za to, Ze osa ,pomoc investicim do
zemédélskych hospodaistvi“ v ramci politiky rozvoje venkova
by méla byt posilena. Investice, které umozni zemédélskym
hospodafstvim vzit v dvahu environmentdlni poZzadavky
a zlepSeni komfortu zvifat a pracovnich podminek, by mély
byt podporovany vice, protoze piispivaji k zakotveni zemé-
délské cinnosti v daném tzemi.

7.3 Vybor zdiraziuje, Ze realizace opatfeni ,Zemédélské
poradenstvi“, které md podporovat piizptisobeni se novym
vyrobnim standardiim, by méla probéhnout dfive. Opatieni
bude moci byt skute¢né provadéné v ¢lenskych stitech az od
roku 2006. Ale podminénost bude platit jiz od roku 2005.

7.4 Oslabeni regulacnich ndstroji trhi se zemédélskymi
produkty, klimaticky vyvoj a opatfeni vdzani na zdravotni
krize poukazuji jiz nékolik let na nutnost mit pod kontrolou
obrat, kterého dosahuji zemédélskd hospoddfstvi. V rdmci
reformy SZP z roku 2003 se Komise bude zabyvat ve zpravé
moznosti, aby urcité procento modulace mohlo byt vyuzité na
ndrodni Grovni pro specifickd opatfeni, kterd by méla pomoci
vypofddat se s riziky, krizemi a pfirodnimi katastrofami. Vybor
piipomind, ze Komise by méla zprdvu zvefejnit do konce roku
2004 a méla by se také zabyvat moznostmi rozvoje systému
zemédélského pojisténi na ndrodni drovni i na trovni Spole-
Censtvi. Vybor pozaduje, aby v tomto piipadé prispéni druhého
pilife SZP bylo analyzovéno jako doprovodny ndstroj.

7.5 Budouci politika rozvoje venkova by méla potvrdit jako
druhou osu ochranu zZivotniho prostiedi a fizeni prostoru,
jejichz hlavnim ndstrojem jsou agri-environmentdlni opatfeni
a kompenzace ptirodnich znevyhodnéni na zdkladé spolecnych
kritérif k zajisténi rovnovahy mezi dzemimi.
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7.6 Reforma SZP zavedla princip podminénosti pfimé
podpory zemédélstvi dodrzovanim legislativy Spolecenstvi (119
smérnic a nafizeni) tykajici se Zivotniho prostiedi, zdravi
obyvatel, zdravi zvifat a rostlin a komfortu zvifat. Vybor zdira-
ziluje, Ze tento novy aspekt 1. pilife SZP nesmi byt zaménovan
za agri-environmentdlni opatfeni (MAE). Tato opatfeni nejsou
v logice pfedpisti, ale podporuji dobrovolné akce s ticasti zemé-
délctr s cilem zavést takové metody zemédélské vyroby, které
jsou vytvofené k ochrané Zzivotniho prostfedi a zachovani
pfirodniho prostoru.

7.7 Vybor zdiraziiuje, Ze administrativni ustanoveni, kterd
se tykaji realizace MAE, by méla byt zjednodu$ena. Stanoveni
cilti téchto opatfeni by mélo probéhnout v rdmci subsidiarity.
Klade si také otdzku o nutnosti rozsifovat dile pole téchto
opatfeni o ostatni environmentalni problematiky vzhledem
k neménnosti rozpo¢tu. V kazdém piipadé by mél byt polozen
dtraz na ty MAE, kterd podporuji riznorodost systému zemé-
délské vyroby s cilem zachovat rovnovéhu agrosystémdi.

7.7.1  Podle deklarace vrcholného evropského setkani
v Goteborgu by agri-environmentdlni opatfeni méla byt
povinna ve vSech narodnich programech.

7.7.2  Vybor zduraznuje, Ze financovani Natura 2000 by se
nemélo dit na tkor stivajicich opatieni. Proto si pieje, aby
Komise stanovila nova financovani ke kompenzaci ndkladi
spojenych s provadénim smérnice ,Stanovisté a ptaci®.

7.8  Treti osa budouci politiky rozvoje venkova by se méla
zaméfit na diversifikaci venkovské ekonomiky ve vazbé na
zemédélskou ¢innost, aby pfispéla k udrzeni obyvatelstva na
venkové.

7.9  Komise ve své 3. zpravé o soudrznosti zduraziuje, ze tii
typy akci, tedy ty, které se tykaji turistiky, femesel a venkov-
ského kulturniho dédictvi, by mély patfit do spole¢ného pole
pusobnosti regiondlni politiky a politiky rozvoje venkova.
Vybor si pieje, aby tato rovnovaha byla zachovana. Zda se, zZe
venkovska infrastruktura by jiZ neméla byt financovana struktu-
ralnimi fondy. Vybor se stavi proti tomu, aby tento typ investic
byl pfesunut z pulsobnosti regiondlni politiky na politiku
rozvoje venkova.

7.10  Vzhledem k vyvoji regiondlni politiky Vybor navic
navrhuje, aby akce obnovy nebo zhodnoceni venkovského
kulturniho dédictvi, které nejsou soudasti urcitého projektu
Lagrituristiky“, nespadaly do politiky rozvoje venkova.

7.11  Vybor navrhuje, aby osa ,ekonomika venkova“ zahrno-
vala nékteré sluzby, které zlepsuji kvalitu Zivota zemédélského

obyvatelstva (napf. sluzby, které zajistuji zdstup zemédélct
Vv praci).

C. ZLEPSENI PODMINEK RIZENI POLITIKY ROZVOJE
VENKOVA

8. Prvnim bodem, v némz musi dojit ke zlepSeni podminek
fizeni, je kontinuita programovani plint rozvoje venkova.
Vybor tedy podporuje Komisi v jeji snaze vypracovat novou
politiku rozvoje venkova, aby se co nejvice omezila ,doba
latence” mezi dvéma programovymi obdobimi.

8.1  Obtize, které se objevily v nékterych clenskych zemich
s administrativnim provadénim politiky rozvoje venkova, doka-
zuji, Ze zapojeni nékolika finan¢nich ndstroji podléhajicich
riznym pravidlim mdzZe byt na dkor vétsi jasnosti vefejné
akce. A tak ndvrh seskupit akce ve prospéch rozvoje venkova
do jednoho natizeni mohl byt vniman uzivateli jako dalsi zdroj
administrativni sloZitosti.

8.2 ZjednoduSeni programovani spocivda v tom, Ze bude
pouze jeden fond, ktery bude spravovat akce politiky rozvoje
venkova. Vybor k tomu zdiraziuje, Ze zptsob Fzeni tohoto
jednotného fondu musi logicky navazovat na zpisob fizeni
strukturdlnich fondd.

8.3 Strukturovani budouci politiky rozvoje venkova do tif
os (konkurenceschopnost zemédélstvi, Fzen{ prostoru a diversi-
fikace venkovské ekonomiky) by se mélo také projevit ve
vypracovani budoucitho nafizeni o rozvoji venkova. Toto nafi-
zeni by mohlo upfesnit principy intervence, cile vech ti os
a vyjmenovat mozné typy akei (pomoc v investicich, zvyhod-
nénd pujcka, viceletd vefejnd podpora jako zdruka urcitych
specifikaci, technickd pomoc, finan¢ni inzenyrstvi ...). Zptsob
realizace kazdého zvoleného opatfeni by mél byt stanoveny
v ramci ndrodni subsidiarity. Vybor zdiraziuje, ze fizeni jedi-
ného rozhodnuti clenskym stitem na zdkladé strategického
dokumentu by mélo tu vyhodu, Ze by byl stanoveny pevny
ramec Spolecenstvi na programové obdobi.

8.4  Stavajici postup piijimani zmén opatieni vyborem STAR
(Ridici vybor zemédélskych struktur a rozvoje venkova) neni
flexibilni, protoze postup hodnoceni ex-ante je velmi dlouhy.
Vybor navrhuje, aby nové zavedeny postup vychdzel z postupu
schvalovani stdtnich dotaci. Tedy pokud je plin rozvoje
venkova pfijat na pocatku programového obdobi, zmény, které
by se tykaly opatieni, by mohly byt pfedklidany Komisi pro
ovéfeni zakonnosti (hodnoceni ex-post).
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8.5  Schvalovani operativnich plant by mélo byt feSeno
v ramci subsidiarity jednotlivych sttt nebo i na nizs{ Grovni
podle toho, jakou organizaci ¢lenské stity maji. Komise by byla
odpovédnd za dohled, ktery ma zajistit, aby pfi realizaci akci
nedochdzelo k porusovani pravidel hospodaiské soutéze, méla
by ovéfovat zdkonnost zpusobil intervence a ujistovat se
o logickému skloubeni se strukturdlnimi fondy. Vybor dale
zdtraziiuje, Ze vzhledem ke svym zkuSenostem by Komise
mohla pomdhat pfi akcich, které by spocivaly v predavani
zkuSenosti v rdmci technické pomoci urcené zejména novym
¢lenskym statam.

8.6  Vybor si preje, aby pocet etap pro schvalovani
programt byl nizs a aby byla vymezend odpovédnost kazdé
rozhodovaci Grovné: komise, ¢lenskych statd a tzemnich samo-
spravnich celkd.

8.7 Volba jednotného fondu pro akee, které se tykaji rozvoje
venkova, vede také ke zjednoduseni finan¢niho fizeni. V logice
strukturdlnich fond by mél tento novy fond prevzit tyto jejich
hlavnich charakteristiky:

— zaklddat se na ro¢nim predbézném planovani,
— provadét viceleté planovani,

— nabizet flexibilngjsi zptsob plateb nez EAGGF zdru¢ni sekce
(prostredky, které jsou pifedmétem smluvniho zdvazku —
platebni prostiedky).

8.8  Otdzka kontrol se fadi také do rdmce zjednoduseni
administrativntho  F{zeni politiky rozvoje venkova. Vybor
podporuje sméry, které predstavila Komise v rdmci své
3. zpravy o SoudrZnosti, zejména podporuje smér, ktery se tyka
proporcionality kontrolnich tkoli. Od ur¢ité ¢astky smérem
dold by si clensky stit mohl zvolit svij ndrodni systém
kontroly danych programi. Vybor zdiraziuje, Ze tyto sméry
by se mély uplatiiovat v fzeni politiky rozvoje venkova, pokud
zajistuji stejnou efektivnost kontrol a tedy dobré vyuziti
prostiedka Spolecenstvi.

Brusel, 30. cervna 2004.

8.9  Vykonnostn{ rezerva, kterou zavedly strukturalni fondy
v ramci Agendy 2000, je pocifovana spiSe jako frustrujici
opatfeni vzhledem k nepfedvidatelnym okolnostem, které
mohou nastat pfi administrativn{ realizaci programi. Navic jeji
piidéleni, které je zaloZené na jediném kritériu, jimz je pouzit
prostiedkd, by mohlo mit negativni dopady tim, Ze by podpo-
rovalo rychlé programovani a poté piisny monitoring prova-
déni operaci, coz neni konzistentni s rozvojem venkova na
zdkladé viceletych pland. Proto Vybor zdiraziiuje, Ze princip
vykonnostni rezervy by se nemél na budouci politiku rozvoje
venkova vztahovat.

8.10  Otdzka partnerstvi také zapadd do logiky zjednoduseni
realizace programil. V souladu s tim, jak je nastavend regiondlni
politika, si Vybor pfeje, aby se kazdy clensky stat snazil zorga-
nizovat spolupraci mezi jednotlivymi trovnémi vefejné spravy,
ale také se socidlnimi partnery a zdstupci organizované
obcanské spolecnosti jiz od fize vzniku az do féze realizace
a monitorovani programdl.

8.11 Od zahdjeni iniciativy Leader v roce 1989 se na
aspéchu této iniciativy Komise podilelo vyznamné hledani
novych cest rozvoje ve venkovskych oblastech. Navic soucasnd
faze programu poukdzala na efekt vymény zkuSenosti, ktery
sice proces zpomaluje, ale zvySuje jeho vykonnost. UmozZnila
totiz vytvofit partnerstvi mezi sdruZenimi pro mistni akce
v jednotlivych zemich. Vybor zdiraziuje, Ze iniciativa Leader
by méla pokracovat jako doprovodnd k mistnim iniciativim,
které se snazi nalézt nové cesty rozvoje pro venkovské oblasti,
zejména pomoci jedné linie, kterd existuje v rdmci
politiky rozvoje venkova: jak predvidat potieby celozivotniho
vzdélavani na ur¢itém dzemi, hledani novych odbytist zemédél-
skych produktti, rozvoj synergie mezi ekonomickymi aktéry
v rdmci jednoho uzemi, to vse jsou témata, kterd mohou
piinést novy pohled na budoucnost politiky rozvoje venkova.
Vybor tedy podporuje pokracovani iniciativy Leader v rdmci
politiky rozvoje s cilem nalezeni novych feSeni pro rozvoj
venkovskych oblasti.

Prezident
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru tykajici se Tfeti zprivy o hospodiiské
a socidlni soudrznosti

(COM(2004) 107 final)

(2004/C 302/14)

Dne 8. prosince 2003 se Evropskd komise rozhodla na zdkladé ¢lanku 262 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v otdzce: ,Tieti zpravy o hospo-
dafské a socidlni soudrznosti‘.

Sekce pro hospodéiskou a ménovou unii a hospodéiskou a socidlni soudrznost, kterd je zodpovédnd za
piipravu prace vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 8. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl pan
Barros Vale.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. ervence 2004 (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004) pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko poctem 118 hlast pro, 0 hlasi

proti a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Treti zprdva o hospoddiské a socidlni soudrznosti
nazvand ,Nové partnerstvi pro soudrznost — konvergence,
konkurenceschopnost,  spoluprdce®  zkoumd  politiku
soudrznosti v Evropské unii (EU), zvldst¢ pokrok dosazeny
v hospodéiskych, socidlnich a Gzemnich otdzkich a budouci

perspektivy.

1.2 Dokument je rozdélen do ¢tyf hlavnich ¢isti a rovnéz
zahrnuje vykonny souhrn na zacitku zpravy a ndvrh reformo-
vané politiky soudrznosti v jejim zdvéru:

— (é4st 1 — Soudrznost, konkurenceschopnost, zaméstnanost a
rist — situace a trendy;

— C4st 2 — Dopad politiky ¢lenskych stétfi na soudrznost;

— Cést 3 — Dopad politiky spolecenstvi: konkurenceschopnost,
zaméstnanost a soudrznost;

— Cést 4 — Dopad a pridand hodnota strukturdlnich politik.

1.3 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
vysledky dosazené béhem poslednich nékolika let v oblasti
socidlni soudrznosti, jedné ze zdkladni oblasti politiky Evropské
unie, a ndvrhy pfedlozené ve zpravé tak, jak odpovidaji cilim
definovanym EHSV v mnoha dokumentech, které vybor pfijal
béhem poslednich let.

1.3.1 Z tohoto ddvodu vitd EHSV skutec¢nost, ze Komise
odmitla nékteré kroky sméfujici k navrdceni politiky
soudrznosti na ndrodni droven.

1.4 Diky slozitosti a rozmanitosti otdzek, kterymi se zprava
zabyvd, a s cilem zajistit, aby ve stanovisku byly tyto otdzky
jasné piedloZeny, bylo rozhodnuto, Ze tento dokument bude
strukturovan stejné jako zprava vyboru a v zavéru bude vyhod-
nocen dosazeny pokrok a pfedloZena budouci perspektiva.

2. Cést 1 - Soudrinost, konkurenceschopnost, zaméstna-
nost a rist — situace a trendy

2.1  Na zdkladé raznych statistik se zprava zabyva situaci
v oblasti soudrznosti v Evropé z hlediska hospodaiského,
socidlniho a tzemniho, zvlasté z hlediska pozitivniho dopadu
na konvergenci.

2.2 Za pouziti udaji pro rok 2001 a 2002 se v dokumentu
podrobné vyhodnocuje pokrok smérem ke skutecné konver-
genci v ,koheznich zemich“ a ptedklddd nékolik vyhledd do
budoucnosti. Dokument rovnéz analyzuje potencidlni situaci
v oblasti soudrznosti v rozsifené Evropé.

2.3 Tato Cast zpravy se zabyvd ristem HDP a zaméstnanosti
v koheznich zemich béhem poslednich let ve vztahu ke zbyva-
jicim zemim EU a zkoumd, jak se za posledni desetileti zménily
rozdily mezi regiony v 15 zemich EU se zvld$tnim zaméfenim
na regiony v kategorii Cile 1. RovnéZ se zde analyzuje neddvny
hospodafsky vyvoj v novych clenskych zemich, zvlsté odlis-
nosti v hospoddiském vykonu téchto zemi a skutecnost, Ze
maji-li tyto zemé dosdhnout vyse pijmu blizici se priméru EU,
budou muset po dlouhou dobu dosahovat vysokého riistu.

2.4 Zpréva rovnéz zdiraznuje starnuti obyvatelstva v Evropé
a faktory, které jsou urcujici pro konkurenceschopnost, rist a
zaméstnanost, jako je inovace a védomosti spolu s ochranou
zivotniho prostiedi v kontextu gothenburgskych cilt.

2.5 Obecnd hlediska

2.5.1  Bé¢hem posledniho desetileti, zvlasté pak od druhé
poloviny 90. let se podstatné zlepsila ndrodni a regiondlni
soudrznost a doslo ke zmenseni rozdilt jak mezi zemémi, tak
mezi regiony EU. Soudrznost byla nicméné vétsi u ¢lenskych
statli nez u regiond.
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2.5.2  Pres pozitivni pfinos strukturdlnich fondt a pokrok,
kterého bylo dosazeno, ztstdvaji i nadile podstatné rozdily v
oblasti prosperity a hospodéaiského vykonu, coz ukazuje na
strukturdlni nedostatky v nékterych zemich a regionech.

2.5.3  Stejné tak ziistdvd mnoho problému v oblasti konku-
renceschopnosti chudsich regionti. Nékteré evropské regiony
jsou stdle velmi izolované a zaostdvaji v oblasti kvalifikované
pracovni sily, investic a zdroju potfebnych k ziskdni piistupu
k informaéni spolecnosti.

2.5.4  Zda se, Ze bylo dosazeno mensiho pokroku z hlediska
socidlni soudrznosti a zaméstnanosti:

2.5.4.1  ukazuje se, Ze je obtizné zvratit dlouhodobou neza-
méstnanost;

2.5.4.2  omezené zvyseni zaméstnanosti v 15 zemich EU v r.
2001 v kombinaci s poklesem zaméstnanosti v pfistupujicich
zemich v neddvnych letech déle prohloubilo regionalni rozdily;

2.5.4.3 v rtznych evropskych regionech doslo k poklesu
pfirozeného piirtistku obyvatelstva a v budoucnu se ocekdvd
jesté veétsi pokles (demografické pfedpovédi predpoklddaji
pokles v c¢lenskych i pfistupujicich zemich, az na nékolik
vyjimek);

v/

2.5.4.4 co je pro zaméstnanost podstatnéjsi, je ocekdvany
pokles obyvatelstva v produktivnim véku v poméru k ostatnimu
obyvatelstvu. Vyhledové se pfedpokladd, ze v r. 2025 budou
osoby star§i nez 50 let pfedstavovat 35 % obyvatelstva
v produktivnim véku 15 zem{ EU v porovndni s 26 % v r.
2000. To bude doprovdzeno pokracujicim ndristem poctu
osob starsich 65 let;

2.5.4.5 dostupné udaje ukazuji na ndrtist poctu zavislych
seniortl. V 15 zemich EU ptedstavuje pocet osob starsich 65 let
v soucasnosti téméf 25 % populace v produktivnim véku, t..
na jednu osobu v diachodovém véku pripadaji ¢tyfi osoby ve
véku 15 az 64 let. Do r. 2025 toto &islo vzroste na 36 %, t.j.
na jednoho dichodce pfipadnou méné nez tii osoby
v produktivnim véku. V pfistupujicich zemich vzroste tento
pomér z méné nez 20 % na vice nez 30 %.

2.5.4.6  Zprava nicméné poukazuje na to, zZe tyto statistické
tidaje nefikaji, kolik osob v produktivnim véku bude zamést-
ndno, aby podporovalo osoby nad 65 let (v r. 2002 bylo
v 15 zemich EU zaméstndno 64 % obyvatelstva v produktivnim
véku ve srovndni s pouhymi 56 % v pfistupujicich zemich, s
vyznamnymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi a regiony).

2.5.5  Zpréava varyje, Ze se vstupem novych clenskych stata
v kvétnu 2004 se budou déle zvétsovat rozdily v pijmech a
zaméstnanosti v ramci jednotlivych zemi i regiont. Tyto zemé

zazily vysoky rust, ale stdle maji niz${ Groveit HDP na hlavu a
v mnoha pfipadech i vy$§i nezaméstnanost nez je primér
15 zemi EU.

2.5.6  Vzhledem k rostouci vzdjemné zavislosti v oblasti
obchodu a investic zazije hospodafsky rozvoj v novych ¢len-
skych zemich vysoky riist v rdmci celé EU. Pfinos z tohoto
vyvoje pociti zvlasté Némecko a Italie.

2.5.7 S rozdifenim je mozno rozdélit clenské zemé do tif
skupin podle HDP na hlavu vyjddieno z hlediska kupni sily:

— prvni skupina se sklddd ze dvandcti ze soucasnych patndcti
¢lenskych stath, kde je HDP na hlavu z hlediska kupni sily
vys$i nez pramér EU (o 10 procent nebo vice);

— druhd skupina sedmi zemi zahrnuje zbyvajici tii soucasné
¢lenské staty (Spanélsko, Portugalsko a Recko) plus Kypr,
Slovinsko, Maltu a Ceskou republiku, kde se HDP na hlavu
z hlediska kupni sily pohybuje mezi 73 % a 92 % praméru
25 zemi EU;

— a kone¢né treti skupina osmi zemi (v¢etné Rumunska a
Bulharska), kde je HDP na hlavu nizsi nez 60 % priméru
Spolecenstvi.

2.5.8 V oddile tykajicim se uzemni soudrZnosti se uznava,
ze spoluprdce mezi regiony - na pfeshrani¢ni, mezistitni a
meziregiondlni Grovni — hraje vyznamnou ulohu v podpore
vyvazeného rozvoje v ramci EU.

2.5.9  Co se tyce faktorti urcujicich rist a konkurenceschop-
nost, uvad{ zprava, ze i nadale pfetrvavaji rozdily mezi regiony:

— z hlediska lidskych zdroju existuje v chudsich regionech
vysoky pocet téch, ktefi brzy ukonéi skolu, zatimco Gcast
na dalsim vzdélavanim je mnohem nizsi v koheznich zemi,
kromé Irska, a v mnoha pfipadech podstatné nizsi
v piistupujicich zemich;

— zprava predkladd nékolik statistik, které ukazuji velké
rozdily mezi 15 zemémi EU z hlediska inovaci. Cisla
v oblasti vydajii na vyzkum a vyvoj potvrzuji zaostavani
regionti z kategorie Cil 1 (vydaje firem na vyzkum a vyvoj
jakoZto procento HDP jsou hluboko pod evropskym
prumérem, pohybuji se tésné nad pétinou praméru EU).

2.59.1 V piistupyjicich zemich se na vyzkum a vyvoj
vyddvd mnohem mensi procento HDP neZ ve vét$iné soucas-
nych ¢lenskych statd, ale pouze o néco méné nez v regionech
z kategorie Cil 1.

2.59.2  Stejné jako v 15 clenskych stitech EU existuje
v pristupujicich zemich relativni koncentrace vydaji na
vyzkum a vyvoj v nejbohatsich regionech.
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piistupu k informaénim a komunikaénim technologiim.

2.5.10  Podle zpravy je nutno vytvofit pfislusné podminky
k udrZeni regiondlniho rozvoje a provddéni strategii na
podporu zaméstnanosti. Na ndrodni drovni je nutno vytvofit
makroekonomické prostiedi vedouci ke stabilité a ristu a
zavést danovy a regulani systém, ktery bude podporovat
podnikdni. Na regiondlni drovni existuje potieba zdkladni infra-
struktury a kvalifikované pracovni sily, zvldsté v regionech
v kategorii Cil 1 a v pfistupujicich zemich, které v soucasné
dob¢ vazné zaostavaji v obou oblastech. Zpriva v zdsadé
ukazuje na to, Ze pro regiony je nutné splnit soubor podminek,
které se vztahuji k nehmotnym faktorim konkurenceschop-
nosti jako jsou inovace, vyzkum a vyvoj a pouzivani informac-
nich a komunika¢nich technologii, aby dosahly cild stanove-
nych v lisabonské strategii.

2.5.11  Zpréva rovnéZ zminuje podstatné rozdily mezi ¢len-
skymi stity a mezi regiony v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi z hlediska dosazeni gothenburgskych cila.

2.6 Kohezni zemé

2.6.1  Podrobna analyza konvergence HDP na hlavu, zamést-
nanosti a produktivity v koheznich zemich ukazuje, Ze tyto
zemé zacinaji dohdnét ostatni zemé a Ze jejich rtst byl v obdobi
1994-2001 siln¢ nad primérem EU. Zprdva podtrhuje piipad
Irska, které je presvéd¢ivym dikazem pozitivntho piinosu
podpory ze strukturdlnich fondi v kombinaci s prortstovou
narodni politikou.

2.6.2  Zprdva zdlrazniuje, Ze hospoddisky rist v EU se od
vydani posledni zpravy znatelné zpomalil. To nevyhnutelné
ovlivnilo soudrznost, nejen z toho divodu, Ze toto zpomaleni
vedlo ke zvySeni nezaméstnanosti, ale i proto, Ze se vytvofilo
klima, které nevede k dalsimu sniZovani regiondlnich rozdili
v pifjmech a zaméstnanosti.

2.6.3  Hospodaiské zpomaleni v EU zasdhlo téméf vSechny
Clenské staty. Z koheznich zemi bylo zfejmé nejvice zasaZeno
Portugalsko. Podle ddaji pro rok 2001 a pokud se potvrdi
prognézy pro rok 2004, mohlo by Portugalsko obratit svij
kurz konvergence a zacit se vzdalovat priiméru EU.

2.64 Az do r. 2001 se rozdily ve vysi pifjmt (HDP na
hlavu) mezi nejchud$imi regiony v EU (na které se nejvice
zaméfovala politika soudrznosti) a ostatnimi regiony snizovaly.

posledni rok, pro néjz existuji regionalni ¢isla.

2.7 Piistupujici zemé

2.7.1  Regiondlni rozdily v HDP na hlavu se podstatné
zvétSily v pristupujicich zemich. V Ceské republice a na
Slovensku md 20 % obyvatelstva Zijictho v nejbohatsich regio-

YYs

v nejchudsich regionech.

2.7.2 Pokud majf tyto zemé dosdahnout vyse pi{jmu bliZici se
praméru v EU, budou muset po dlouhou dobu dosahovat vyso-
kého rastu. Rast v téchto zemich pfinese zvyseni riistu v celé
EU, sniZen{ nezaméstnanosti a posileni socidlni soudrznosti.

273 0Od r. 2001 se zpomalil hospoddfsky riist
v piistupujicich zemich, ¢dste¢né z diivodu poklesu ristu v EU,
jejich hlavniho exportniho trhu, coz vedlo k poklesu zaméstna-
nosti.

2.7.4 V1. 2002 byla primérnd mira zaméstnanosti v deseti
piistupujicich zemich 56 %, coz bylo mnohem méné nez
pramér 15 zemi EU pohybujici se kolem 64 %. Ve viech piistu-
pujicich zemich s vyjimkou Kypru byla mira zaméstnanosti
hluboko pod cilovymi hodnotami pro Evropu stanovenymi
v lisabonské strategii (67 % v r. 2005 a 70 % v r. 2010).

2.8 Rozsifeni

2.8.1  Rozsifeni zvysi rozdily mezi nejbohatsimi a nejchu-
dsimi clenskymi stity. 1 kdyz nové clenské stity rostly
v neddvné dobé rychleji nez 15 zemi EU, ztstdvaji rozdily
v HDP na hlavu i nadéle pomérné velké. V r. 2002 mély pouze
Malta, Kypr, Ceskd republika a Slovinsko HDP na hlavu dle
kupni sily vyssi nez 60 % priméru 15 zemi EU. V Polsku,
Estonsku a Litvé to bylo kolem 40 %, v Loty$sku téméf 35 % a
v Bulharsku a Rumunsku okolo 25 % uvedeného praméru.

2.8.2  Rozdifeni bude mit jesté vétsi vliv na rozdily mezi
regiony nez mezi zemémi. Podle poslednich odhadii (2001) Zije
kolem 73 milionti osob (coZ pfedstavuje asi 19 % populace 15
zemi EU) v regionech, kde je HDP na hlavu niZsi nez 75 %
pruméru EU. Rozsifeni zvysi pocet osob Zijicich v takovychto
regionech téméf na 123 miliond v EU s 25 stity. Pokud
bychom do téchto vypocti zahrnuli i Bulharsko a Rumunsko,
vzroste toto ¢islo na 153 miliond, tj. vice nez dvojndsobek
soucasného poctu.
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2.8.3  Statistickym dopadem rozsifeni bude sniZeni primér-
ného HDP na hlavu. Pokud se nezméni kritéria pro stanoveni
statutu v ramci Cile 1, nebudou jiz nékteré regiony spliovat
pfedpoklady pro tento statut, i kdyZz se jejich HDP na hlavu
nezméni. To se bude napiiklad tykat nékterych regioni
v Némecku, Spanélsku, Recku, Itdlii a Portugalsku.

3. Cést 2 - Dopad politiky &lenskych stiti na soudrznost

3.1 V &isti 2 zpravy se zkoumd, do jaké miry prispivaji
ndrodni politiky k politice soudrznosti EU v tom smyslu, Ze se
obé snazi zajistit nejen spravedlivéjsi rozdéleni pHjmui a Zivot-
nich prilezitosti mezi regiony, ale i vyvadzenéjsi Gizemni rozvoj
na nérodni drovni i po celé EU.

3.1.1 Komise zdUraznuje, Ze omezeni zavedend s cilem
snizit vefejné vydaje v sobé obsahuji pobidku ke zlepSeni
kvality vydajovych programt, i kdyz neni mozno ur¢it, do jaké
miry toto vedlo k Gi¢inngjsi politice regiondlni soudrznosti.

3.1.2  PfestoZze jsou neuplné, ukazuji statistiky vefejnych
vydajti v raznych clenskych stitech jasng, Ze velkd cast vefej-
nych vydaji v clenskych stitech EU, zvldsté v oblasti socidlni
ochrany, je spojena s Evropskym socidlnim modelem a velkou
mérou prispivd, at zdmérné, & nezdmérné, ke snizeni rozdild
ve vysi ptjmu a Zivotnich piileZitostech.

3.1.3  Co se ty¢e zmén ve slozeni vefejnych vydaja, byl pfes
starnuti populace a rostouci pocet diichodcti zaznamendn
v letech 1995 az 2002 pokles vydaji na socidlni dévky
v poméru k HDP v celé EU, kromé nékterych zemi jako
Némecko, Recko, Portugalsko a v mensi mite i Itdlie.

3.1.4 V oddile o politice regiondlniho rozvoje v ¢lenskych
statech zprava zduraziiuje, Ze se piistup k Gzemnimu rozvoji
mezi ¢lenskymi staty lisi, coZ je ¢astecné zptlisobeno institucio-
ndlnimi faktory (v zdsadé stupném decentralizace politiky
hospodaiského rozvoje) stejné jako rtznymi ndzory tykajicimi
se faktorti ur¢ujicich hospodaisky rozvoj.

3.1.5 Vzhledem k tomu, Ze piimé zahrani¢ni investice
piindseji pracovni mista a jsou mechanismem pro pfenos tech-
nologii a know-how, je politika zaméfujici se na ziskavani
piimych zahrani¢nich investic dtleZitou souddsti strategie
regiondlniho rozvoje. Diilezitym cilem regiondlni podpory je
skutené to, aby se regiony staly pfitazlivéjsi pro zahrani¢ni
investory.

3.1.6  Udaje, které jsou nicméné netiplné, naznaluji, Ze
neptiméfeny objem investic md tendenci sméfovat do ekono-
micky silngjsich regiont jak v ramci jednotlivych zemi, tak
v ramci EU jako celku.

3.1.7  To predstavuje zvldst¢ dilema pro vlddy v koheznich
zemich i v zemich pfistupujicich, kde je potencialné téeba délat
kompromisy mezi nutnosti pfilakat investice do méné rozvinu-
tych regiontt a skuteCnosti, Ze investice pfirozené tihnou
k nejvice dynamickym regiontim.

4. Cast 3 — Dopad politiky spolecenstvi: konkurence-
schopnost, zaméstnanost a soudrznost

4.1  Druhd zprava o soudrznosti nastinila pfispévek politiky
Spolecenstvi k soudrznosti. Tato &ast tieti zpravy predklada
hlavni zmény, ke kterym doslo od r.2001 z hlediska cila stano-
venych v Lisabonu a Gothenburgu.

4.1.1  Vysledky riznych iniciativ zahdjenych v rdmci lisa-
bonské strategie ukazuji, jakého pokroku bylo dosazeno zvldsté
pii pouzivani novych technologii (napf. $koly on-line nebo
poskytovani stdtnich sluzeb on-line ve vSech pfistupujicich
zemich, z nichz nékteré v urcitych oblastech ptedstihly i né-
které soucasné clenské staty).

4.1.2  Pres rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stity zdtira-
zfluje zprdva pozitivni dopad Evropské strategie zaméstnanosti
na trh price (sniZeni primérné miry nezaméstnanosti v EU a
zvyseni Gcasti na pracovnim trhu u obyvatelstva v produktivnim
véku).

4.1.3  Co se ty¢e tlohy dalsi politiky Spolecenstvi pii posilo-
vani hospodaiské a socidlni soudrznosti, zvlasté v oblasti
dopravy, telekomunikaci, energetiky, zemédélstvi a rybéfstvi a
ochrany zivotniho prostiedi, podtrhuje zprdva vyvoj tran-
sevropskych dopravnich, komunikaénich a energetickych siti.
Diky nim se zvldsté od r. 1991 zlepsila vzdjemnd dostupnost a
v pristich letech se ocekdvaji jesté vétsi zlepSeni, zvldsté pak
v piistupujicich zemich.

4.1.4  Vzhledem k tomu, Ze v souladu s kyétskym proto-
kolem je udrzitelny rozvoj jednou z priorit energetické politiky,
zdiraziiuje zprava, Ze rozvijeni novych energetickych zdroji
by umoznilo odlehlym regiontim diverzifikovat jejich energe-
tické zdroje a zlepsit kvalitu Zivota. Investice do ochrany Zivot-
niho prostedi by rovnéZ mohly mit vysoce pozitivni dopad na
vytvafeni pracovnich mist.
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4.1.5 Zprava rovnéz uznava vzdjemné dopliiovani stitni
pomoci a kohezni politiky a poukazuje na to, ze k dosazeni
cilt stanovenych v Lisabonu a Gothenburgu je tfeba pfisné
kontroly stitni pomoci. Clenské stéty byly tedy vyzvany, aby
sméfovaly pomoc do horizontilnich oblasti.

4.2 Zpriava konené zmifuje nutnost zarucit bezpecné
prostiedi, ve kterém je respektovan pravni fad, jakoZto zdsadni
pfedpoklad pro udrzitelny hospodaisky rozvoj.

5. Cist 4 - Dopad a p¥idand hodnota strukturilnich
politik

5.1  Tato &ast zpravy predkladd vysledky politiky soudrznosti
pro obdobi 1994-1999 a pfedbézné vysledky realizace
programu béhem programového obdobi 2000-2006. Zprava
zkoumd rGzné aspekty politiky soudrznosti, napt. piispévek
strukturdlni  politky k  podpofe  udrzitelného  rustu
v zaostavajicich regionech, dopad této politiky mimo regiony
spadajici do kategorie Cil 1, specifickou roli Evropského socidl-
niho fondu pii podpote vzdélavani, zaméstnanosti a skoleni,
tilohu strukturdlnich politik pfi podpofe spolupréce a piispévek
pfedvstupni podpory v novych ¢lenskych statech.

5.2 Radi bychom zdtiraznili zvlasté ndsledujici vysledky:

5.2.1  Mezi obdobimi 1989-1993 a 1994-1999 doslo
k vyraznému ndrastu vetejnych investic v témét vech zemich,
které mély nérok na podporu v ramci Cile 1.

5.2.2  Strukturdlni fondy poskytly podporu rozvoji tran-
sevropskych dopravnich siti, ¢imz se zvysila atraktivnost
danych regiont a podpofila hospodaiska ¢innost.

5.2.3  Uznéavé se, Ze samotné investice do infrastruktury a
vybaveni nesta¢i k rozvoji ekonomiky zalozené na znalostech.
Z tohoto divodu se béhem posledniho desetileti strukturdlni
politika zaméfovala na zvySeni kapacity vyzkumu a vyvoje,
zvlasté v regionech spadajicich pod Cil 1.

5.2.4  Strukturdlni opatfeni byla rovnéz pozitivnim pfinosem
pro ochranu Zivotniho prostiedi.

5.2.5 Neddvné empirické studie analyzovaly skutecnou
konvergenci mezi regiony a ukazaly, Ze existuje pozitivni kore-
lace mezi objemem poskytnuté strukturdlni pomoci a redlnym
rastem HDP.

5.2.6  Za pouziti simulace makroekonomického dopadu
strukturdlni politiky v obdobi 1994-1999 se dospélo k odhadu,
ze v duasledku strukturdlnich zdsaht byl HDP v redlnych ¢islech
vr. 1999 0 2,2 % vyssi v Recku, o 1,4 % vyssi ve Spanélsku, o
2,8 % vyssi v Irsku a o 4,7 % vyssi v Portugalsku. Tyto rozdily
odrazeji rozdilny stupen otevienosti téchto ekonomik, z nichz
nejoteviengjsi jsou posledni dvé.

5.2.7  Strukturdlni intervence jsou spojeny s vyznamnym
narGstem investic, zvlasté v oblasti infrastruktury a lidského
kapitalu, kdy odhady pro rok 1999 ukazovaly zvySeni o 24 %
v Portugalsku a 0 18 % v Recku.

5.2.8  ZkuSenosti ukazuji, Zze v nékterych piipadech struktu-
rdlni fondy podporovaly ndrodni konvergenci (Irsko), zatimco
v jinych pfipadech mély spise tendenci vyvazovat Gcinky pola-
rizace hospodaiskych aktivit (Spanélsko). Zkusenosti nicméné
rovnéz ukazuji, Ze rozsah existence kompromisu mezi regio-
ndlni a ndrodni konvergenci zdvisi hlavné na prostorovém
rozdéleni hospodafské ¢innosti a uspordddni v dané zemi.

5.2.9  Strukturdlni fondy pomohly podpofit vétsi hospoddi-
skou integraci. Evropské ekonomiky se vice integrovaly odrdze-
jice rostouci obchodni a investi¢ni toky mezi témito ekonomi-
kami. Obchod mezi koheznimi zemémi a zbytkem EU se za
posledni desetileti vice nez zdvojndsobil. Tato situace rovnéz
odrazi skutecnost, Ze dalsim zemim EU pfinesla uzitek struktu-
rilni pomoc pro chudsi regiony. Odhady uvddéji, ze pro
obdobi 2002-2006 se téméf Ctvrtina (24,1 %) takovychto
vydaja vrétila zpét zbytku Evropy ve formé zvySeného vyvozu
do koheznich zemi, zvldit¢ vyvozt stroju a zafizeni. Toto
procento je zvldité vysoké v pifpadé Recka a Portugalska
(42,3 % a 35,2 % strukturdlni pomoci).

5.2.10  Kromé pomoci regiontim v kategorii Cil 1 poméhaji
prostiedky ze strukturdlnich fondd rovnéz hospodaiskému
rozvoji v dalsich regionech EU, které se potykaji se struktural-
nimi problémy (napf. oblasti postizené poklesem pramysluy,
venkovské oblasti). Zprava predkladd vysledky neddvnych studif
hodnoticich hlavni dopady této pomoci béhem obdobi 1994-
1999. Podpora Spole¢enstvi pomohla restrukturalizovat
tradicni primyslovd odvétvi, diverzifikovat ekonomickou
¢innost a vytvofit pracovni mista v oblastech ziskdvajicich
pomoc béhem této doby.

5.2.11  Podrobné analyzy ukazuji, Ze vydaje v oblasti
vyzkumu a vyvoje na inovace a pfesuny technologii byly
zvla§té acinné pii vytvafeni novych pracovnich mist stejné jako
udrzeni mist soucasnych. Nicméné az na nékolik vyjimek je
kapacita k udrzeni stdlého toku inovaci v téchto regionech
mnohem niz$§i nez v nejrozvinutéjsich regionech EU. To
kontrastuje s rozsahem jejich infrastruktury, zvlasté dopravniho
a telekomunika¢niho systému a lidského kapitdlu. Rovnéz bylo
vyvinuto velké Gsili k rekonstrukci velkych primyslovych ploch
a ke zlepSeni Zivotniho prostfedi, zvlast¢ v méstskych oblas-
tech.
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5.2.12  Co se ty¢e podpory pro zemédélstvi, rozvoj venkova
a rybéistvi, zprava mezi jinymi pfedklddd vysledky opatieni
realizovanych v ramci programt cild 5a a 5b b&hem obdobi
1994-1999.

5.2.13  Kromé podpory regionti v kategorii Cil 1 sméfovala
podstatnd ¢ast zdroju z Evropského socidlniho fondu na pomoc
dal$im regionam v EU. V obdobi 1994-1999 pomohla podpora
z Evropského socidlniho fondu pro regiony v kategorii cil 3 a 4
sniZit nezaméstnanost (zvldsté dlouhodobou nezaméstnanost),
pomohla etnickym mensindm a posilila stejné prilezitosti pro
Zeny a muze.

5.2.14 K politice soudrznosti v mnohém prispélo i nékolik
iniciativ SpoleCenstvi na podporu spoluprice a vytvafeni siti.
INTERREG II pomohl podpofit budovéni siti mezi zemémi,
vyménu zkuSenosti mezi regiony a $ifeni védomosti. Nicméné
z hlediska zmenseni izolace byly vysledky smiSené, t,;.
v nékterych oblastech (napf. v Recku, Némecku a Finsku) doslo
k podstatnému zlepseni pozemnich spoji a ptistavnich zafi-
zeni, zatimco jinde (napf. v Portugalsku a Spanélsku) byly
dopady omezengjsi.

5.2.15  Zprava rovnéz podtrhuje piispévek iniciativy Spole-
Censtvi s ndzvem URBAN zaméfené na rozvoj méstskych
oblasti a zlepSeni kvality Zivota.

vy ’

5.2.16  Zprava upozoriuje, Ze rozsifeni bude velkou vyzvou
pro politiku soudrznosti. Uzndvd, Ze podpora ze strukturdlnich
fondti bude mit dstfedni vyznam pro nové clenské stity
z hlediska posileni jejich konkurenceschopnosti a vyrovnani
jejich HDP na hlavu se zbytkem EU, ale zdiraziiuje, Ze tyto
zemé musi provést peclivou piipravu z hlediska administrativn{
kapacity a spravovani fondd, které dostanou. Pfedvstupni
pomoc je pro piislusné zemé Castené cviCenim v tom, jak
efektivné vyuzit finanéni podporu predtim, nez dostanou
mnohem vét3{ finanéni prostiedky. Po roce 2006 bude nicméné
tieba dile posilit administrativni kapacitu a decentralizovat
realizaci programd.

6. Stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru

6.1  Vysledky obsazené ve zpravé ukazuji, Ze politika
soudrznosti méla velmi viditelny, pozitivni dopad.

6.2 EHSV je nicméné znepokojen skutecnosti, Ze opatfeni
k dosazeni cila politiky soudrznosti se setkala s viditeln&jsim
tspéchem pii podpore soudrznosti mezi ¢lenskymi stity nez

mezi regiony. Pfes urcity pokrok pretrvavaji i nadale regiondlni
rozdily z hlediska hospodatského a socidlniho rozvoje. EHSV
rovnéz varuje, Ze rozdifeni tyto rozdily posili a stane se tak
velkou vyzvou pro politiku soudrznosti.

6.3  EHSV souhlasi s tim, Ze rozdifeni podstatné zvétsi
vnitini trth Spolecenstvi a piinese nové piilezitosti. Dopad
tohoto rozifeni bude nicméné v rdmci EU rzny. Vzhledem
k rostouci provazanosti obchodu a investic pfinese hospo-
daisky rozvoj v novych ¢lenskych zemich vysoky rist v celé
EU (bylo prokdzdno, Ze strukturdlni fondy pomdhaji podpo-
rovat vét§i hospodaiskou integraci, nebot se v nich odrdzi
rostouci pohyb investic a obchodu).

6.4  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze strukturdlni fondy
nejsou piinosem pouze pro hospodéfstvi samotnych regiont.
Podstatnd ¢ast pomoci vyclenénd pro regiony zaostavajici
v rozvoji se vraci do nejrozvinutéjsich regionti Evropské unie
ve formé zvySeného vyvozu. Odhady ukazuji, Ze toto bude
platit pro téméf Ctvrtinu (24,1 %) strukturdlni pomoci v rdmci
Cile 1 v obdobi 2000-2006. Dlouhodobg, rozvoj ke kterému
dochdzi v téchto regionech, rovnéz otevie nové trhy pro
regiony a zemé vyznamné piispivajici, coZz bude mit pozitivni
dopad na jejich hospodafstvi.

6.5 Udaje naznaCuji, Ze nepfiméfeny objem investic md
tendenci smétovat do ekonomicky silnéjsich regiont jak v rdmci
jednotlivych zemi, tak v ramci EU jako celku. To pfedstavuje
dilema pro vlady v koheznich zemich a zvldsté v zemich pfistu-
pujicich.

6.6  Koordinace riiznych odvétvovych politik Spolecenstvi,
zvlasté v oblasti zemédélstvi, rybaistvi, dopravy, vyzkumu a
technologii, vzdélavani a odborného 3kolstvi méla pozitivni
dopad na soudrznost.

6.7  Zprava rovnéZz uzndvd vyznam podpory Spolecenstvi
pro regiony nespadajici do kategorie Cil 1 z hlediska sniZovani
ekonomickych a socidlnich rozdilt.

6.8  Toto hospodatské zpomaleni mélo obecné negativni
dasledky pro zaméstnanost. Mira zaméstnanosti v 15 zemich
EU je stile hluboko pod ambiciéznim cilem stanovenym na
zaseddni Evropské rady v Lisabonu. Pod priimérnou mirou se
nicméné skryvaji velké rozdily v ramci celé EU.

6.9  Demografické trendy, zvlasté starnuti pracovni sily,
budou mit vyznamny dopad na budouci trh price v EU a
ukazuji nutnost zlepsit celozivotn{ vzdélavani a skoleni.
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6.10  Demografické odhady zdaraziuji vyznam dosazeni
vysoké Grovné zaméstnanosti v nasledujicich letech, aby se tak
zabrénilo zvySeni socidlntho napéti. To musi jit ruku v ruce
s nepfetrzitym zvy$ovanim produktivity.

6.11  Existuje shoda o potiebé zaméfit evropskou ekono-
miku vice na aktivity zaloZené na know-how, inovacich a
novych informacnich a komunika¢nich technologiich s cilem
podpotit jeji konkurenceschopnost, zvysit zaméstnanost a
zlepsit kvalitu Zivota, zkrdtka dosdhnout cili stanovenych
v lisabonské strategii.

7. Priority politiky soudrznosti

7.1 EHSV vitd novou architekturu navrzenou pro politiku
soudrznosti v EU po r. 2006. Ta je uspofdddna kolem omeze-
ného poctu prioritnich témat (I — Konvergence, I — Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, III — Evropskd tzemni
spoluprice) a bude zavddéna do praxe hlavné prostfednictvim
realizace lisabonské a gothenburgské strategie na ndrodni a
regiondlni Grovni.

7.2 EHSV se domnivd, Ze tidaje predklddané ve zpravé jasné
ukazuji nutnost vyvinout jesté vétsi usili k realizaci cild
soudrznosti v rozsifené Unii. Z tohoto divodu souhlasi s tim,
aby se politika konvergence zaméfila hlavné na ty regiony, kde
je HDP na hlavu nizsi nez 75 % prtiméru Spolecenstvi, a vitd
zvld$tni  zachdzeni s regiony zasazenymi statistickym
dopadem®. Tyto regiony nyni ziskaji vétsi podporu, nez by
dostaly v ramci plinu ,postupného vyfazovani“ ptijatého
vr. 1999.

7.3 EHSV vitd ndvrh sméfovat prostiedky z Kohezntho
fondu k cili konvergence a domnivd se, Ze rozmisténi téchto
prostiedkd by mélo byt i nadéle uréovano podle narodnich
kritérif (tj. ¢lenské stity s hrubym domdcim diichodem nizsim
nez 90 % pruméru Spolecenstvi) spie nez podle piisnéjsich
regiondlnich kritérii.

7.4  EHSV souhlasi s navrhovanym pfistupem k politice
soudrznosti mimo nejméné rozvinuté Clenské stity a regiony
(jmenovité k podpore konkurenceschopnosti, ke snizeni rozdila
mezi regiony a k podpoie Evropské strategie zaméstnanosti) a
je zastincem toho, aby se tento piistup zaméfil na omezeny
pocet klicovych témat spojenych s konkurenceschopnosti
(napf. ekonomika zaloZend na znalostech, dostupnost, Zivotni
prostiedi a sluzby obecného zajmu).

7.5  EHSV rovnéz souhlasi s tim, Ze v oblasti druhé priority
by mélo byt poskytnuto zvldstni zachdzeni tém regiontim, které
v souasnosti spliwuji kritéria pro podporu v rdmci Cile 1, ale
nespliuji kritéria pro prioritu konvergence. Takovéto regiony
by béhem ptechodného obdobi ziskdvaly vy$si miru podpory
(,postupné zafazovani®).

7.6 Podpora pro pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni
spoluprici hraje klicovou dlohu v evropské tzemni integraci.
EHSV proto na zdkladé zkusenosti z iniciativy INTERREG
podporuje ndvrh Komise vytvofit novy cil pro tzemni spolu-
praci, pokracovat ve spoluprdci v preshrani¢nich, nadndrodnich
a meziregionalnich zdlezitostech a umoznit ¢lenskym statim
zahrnout piimoiské regiony do preshrani¢ni spoluprice. Je
tfeba, aby se regiony majici hranice s novymi ¢lenskymi staty
piizptsobili této nové situaci a z tohoto divodu by bylo
vhodné pro né vytvofit zvldstni program. Z tohoto divodu
souhlasi EHSV s tim, aby finanéni prostfedky urcené pro cil
,Evropskad teritorialni spoluprace” byly podstatné vyssi nez pro-
stiedky pridélené INTERREGu v minulosti.

7.7 EHSV vitd zdmér Komise navrhnout novy pravni instru-
ment ve formé ,pfeshrani¢nich regiondlnich Gfada“ s cilem
usnadnit spoluprdci mezi ¢lenskymi stdty a mistnimi Gfady a
posilit vztahy s vnésimi hranicemi EU, zvld$t¢ s novymi
sousedy.

7.8  EHSV sdili nazor Komise, Ze programy by mély obecné
byt celistvou odpovédi na specifické Gzemni rysy a ze by mély
brat v potaz nutnost, aby tyto programy bojovaly proti riiznym
druhtim socidlni diskriminace.

7.9  EHSV vitd vyznam piiklddany méstskym otdzkdm, kdy
se do programt zahrnuji i méstskd opatfeni a zvldstni vyznam
se vénuje problémim, pfed kterymi stoji mésta, a uzndvd se
tloha mést pfi podpore regiondlnitho rozvoje. EHSV souhlasi
s Komisi, Ze spoluprice mezi mésty je klicovou slozkou Gizemni{
spoluprdce.

7.10  EHSV priklddd zvld$tni vyznam zdruce, Ze nové
nastroje rozmisténé ve venkovskych oblastech budou zahrnuty
do Spole¢né zemédélské politiky a Ze se tak udrzi soucasné
zaméfeni se na pomoc méné rozvinutym regionim a zemim
spadajicim pod programy konvergence. EHSV rovnéz zdira-
ziluje, Ze je nutné, aby prostiedky poskytnuté zemédélskym
oblastem nebyly urceny pouze na zemédélské projekty, ale také
na jiné inovace pro rozvoj zemédélského svéta.

8. Systém Fizeni

8.1  EHSV souhlasi s tim, aby pocet finan¢nich ndstroji pro
politiku soudrznosti byl omezen na tfi (Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Kohezni fond) a aby
byly omezeny cile a s tim spojené finan¢ni néstroje. To by
umoznilo jednodussi a efektivnéjsi vytvafeni programa.

8.2 EHSV podporuje posilovani spoluprice mezi ¢lenskymi
staty, mistnimi ufady a hospodaiskymi a socidlnimi partnery.



7.12.2004

Uftedni véstnik Evropské unie

C 302/67

8.3  EHSV souhlasi s tim, zZe je dulezité provadét pravidelné
vyhodnocovani tzemniho dopadu regiondlni politiky vcetné
vyhodnocovani dopadii vyvoje obchodni vymény tak, jak dopo-
rucuje Komise.

8.4  EHSV se rovnéz domnivd, ze v budoucich zprdvich
Komise je nutné vénovat vétsi pozornost rovnym piilezitostem
pro Zeny a muZe a vyhodnocovat, jak politika soudrznosti
pomdha pfi dosahovdni tohoto cile.

8.5  Co se tyce systému fizeni, je EHSV pfiznivcem udrZeni
Ctyt zdsad (programovdni, partnerstvi, koncentrace a dopliko-
vost) a zjednoduseni systému prostfednictvim zvysené decen-
tralizace. EHSV je v3ak toho ndzoru, Ze vét$i decentralizace
nesmi Zddnym zptisobem ovlivnit potfebu Komise peclivé
monitorovat realizaci programd a zajistit tak, aby regiondln{
politika byla v rdmci EU ucelend, a zabrénit ztratdm, které by
mohly podkopat pfislusné cile. Komise tedy musi velmi peclivé
sledovat, zda jsou fondy spravné pouziviny, aby zabrénila
ztratdm, a zda programy Cerpajici finanéni prostiedky slouzi
tcelu, k némuz byly ziizeny.

9. Partnerstvi pro realizaci strukturdlnich fondia

9.1 EHSV se odvoldvd na své stanovisko k ,Partnerstvi pro
realizaci strukturdlnich fondd“ (') a zejména na ndsledujici
body.

9.2 Je tieba se zamyslet nad monitorovacimi vybory ziize-
nymi na zdkladé clanku 35 nafizeni o strukturdlnich fondech.
Ve svétle novych a dulezitych dkold, které maji provadét tyto
vybory nebo ty, co je nahradi, je tieba prezkoumat mecha-
nismy pro zapojovani socidlnich partnert.

9.3  Nejprve je tfeba, aby zapojeni socidlné-ekonomickych
partnert do prace monitorovacich vybora bylo povinné a aby
se posilila jejich tloha tim, Ze dostanou pravo volit, ¢imz se
vyjasni jejich postoje k otdzkdm diskutovanym v téchto vybo-
rech.

9.4 Komise by méla zadat novou studii rtznych druha
tcastnickych modelti, které se pouzivaji na narodni a regiondln{
trovni. Pak by bylo mozno vyhodnocovat a rozsifovat postupy,
které jsou méné zndmé, ale které by mohly byt dulezité pro
budoucnost.

(") Bod 9 byl prevzat ze stanoviska EHSV tykajictho se Partnerstvi pro
realizaci strukturdlnich fondd (ECO/106) UF. vést. C 10, 14.1.2004,
s. 21.

9.5  Vybor povazuje za nezbytné zarucit, aby strana hodno-
tici urcity program byla nezdvisld na stitnim dfadu, ktery je
zodpovédny za jeho realizaci. I v tomto piipadé mohou institu-
ciondlni a socidlné-ekonomicti partnefi hrat vétsi roli, diky
znalostem ziskanym na zdkladé praktickych vysledkd rtznych
opatfen.

9.6  Vybor se domnivd, Ze vybér partnert je velmi dalezity a
Ze je tfeba jasné stanovit jejich tlohu a odpovédnost.

9.7  Vznikd otdzka tykajici se kompatibility partnerti, ktefi se
Ucastni raznych stadii realizace programd, a soucasné jsou
pofadateli projekti. V takovychto piipadech je tfeba zavést
pravidla pro vybér partnert, aby se zarucilo, Ze se partnerstvi
nebudou tcastnit orgdny, které jsou zdvislé na stitu a jejichz
schopnost jednat nezdvisle by mohla byt funk¢né nebo struktu-
ralné omezena.

9.8  Kromé organt, ktef{ tradicné patii mezi socidlné-ekono-
mické partnery (odbory, primyslové a zemédélské organizace,
svazy zivnostnikd a femeslnikd, druzstva, neziskové organizace
atd.), by mély vétsi tlohu ve strukturdlni politice Spolecenstvi
ziskat autonomni orgdny jako obchodni komory, univerzity
atd.

9.9.  Mohou vyvstat problémy vzhledem k ¢lenstvi partner-
stvi a mozné neucinnosti postupd, a to diky akumulaci funkci,
coz je neslucitelné s transparentnosti a nezdvislym rozhodo-
vanim (napf. Gcast stejnych lidi na programovani, monitoro-
vani a vyhodnocovdni, kdy v mnoha piipadech jsou tito lidé
rovnéz pijemci danych program).

9.10  Casto se objevuje potencidlni neslucitelnost nebo konf-
likt zajmu v ptipadé, Ze rozhodujici ¢initel je rovnéz piijemcem
strukturdlnich fondd.

9.11  Vybor se domnivd, ze socidlné-ekonomicti partnefi by
méli mit pFistup k financovéni a $koleni, aby tak mohli plné
vykondvat svoji dlohu. To se v soucasnosti déje pouze zfidka.

9.12  V nékterych ptipadech nejsou partnefi schopni vyko-
ndvat dobfe svoji roli, nebot jim chybi zkuseni odbornici, kteff
by hréli aktivni tlohu na férech souvisejicich s fondy, kde by
mohli a méli hrét urcitou roli.

9.13  Vybor se domnivd, zZe clenské stity musi vyvinout
veskeré usili k omezeni byrokratickych prataht viude, kde je
to mozné. PHli§ slozité administrativni procedury casto ohro-
zuji cely princip partnerstvi, nebot vytvafeji piekazky a zavadéji
postupy, které se ¢asto ukazuji jako kontraproduktivni.
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9.14  Vybor se domnivd, Ze by bylo velmi uZite¢né stanovit
prostiednictvim nafizeni Spolecenstvi prah pro miniméln{ tcast
a soucasné nechat ¢lenské stdty, aby si samy stanovily pomoci
zakont nebo ustanoveni podrobnou vysi dcasti. Pfijimand
pravidla by méla umoznit vétsi informovanost a intenzivnéjsi,
stabilngjsi a trvalejsi zptsoby zapojeni hospodaiskych a socidl-
nich partnera.

9.15  Uloha hospoddiského a socidlntho partnerstvi, obsah
navrht a postupy pii Gcasti se nutné lisi pii fazich piipravy,
financovani, monitorovini nebo hodnoceni strukturdlnich
opatfeni Spolecenstvi. Je proto nutné si vyjasnit, co se od
partnert ocekdvd, co musi partnefi udélat, aby zajistili, Ze
programy budou maximdlné Gspé$né, na jaké drovni partner-
stvi probihd a jaké jsou politické a technické organy, s nimiz
by partnefi méli byt v kontaktu.

9.16  Partnerstvi je velmi ddlezité ve dvou fizich strukturdl-
nich opatfent:

— ,politickd“ fdze programovini fondd a obecnych rozhod-
nuti, jak na drovni Spolecenstvi, tak na trovni ¢lenskych
statd;

— fdze monitorovani a hodnocen{ opatfent.

10. Pfispévky EHSV k soucasné diskusi a k pfipravim na
,Nové partnerstvi pro soudrinost - konvergence,
konkurenceschopnost, spoluprice“

10.1 Priority politiky soudrZnosti

10.1.1  EHSV vitd zdmér Komise vytvofit v rdmci cile
konvergence specificky kompenza¢ni mechanismus, ktery by
vyvazoval veskeré nevyhody nejvzdalenéjsich regiont i regiond
s permanentnimi strukturdlnimi znevyhodnénimi.

10.1.2  JakoZzto soucdst podpiirné strategie pro rtizné regiony
doporucuje EHSV provést analyzu, do jaké miry odrdzeji
dostupné kvantitativni ddaje vérné hospodaisky a socidlni
pokrok a zda byly né&ak ovlivnény statistickym dopadem
vngjsich faktorti, které casto nemaji Zddnou souvislost
s hospodarskymi a socidlnimi podminkami v téchto regionech.
Prikladem je umisténi sidel systémi v zahrani¢i, coz zkresluje
pouzivané ukazatele.

10.2 Komplementdrni charakter riiznych odvétvovych politik Spole-
censtvi

10.2.1  EHSV poukazuje na komplementirni charakter
raznych odvétvovych politik Spolecenstvi z hlediska napliio-

vani cile soudrznosti, zvlasté v oblastech jako vyzkum a vyvoj,
informacni spole¢nost a doprava. Vybor podporuje ndzor, Ze
dislednost mezi politikou soudrznosti a konkurence je
klicovou otdzkou raznych politik Spolecenstvi.

10.2.2  Vzhledem k tomu, Ze vice nez 50 % vydaji na
vyzkum a vyvoj je soustfedéno ve velmi malém poctu regionii
EU, zdliraziiuje EHSV, Ze komplementdrni pfistup mezi odvé-
tvovymi politikami je nutny k vyvdZeni této nepfiméfené
koncentrace a poskytnuti vice pobidek pro pfenos technologif
mezi regiony.

10.3 Rozpocet

10.3.1 Ve svétle velkych ocekavani, kterd ¢lenské zemé maji
vzhledem k rozsifeni EU a k cilim lisabonské strategie, je
pfedstava, Ze finan¢ni zdroje mohou ziistat na stejné drovni,
neredlnd. V mnoha stanoviscich EHSV vydanych béhem posled-
nich let se Zzddalo, aby byl rozpoctovy strop Spolecenstvi
zvy$en. Vzhledem k tomu, Ze Komise ve svych finan¢nich
vyhledech pro obdobi 2007-2013 navrhla strop ve vysi 1,24 %,
se EHSV domnivd, ze 0,41 % vyhrazenych pro politiku
soudrznosti (0,46 % pred presuny jdoucimi na rozvoj venkova
a rybafstvi) je vysledkem stanoveni maximdlniho stropu pro
viechny zdroje ve vysi, kterou EHSV povazuje za pfili§ nizkou,
aby bylo mozné dosdhnout navrhované ambiciézni cile.

10.3.1.1  Na pozadi téchto skute¢nosti a vzhledem k tomu,
ze po rozsifeni bude tfeba vice finan¢nich zdroju, aby bylo
mozno fesit zvyseni regiondlnich rozdila, ponesou naklady na
roz§ifeni v podstaté regiony, které maji v soucasné dobé
prospéch z politiky soudrznosti, a to diky poklesu podpory,
kterou dostdvaji od Spolecenstvi.

10.3.1.2  EHSV se domniva, Ze tato situace neni udrzitelnd
jak z politického, tak z ekonomického hlediska, nebot je zcela
proti véem principim spravedlnosti pfi rozdélovani ndkladt
rozsifeni.

10.3.1.3  Z tohoto divodu EHSV nechépe, jak bude mozné
splnit jednomyslné schvalené politické cile rozsiteni EU a
soucasné zachovat nebo dokonce sniZit finan¢ni piispévek,
ktery bude od ¢lenskych stitti pozadovan. EHSV je proti tako-
vémuto omezenému pohledu evropské integrace, ktery lze
vysvétlit pouze hospoddiskymi potizemi a skutecnosti, Ze
néktef{ z nejdilezitéjsich Ciniteld v tomto procesu postrddaji
dlouhodobou vizi.
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11. Dalsi doporuceni

11.1  EHSV se domnivd, Ze je naprosto nezbytné definovat
co nejobjektivnéji a nejpiisnéji ekonomickd, socidlni a Gizemni
kritéria pouZzivand pro rozdélovani zdroji vymezenych pro
oblast ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost”
v Clenskych zemich a vzit v Gvahu zvlasté socidlni ukazatele,
nikoli jen ekonomické.

11.2  Co se ty¢e rozmisténi finan¢nich prostredkl, domnivd
se EHSV, Ze je tieba najit nové zpusoby zapojeni Gfadi a
ekonomickych a socidlnich partnerd kromé pouhé dcasti pfi
planovéni, fizeni, monitorovani a vyhodnocovani.

11.3  V tomto ohledu je tfeba dale upevnit mechanismy
spojené s globdlnimi granty tim, Ze se od ¢lenskych statd bude
pozadovat, aby pfijaly tento typ modelu, alesponi v ur¢itych
omezenych oblastech podpiirného rdmce Spolecenstvi. Poten-
cidlni vyhody tohoto kroku by spocivaly v omezeni byrokracie,
urychleni postupt a sniZeni tlaku na rozpocty ¢lenskych statd;
to je zvldsté vyznamné ve svétle soucasnych tlakii na vefejné
finance vieobecné.

11.4 Navic je tfeba podporovat partnerstvi stitntho a
soukromého sektoru jakozto zptisob jak piekonat tato omezeni
vefejnych finance a zarucit jejich dlouhodobé financovani.

11.5 EHSV se domnivd, ze by se méla zpfisnit pravidla,
kterymi se ¥di zneuziti pfi pfemisténi podniku, a Ze by mély
byt zavedeny exempldrni pokuty a pozadovino vrdceni
pobidek, pokud se prokdze, Ze divodem pro piemisténi
podniku nejsou problémy ve vyrobé, ale pouze snaha ziskat
jesté vice grantd.

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

11.6  EHSV se rovnéZz domnivd, Ze by bylo dobré vice
podpofit malé a stfedni podniky, aby se tak uznala jejich dale-
7itd socidlni a ekonomicka role, zvlasté v oblasti tvorby pracov-
nich mist a bohatstvi, a jejich piispévek k rozvoji regionu, kde
sidli.

11.7  Konec¢né snaha provadét politiku podporujici hospo-
déiskou, socidlni a tizemni soudrznost v rozsifené Evropé je
bezpochyby jednou z nejvétsich vyzev, pied kterou kdy EU
stila. Vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti je klicovym
pilifem integrace osob a regionti v Evropské unii, vyzyvd EHSV
Clenské staty, aby tuto reformu uUspé$né provadély, zvlasté ve
svétle neddvnych selhdni pfi dosazeni vétsi evropské integrace,
a probudily opét u vefejnosti viru v evropskou integraci.

11.8  EHSV se domnivd, ze pro ¢lenské stity je nutné pokra-
Covat a dokonce zesilit své Gsili v oblasti politiky soudrznosti
bez ohledu na to, jakd bude politika EU v této oblasti.

11.9  Struktura a priority politiky soudrznosti EU se zménily
v reakci na rozdifeni a omezené zdroje, nikoli z toho divodu,
7e by jiz neexistovaly regiondlni a socidlni rozdily. Nékteré
Clenské staty a regiony, které az dosud byly hlavnimi pfjemci
politiky soudrznosti EU, piestanou mit postupné ndrok na
podporu poskytovanou na zdkladé mnoha dostupnych
nastroji. To samozfejmé neznamend, Ze jiz dosdhly pozado-
vané trovné rozvoje a soudrznosti, je tedy nutné, aby jim byla
vénovana dostate¢nd pozornost v ramci ndrodnich rozpocto-
vych politik.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k otdzce ,Sdéleni Evropské komise
uréené Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému ekonomickému a socidlnimu vyboru: Zdanéni
dividend v pfipadé fyzickych osob“

COM(2003) 810 final

(2004/C 302/15)

Dne 19. prosince 2003 se Evropskd komise v souladu s ¢lankem 262 smlouvy zaklddajici Evropské spole-
Censtvi rozhodla pozadat Evropsky ekonomicky a socidlni vybor o stanovisko k otdzce ,Sdéleni Evropské
komise ur¢ené Radé¢, Evropskému parlamentu a Evropskému ekonomickému a socidlnimu vyboru: Zdanéni
dividend v pfipadé fyzickych osob v rdmci vnitiniho trhu*

Specializovany odbor ,Hospodaiskd a monetdrni unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost“, ktery byl
povéien piipravou podkladi pro vybor v této véci, vydal své stanovisko dne 8. Cervna 2004 (zapisovatel:
RETUREAU).

Pfi svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004), pfijal Evropsky ekonomicky a socidlni vybor nésledujici stanovisko poctem 151 hlast pro, pficemz

1 hlas byl proti a 12 ¢lent: se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1 Sdéleni, které je predmétem tohoto stanoviska, se tyka
pfedevsim zdanéni dividend vyplacenych fyzickym osobdm na
zéakladé jejich portfoliovych investic.

1.2 Navazuje na sdéleni tykajici zdanéni podnikd, (') které
jiz doporucovalo definovat zdkladni sméfovani ve véci uplatiio-
vani nejvyznamnéjsich rozsudkd Evropského soudniho dvora
v této oblasti, pfi¢emz v ptipadé dividend vyplacenych
fyzickym osobdm se odvoldvd na rozsudek Verkooijen (3.
Asimilace dividend vstupujicich do a vystupujicich z obéhu
kapitdlu pochdzi z pravni doktriny pravni konstrukce; divi-
dendy nejsou vyslovné zminény ve Smlouvé ani ve smérnici.

1.3 Rozdily mezi dafovymi systémy jednotlivych ¢lenskych
statd ve véci ,dvojtho zdanéni zisku podnikd, rozdélovaného
mezi akciondfe ve formé dividend () pfedstavuji vyznamny
zdroj diskriminace, a zdroven pfekdzku pro volny pohyb kapi-
tdlu v rdmci jednotného trhu.

1.4 Navrhované zdkladni sméfovani se tykd dopadu komu-
nitdrniho prdva na zpusoby zdanéni dividend ¢lenskymi stdty a
ve svétle judikatury zminéného soudniho dvora usiluje o
odstranéni restrikci uvalenych na fyzické osoby v podobé
zdanéni zisku z portfolii akcil. Navic, cilem ndvrhu je rovnéz
snizit pFli§ vysoké pfimé danové sazby v zemich pivodu divi-

dend.

(") ,Pro vniténi trh bez fiskdlnich pekdzek* COM(2001)582 final.
(3) Piipad C-35/98 Verkooijen Sb. 2000 I-4071.
(’) Vynos Ruding z bfezna 1992 str. 207-208.

1.5 Jeho cilem je ,pomoci témto (Clenskym stdtim)
pii zajisfovani slucitelnosti jejich danovych systému se zdvazky
v ramci vnitfntho trhu, a to v souladu s principy Smlouvy ve
véci volného pohybu kapitalu®.

1.6 Pokud by clenské staty nepfistoupily na navrhovanou
metodu, jejimz cilem je odstranit prekdzky pro volny pohyb
kapitdlu v oblasti portfoliovych investic do akcif, mohla by se
Komise z titulu ochrdnce smluv uchylit k ¢lanku 226 Smlouvy
o ES.

1.7 Je vhodné ptipomenout, ze Evropsky soudni dviir muize
vyclenit ze znéni prejudicidlnich otdzek formulovanych
soudcem z clenského stdtu s ohledem na jim uvedend fakta
prvky podléhajici vykladu komunitdrntho prava, a umoznit tak
soudci vyfesit pravni problém, na ktery narazil ().

2. Zdanéni dividend v rdmci vnitfniho trhu

2.1 Zdanéni hospodafského vysledku firem zahrnuje dan ze
zisku, jejiz sazba se u riznych clenskych stita pohybuje v
rozmezi 12,5 az 40 % (v praméru okolo 30 %). Zdanéni divi-
dend rozdélenych ze zisku po odecteni dané placené spolec-
nostmi muze byt provedeno bud hned na pocitku a odecteno
z rozdélené dividendy, nebo na né& mtze byt uvalena dan
z pijmu fyzickych osob v mezni sazbé nebo se zvldstni
sazbou.

2.2 Zdanéni vysledku spole¢nosti a zdanéni dividend
piedstavuje  podle Komise ,dvoji hospoddiské zdanéni*,
pii¢emz zdroven hrozi fyzickym osobdm dvoji mezindrodni
zdanéni (tj. zdanéni dvéma rlznymi stity v piipadé dividend
vypldcenych v zahranici).

(*) Rozsudek z 28. ledna 1992, Bachmann, CR09204/90, Sb. str. I-
249.
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2.2.1  Vzorova smlouva OECD, doporuend pro zamezeni
mezindrodnimu dvojimu zdanéni, nefesi problém dvojiho
hospodaiského zdanéni.

2.2.2  Podle vzorové smlouvy OECD musi byt dan z dividend
vybrand na pocatku v pavodnim stdté odectena z dané uplatiio-
vané v zemi danové piislusnosti akcionafe ve formé bézného
limitovaného odpoctu dané, kterd by se na dividendy v zemi
danové prislusnosti ptipadné vztahovala.

2.2.3  Vzorovad smlouva OECD se podle minéni komise vzta-
huje na vechny systémy zdanéni dividend, at jiz ve formé Cisté
nebo smiSené (klasicky systém, systém zvlastni dané z pi{jmu,
odpocet, osvobozeni od dané).

3. Rozsudek Verkooijen a dalsi souvisejici rozsudky

3.1 V ptipadu Verkooijen se soudni dviir zabyval odmit-
nutim osvobodit tohoto ob&ana od dané z pijmu z akciovych
dividend, vyplacenych firmou se sidlem v jiném ¢lenském staté
nez Nizozemské krdlovstvi.

3.2 Toto osvobozeni se vztahovalo na pfijmy z akcii nebo
spoleCenskych podilti, které byly na pocitku zdanény nizozem-
skou dani z dividend pfimo v Holandsku, a proto z néj byly
vylouceny piijmy z akcif vyplacené v jinych zemich.

3.2.1  Osvobozeni od dané bylo chdpdno pfedné jako
opatfeni pro zlepseni Grovné vlastniho jmén{ podnikt a zvyseni
zdjmu fyzickych osob o nizozemské akcie. Za druhé, a to ze-
jména v ptipadé drobnych investorti, bylo cilem osvobozeni
vykompenzovat do ur¢ité miry dvoji hospodéiské zdanéni, a to
prominutim &astky tisice guldent.

3.2.1.1 V ptipadé pijmi pana Verkooijena odmitl danovy
inspektor osvobozeni od dané z dividend uplatnit s tim, Ze
Verkooijen na né nemd pravo, protoze jim pobirané divi-
dendy.. ,nepodléhaji nizozemské dani z dividend*.

3.2.2  Kdyz se pfislusny ndrodni soud obrdtil s pfipadem na
Evropsky soudni dvir v rdmci prejudicidlni otdzky, dosel
Evropsky soudni dvir k ndzoru, Ze pobirdni zahrani¢nich divi-
dend je nedilné spojeno s pohybem kapitdlu, a rozdilné a méné
vyhodné danové nakladani se zahrani¢nimi dividendami oproti
domdcim dividenddm tudiz predstavuje nepovolenou restrikci
volného pohybu kapitélu.

3.2.2.1  Soud déle stanovil, Ze pravni pfedpis takového
typu... ,v dusledku odrazuje stitni piislusniky Nizozemi od
toho, aby svj kapitdl investovali do firem sidlicich v jiném
¢lenském state*.

3.2.2.2  ,Takové ustanoveni md navic restriktivni dopad na
spole¢nosti se sidlem v jinych ¢lenskych stitech, nebot pro né
piedstavuje piekazku pii ziskdvani kapitdlu v Nizozemi.”

3.3V piipadu Schmid (') generdlni advokdt zaznamenal
situaci, kdy na dividendy pochdzejici ze zahrani¢nich akcii, u
nichz se v Rakousku na pocatku nevybrala dan z kapitdlovych
pijma s osvobozujicim w¢inkem, byla zcela uvalena dan
z pijmu, a na druhé strané nemohly pozivat vyhody daiové
sazby sniZené na polovinu. Generalni advokat rozhodl, Ze jde o
porusovani svobody pohybu kapitdlu.

4. Obecny komentdf vyboru

4.1 V danovych zilezitostech si ¢lenské stity ponechaly
rozhodovaci pravomoc. V soucasnosti platné ¢lanky 56 a 58
Smlouvy o Evropském spolecenstvi oviem stanovi pro tuto
ndrodni svrchovanost urcité limity, totiz Ze v rdmci ni nesmi
dojit k porusovani zdkladnich svobod a obchdzeni komunitar-
niho préva: ¢l. 56 zakazuje kldst pfekdzky volnému pohybu
kapitalu, zatimco ¢l. 58 fikd, Ze jestlize ndrodni fiskdlni pred-
pisy mohou ,¢init rozdil mezi poplatniky, ktefi nejsou ve stejné
situaci co do mista pobytu nebo mista, kde investuji svij
kapitdl,“ a jestlize stity mohou pfijimat ,veskerd opatfeni
nezbytnd pro predchdzeni porusovani jejich zdkont a predpist,
a to zejména v oblasti danové ¢i v oblasti pfiméfené kontroly
financnich instituci.... nebo... ¢init opatfeni s cilem zajistit
vefejny pofadek ¢i vefejnou bezpecnost®, je zdroven nutné, aby
opatfeni ucinénd za témito tcely nemohla ,byt prostiedkem
k svévolné diskriminaci ani skrytou pfekdzkou pro volny
pohyb kapitdlu a plateb*.

4.2 Judikatura soudntho dvora v zdsadé zddd rovné zachd-
zeni s darfiovymi poplatniky a odsuzuje dvoji zdanéni, ke
kterému dochdzi ve vice statech

4.3V souvislosti s roz$ifenim unie a jesté vyrazngjsimi
rozdily mezi sazbami dané placené spolecnostmi a dané
z piijmu fyzickych osob v piipadé dividend se vybor domnivd,
ze je nutné urychlené apelovat na vechny ¢lenské staty, které
tak dosud neucinily, aby uzaviely mezindrodni dohody proti
dvojimu zdanéni, a to minimalné na zdkladé vzorové smlouvy
doporucené OECD, a aby tak na ndrodni drovni naplnily poza-
davek rovného pifistupu k dividenddm vypldcenym portfo-
liovym investortim, a to bez ohledu na to, z které zemé Spole-
Censtvi pochdzeji.

(") Piipad C-516/99, 30. kvétna 2002.
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4.4 Vybor upozoriiuje, ze Smlouva dale pozaduje volny
pohyb kapitdlu ve sméru ze tietich zemi a do tfetich zemi, a Ze
existuje i nékolik mezindrodnich bilaterdlnich smluv mezi ¢len-
skymi zemémi unie a neclenskymi staty.

4.5 Uplné a idedlni neutrality na zakladé kombinace viech
podminek stanovenych v uvedeném sdéleni a v rdmci hranic
prostoru Spolecenstvi nelze dosdhnout jinak neZ stanovenim
jednotné unijni sazby pro dané placené spolecnostmi v systému
osvobozovani od dané, a to pouze tehdy, budou-li podminky u-
platiiovani dané z pifjmu fyzickych osob stejné ve vsech
piislusnych zemich a budou-li se pfjmy z akcii povazovat za
jediné piijmy poplatnika investujictho v rdmci portfolia. I sama
komise ostatné uznavd, ze tplné fiskdlni neutrality nelze doséh-
nout jinak nez plnou harmonizaci dafovych systéma ¢lenskych
zemi.

4.6 Fiskdlni svrchovanost ndrodnich parlamentt a ¢lenskych
statd pfi uréovani zdanéni, fyzickych a pravnickych osob a stdt-
niho rozpo¢tu je historicky jednim ze zdkladnich kamend
evropskych demokracii. Rovnost obcanii ve vztahu k vefejnym
vydajim predstavuje zdkladni dstavni princip. Clenské stdty
maji v této fdzi evropské integrace stile jesté vazné divody
proto, aby si praly zachovat v danovych zdlezitostech narodni
pravomoci, jak to garantuji zaklddajici smlouvy Spolecenstvi.
Tato situace se samoziejmé muze do budoucna zménit. Vybor
si nicméné pfeje, aby volnost, kterou ¢lenské stity v této véci
disponuji, nevedla k danovému dumpingu.

4.7 Vybor se domnivd, Ze hlavni sméfovani — omezi-li se
skute¢né pouze na otdzky, k nimZ se vyjadfil soudni dviar —
piispéji ke splnéni této podminky v rdmci kompetenci komise i
Clenskych stat. Pokud by doslo k jejich pfijeti, musel by se
Evropsky parlament a ostatni evropské organy touto proce-
durou plné Fidit.

4.8 Na zavér si vybor klade otdzku, zda hrozba projednani
véci soudnim dvorem skute¢né povede k nezbytnému hleddni
feseni, nicméné, Vybor je toho ndzoru, Ze doty¢né ¢lenské staty
musi rychle pfijmout opatfeni, aby se zabranilo diskriminacim,
pokud jde o vstupujici a vystupujici dividendy. Na druhé strané
by to mohlo vést k tomu, Ze soudni dvir bude tla¢en k tomu,
aby suploval roli evropského zdkonodarce v daniovych zdleZito-
stech tim, Ze by prebiral ¢lenskym statim jejich kompetence,
coz by vedlo k riziku zmateni pravomoci.

5. Komentaf ke konkrétnim bodim

5.1 Vybor poukazuje na to, Ze pomérné jednoduchy
vzorovy rozbor komise pokryva pouze jednu moznost akciové

investice, a to individudlni portfolio slozené z akcii spole¢nosti
sidlicich ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Portfolio se muze
sklddat se spolecnosti se sidlem v fadé raznych ¢lenskych statt
a mimo EU.

5.2 Vybor dile poukazuje na to, Ze ptjmy z pfevoditelnych
cennych papirti mohou rovnéz pochdzet ze spole¢nosti kolek-
tivniho investovdni nebo penzijnich fondti ve formdach, které
neumoziuji rozpoznat zemé ptvodu jednotlivych slozek divi-
dend a rozdélenych vynost. Na vynosy z tohoto typ investic a
na rozdélené pifjmy se navic nékdy vztahuji jiné fiskdlni pred-
pisy nez na p¥mé vyplaceni dividend fyzické osobé disponujici
vlastnim portfoliem akcii. Témito otdzkami se komise neza-
byva.

5.3 Vybor déle konstatuje, Ze sdéleni komise se rovnéz neza-
byva otizkou zdanéni vynosti z prodeje cennych papird na
burze. Fyzické osobé nejde pfi investicich do portfolia akcif
pouze o vypliceni dividend. Jesté vyznamnéjsim divodem
k investici byvd mnohdy zhodnoceni cenného papiru na burze
s cilem dosazeni zisku, které se pak plné odrdzi na spravé
portfolia a vyslednych piijmech. Na tento problém je nepo-
chybné nutné se rovnéz zaméfit.

5.4  Pokud jde o debatu o dvojim hospoddtském zdanéni,
vybor ma zato, Ze neni nezdkonné rozliSovat mezi fyzickymi a
pravnickymi osobami, bez ohledu na zptsoby a sazby zdanéni,
které se ve vztahu k nim uplatiiuje. C4st rozdélovand mezi
akciondfe piedstavuje pro tyto osoby pohotovy piijem, ovem
cely hospodéisky vysledek se nutné rozdélovat nemusi. Cdst
z n¢ho slouzi k samofinancovani spole¢nosti, jehoZ prostied-
nictvim se zhodnocuji cenné papiry a majetek akciondfs; tato
¢ast hospodaiského vysledku podléhd v hypotézach uvazova-
nych komisi pouze dani placené spole¢nostmi, a nikoli dani
z ptijmu fyzickych osob. Bylo by tudiz vhodné zjistit také to,
zda jsou tyto vynosy pii svém dosazeni zdanény ¢i nikoli, a
piipadné za jakych podminek. Sdéleni komise se touto
z hlediska vyboru tak dalezitou otdzkou nezabyva.

6.1  Vybor se domnivd, Ze tprava dvojiho zdanéni a pocatec-
niho zdanéni piipadnych pifjmi z domdcich a zahrani¢nich
dividend s cilem predchdzet diskriminaci ptedstavuje dulezité
cile, aniz by se musel zpochybnovat zakladni princip rovnosti
fyzickych osob ve vztahu k vefejnym vydajim na ndrodni
trovni. Clenské staty by kromé toho mohly uvazovat o spolu-
praci mezi zemémi s obdobnymi daflovymi rezimy s cilem
prozkoumat ty nejlepsi dostupné fiskalni praktiky.
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6.2 Otazky vznesené vyborem ke konkrétnim bodtim by se
mohly projedndvat v pozdgjsich etapich s ohledem na vétsi
fiskdln{ harmonizaci v oblasti dané placené spole¢nostmi pfi
zdanéni pifjmi a vynost z pievoditelnych cennych papirti za
ticelem lepsiho fungovéni vnitintho trhu.

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

6.3  Na zavér se vybor domnivd, Ze sdéleni komise otevird
cestu k feSeni problémda, které se v fadé ptipadti projednévaji u
Evropského soudntho dvora, ¢emuz by bylo vhodné do
budoucna zamezit, aby nedochdzelo k tomu Ze soud bude
zbytetné zatézovan otdzkami v této oblasti..

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

DODATEK

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy, tfebaze byly zamitnuty, byly podpoteny alespon ¢tvrtinou platnych hlast:

Odstavec 4.6

Odstranit posledni vétu v tomto odstavci.

Vysledek hlasovdni
Pro: 58
Proti: 84
Zdrzeli se: 9

Odstavec 4.8

Odstranit tento odstavec.

Vysledek hlasovdni
Pro: 53
Proti: 85

Zdrzeli se hlasovani: 16
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni a socidlnim

partnerim na drovni Spolecenstvi o pfezkumu smérnice 93/104/ES o nékterych aspektech dpravy
pracovni doby

COM(2003) 843 final

(2004/C 302/16)

Dne 5. ledna 2004 se Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na zakladé
¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond a socidlnim partnerim na
trovni Spolecenstvi o pfezkumu smérnice 93/104/ES o nékterych aspektech tipravy pracovni doby.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za ptipravu priace Vyboru na tomto
tématu, ptijala své stanovisko dne 14. ¢ervna 2004. Zpravodajem byl p. Hahr.

Na svém 410. plendrnim zaseddni 30. Cervna a 1. Cervence2004.. (zaseddni dne 30. ¢ervna.2004) pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 154 hlast. pro, 71 proti a 13 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani toto stanovisko.

1. Podstata dokumentu Komise

1.1  Pfedmétem sdéleni je smérnice 93/104/ES ze dne
23. listopadu 1993 naposledy pozménénd  smérnici
2000/34/ES, kterou se stanovi minimdlni pozadavky na dpravu
pracovni doby s cilem zajistit lepsi droven bezpecnosti a
ochrany zdravi pracovniki.

1.2 Cil sdéleni je troji:

1.2.1  Za prvé se sdéleni zaméfuje na vyhodnoceni pouziti
dvou ustanoveni smérnice, kterd podléhaji piezkumu pred
vyprsenim  sedmiletého obdobi, pocitino od kone¢ného
terminu pro provedeni ¢lenskymi stdty, tj. pted 23. listopadem
2003, a to odchylky od referencnich obdobi pro pouziti
¢lanku 6 ohledné maximalni délky pracovniho tydne v ¢l. 17
odst. 4 a moznosti stanovené pro ¢lenské staty v ¢l. 18 odst. 1
pism. b) bodu i) neuplatiiovat ¢lanek 6 za predpokladu, Ze jsou
piijata opatfenti, aby bylo zajisténo, Ze jednotlivi pracovnici dali
souhlas k praci pfesahujici 48 hodin tydné (obecné nazyvané
jako odchylky).

1.2.2  Za druhé se sdéleni zaméfuje na analyzu dopadu judi-
katury soudu tykajici se definice pracovni doby a vymezeni
doby pracovni pohotovosti a rovnéz nového vyvoje zamére-
ného na slucitelnost pracovniho a rodinného Zivota.

1.2.3  Konelné, cilem sdéleni je konzultovat Evropsky parla-
ment a Radu, ale také Evropsky hospodatsky a socidlni vybor,
Vybor regiont a socidlni partnery, co se ty¢e mozného prez-
kumu znéni.

1.2.4  Je tieba poznamenat, Ze dne 11. tnora 2004 pfijal
Evropsky parlament zpravu, kterd pozadovala, aby byla ustano-
veni o odchylkdch tplné vyfazena. Komise vydala druhy doku-
ment ke konzultaci dne 19.5. Jeho cilem je pfimét socidlni
partnery k negociaci, ¢i, pfipadné alespon k uddni vieobecnych
smért, kterymi by se méla veskerd legislativa, navrhovand
posléze komisi, udavat.

2. Obecné poznimky

2.1 EHSV povazuje zptsob konzultaci, ktery Komise
pouzila, za neadekvitni vzhledem k tomu, Ze tato zéleZitost
podléhd na ndrodni drovni kolektivnimu vyjedndvani. Komise
by méla pied zahdjenim konzulta¢ntho postupu s evropskymi
institucemi, EHSV a Vyborem regiont nejdiive konzultovat
socidlni partnery.

2.2 Komise nenavrhuje Zddné konkrétni zmény smérnice.
Konzultace se tykaji odezvy na pét hlavnich problémt za
ucelem budouciho ptrezkumu smérnice:

— Délka referen¢nich obdobi — v soucasné dobé ¢tyfi mésice,
pii¢emz nékterd ustanoveni povoluji $est mésicti nebo rok.

— Definice pracovni doby po nedavnych rozhodnutich Evrop-
ského soudniho dvora o dobé pracovni pohotovosti.

— Podminky pro pouziti odchylek.

— Opatteni ke zlepSeni rovnovdhy mezi pracovnim a
rodinnym Zivotem.

— Jak dosdhnout co nejlepsi rovnovdhy mezi témito opatie-
nimi
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2.2.1  Aby bylo mozno poskytnout na téchto pét otdzek
Komise podrobné odpovédi, museji respondenti zndt dikladné
nejen smérnici 93/104/ES o pracovni dobé, ale také zptsob,
jakym byla tato smérnice provedena v pravnich predpisech
Clenskych stitt a jaky dopad méla ve srovndni s predchozimi
vnitrostatnimi ptedpisy o pracovni dobé, a zptsob vyjednavani
kolektivnich smluv v jednotlivych statech. Vybor zaznamenal,
ze zprava (') zvefejnénd Komisi i obsah soucasného sdéleni
poskytuji pouze omezenou analyzu tohoto dopadu. Proto
museji byt pozndmky Vyboru nutné rozsahlejsi.

2.2.2  Aby byla zajisténa lepsi ochrana zdravi a bezpecnosti
pracovnikl v souladu se socidlnimi ustanovenimi Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi (clanek 136 et seq.) a smér-
nice 89/391/EHS, stanovi smérnice 93/104/ES o pracovni dobé
zejména:

— maximélni délku tydenni pracovni doby, a to primérné 48
hodin véetné prescast;

— minimdlni nepfetrzity 11hodinovy denni odpocinek;

— priestdvku na odpocinek, je-li pracovni den deldi neZ Sest
hodin;

— minimélni dobu odpocinku v délce jednoho dne tydné;
— Ctyfi tydny placené dovolené ro¢né;

— primérnou délku préce v noci nepfesahujici osm hodin za
24 hodin.

2.2.3  Stanovi rovnéZ podminky, za nichz se mohou ¢lenské
stty prostfednictvim prdvnich pfedpist a ndrodni socidlni
partnefi prostfednictvim kolektivnich dohod odchylit od
pravidel uvedenych ve smérnici. Odchylky lze povolit pouze
tehdy, jsou-li dodrzeny zdkladni zdsady zdravi a bezpecnosti
pracovniki.

2.2.4  Bohuzel nebylo provedeno zidné komplexni posou-
zeni, zda provedeni smérnice v c¢lenskych stitech pfineslo
zamySlené zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek pracov-
nikd v EU, ale Vybor pfedpokladd, ze tomu tak je, v kazdém
piipadé, Ze to cas ukdze. Proto je tieba peclivé zvdzit a fadné
zdivodnit pfipadné zmény obsahu smérnice, zejména z
hlediska socidlnich partnert.

2.2.5 Soucasné je tieba mit na paméti, Ze tato smérnice je
zalozena na diskusich a pfipominkach, které pochdzeji z obdobi
pfed vice nez ¢trndcti lety. Vyklady Evropského soudniho dvora
tykajici se ,pracovni doby*“ a ,ndhradni doby odpocinku* vyvo-
laly v mnoha c¢lenskych stitech vdzné problémy. V disledku
toho Vybor se zdjmem pozoruje, zdiiraziiuje pfitom omezeni,

(') Zprava Komise — stav provedeni smérnice Rady 93/104/ES ze dne
23. listopadu 1993 o nékterych aspektech tGpravy pracovni doby
(smérnice o pracovni dob&), COM(2000) 787 final.

na kterd jiz bylo poukdzano, konzulta¢ni postup, ktery zahdjila
Komise, ktery umoziiuje shromdzdit uzitecnd stanoviska z
raznych stran, co se tyce toho, jak smérnice a ndsledné pravni
piedpisy fungovaly v ¢lenskych statech, a tudiz pieklenout vyse
zdtiraznény nedostatek informaci. Podle ustanoveni Smlouvy o
ES museji samoziejmé zejména socidlni partnefi hrat velmi
vyznamnou roli.

2.2.6  Pracovni doba a prodlouzeni pracovni doby jsou
rozhodujici pro vztahy mezi organizacemi zaméstnavatelt a
odborovymi svazy a rovnéz pro kazdodenni vztahy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci. Zpusob, jakym je zakotvena
organizace pracovni doby v kolektivnich smlouvach, je vitdlni
pro socidlni partnery, kteff maji v téchto zélezitostech bohaté
znalosti a zku$enosti.

2.2.7  Vnitrostitni pravni pfedpisy o pracovni dobé jsou
obecné zaloZeny na tom, Ze zaméstnavatelé a zaméstnanci
piebiraji spole¢nou odpovédnost za zajisténi toho, aby byla
pracovni doba organizovdna uspokojivé. Je na socidlnich
partnerech na riznych drovnich v ¢lenskych stitech, aby
vyfesili ptipadné problémy ohledné pracovni doby, které se
objevi na pracovisti, a to na zdkladé svych rozhodnuti o pfedpi-
sech o pracovni dobé a jako soucdst kolektivnich dohod.

2.2.8  Cisté prévni analyza pravidel smérnice o pracovni
dobé tykajicich se doby denniho odpocinku, prestivek, doby
odpocinku v tydnu a tydenni pracovni doby ukazuje, ze ve
srovndni s povolenymi ustanovenimi o odchylkich podle
¢lanku 17 a bez ohledu na dopad rozhodnuti Soudniho dvora
o dobé pracovni pohotovosti by se mélo mit za to, Ze smérnice
poskytuje pfi vyjednavani urcity stupen flexibility. Je vSak treba
poznamenat, Ze smérnice o pracovni dobé je relativné slozitou
oblasti prava Spolecenstvi. Vybor proto navrhuje, aby se
Komise spole¢né s ndvrthem na prezkum smérnice zabyvala
také podminkami, za kterych by ji bylo mozno zjednodusit.
Zjednoduseni vsak neni mozno povolit, pokud jde o zakladni
pozadavky na zdravi a bezpe¢nost pracovnika.

3. Specifické poznimky

3.1 Referencni obdobi

3.1.1  Otazky souvisejici s ro¢ni pracovni dobou jiz byly v
Evropé projedndny, kdyZ byla smérnice zavedena. ,Ro¢ni
pracovni dobu“ Ize nejlépe definovat jako systém, ve kterém
referen¢ni obdobi pro primérny pracovni tyden zahrnuje jeden
rok nebo 365 dni.
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3.1.2  Clanek 6 smérnice o pracovni dobé obsahuje pravidlo
o priumérné délce tydenni pracovni doby ¢itajici 48 hodin. Tuto
lze rozvthnout na <¢tyfi mésice, nebo podle ustanoveni
¢ldnku 17 na Sest nebo dvandct mésict ('). Smérnice takto
poskytuje urcitou svobodu rozvrhnout pracovni dobu v rdmci
referenéntho obdobi. Uprava pracovni doby musi byt samo-
zfejmé v souladu s ustanovenimi, kterd upravuji denni dobu
odpocinku, dobu odpocinku v tydnu, no¢ni praci atd., a respek-
tovat zdkladni zdsady zdravi a bezpecnosti pracovniki.

3.1.3 Ve sdéleni Komise se uvadi, Ze ,neni vidy snadné
analyzovat vnitrostatni pravni pfedpisy, pokud jde o provedeni
clankd 6 a 16“ () (které se zabyvaji maximélni délkou tydenni
pracovni doby a referenénim obdobim) a Ze ,obecné se zd4, Ze
zde existuje tendence vyjadfovat pracovni dobu jako ro¢ni
udaj“ (%).

3.1.4  Otazkou je, v jakém rozsahu ovliviiuje referenéni
obdobi zdravi a bezpenost pracovnikii. Komise se timto
problémem nezabyva. MuzZe byt samoziejmé nevyhodné muset
koncentrovat hodné price do relativné kratkého casového
rozpéti, ale vzhledem k tomu, Ze se ve skutecnosti ro¢ni refe-
renéni obdobi uzivaji v mnoha kolektivnich smlouvdch — lze se
domnivat, 7e piipadny negativni dopad delsiho referenéniho
obdobi s ohledem na zdravi a bezpecnost je stranami kompen-
zovén v kolektivnich dohoddch.

3.1.5 Jednim z argumentl pouzitych pro prodlouzeni refe-
ren¢niho obdobi je to, Ze by to podnikim poskytlo pii fizeni
pracovni doby vétsi flexibilitu. Tato flexibilita jiz v mnoha
zemich existuje diky kolektivnim smlouvdm, a problém nedo-
statecné flexibility md tendenci tykat se zemi, ve kterych kolek-
tivni dohody tradi¢né hraji méné vyznamnou roli. Stélo by za
to, snazit se posilit kolektivni smlouvy, co se tyce pracovni
doby, zejména v zemich, kde takovéto smlouvy nejsou zvlast
silné.

3.1.6  EHSV zaznamenavd, Ze cldnek 137 Smlouvy o ES,
ktery je oporou smérnice o pracovni dobé, stanovi, Ze smérnice
pfijaté na zdkladé tohoto ¢ldnku ,nebudou vytvéfet administra-
tivni, finan¢ni ani pravni ptekdzky, jez by branily zakldddni a
rozvoji malych a stfednich podniku“.

(') 1. Mezi 4 a 6 mésici pro kolektivni smlouvy ¢ smlouvy uzaviené
mezi obéma socidlnimi partnery (ref. clinek 17 (3) a v prvni vété
clanku 14(4).

2. Mimo jiné, podle ¢l. 17 odst. 4 smérnice maji clenské staty
moznost dovolit, aby byla kolektivnimi smlouvami nebo doho-
dami uzavienymi mezi socidlnimi partnery stanovena referencni
obdobi nepfesahujici 12 mésict, ,podminéna dodrzovanim vieo-
becnych principti, vztahujicich se na bezpecnost a zdravi zamést-
nanct“, nebo ,na zdkladé objektivnich ¢i technickych davodu ¢i
na zdkladé dtivodt vztahujicich se na organizaci prace.”

() COM(2003) 843 final, s. 5.

() COM(2003) 843 final, s. 6.

3.1.7  Jelikoz se 12mési¢ni referenéni obdobi jiZz v mnoha
Clenskych statech kvali kolektivnim smlouvdm pouzivd, md
EHSV za to, Ze vzhledem ke stivajicim ustanovenim, kterd
umoznuji prodlouzZit referencni dobu v kolektivnich smlouvéch,
maji socidlni partnefi potfebnou flexibilitu k tomu pFizptsobit
pracovni doby, aby se zabyvaly rtiznou situaci v jednotlivych
¢lenskych stdtech, sektory a podniky. Proto by méla byt tato
ustanoven{ zachovana.

3.1.8  Co se tyce zvldstnich dprav pracovni doby pro vedouci
pracovniky je Vybor pro to, zapojit organizace zastupujici tuto
profesni kategorii pfimo do postupti a jedndni stanovujicich
podminky tykajici se pracovni doby. To by vyzadovalo zvldstni
ustanoveni.

3.2 Definice pracovni doby

3.2.1  Cldnek 2 smérnice o pracovni dobé definuje ,pracovni
dobu® jako ,jakoukoli dobu, béhem niZ pracovnik pracuje, je
k dispozici zaméstnavateli a vykondvd svoji Cinnost nebo
povinnosti, v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy nebo
zvyklostmi“. Naopak, ¢l. 2 odst. 2 definuje ,jakoukoli dobu,
kterd neni pracovni dobou“ jako dobu odpocinku.

3.2.2  Soudni dvir musel vylozit definici smérnice tykajici se
pracovni doby ve dvou piipadech. V prvnim rozsudku (*) o
dobé pracovni pohotovosti 1ékatti ve zdravotnickém zafizeni
Soudni dvir rozhodl, Ze by se pracovni doba, kterou stravi
lékafi v pracovni pohotovosti, méla povazovat za pracovni
dobu ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 smérnice, musi-li byt lékaf ve
zdravotnickém zafizeni fyzicky pfitomen. Ale tato doba
pracovni pohotovosti zahrnuje povinnost byt fyzicky pfitomen
na misté uréeném zaméstnavatelem a byt k dispozici pro plnéni
povinnosti poté, kdyz zaméstnavatel zavold. V rozhodnuti v
piipadu Jaeger () potvrdil Soudni dvir svij predchozi vyklad a
dospél k zavéru, ze dobu faktické necinnosti 1ékafe, kdyz je
v pracovni pohotovosti, je nutno povazovat ve smyslu smér-
nice za praci. Rozhodl rovnéz, Ze by neprodlené méla nésle-
dovat nédhradni doba odpocinku.

3.2.3  EHSV zaznamendvd, ze rozsudky — zejména (ne vSak
vyhradné) co se tyce zaméstnanct ve zdravotnictvi — mohou
mit pro organizaci price dalekosdhlé disledky. Nékolik ¢len-
skych stdtd md wvnitrostdtni pravni predpisy, které obsahuji
pravidla o dobé pracovni pohotovosti. Tato pravidla jsou utvo-
fena riznymi zpusoby, ale maji spolecné to, Ze doba pracovni
pohotovosti se do pracovni doby nezapocitava vibec, nebo jen
astecné. Doba pracovni pohotovosti neni ale ani povaZovana
za dobu dpocinku.

(*) Rozsudek ESD ze dne 3.10.2000 ve véci C-303/98 (Simap).
() Rozsudek ESD ze dne 9.10.2003 ve véci C-151/02 (Jaeger), dosud
nezvefejnén.
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324 Je pozoruhodné, Zze oblast pusobnosti definice
pracovni doby v ¢l. 2 odst. 1 smérnice nebyla pfed pfijetim
smérnice uspokojivé analyzovdna, ani projedndna. Neexistuje
zadné jiné vysvétleni pro piekvapeni, které vyvolaly rozsudky v
institucich EU a v ¢lenskych stdtech, zejména proto, Ze vétSina
¢lenskych sttt jiz méla ve svych vnitrostatnich ptedpisech o
pracovni dobé obsazend pravidla pro dobu pracovni pohoto-
vosti.

3.2.5 Vybor zastivd stejny ndzor jako Komise, Ze existuje
nékolik moznych feSeni. Za soucasné situace Vybor nechce
zddné konkrétni feSeni doporucovat. Vybrané feseni by se mélo
v prvni fadé zaméfit na tyto otdzky:

— zajistit vét3i ochranu zdravi a bezpecnosti pracovnikti v
souvislosti s pracovni dobou;

— poskytnout podnikiim a ¢lenskym statim veétsi flexibilitu
pii organizaci pracovni doby;

— usnadnit spojeni pracovniho a rodinného Zivota;

— predchdzet vytvareni piekazek, zejména pro MSP.

3.3 Provedeni odchylek v souladu s ¢l. 18 odst. 1 pism. b) bodem i)

3.3.1  Clanek 18 smérnice ddvd ¢lenskym stdtim pravo pii-
jmout pravni pfedpisy, které umoznuji odchylit se od ¢lanku 6
smérnice, ktery omezuje pramérnou tydenni pracovni dobu na
48 hodin. Provedeni odchylek podléhd radé podminek:

a) pracovnici museji souhlasit s odpracovanim vétsiho poctu
hodin;

b) pracovnici, ktefi to odmitnou, nesméi byt vystaveni
odvetnym opatfenim;

¢) zaméstnavatelé jsou povinni udrzovat aktudlni zdznamy
vSech pracovnikd, ktefi takto pracuji;

d) zdznamy museji byt k dispozici pfislusnym organtim.

Je tieba také poznamenat, Ze i pracovnici, ktefi pracuji podle
odchylek na zdkladé ¢lanku 18, maji ndrok na nepfetrzitou
11hodinovou denni dobu odpocinku a na pfestavku na odpo-
¢inek po Sesti hodindch préce.

3.3.2  Smérnice o pracovni dobé je zaloZena na nékterych
nejasnych, neformulovanych pfedpokladech o tom, co lze
nazyvat ,zdravou kulturou pracovni doby“. Podle ¢linku 137
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi ,Spolecenstvi
podporuje a dopliuje ¢innost clenskych stata“ ke zlepSeni
pracovnich podminek a ,ochrané zdravi a bezpe¢nosti pracov-
nika“. Samotnd existence smérnice o pracovni dobé a skutec-
nost, Ze byla provedena ve vétsiné ¢lenskych statd, je v kazdém
pifpadé diikazem obecné touhy snizit prostor pro rozvijeni
nezdravé kultury pracovni doby. Odchylky stanovené v ¢l. 18
odst. 1 pism.b) bodu i) Ize tedy pouzit pouze tehdy, pokud
Clensky stat respektuje ,obecné zdsady ochrany zdravi a
bezpecnosti pracovniki*.

3.3.3  Posouzeni legitimnosti pifpadné odchylky bude nutné
zdviset na tom, zda lze prokdzat vazbu mezi pracovnim
tydnem del$im nez 48 hodin a zdravim a bezpec¢nosti pracov-
nikéi. Ve svém sdéleni Komise uvddi, Ze se analyza dopadu
odchylky na zdravi a bezpecnost pracovnikl ,jevi jako
nemoznd vzhledem k nedostatku spolehlivych ddaji“ (!).
Nicméné Komise zmifiuje neddvnou studii, podle niz by mohla
existovat vazba mezi dlouhym pracovnimi dnem a fyzickym
zdravim, zejména piekracuje-li pracovni doba 48 az 50 hodin
tydné. Ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice z roku 1990
EHSV jiz uvedl, Ze z Cetnych studii vyplyvd, Ze piili§ dlouhd
price bez odpoc¢inku mtize poskodit zdravi pracovnikd, vést k
nemocem z povoldni a pracovniky unavit ().

3.3.4  Je dulezité, Ze by odchylka méla byt provedena dobro-
volné. Podle pravidel stanovenych ve smérnici musi mit
pracovnik vidy mozZnost zvolit si nepracovat vice neZ
pramérné 48 hodin tydné. Tato pravidla byla kritizovana,
protoZe tato moZnost neexistuje vzdy: pro zaméstnance je
tézké odmitnout podepsat smlouvu, kdyz je pfijimin do
zameéstnani.

3.3.5 Podle sdéleni Komise ukazuje priizkum zaméstnava-
teld provedeny ve Velké Britdnii, ze 48 % zaméstnanci ve
stavebnictvi pracuje déle nez 48 hodin tydné (). To je pfekva-
pivé vysoké ¢islo, zejména proto, Ze mnoho z nich pravdépo-
dobné zastdvd pracovni mista, kterd vyzaduji fyzickou odolnost
i pfesnost. Pro zaméstnavatele musi byt piinos z této price
navic (béhem niZ je pracovnik — kvili pfiplatkim za pfescas —
velmi drahou pracovni silou) relativné maly. Proto je mozno se
ptat, zda neni obecnd kultura dlouhé pracovni doby ve Velké
Britdnii spojena s jinymi strukturdlnimi problémy.

() COM(2003) 843 final, s. 16.
() Ut. vést. C 60, 8.3.1991, s. 26.
() COM(2003) 843 final, s. 14.
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3.3.6  Diulezitou otdzkou je dopad dlouhé pracovni doby na
rodinu. Jak zvladnou rodice, kteif oba pracuji déle nez 48 hodin
tydné, udrzet vSe pohromadé? Je kultura dlouhé pracovni doby
faktorem, ktery drzi jednoho partnera — obvykle Zenu -
Castecné nebo zcela mimo trh prace? Pokud ano, pak by
odchylka mohla byt v rozporu s cilem lisabonské strategie
dosdhnout toho, aby do roku 2010 pracovalo v EU 60 %
zenské populace. Je ponékud piekvapivé zjistit, ze rozdil v
zapojeni muzi a Zen na trhu prdce je ve Velké Britdnii mirné
pod priimérem EU, ale na druhé strané je Velkd Britdnie za
Nizozemskem zemi EU, kde relativné hodné Zen (pfiblizné
polovina) pracuje na Castecny tvazek (). Podle sdéleni Komise
pracuje 26,2 % britskych muzd déle nez 48 hodin tydné,
zatimco u Zen je tento podil 11,5 % (). Studie zvefejnénd v
British Medical Journal zjistila, Ze 7ddnd kontrola prescasi
pfedstavuje pro pracujici Zeny zdravotni riziko, zejména pro
manudlné pracujici Zeny, které maji rodinu (). Zddlo by se
tedy, Ze odchylka md negativni vliv na rovné piileZitosti mezi
Zenami a muzZi. Tento aspekt je tieba analyzovat hloubgji.

3.3.7  EHSV nechce v této fdzi zaujmout stanovisko proti
odchylce. Pfed pfijetim stanoviska je nutno provést diikladnou
analyzu situace pfi zapojeni socidlnich partnert.

3.4 Opatieni k zajisténi lepsi rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym
Zivotem

3.4.1 Co znamend pro pracovniky lepsi rovnoviha mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem? Co znamend rodinny Zivot?
Polozime-li tuto otdzku rodi¢cim malych déti, dostaneme jednu
odpovéd. KdyZ polozime stejnou otizku bezdétnému péru,
velmi pravdépodobné dostaneme jinou odpovéd. Svobodny
otec odpovi zase jinak. Neni tedy mozné dat pfimou odpovéd
na to, jak zlepsit rovnovdhu mezi pracovnim a rodinnym
Zivotem.

3.4.2  Obecné vsak lze Fici, ze pro vétsinu lidi je moZnost
ovlivnit nebo Fidit svou pracovni situaci pozitivnim faktorem,

Brusel, 14. ¢ervna 2004.

(') Zprava Komise pro Radu, Evropsky parlament, Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor a Vybor regionti — zprdva o rovnosti mezi
muzi a Zenami, 2004 COM(2004) 115 final, s. 16.

(3 COM(2003) 843 final, s. 12.

() Ala-Mursula & al.: ,Effect of employee worktime control on health:
a prospective cohort study, Occupational and Environment Medi-
cine; 61: 254-261, &. 3, biezen 2004.

ktery vytvai{ dobré pracovni prostiedi. To plati zejména pro
rodi¢e malych déti. Rezoluce Evropského parlamentu o dpravé
pracovni doby zdiraziuje zejména skute¢nost, Ze:

— Zeny spiSe trpi negativnimi vlivy na své zdravi a blaho,
museji-li pfevzit dvoji bfemeno — pracovni zivot i odpovéd-
nost za rodinu;

— je tieba upozornit na znepokojujici tendenci, Ze Zeny
pracuji na dva Cdste¢né pracovni tvazky, aby si vydélaly
dost penéz na Zivobyti, pficemz délka téchto Gvazka dohro-
mady Casto piesahuje zdkonny limit;

— kultura dlouhé pracovni doby u vyssich povoldni a u mana-
zerskych funkci je prekdzkou rostouci mobility Zen a
udrzuje segregaci pohlavi na pracovisti (%)

EHSV diirazné podporuje toto stanovisko, chce ale doplnit, Ze
se tyto problémy netykaji pouze Zen, ale rodicti obecné, pro
které je tézké spojit pracovni Zivot s odpovédnosti vici rodiné.
Z toho také vyplyva zdravotni riziko.

3.43  EHSV chce poukdzat na to, Ze ddlezitym aspektem
politiky v oblasti pracovni doby by bylo umoznit kazdému
odlozit nékdy prdci a rodinu stranou a pfispét spole¢nosti a
demokratickému Zivotu.

3.44  Jak pravo Spoleenstvi, tak i vnitrostdtni pravni pied-
pisy zahrnuji v soucasné dobé fadu pravidel, kterd zohleduji
potiebu sladit rodinny Zivot a péci o dité s placenym zamést-
nanim. Existuji zde napfiklad ustanoveni o rodiovské dovo-
lené, praci na Castecny uvazek, teleworkingu, pruzné pracovni
dobé atd. EHSV by uvital prazkum zahrnujici socidlni partnery,
ktery by se tykal stdvajicich ustanoveni v této oblasti, diive nez
budou navrzena a projedndna nova opatfeni. EHSV navrhuje,
aby o provedeni tohoto prizkumu byla pozidina Evropskd
nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek. Nadace
jiz zvetejnila zpravu, kterd se v urcitém rozsahu témito
problémy zabyva ().

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(*) Rezoluce Evropského parlamentu ze dne 11. 2. 2004 o upravé
pracovni doby (zména smérnice 93/104/ES) P5_TA-PROV
(2004)0089, bod 20-22.

() »A new organisation of time over working life“, Evropskd nadace
pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, 2003.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy pritdhly vice nez 25 % hlast, ale byly v pribéhu rokovéni zamitnuty.

Odstavec 3.1.7
Nahradit tento odstavec nédsledovné:

Ve svém sdéleni ze dne 19. kvétna Komise navrhuje, aby referenéni doba byla rozsifena, aniz by se hovofilo o néjakém
konkrétnim névrhu textu. Z toho divodu prozatim EVHS nechce pfijmout stanovisko na toto téma. Vybor tak ucini
pozdgji, jakmile bude konzultovén pfi studii ndvrhu smérnice.

Odivodnéni

Na téma téchto dvou otdzek (definice pracovni doby, bod 3.2.5, a odchylky, bod 3.3.7) EHSV jesté nezaujalo stanovisko
a ocekdvd konkrétnéjsi ndvrhy. Proto je odiivodnéné, Ze se stejné zachova k otdzce referencni doby.

Vysledky hlasovdni

Pro: 84
Proti: 135

Zdrzeli se hlasovant: 7
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Vztahy mezi EU a Tureckem
pied zasedinim Evropské rady v prosinci 2004 (Stanovisko z vlastni iniciativy)

(2004/C 302/17)

Dne 28. ledna 2004 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor z vlastni iniciativy rozhodl zpracovat v
souladu s Cldnkem 29 svého Jednaciho fddu stanovisko na téma: ,Vztahy mezi EU a Tureckem pied zase-

ddnim Evropské rady v prosinci 2004

Oddéleni externich vztahti, které md starosti ptipravu ¢innosti Vyboru k tomuto tématu, schvililo toto

stanovisko 7. ¢ervna 2004. Reportérem byl Tom Etty.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna 2004 a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne
1. Cervence 2004) Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvilil toto stanovisko v poméru 166 hlast

pro, 17 hlasti proti a 28 ¢lent: se zdrzelo hlasovani:

1. Vychodiska

1.1 EHSV sleduje vyvoj v Turecku jiz mnoho let. Turecko
pfistoupilo k ES v roce 1963, o ¢lenstvi pozadalo v roce 1987
a ¢lenem celni unie EU se stalo v roce 1995.

1.2 Prostfednictvim Spole¢ného poradniho vyboru, ktery byl
zaloZen v ramci organizaci obcanské spole¢nosti v Turecku a
ktery pracuje od roku 1995, md EHSV podrobné informace o
touhdch zdjmovych socidlnich a hospodafskych skupin v
Turecku ohledné ¢lenstvi jejich zemé v EU. Vybor vidy bral
zietel na tyto touhy a upfimné doufi, Ze na Evropském
summitu v prosinci 2004 bude mozné dojit k zdvéru, Zze
Turecko splnilo kodatiskd konvergencni kritéria z roku 1993 a
tudiz bude rozhodnuto oteviit pfistupové jedndni bez prodlevy.

1.3 Turecko jiz nékolik desetileti dokazuje, Ze se jedno-
znacné orientuje na Evropu.

1.4  Turecko je sekuldrni zemi s pfevdzné muslimskym
obyvatelstvem. Jako takova chce ptisobit jako moderni a seku-
larni demokracie. Je vyznamnym piikladem zemi, které maji
pfevdzné muslimské obyvatelstvo a které si preji posilit své
politické struktury ve smyslu sekularizace a demokracie. V den,
kdy by Turecko vstoupilo do Evropské unie, by dokdzala Unie,
jak vysoké tirovné dosahl jeji pluralismus, a to tim, jak by fidila
dialog mezi kulturami a ndboZenstvimi a svou roli mluv¢iho za
mir a rovnost na sveété.

1.5  Turecko je demograficky mladd zemé s rychle rostouci
ekonomikou s vysokym potencidlem. Bylo by ale nespravné ji
nadale povazovat jen za velky trh pro evropské vyvozy nebo za
oblast vhodnou pro investice s nizkymi naklady.

1.6 Turecko v priibéhu let na jedné strané hralo tlohu ndra-
znikové zény a na druhé strané mostu mezi zdpadem a
vychodem, ale nikdy se nepfestalo povazovat za evropskou
zemi. Pokud se Turecko dokdze stit ¢lenem EU, mohlo by jesté
zabraiovani konfliktim, zvldst¢ diky svym vynikajicim
vztahtim s oblasti Stfedni Asie, stity Blizkého vychodu a oblasti
Perského zdlivu.

2. Uvod

2.1  Vztahy mezi EU a Tureckem se v soucasnosti a po
zbytek tohoto roku se budou déle Fdit tim, zda budou ¢&i
nebudou zahdjena jedndni o pfistoupeni. Evropsky summit o
tom rozhodne na svém zaseddni v prosinci 2004.

2.2 Toto rozhodnuti bude rozhodujici udalosti béhem
obdobi vice nez patnicti let, kdy Turecko &ekalo na jasné
formulovanou odpovéd na svou Zddost o prijeti za clena EU.
Na zaseddni Rady v Helsinkich v prosinci 1999 dostalo
Turecko statut kandiddtské zemé. Na zaseddni Rady v Kodani
v prosinci 2002 bylo rozhodnuto, Ze jedndni bude zahdjeno,
pokud bude v té dobé Turecko plnit Kodanska politickd kritéria
z roku 1993. Jejich splnéni mélo byt zdkladni podminkou
zahdjeni cesty k plnopravnému clenstvi.

2.3 Rozhodnuti, které md byt ucinéno, md samoziejmé
ohromny vyznam pro Turecko i pro EU.

2.4 Doposud jsou vysledky sledovani pfislusného vyvoje v
Turecku Evropskou komisi pozitivni. Podle Komise jsou
vysledky reformniho procesu za posledni dva az ti roky
obzvldsté impozantni. JenZe je nutné dosdhnout dalstho
vyznamného pokroku v oblasti nezédvislosti soudnictvi, svobody
slova, tlohy armddy a kulturnich prav - zvlasté v jihovychod-
nich oblastech.

Evropsky parlament dosel ve své posledni zpravé o Turecku k
podobnému hodnoceni. Domnivé se, Ze bez ohledu na dosa-
vadni usili Turecko jesté Kodaniskd politickd kritéria neplni.
Hlavni nedostatky se tykaji Ustavy z roku 1982, kterd byla
piijata za vojenské vlddy. Reformy, ke kterym doslo od roku
2001, doposud neodstranily jeji v zdsadé autoritafskou povahu.
Daldi podstatné nedostatky se tykaji, dle Evropského parla-
mentu, praktického uskute¢fiovani reforem, pretrvavajictho
muceni na policejnich sluzebndch, zastraSovani organizaci
zabyvajicich se lidskymi prévy a nedodrzovani prdv mensin
(zvlasté Kurdd).
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2.5 Turecko nejenze uskutecnilo vyznamny legislativni
program, ale zavedlo i zdsadni kroky nutné k dodrzovani
téchto pravnich pfedpisti v praxi.

2.6 Toto stanovisko bylo zpracovdno, mimo jiné, na zdkladé
vyznamné prdce, kterou vykonal Spole¢ny poradni vybor EU-
Turecko. Diky tomu mohl EHSV vzit v tivahu ndzory, tuzby a
ocekavani podstatné ¢dsti obcanské spole¢nosti v Turecku.

3. Obecné pfipominky

vevs

3.1  Od samého pocitku musi byt ziejmé, Ze nejpodstatnéjsi
otdzky, kterymi se EHSV musi v tomto okamziku zabyvat, se v
zasadé tykaji politickych otdzek demokracie, zdkonnosti,
lidskych prav a ochrany mensin, v souladu se zavéry zasedani
Rady v Kodani v prosinci 2002.

3.2 Bude se pojedndvat o ekonomickych kritériich a o acquis
jen v tom piipadé, kdy pokrok, ktery v jejich pfipadé Turecko
dosdhlo, bude mozno povazovat za prispévek k posilovani
lidskych prév, obcanské spolecnosti a demokracie.

3.3 EHSV podrobné prostudoval nejnovéjsi dilezité infor-
mace, zvlasté Pravidelnou zprévu Evropské komise za rok
2003 o pokroku Turecka smérem k pfistoupeni, Zpravu Evrop-
ského parlamentu o Turecku z dubna 2004 a Zpravu Rady
Evropy o lidskych pravech v Turecku z prosince 2003. Sdili
obecné hodnoceni reformniho procesu tak, jak je vyjadieno v
téchto zpravach. Za piispévek tohoto stanoviska povazuje zata-
zen{ poltickych kritérif, které maji pro zdjmové hospodaiské a
socidlni skupiny zvlastni dalezitost. Proto se toto stanovisko
soustiedi na tyto aspekty.

3.4  Pro EHSV jsou zvlasté dilezitd tato poltickd kritéria:

— dodrzovani lidskych prav (zvlasté sdruzovaciho priva a
préva na kolektivni vyjedndvéni; prav Zen a kulturnich prav
mensin);

— demokracie, zvldsté pokud jde o potencidlni vliv zdjmovych
hospodarskych a socidlnich skupin obecné na politické
rozhodovinf;

— svoboda slova, svobodné sdélovaci prostiedky; a

— dloha armddy v turecké spolecnosti, zvlasté v hospodai-
ském a spolecenském Zivoté.

3.5  Na zaseddni rady v roce 1999 v Helsinkdch bylo jasné
vyhldseno, ze uskutenovani reforem v Turecku bude hodno-
ceno na zakladé stejnych kritérii platnych pro pfistoupeni, jako
v piipadé jinych kandidatskych zemi.

3.6V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze nékteré staty,
s nimiz byla jedndni o pfistoupeni zahdjena pted nékolika lety,
ocividné v okamziku jejich zahdjeni tato politickd kritéria
nespliovaly. V nékterych z nich zdvazné nedostatky neustdle
pietrvavaji, i nyni kdyz se staly ¢leny EU. V této souvislosti nds
napadaji takové podstatné véci jako korupce, nezavislost
soudnictvi a zachdzeni s men$inami. Proto povazujeme za
nutné prohldsit, Zze podle naseho ndzoru by Turecko nejen
mélo byt hodnoceno na zdklad¢ stejnych kritérif, jako ostatni
kandidatské zemé, ale Ze tato kritéria musi byt i stejnym
zpusobem pouZita.

3.7V prosinci 2002, kdyZ Rada vyslovila lhitu k pfijeti
jednozna¢ného rozhodnuti, zda budou s Tureckem zahdjena
jednani, toto rozhodnuti mohlo znamenat jenom jediné, a to,
ze tehdy Turecko jiz ucinilo takovy pokrok, ktery osprave-
dlioval ocekavani, ze pokud b&hem ndsledujicich dvaceti ¢tyt
mésicti vynalozi dostatecné usili, dokdze skute¢né odstranit i
zbyvajici nedostatky. Pokud by tomu tak nemélo byt, potom by
bylo zbytecné a nespravedlivé Turecku tuto perspektivu posky-
tovat.

3.7.1  Pokud jde o nékteré zbyvajici klicové problémy, jako
je uloha armady ve spoletnosti a zachdzeni s menSinami
(zvlasté s Kurdy na jihovychodé zemé), které po fadu desetileti
prochézely slozitym vyvojem, jsou dva roky velmi kratkd lhuta.
Proto je redlné usuzovat, Ze Rada urcité neméla na mysli, Ze
Turecko dokdze zcela splnit politickd kritéria do prosince
2004.

3.7.2  Pokud je tento vyklad rozhodnuti Rady z prosince
1992 spravny, zistdva otdzka, jaky pokrok a v oblasti kterych
politickych kritérii lze redlné od Turecka pfed zahdjenim
jednani pozadovat.

3.8V ramci stévajici debaty o zahdjeni jednani o pfistoupeni
s Tureckem se neustdle odkazuje na otizku Kypru. V tvahu
byla vzata kladnd tloha, kterou Turecko sehrdlo v rdamci svého
usili najit feSeni a ndslednd 65 % podpora kyperskych Turka v
hlasovani o znovusjednoceni ostrova. Kypr bezpochyby zistava
problémem nejvysstho vyznamu, jak principidlné tak i z
hlediska politické reality. Ale mame-li se vérné a Cestné drzet
zavért kodariského zaseddni Rady v prosinci 2002, jak jsou
uvedeny v odstavci 2.2., EU nemuzZe udélat z vyfeSeni kyper-
ského problému novou podminku pro zahdjeni jedndni,
protoze by to znamenalo kladeni dalsich dodate¢nych
podminek.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Lidskd prdva

4.1.1 Zéjmové hospodaiské a socidlni skupiny se $iroce
podﬂe)l na feSeni otdzek sdruzovaciho priva a prava na kolek-
tivni vyjedndvani, v souladu s Umluvami MOP ¢ 87 a 98 a's
Evropskou socidlni chartou. Turecko ratifikovalo obé Umluvy
MOP a pristoupilo i k Evropské socidlni charté. Vyjadiuje
vyhrady k Clanku 5 (sdruzovaci pravo) a 6 (prévo na kolektivni
vyjedndvani, pravo na stavku) Charty.

412 Za posledm’ dvé desetileti a zvlasté v dasledku vojen-
ského prevratu v zdf{ 1980 dochdzelo k zdvaznému porusovani
téchto prav. Vojensky rezim 3el tak daleko, ze do Ustavy z roku
1982 zahrnul fadu ustanoveni zdvaznym zptisobem porusuji-
cich zdkladni odborovd préava.

4.1.3  V poslednich letech bylo nékolik téchto ¢lankd a prav-
nich pfedpisti zménéno.

4.1.4  Vyznamné odchylky od zdkladnich Umluv NOP ale
stale pretrvavaji. Zvlasté Clanek 54 Ustavy naddle obsahuje
podrobnd omezeni prava na stivku. Clinek 51 Ustavy, v némz
jsou uvedeny podminky volby odborovych funkcionditi, byl
zménén tak, aby byl v souladu s Umluvou MOP ¢. 87. V béhu
jsou pokusy (iniciativy) o zménu podobnych ustanoveni zakona
¢. 2821, o odborovych organizacich, a zdkona ¢. 2822, o
kolektivnich smlouvéch, stdvce a vyluce. OvSem na zdkladé
zpravy Vyboru expertti z roku 2004 o ratifikovanych damluvach
NOP piedlozené na Mezindrodni konferenci price vldda
neddvno zahdjila na zdkladé téchto préavnich predpistt soudni
fizeni proti odborové konfederaci DISK, kterd je jednim z ¢lent
Spole¢ného poradniho vyboru EU-Turecko.

4.1.5  Jiz déle nez dvacet let dozorci orgdny MOP (nezdvisly
Expertni vybor pro dmluvy, Vybor ILC (International Labour
Conference) pro tmluvy i Vybor pro svobodu sdruzovani
Spravni rady) zdsadnim zptsobem kritizuji tato porusovani a
poddvaji ndvrhy, jakym zptsobem s nimi md Turecko pfestat.
Akce jednotlivych tureckych vldd k ndpravé situace jsou
neuspokojivé pomalé a bohuzel stdle chybi ndznaky zlep3eni.

41.6  Zprava o socidlnim dialogu a o hospodifskych a
socidlnich pravech v Turecku, kterd vzesla z 12. schize Spole¢-
ného konzulta¢niho vyboru EU-Turecko ('), zvldsté zdtiraznila
omezeni prava na sdruzovani a prdva na stivku ve vefejném
sektoru. Pfes fadu reforem pravnich predpist tykajicich se
¢innosti odbort a pracovnépravnich vztaht, stle jesté pretrva-
vaji.

4.1.7  Pokud jde o sdruzovaci pravo v nevlddnich (nezisko-
vych) organizacich, existuji pravni prekdzky obsazené v zdkoné

(") ,Social dialogue and economic and social rights in Turkey*“.

o sdruzovani, které se mimo jiné tykaji clenstvi, ziskdvani
prostiedkii a rozsahu cinnosti. Cinnost téchto organizaci je
v praxi Casto vazné omezovana. Nevlddni organizace, o nichz
se md za to, Ze zastavaji protivladni stanovisko nekonfronta¢né,
jsou infiltrovany, peclivé sledovany, cenzurovany, atd.

4.1.8 Nadace vénujici se (ndboZenskym) mensindm maji
problémy zvldsté v souvislosti se svymi majetkovymi pravy.
Zda se, 7e vlada je ochotna tato omezeni odstranit a umoznit
tak jejich svobodnou ¢innost. Bylo piislibeno, ze ke zlepSeni
dojde na jate roku 2004, ale to nebylo doposud splnéno.

4.1.8.1 Zavaziné problémy naddle zastdvaji v oblasti
piipravy duchovnich mensinovych nédbozenstvi, zvldsté pak
fecké ortodoxni cirkve. Teologickd skola v Halki je uzaviena jiz
déle nez tricet let.

4.1.9  Pokud jde o prdva Zen, vybor upozoriiuje na nékolik
zavaznych vad, prestoze Turecko ratifikovalo zakladni Umluvy
MOP o rovném odménovani (¢. 100) a o diskriminaci v zamést-
nan{ a povolani) (¢. 111). Tyto damluvy jsou implementovany v
pravnich predpisech s nékterymi vyjimkami (napf. existuji
pravni piekazky v piistupu Zen k nékterym povoldnim). Jejich
praktické uplatiiovani nardZi na fadu slabin, napt. pokud jde o
rovné odménovani osob se stejnou kvalifikaci za stejnou praci
a o pfistup k nékterym kvalitnim pracovnim mistim. Podobné
problémy existuji v mnoha ¢lenskych zemich EU.

4.1.9.1 Dalsim zdvaznym problémem je otdzka vlivnych
krimindlnich siti, které provozuji prostituci i vnitrostdtni i
mezindrodni obchod se Zenami, divkami, détmi a organy.

4.1.10  Navzdory vyznamnym zméndm v legislativé pretrvé-
vaji v soucasné dobé vdzné problémy pokud jde o zachdzeni
s Kurdy v praxi. Jejich kulturni prdva jako mensiny jesté nejsou
dostate¢né uzndvdna, pfes nékterd neddvnd vyznamnd zlepSent,
jako je wvysilani v kurdstiné. V Turecku je statut menSiny
pfizndvén jen ndbozenskym mensindm, v souladu s Dohodou v
Lausanne z roku 1923, kterd se téZ zmifiuje jen o ndboZen-
skych mensindch.

4.2 Demokracie

42.1  Pod timto titulkem by EHSV chtél jesté jednou zdtira-
znit potencidlni vyznam nové Hospodéiské a socidlni rady
Turecka. Muze podstatné piispét k posileni demokratickych
procest pii rozhodovani o vyznamnych hospodéaiskych a
spolecenskych otdzkach prostiednictvim plodnych diskusi mezi
nejreprezentativnéj§imi  zdjmovymi  skupinami a vladou.
V tomto smyslu se jednd o podstatné vice, nez jen o prvek,
socidlniho dialogu tak, jak se o tom Komise zminiuje ve své
Pravidelné zprave.
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4.2.2  Tureckd Hospodafskd a socialni rada byla zi{zena v
roce 2001. Pfedsedd ji premiér a na jeji praci se podili nékolik
ministrti vlddy. Od svého vzniku nebyla svoldvana, dokud se
pfed ptl druhym rokem nedostala k moci soucasnd vladda.
Doposud se podle plinu sesla tfikrdt, ale v zddném pfipadé
nepracuje v souladu s doporudenim ve zpravé o socidlnim
dialogu a hospodaiskych a socidlnich pravech Spole¢ného
poradniho vyboru EU-Turecko, jak je uvedeno v odstavci 4.1.6
vyse. Spise se zda, Ze se jednd o diskusni klub, kde se prondsejf
projevy a probﬂ‘la bezvysledna diskuse, a nikoli o vlivny orgdn,
v némz zdjmové hospoddiské a socidlni skupmy v ramci
oficidln{ diskuse s vladou vynaklddaji zdvazné usili k tomu, aby
dosdhly vzdjemného souhlasu tykajictho se obtiznych otdzek
v oblasti jejich specializace a Cinnosti. Je ziejmé, zZe takovy
orgdn a takovd cinnost nevzniknou pifes noc. Ale doposud
vliada neposkytla organizacim, které jsou v Radé zastoupeny,
motivaci ke skute¢né spoluprdci, napiiklad tim, Ze je ujisti a
dokdze jim, Ze v ptipadé dosazeni zdsadntho kompromisu se
tento kompromis podstatnym zpiisobem odrazi i v politice
vlady. EHSV doufd, Ze tureckd vldda bude vazné a konstruk-
tivné spolupracovat s Hospodéiskou a socidlni radou v zdjmu
toho, aby se mohla stit vyznamnym prvkem demokratizace v
Turecku. V tnoru tohoto roku vldda ozndmila, Ze hodld zménit
slozeni Hospodarské a socidlni rady a zvlasté své vlastni domi-
nantni postaveni v ni.

4.2.3  Vybor by dile chtél zdiraznit vyznam svobody slova a
svobodnych sdélovacich prostiedkt pro demokraticky proces v
Turecku. Uzndvd, Ze v této oblasti doslo k vyznamnym
reformdm. Soucasné ale sdili obavy komisafe pro lidskd prdva
Rady Evropy, Ze nékteré zmény (naprlklad Ustavy) by mohly
byt vyklddany tak, Ze budou jesté vice omezujici neZ ustano-
veni, které nahradily. Kromé toho praktickd aplikace a vyklad
novych ¢lankd je podstatnou zkouskou téchto reforem, stejné
jako reforem v jinych oblastech. Predchozi zkuSenosti bohuzel
ukazuji nedostate¢nou duslednost v téchto oblastech.

4.3 Uloha ozbrojenych sil v turecké spolecnosti

4.3.1  EHSV si je védom, jakou dulezitou roli hrdly a hraji
ozbrojené sily v déjindch zemé i v turecké spole¢nosti v soucas-
nosti. Bere na védomi, Ze za urcitych okolnosti je tato role
kladnd. Je ale nutno si povsimnout, Ze mnohé potiZe, jimz dnes
Turecko pii plnéni Kodanskych politickych kritérii z roku
1993 ¢eli, vyplyvaji z piilis Siroké a podstatné Gicasti armady na
zivoté spole¢nosti. Tuto G¢ast je nutno na zdkladé konkrétniho
programu a pfesné dodrzovaného ¢asového planu odstranit.

43.2  EHSV si uvédomuje, Ze takovou dominantni roli v
mnoha oblastech Zivota, kterd podstatné pfesahuje obvyklou
tlohu armdady (obrana, vnitini bezpe¢nost), nelze odstranit
béhem velmi kratké doby. Jenze Turecko musi byt jednoznaéné
upozornéno na to, Ze chee-li se stit ¢lenem EU, tloha armddy
mus{ byt omezena na takové tikoly, které md armada v ostat-
nich ¢lenskych zemich, tj. na zajisténi vnéjsi a vniténi bezpec-
nosti statu a na tcast na mezinarodnich operacich pod demo-
kratickou kontrolou parlamentu.

4.3.3  Dile k véci, kterou jiz projedndvala Evropskd komise a
Evropsky parlament (mimo jiné, tloha a sloZeni Rady ndrodni
bezpecnosti, politickd odpovédnost za vojensky rozpocet,
zastoupeni vojdki v civilnich orgdnech v oblasti skolstvi a
audiovizudlnich médii), je zde nutno poznamenat, Ze arméida a
armédni dastojnici maji téZ prominentni postaveni v hospodai-
ském Zivoté zemé. Zdkon z roku 2003 stanovi, Ze do konce
roku 2004 budou do celkového stitniho rozpocétu zahrnuty
oba zvlastni rozpoctové fondy armddy a od roku 2007
piestanou existovat jako samostand skupina. To znamend, Ze
od roku 2007 bude rozpocet arméady zcela pod demokratickou
kontrolou. V soucasnosti si v§ak armdda uchovavd vyznamnou
moc v turecké spolecnosti a ekonomice: existuje rozsdhld oblast
vlivu armddy, oficidln{ i neoficidlni, kterd se musi zprahlednit
stejnym zpusobem jako ekonomické aktivity. Tento ekono-
micky aspekt byl doposud v rdmci debat v EU o vyznamné
tloze armddy v turecké spolecnosti zanedbdvan. Evropsky
parlament se této otdzce vénuje ve své posledni zpravé.

5. Zavéry a doporuceni

5.1 EHSV povazuje Turecko za rozvijejici se demokracii,
kterd zvlasté od prosince 2002 dosédhla ve svém usili o plnéni
Kodaniskych politickych kritéril vyznamného pokroku.
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5.2 Turecko by nejenom mélo pied zahdjenim jedndni splnit
stejnd politickd kritéria jako ostatni kandidatské zemé, ale jeho
vykony v ramci reformniho procesu by se téZ mély hodnotit
stejnymi méfitky, jako v ptipadé ostatnich kandidatskych zemi.
EU by méla vynalozit maximdlni Gsili, aby nikoho ani nena-
padlo, Ze pouzivé dvoji metr.

5.3 Zavéry zaseddni Rady v Kodani v roce 2002 znamenaji,
7e EU byla v té dobé pfesvédcena, Ze Turecko, vynalozi-li
dostate¢né Usili, dokaze politickd kritéria béhem dvouleté lhuty
splnit. Pokud jde o nékteré oblasti, které jsou pod vlivem
starych tradic a praxe, mohlo to znamenat pouze to, Ze tplné
splnéni politickych kritérii do prosince 2004 neni ptece jen
mozné a Ze se hledd dosazeni urcité kritické Grovné skute¢ného
pokroku, jez bude stadit k zahdjeni jedndni. Politickd kritéria
dnes zcela neplni i nékteré z novych ¢lenskych zemi, které
prosly dplnym negociaénim procesem.

5.3.1 V téchto konkrétnich oblastech ale EU muze a musi
redlné pozadovat, aby Turecko do konce roku 2004 dosdhlo
takového vérohodného pokroku, aby se dalo ocekdvat, Ze tim
piekro¢i ,bod, odkud neni ndvratu®. Zfejmymi piiklady jsou
tiloha armddy a zachdzeni s men$inami, zvlast¢ Kurdy na jiho-
vychodé zemé. EHSV naléhd, aby reformy tykajici se sniZeni
moci armddy v celé spolecnosti stejné jako ty tykajici se kultur-
nich prav mensin pokracovaly ve stejném tempu a stejnym
smérem a véii, ze v budoucnosti nedojde k zddnému vyvoji
$patnym smérem, coz by ohrozilo prubéh piistupovych
jedndni.

5.3.2  Uloha armddy, mimo jejich zakladnich funkci v oblasti
obrany a bezpecnosti, se musi rozhodnym zptsobem snizit,
aby mohla EU véfit tomu, Ze proces, ktery v zemi probihd, je
nevratny. Rozpocet armady musi byt plné pod demokratickou
kontrolou. Ekonomicky vliv armddy by mél byt zprihlednén a
méla by byt pfijata vhodnd opatfeni, kterd by zarucovala tuto
prihlednost i v budoucnosti.

5.3.3  EU by méla pokracovat v debaté s Tureckem o definici
mensin (kterou Turecko vyklddd v souladu s Dohodou v
Lausanne), s ohledem na obtize, které tim vznikaji Turecku v
piipadé bezvyhradné ratifikace i praktické implementace
pfislusnych mezindrodnich smluyv. V rdmci této debaty by méla
EU vzit zcela v tivahu skutecnost, Ze i nékteré z jejich pétadva-
ceti Clenskych zemi téz pouzivaji Gzkou definici mensin, coz
ptisobi tentyZ problém.

5.3.3.1 EHSV odkazuje na préci, kterou v neddvné dobé
vykonal Spole¢ny poradni vybor oblasti regiondlntho rozvoje (!)
a zdlraziuje vyznam aktivni regiondlni politiky rozvoje
v Turecku, jez by s podporou EU vytvofila piilezitost k aktivni
Ucasti obyvatelstva jihovychodnich (i dalsich) oblasti Turecka
na hospodéiském a socidlnim rozvoji regionu. Postupné pieji-

(') Zpréva o regiondlni disparit¢ v Turecku/Regiondlni rozvoj vydand
pi. Cassinovou a p. Cuvenem.

mani norem regiondlni politiky EU ze strany Turecka vytvai{
moznost podporovat §irsi a dusledné partnerstvi mezi organiza-
cemi obcanské spole¢nosti — zvldsté svobodnymi, nezavislymi a
reprezentativnimi  zdjmovymi hospodaiskymi a socidlnimi
skupinami na jedné strané a pfislusnymi orgdny na strané
druhé. Spole¢né by si mély vytvofit sdileny ndzor na politiku
rozvoje. Je tfeba podporovat vyménu zkuSenosti mezi EU a
tureckymi spolecensko-ekonomickymi organizacemi.

5.3.3.2 EHSV se zdjmem zaznamendvd iniciativy turecké
vlddy, jako je Zdkon 2000, o ndhradé za skody, které zpisobily
bezpecnostni sily pfi boji proti terorismu a ,Ndsilné vysidlenym
osobdm“ a v rdmci projektu Zpét do vesnice a rehabilitace
EHSV povazuje pro divéryhodnost reforem tykajicich se prav
obyvatelstva jihovychodnich provincii za velmi dulezité, aby
byly tyto iniciativy nastartovdny a tak pfinesly svym obétem
konkrétni pomoc jesté pied prosincem 2004.

5.4V jinych oblastech, jako jsou lidskd prava, kde Turecko
jiz dlouho diskutuje s MOP a s Radou Evropy a kde zmény
nevyzaduji, nebo alesporti nevyzaduji do té miry, aby bylo zcela
vykofenéno dlouhodobé mocenské postaveni, tradice a vira, by
Turecku mélo byt umoznéno, aby od nyné¢jska do konce roku
2004 prokazalo, ze dosdhlo dostatecného pokroku a Ze plni
podminky, o nichz vi tak dlouho. Napfiklad, do té doby musi
byt ukonceno porusovani Umluv MOP ¢&. 87 a 98, které jiz trvd
asi Ctvrt stoleti. Musi byt odstranéna i nedemokratickd omezen{
¢innosti nevlddnich organizaci obsazend v zdkoné o sdruzovani
i v kazdodenni praxi. Reformni proces, ktery probihd v
Turecku, vzbuzuje pozitivni olekdvani. Ale v této oblasti
museji byt do daného terminu pfedvedeny konkrétni
a komplexni vysledky.

5.5  Tureckd Hospoddiskd a socidlni rada by se méla jiz
béhem tohoto roku podstatné vice zapojovat do pfipravy
hospodaiské a socidlni politiky. Vldda se s ni musi radit o klico-
vych otdzkich v téchto oblastech a musi ukdzat, Ze jeji nazory
a rady bere vazné. Pouze tehdy, dostanou-li zdjmové ekono-
mické a socidlni skupiny skute¢nou odpovédnost a budou-li za
jeji prevzeti odménény, maze vlida ocekdvat, ze budou brat
vazné Radu i plany, které s ni vldda md. EHSV bere se zdjmem
na védomi, Ze vlada pfipravuje reorganizaci Hospodaiské a
socidlni rady. To by se ale nemélo stit diivodem pro dalsi
odkladani aktivni tcasti organizaci obcanské spolecnosti na
vytvafeni hospodatské a socidlni politiky v Turecku.

5.6 'V zdjmu posileni obcanské spole¢nosti v Turecku musi
vlada nejen zastavit své vméSovani do cinnosti skutecnych
nevladnich organizaci a hospodaiskych a socidlnich zdjmovych
skupin. Méla by rad¢ji podporovat jejich vznik, usnadiiovat
jejich ¢innost a spolupracovat s nimi.
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5.7  Podle ndzoru EHSV je nutno pfijmou kladné rozhodnuti
o zahdjen{ jedndni o pfistoupeni k EU s Tureckem, jestlize
tureckd vldda do prosince:

— pfijme opatfeni ve smyslu pozadavka tykajicich se tlohy
armady v turecké spolecnosti v souladu s odstavci 4.3.1 a
4.3.2 vyse;

— prokaze na zdkladé konkrétnich opatfeni odhodlani plné
uskute¢nit v praxi pravni reformy tykajici se kulturnich
prav Kurdt zijicich v jihovychodnich provinciich stitu

— zafne v praxi provadét i vyjadfené zdméry a potvrzené
zavazky tykajici se dobrovolného nédvratu, rehabilitace a
odskodnéni obéti nésili v jihovychodnich oblastech v
osmdesatych a devadesitych letech 20. stolet;

— uvede legislativu a praxi ohledné zdkladnich odborovych
prav a svobod zcela do souladu s Umluvami MOP ¢. 87 a
98;

— odstrani ze zdkona o sdruzovani veskerd nedemokratickd
ustanoveni a pfestane v praxi omezovat svobodnou ¢innost
skute¢nych organizaci obc¢anské spolecnosti veetné cirkev-
nich seskupeni, a

Brusel, 1. ¢ervence 2004.

— vytvoii podminky pro svobodnou a nezdvislou ¢innost
Hospodatské a socidlni rady Turecka i zdklady pro smyslu-
plnou a konstruktivni spoluprici s touto Radou.

5.8.  EHSV se domnivi, Ze reformy, které doposud provedla
vldda Turecka, pokud jde o problémy tykajici se role armady ve
spolecnosti stejné jako pokud jde o problémy tykajici se kultur-
nich prav Kurdd v jihovychodnich oblastech, predstavuji
vyrazny pokrok pozadovany ve vyse uvedeném odstavci 5.3.1.

5.9.  Navic, pokud budou body uvedené v poslednich ¢tyfech
oddzkich odstavce 5.7 splnény do prosince 2004, EHSV se
domnivd, ze tim bude vytvofen spolehlivy zdklad pro otevieni
jednani, které casem povedou k vzdjemné vyhodnym
vysledkiim. V tomto piipadé zastivda EHSV stanovisko, aby
kazdd evropskd instituce, v¢etné EHSV, zacala analyzovat
viechny prvky dopadu, ktery bude mit pristoupeni Turecka jak
na fungovani, tak na koncepci Evropské unie. Evropskd unie,
kterd bude timto zna¢né rozsifena a prohloubena, bude potfe-
bovat znaéné porozuméni evropského vefejného minéni.

5.10.  Bez ohledu na rozhodnuti prosincového zasedani
Rady bude EHSV nadile rozvijet plodnou spolupréci s organi-
zacemi obcanské spolecnosti v Turecku.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Modernizace

socidlni ochrany pro vice a lepsich pracovnich pfileZitosti — rozsahly pfistup pFispivajici k zajisténi
toho, aby se price vyplatila

(COM(2003) 842 final)

(2004/C 302/18)

Dne 5. ledna 2004 se Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na zakladé
lanku 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Modernizace socidlni ochrany
pro vice a lepsich pracovnich piileZitosti — rozsdhly piistup piispivajici k zajisténi toho, aby se prace vypla-
tila.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za ptipravu prace Vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 14. ¢ervna 2004. Zpravodajkou byla pani St Hill.

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. ¢ervna a 1. Cervence 2004 (zaseddni ze dne 1. Cervence
2004) pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 130 hlasti pro, 13 hlasi proti

a 24 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Toto sdéleni si vyzddala letos na jafe Evropskd rada a
sesla se, aby projednala pokrok pfi zlepSovani a modernizaci
systému socidlni ochrany za Gcelem udélat je ,pFznivé pro
zaméstnani“. Ucelem je, aby toho bylo dosazeno prostiednic-
tvim vétstho diirazu na efektivnost pobidek (t. systémy dévek,
sladéni rodinného a pracovniho Zivota, diichody pro penziono-
vané pracovniky a subvence ke snizeni chudoby a socidlntho
vylouceni). Po tomto zaseddni ndsledovala v listopadu 2003
zavére¢nd zprava Pracovni skupiny pro zaméstnanost () pro
Evropskou komisi. Sdéleni z obou klicovych udalosti poukazuji
na hlavni vyzvy v oblasti zaméstnanosti, kterym Evropa celi, a
stanovi reformy, které je nutno provést, ma-li EU dosdhnout
cilti stanovenych v lisabonské strategii.

Panuje shoda, Ze se Evropskd unie opozduje, co se ty¢e dosa-
zeni ambiciézniho cile stanovaného v roce 2000 na vrcholné
schlizce v Lisabonu, a to stit se do roku 2010 nejkonkurence-
schopngjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svétg,
schopnou udrzitelného ristu, s vice a lep$imi pracovnimi misty
a vetsi socidlni soudrznosti. V obou sdélenich se uzndvd, Ze i
kdyz jsou lisabonské cile ambiciézni, nemtize si Evropa dovolit
je nesplnit, a ze klicovou podminkou pro to, aby se lisabonské
cile staly skute¢nosti, je shoda ¢lenskych stati pfi zintenzivnéni
jejich usili.

Za této situace ukazuji vSechny oficidlni ukazatele, ze Gspéch

pii vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist bude zdviset na
Ctyfech klicovych pozadavcich:

1. zvysit adaptabilitu pracovnikii a podnikd,
2. zaclenit a pfitdhnout vice lidi na trh préce,

3. investovat vice a efektivnéji do lidského kapitdlu,

(') ,Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe“. Zprdva
pracovni skupiny pro zaméstnanost, které predsedd Win Kok
(listopad 2003). Viz také stanovisko EHSV k ,opatfenim na podporu
zameéstnanosti“ Uf. vést. C 110, 30.4.2004.

4. zajistit Gcinné provedeni reforem prostiednictvim lepsi
spravy véci vefejnych.

Ackoli tyto pfedpoklady prevdzné na strané nabidky jsou v
kompetenci narodnich vlad, chce toto stanovisko zavést doda-
te¢ny pozadavek tykajici se skute¢ného partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pfi zajisténi toho, aby se prace vyplatila, a
to zahrnutim odpovédnosti zaméstnavatelt do tohoto vyznam-
ného usili.

1.2 Na zdkladé nedavnych posouzeni pfedstavuje dodate¢ny
stimul zajistit, aby byly pobidky ke zvyseni nabidky pracovnich
sil G¢inné vyvdzeny opatfenimi k zajisténi pfiméfené socidlni
ochrany pro vSechny, pfi zachovdni efektivnosti vefejnych
vydaji v této oblasti. Tato rovnovdha je rozhodujici, maji-li
zemé piedchdzet dlouhodobému potencidlnimu nebezpedi,
které predstavuje starnouci evropskd populace, coz je perspek-
tiva, kterd md vazné disledky nejen pro udrzeni optimdlni
pracovni sily, ale ohroZuje rovnéz Zivotaschopnost samotnych
evropskych socidlnich systémd. Vyssi zapojeni na trhu price u
znevyhodiiovanych skupin, pfedev§im matek, rasovych mensin,
zdravotné postizenych osob a mladych lidi v pochybném
zaméstnani, je dalezitym cilem pro efektivni spojeni socidlni
ochrany a zvy$eni zaméstnanosti. Toto stanovisko jmenuje tyto
skupiny, jelikoz uvedeni vycerpavajictho seznamu viech mysli-
telnych znevyhodnéni je pro politku méné smysluplné a
protoZe pro vySe uvedené skupiny je obtizné piekonat své
znevyhodnéni pravé kvtili nepfesnym tradicim v politice, podle
nichZ jsou si véechna znevyhodnéni na trhu prace rovna.

1.3 Na drovni EU je asili ¢lenskych stath pfezkoumat
systémy socidlni ochrany s cilem ucinit je vice pfznivymi pro
zaméstnani pohdnéno pomoci zesilené koordinace hospodai-
skych politik, politik zaméstnanosti a socialnich politik. Pro rok
2010 byly na drovni EU stanoveny ambicidzni cile: zvysit
celkovou miru zaméstnanosti na 70 %, miru zaméstnanosti Zen
na 60 % a miru zaméstnanosti lidi ve véku 55-64 let na 50 %.
Tyto cile podporuji rtizné zdsady a doporuceni zahrnutd v
Hlavnich smérech hospodaiské politiky a Hlavnich smérech
zaméstnanosti a rovnéz ve spole¢nych cilech oteviené metody
koordinace v oblasti diichodt a socidlniho zapojeni.
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2. Obecné poznidmky

2.1 Je dulezité, Ze tento prezkum, ke kterému se ze stiedné-
dobé az dlouhodobé perspektivy pfistupuje z hlediska toho, jak
pfivést vice lidi na trh price, je spojen také s ndklady, jak
s nadklady na nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni, tak i
ndklady na Ffizeni, takze reformy by mohly vést k vyssim
ndkladim, nez se pfipadné sniz{ ekonomické bfemeno pfi
fizeni nezaméstnanosti/nedostatelné zaméstnanosti. Vefejné a
soukromé investice do pfipravy lidi na znalostni ekonomiku a
trvaly rozvoj lidského kapitdlu lidi v pracovnim véku poskytuji
nejvetsi ndvratnost investic zaméfenych na transformaci trhu
prace v zemi, i kdyz to jsou dlouhodobé procesy, které trvaji az
20 let, nez plné dozraji. Zejména je potfeba, aby byly méné
kvalifikovanym pracovnikim nabidnuty pfilezitosti dalstho
vzdélavani za Gcelem vyuzivani vefejnych a soukromych inve-
stic do vyssiho vzdéldvani, a to jak ve vefejnych institucich, tak
zaméstnavateli, aby bylo témto pracovnikim umoznéno celit
ménicim se pozadavkim ekonomiky zalozené na znalostech.
Efekt dlouhodobych opatfeni na strané nabidky v oblasti
produktivity je ten, ze snizuji nabidku lidi s nizkou kvalifikact;
snizuji nezaméstnanost (zejména dlouhodobou nezaméstna-
nost); zvysuji miru zapojeni pracovni sily (zejména Zen) a
zvysuji celkovou produktivitu. To jsou trvalé disledky. Piistup
orientovany ¢isté na stranu nabidky by vSak byl nedostatecny.
Je rovnéz dilezité zvysit poptavku po praci, tj. zvysit nabidku
pracovnich mist provadénim finan¢ni politiky ,piiznivé pro
zaméstnani® a ,zvySujici zaméstnanost”. Nékteré clenské staty,
které se zaméfily na rychly rast zapojeni lidi s nizkou kvalifi-
kaci do préce na dkor zlepseni lidského kapitalu, viak pravdé-
podobné nenaleznou pro tyto typy pracovniki v raznych
okamzicich jejich pracovniho Zivota trvald feSeni dilema nizkd
mzda/zidnd mzda. Tedy tcinky se mohou objevit ihned, ale
stejné rychle i zmizi, jelikoZ vydélavat si na Zivobyti s nizkou
kvalifikaci neni v dne$nim globalnim hospodafstvi udrzitelné.
Proto je efektivnost ndkladd v tomto ohledu stejné dilezitym
heslem jako sniZeni néklada.

2.2 Ackoli jadrem politik k zajisténi toho, aby se prace
vyplatila, zUstdvaji tradi¢ni finan¢ni pobidky zahrnuté do
systému davek a danového systému, akceptuji se rostouci
mérou i jiné pobidky jako péce o dité, piistup a zvlastni posky-
tovani pro zdravotné postizené, vzdélavani a vefejné zdravi
jako pobidky, které maji hrat dopliujici roli. Proto je nutno
doporucovat spiSe rozsahlé ndrodni pfistupy zapojujici Siroky
okruh finanénich a jinych pobidek, které podporuji zlepseni a
udrzeni zaméstnanosti, nez piistup, ktery zdiraziiuje pouze
jednu nebo druhou metodu. Opét, z dlouhodobého hlediska
udrzitelnosti by se tyto otdzky péce a investic do lidského kapi-
tilu mély zvazit z pohledu pifjemce (napf. déti pracujicich
rodi¢ti, a ne samotnych pracujicich rodicty), jelikoz tato prava a
poskytovani tvoii v kontextu trhu prace neménny zdklad pro
urychleny rozvoj lidského kapitdlu v pozdégjsich letech. Pro-
sttedky ze strukturalnich fondd EU by mély vice pomoci lidem
s nizkou kvalifikaci, ktefi hledaji praci, a pro nezbytné dlouho-
dobé investice do lidského kapitdlu a socidlni infrastruktury.

2.3 Ackoli mnoho ¢lenskych stitd spole¢né se socidlnimi
partnery zvysilo investice do aktivnich opatfeni, kterd maji
pomoci tém, kdo znovu vstupuji na trh price nebo na ném
délaji pokroky, a to zlepSenim jejich kvalifikace a zvySenim
jejich zaméstnatelnosti, je tfeba vénovat mnohem vice pozor-
nosti determinantim poptavky, vcetné vyuziti danovych
pobidek a podporovani nejlepsi praxe zaméstnavatelt s cilem
pomoci ohrozenym skupindm v ekonomice, napf. starsim a
zdravotné postizenym pracovnikim. HSV vyzyvd prislusné
organy EU, aby podporovaly a zlepsily politiky stimulujici
poptavku, které pozitivné ovliviuji troven a kvalitu zaméstna-
nosti, a pozaduje uvést piiklady a perspektivy, co se tyce tlohy
socidlni odpovédnosti podniki pifi dosahovini lisabonskych
cilt v oblasti zaméstnanosti. Zaméstnavatelé i zaméstnanci
museji mit zdjem na ,zajiSténi toho, aby se price vyplatila“.
Politiky stimulujici poptdvku proto vyzaduji vyvdzeny pfistup
,vyhra-vyhra®, ktery umoziiuje zaméstnavatelim zaméfit se na
zdkladni podnikatelské aktivity a vytvafet pracovni piileZitosti a
uchazecim o zaméstndni najit prici s platem na lepsi Grovni,
nez kdyby dostdvali ddvky v nezaméstnanosti nebo ddvky
socidlntho zabezpeceni a které zabezpecuji Zivotni minimum..
Jak jiz Vybor uvedl, ,systémy zdanéni a socidlniho zabezpeceni
v clenskych stitech by mély byt organizoviny tak, aby se
pracovnikim, ktef{ vstoupi na trh price, vyplatilo tam ziistat a
rozvijet svou kariéru... za podpory opatfeni ke zvyseni poctu
pracovnich piilezitosti, které jsou k dispozici® (*).

2.4 Vetejnd podpora sladéni pracovniho a rodinného Zzivota
usiluje o to, pomoci rodindm vykondvat ukoly, které jsou
zdkladem pro organizaci a trvani spole¢nosti. To zahrnuje ze-
jména podporu rodin, jelikoz v téch se rodi déti, rodiny déti
zivi a vychovavaji a peCuji o zdvislé rodinné piislusniky,
vét§inou nemocné, zdravotné postizené nebo star$i osoby. V
kontextu demografického starnuti jsou tyto politiky stile dule-
zit&j81 jako prostiedek ke zvraceni klesajici miry porodnosti.

2.5 Je vSak dulezité, aby mechanismy pouzité k vyplaté
rodinnych dévek neovliviiovaly negativné pobidky k praci. V
nékterych zemich pomdhd oddéleni rodinnych ptidavki pro
zavislé rodinné piislusniky od ddvek v nezaméstnanosti posilit
finan¢ni pobidky pro vstup do zaméstnani, zejména u matek a
zen, které pecuji o star$i piibuzné. Neexistence dostupné péce
o dit¢, a to kvili ndkladim nebo fyzické dostupnosti, je pova-
zovana za kliovou prekdzku pro zapojeni rodi¢l, zejména
Zen. Proto je nutno uvitat a podporovat kli¢ovou roli dotova-
ného, dostate¢ného a piijatelného poskytovani péce o dité pfi
podpofe Gcasti na zaméstnanosti, zejména Zen. V nékterych
Clenskych stitech neciti Zeny v plodném véku povinnost
porodit dité, jelikoz osobni finan¢ni néklady spojené s rodicov-
stvim jsou jednoduse pili§ vysoké, coz ma za nasledek to, co
piedstavuje dan pro pracujici matky. I kdyZ tyto postoje mohou
byt z narodni perspektivy kratkozraké, je to dokonce jesté vice
— $patné hospodafeni na strané tvirct politik, ktefi mohou
udélat vice k zastaveni trvalého poklesu miry porodnosti v
Evropé zajisténim toho, aby se mira zaméstnanosti Zen zvysila
prostfednictvim finanénich a nefinan¢nich pobidek.

() Viz stanovisko EHSV k opatfenim na podporu zaméstnanosti Uf.
vést. C 110, 30.4.2004 bod 4.1.
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2.6 Profesni a geografickd mobilita je rozhodujici pro
vysokou troven hospodafské efektivnosti, a proto je nutno pfi-
jmout opatieni, kterd zajisti, aby ndroky na davky ze zdkon-
nych penzijnich systémt a penzijnich systém spole¢nosti byly
zachovéany, v piipadech, kdy lidé zméni zaméstnavatele nebo
bydlisté v ramci EU. Je také dalezité zaméfit se na ty, ktefi vstu-
puji na trh price, nebo na ty, ktefi se ze zaméstnance stavaji
podnikateli, aby bylo zajisténo, Ze jsou p¥iméfené podporovani
socidlni ochranou. Existuje zde rovnéz prostor ke snizeni
pracovni mobility jako posledni moznosti stimulovdnim stag-
nujicich mistnich ekonomik prostiednictvim partnerstvi vefej-
ného a soukromého investovani, které maximalizuje mistni
trthy prace. Vzhledem k tomu, Ze jednim aspektem vyssi
profesni mobility mtize byt ztrdta urcitych dovednosti, druhou
strankou mince mobility je to, Ze jednotlivci maji vétsi moznost
presidlit tam, kde je skute¢nd poptdvka po jejich kvalifikaci a
rovnéz prilezitost vyzkouset ten druh transferu technologii,
ktery pridavd hodnotu k jejich soucasné kvalifikacni zdkladné.
Proto nelze mobilitu chdpat tzce tak, Ze predstavuje ztratu, ale
jako efektivni pfidélovani piislusnych kvalifikaci a talentu tam,
kde je jich nejvice zapotiebi.

2.7  Fyzickd a duSevni nezptsobilost vyznamné sniZuje
nabidku pracovnich sil, zejména u pracovnikii ve véku 50 az 60
let, ktef{ jsou hlavnim cilem evropské strategie k zajisténi toho,
aby se prdce vyplatila. V nékterych clenskych stitech je az
jedna pétina nebo dokonce jedna ¢tvrtina lidi ve vékové
skupiné 55-59 let a 60-64 let na ddvkdch v invalidité. Tato
skutecnost svéd¢i o zdvazném vypéti existujici v soucasném
pracovnim svété, které miZe zplsobovat vdzné télesné a
duSevni opottebeni. Tento problém, ktery je mozné spojit
s ochranou zdravi pfi prici, je tfeba vyfesit pfijmutim vhod-
nych strategii s ohledem na preventivni ochranu zaméstnance a
ochranu zdravi, a zlepenim pracovnich podminek. Osoby,
které nejsou zcela invalidni, ale maji pouze snizenou pracovni
schopnost, maji malou Sanci najit vhodné pracovni misto, které
by zohlediovalo jejich pracovni omezeni. Je proto nutné zvysit
nabidku takovychto pracovnich mist, aby bylo mozné zajistit
pracovni piilezitosti pro lidi, ktefi maji sniZenou pracovni
schopnost. Avsak mnoho lidi, ktefi se nachdzeji v této situaci
skryté nezaméstnanosti, by upfednostnilo vykondvat néjakou
vydéletnou <Cinnost, jelikoz stile jesté maji vyznamnou
pracovni kapacitu. Clenské stity musi piijmout nezbytnd
opatfeni, aby bylo zaji§téno, ze davky v nezaméstnanosti a
invalidité nedonuti handicapované pracovniky, aby skoncili v
pasti nezaméstnanosti, ale naopak budou doplnénim jednot-
livych nitek socidlni politiky v zdjmu handicapovanych pracov-
nikd. Je vSak tfeba uznat, Ze zdravotni postiZeni je na $kdle
zpusobilosti a nové mysleni definuje zdravotni postizeni jako
odezvu spolecnosti na jednotlivce, kterd zbavuje zpisobilosti
vice neZ fyzické nebo jiné omezeni pfi rozhodovani o tom, zda
je osoba postizend nebo ne. V této souvislosti varuje Vybor
pfed politikou, kterd by nechténé vyustila v zakryti skute¢né
trovné nezaméstnanosti. Je rozhodujici uzsi spoluprice pfi
sledovdni a zlepSovani vymény nejlepsich praktik politiky
handicapovanych ob¢anii v jednotlivych stitech, pficemz se
nadale chrdni a podporuji potteby postizenych lidi. Je zapotiebi

otevieného koordina¢niho rdmce pro dobrou praxi a pozitivni
akce poskytujici davky, které souviseji s podporou zaméstna-
nosti a samostatné vydéle¢né cinnosti, spolecné s davkami
podél spektra fyzické a duSevni zptsobilosti.

2.8 Co se tyce starich pracovnikdi, stanovila Evropskd rada
na zasedani ve Stockholmu ambicidzni cil zvysit miru zamést-
nanosti lidi ve véku 55-64 let na 50 % (v roce 2002 tato Cinila
40,1 % a u lidi ve véku 60-64 let méné nez jednu Ctvrtinu). Na
zaseddni Evropské rady v Barceloné byl clenskym statim
stanoven dopliikovy ambiciézni cil zavést opatfeni do roku
2010, aby se zvysil o pét let primérny produktivni vék
odchodu z trhu prace. Dosazeni téchto cilti bude rozhodujici
pro zajisténi budouci finanéni udrzitelnosti socidlni ochrany,
zejména pro zaruCeni pfiméfené vyse pifjmi pro budouci
dtchodce. Vybor se domnivd, Ze tento cil je rozumny.

3. Specifické pozndmky

3.1  Spolecné se specifickymi, cilenymi hospodaiskymi poli-
tikami je zajisténi toho, aby se prace vyplatila, také o procesu.
Jednou z oblasti pfi zajistovani toho, aby se prdce zrald na
reformu vyplatila, je moZnost, Ze nastavaji situace, kdy pracov-
nici opoustéji placené zaméstnani pred dosazenim dichodo-
vého veku. Napiiklad v mnoha ¢lenskych stitech mohou lidé,
ktef{ dlouho platili pfispévky na socidlni zabezpeeni, dostat
dtchod pted dosazenim bézného dichodového véku, coz je
Casto spojené s citelnou finanéni Gjmou. Tito pracovnici by
mohli jesté eventudlné byt hospodaiskym piinosem a socidlni
politika by jim méla jejich volbu usnadnit, a to zejména vytvo-
fenim rdmcovych podminek na trhu préce, které berou v potaz
vékovou otdzku. U Zen neni brzky odchod z pracovniho
procesu vzdy dobrovolny, ale je Casto spojen s diskriminaci Zen
na pracovisti. Tyto diskriminace se také projevuji na ziskanych
pravech na diichod Zen, z nichz vétSina zazije pferuSeni
pracovni kariéry kvali matefstvi a pé¢i o dité[starsi rodinné
piislusniky, profesni segregaci do nejistych ,feminizovanych*
profesi s nizkou mzdou a rozdily v platech mezi pohlavimi,
coz vSechno zkracuje dobu placeni a sniZuje vysi piispévkt na
systémy dichodového zabezpeceni a pouze zhoruje ekono-
mické vyhlidky Zen v dichodu pted¢asnym zkrdcenim jejich
placeného zaméstndni. Feminizace chudoby je jiz dlouho
objektem zdjmu a ponurd Evropa nutné potiebuje, aby byla v
politice vénovana pozornost zlepseni ekonomické situace Zen
v prubéhu Zivota. Lepsi zohlednéni substitu¢nich period, véno-
vanych péci o déti, ve vypoctu ndrokti na dichod by zname-
nalo zdsadni opatfeni, umoziujici zmirnéni dusledkd diskrimi-
naci v diichodg, které Zeny zazily béhem pracovniho Zivota.

3.2 Jinym pitkladem, kde museji mit odpovidajici spravni
reformy pfednost pied netecnosti vefejnosti je zajistit, aby tsill
k zajisténi toho, aby se price vyplatila, bylo spravedlivé
z hlediska pohlavi. Zatimco nékteré nové clenské zemé jsou
pietizeny socidlnimi politikami a politikami zaméstnanosti,
které omezuji piistup Zen k zaméstndni, jiné maji dopliujici
danové a socidlni politiky, které podporuji vysokou droven
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zapojeni Zen jako pracovni sily. Tyto difve mimoradné vysoké
miry zaméstnanosti se béhem ptechodu na trzni hospodafstvi
snizily. Je dulezité, aby piiristek Zen pracujicich na plny
tvazek nebyl obétovan pii Gsili restrukturalizovat hospodafstvi
pfistupujicich zemi, pficemz by toto sili nehledélo na pohlavi.
Je tfeba podnécovat tvirce narodnich politik, aby upfednostiio-
vali ty pracovniky, u kterych ptedstavuje zajisténi toho, aby se
prace vyplatila, nejvétsi vyzvu, misto toho, aby naddle jednali,
jako kdyby vSechny skupiny nezaméstnanych/nedostatecné
zaméstnanych osob byly znevyhodnény stejné.

4. Specifické pfipominky k nékterym ze sedmi poucek
Komise

41 Prvni poucka: EHSV se domnivd, Ze myslenka
vytvofeni novych ndstrojii socidlni ochrany, stejné jako lepsi
vyuziti existujicich ndstroji by neméla byt zamitnuta, ale
naopak, rozvinuta a vzdjemné doplnéna. Napiiklad, velmi
roztii§téné a rozdilné systémy pro pomoc a sluzby orientované
na mlddez uz neodpovidaji novému charakteru prodlouzeni
této Casti Zivota. Absence ndstroji socidlni ochrany, konkrétnéji
zaméfend na tuto vékovou skupinu, nuti nékteré mladé lidi si
rychle vybrat madlo kvalifikované formy  vzdélavani
a zaméstndni, s velmi vdznymi strukturdlnimi dusledky na cely
jejich zivot, a se souvisejicim pozitivnim dopadem na vefejné
socidlni vydaje. Podobné, absence novych ndstroji, které by
mohly zabezpecit odbornou socidlni ochranu béhem celého
zivota — zpusobujici stiidani obdobi vzdélavani, price a odpo-
védnosti za pecovani — znacné brzdi mobilitu a flexibilitu na
trhu prace (Sestd poucka).

42 EHSV povazuje za velmi dilezité vénovat zvldstni
pozornost stiednédobym vlivim mnohych iniciativ pfijatych
¢lenskymi staty za tcelem ,aktivace” socidlnich davek.

4.3  EHSV se domnivd, Ze nastal Cas pro silné evropské
podnéty (zejména podnéty namifené na a provadéné ve spolu-
praci se socidlnimi partnery) na podporu koordinace systémti
dopliikové socialni ochrany které, jak to zduraznuje Komise, se
stavaji dulezitymi prvky socidlni ochrany (sedmd poucka).

5. Zavéry a dporuceni

5.1  Vybor pozaduje konvergenci v Gsili ¢lenskych statd EU
zajistit, aby se prace vyplatila, tim, Ze ulini zaméstnani
skute¢né ekonomicky pfitazlivou alternativou k nezaméstna-
nosti nebo socidlnimu zabezpeleni, a pfitom se zaméii na
celou 3kdlu piekdzek pfi zajisténi toho, aby se prdce vyplatila.
Domidci politiky museji uznat a pfedchdzet podporovani tako-
véhoto vyménného obchodu, zejména ve schopnosti pracov-

Brusel, 1. ¢ervence 2004.

nikd s nizkou mzdou a nizkou kvalifikaci uniknout chudobé
prostiednictvim deklarované, legitimni prace. Tudiz klicovym
problémem, kterému clenské stity celi pii zajisténi, aby se
prace vyplatila, je ur¢it spole¢nou a piiméfenou droven
podpory v zaméstnanosti i nezaméstnanosti, kterd zachovd
pobidky pro lidi, aby se zapojili na trhu prace. Vybor rozlisuje
mezi piispévky politik rychle pfindsejicich zisk, které se zamé-
fujl na poskytovini omezenych, ale kone¢nych davek pro
osoby s nizkou kvalifikaci, a dlouhodobéjsimi investicemi do
lidského kapitalu, které jsou klicem k zajisténi toho, aby se
prace dlouhodobé a udrzitelné vyplacela, zejména pro ty
nejvice ohrozené.

5.2 Vybor poukazuje na znacné moznosti pfispéni soukro-
mych podnikii a zaméstnavateld pfi plnéni evropskych cilt
zaméstnanosti. Mélo by se vyvinout usili ke stanoveni uskute¢-
nitelnych politik v oblasti poptavky, které jsou zaméfeny na
zménu chovadni zaméstnavatelt zptsobem, ktery podporuje
dosazeni lisabonskych cilt kvalitngjsi, udrzitelné zaméstnanosti
v celé Evropé. Komise by méla poskytnout a §ifit dikazy a
zkusenosti, co se tyce toho, kde dobré chovani podnika zlepsilo
mnozstvi a kvalitu pracovnich pfilezitosti, a hledat zptsoby,
jak tento aspéch zopakovat.

5.3 Mimo podporovdni dobré praxe je nutno prosazovat
sankce pfi nevhodném chovini zaméstnavatele, véetné diskri-
minace z davodu pohlavi, rasy, sexudlni orientace, naboZen-
ského vyzndni nebo véku, s cilem podporovat v evropskych
ekonomikéch inovace, rist nabidky pracovnich sil a mozZnost
mit delsi pracovni Zivot. Diskriminace v zaméstndn{ Zene talen-
tované lidi do ilegdlntho nebo neoficidlniho sektoru, kde je
produktivita nizkd, pobidky k odbornému vzdéldvéni a investo-
véani slabé a kde neexistuje socidlni ochrana. Takovéto neracio-
nélni ekonomické chovani nejenze zbavuje Evropu konkurence-
schopnosti, ale pfipravuje ndrodni ekonomiky o velmi potrebné
pijmy z dani.

5.4  Proto je nutno uplatiiovat v clenskych statech fadu
nastroju a systéma davek za podpory silné ndrodni koordinace,
kterd vyvaZuje nastroje nabidky a poptdvky v oblasti pracov-
nich sil. Je tieba peclivé vyvazovat a predvidat spojené tcinky
dévek nebo danové Grovné na pijmy a vénovat zvlastni pozor-
nost pobidkovym strukturdm, které tyto vytvateji pro chudé
domdcnosti.. Byla zduraznéna i dal$i opatfeni napt. poskyto-
vani péce o dité, pruznd pracovni doba, zdruka prace, pracovni
mobilita a piileZitosti k odbornému vzdélavani, jako nezbytnd
pro komplexni politicky rdmec k zaji§téni toho, aby se prace
vyplatila.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Budouc-
nost textilniho a odévniho sektoru v rozsifené Evropské unii“

Dne 28. i{jna 2003 Evropskd komise rozhodla, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, Ze bude konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ohledné ,Sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Budouc-

Specializovana sekce ,Jednotny trh, produkce a spotieba“ povétend piipravou praci Vyboru v této oblasti,

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. ¢ervence 2004 (jedndni ze dne 1. Cervence

C 302/90 Utedni véstnik Evropské unie
COM(2003) 649 final
(2004/C 302/19)
nost textilntho a odévniho sektoru v rozsifené Evropské unii“.
piijala své stanovisko dne 4. kvétna 2004 (zpravodaj: M. PEZZINI; spoluzpravodaj: M. NOLLET).
2004) Evropsky hospodatsky a socidlni vybor piijal toto stanovisko 81 hlasy pro a 1 hlas proti.
1. Uvod

1.1  Celkem 2,1 milionti pracovnich sil, ktery evropsky
textilni pramysl stdle zaméstndvd, spolu s dal§im pal milionem
zaméstnanct z novych clenskych stitd, svédei o jeho vitalité —
i kdyz cdstecné ohrozené — a o jeho vysokém potencidlu. Diky
velkému inova¢nimu Gsili v procesech a vyrobcich se tento
pramysl jesté stdle podili na evropském bohatstvi castkou
presahujici 200 miliard eur ro¢niho obratu — nehledé na souvi-
sejici Cinnosti — a zazivd silny rist zejména v oblasti tzv.
,nekonvenéniho“ sektoru (tj. technicky sektor high-tech (%). Ten
piedstavoval piiblizné 30 % celkové vyroby, pficemz vydaje na
vyzkum a rozvoj dosahuji 8 az 10 % obchodniho obratu.

1.2 Evropskd wunie je nejvétsim svétovym obchodnim
aktérem v textilnim a odévnim sektoru: pfedpoklad, Ze mezind-
rodni délba prace (globalizace) nenapravitelné vylouci rozvinuté
prumyslové zemé ze svétové textilni vyroby, se ukdzal jako
mylny, a v kazdém piipadé nemiZe byt aplikovan na evropsky
kontinent. Evropa je totiz stdle nejvétsim svétovym vyvozcem
textilnich vyrobktl a druhym nejvétsim vyvozcem v odévnim
odvétvi na globdlnim trhu, kde objem dovoz-vyvoz v r. 2002
dosdhl a piekrocil vysi 350 miliard eur (6% svétového
obchodu).

1.2.1  Stoji za pfipomenuti, Ze nejvétsi svétovy vyvozce
v odévnim sektoru neni nikdo jiny nez Cina.

1.3 Evropé se doposud dafilo zhodnotit své kvalitativni
a organiza¢ni vyhody: omezené série, systém mod, luxusni
vyrobky s vysokym kreativnim potencidlem, rychlost pfizptso-
beni se poptdvce, rychlost vyroby a dodavky. Kromé toho diky
nanotechnologii a novym vldknim Evropa inovovala procesy
a inteligentni materidly, coz vedlo ke vzniku technického
textilu, ktery je vysoce konkuren¢ni a zaznamendva rostouci
obchodni prebytek. Rovnéz neddvné aplikace chemie na textil
napomohly vzniku novych vyrobkd. Stoji za zminku, Ze v
tomto sektoru se podminky pfistupu na trhy v jednotlivych
zemich na svété velmi li§i. Zatimco EU aplikuje celni sazby v

(') Tzv. technicky textil nalézd stile véts{ uplatnéni v ndsledujicich
oblastech : odévy, agrotechnika, stavebnictvi, geotechnika, technika
pro bydleni, technika pro primysl, technika aplikovand na zdravot-
nictvi, technika pro dopravu, technika pro Zivotni prostfedi, tech-
nika pro obaly, technika aplikovand na systémy ochrany, sportovni
technika. Viz piiloha ¢. 2.

praméru pod hranici 9 %, Cetné jiné zemé tyto sazby vyméfily
az na 30 %, k nimz je tfeba pfipocist ndkladné necelni bariéry.

1.4V Evropé se textilnimu a odévnimu sektoru podafilo
vypofddat se s Cetnymi radikdlnimi pfeménami, vyuZit techno-
logickych zmén, ndlezité piihlizet k vyvoji jednotlivych vyrob-
nich ndkladd a rychle reagovat na pfichod novych svétovych
konkurentt. Reakce evropského prumyslu spocivaly jednak ve
velkém modernizaénim sili, prostiednictvim konkurenéni
restrukturalizace a integrace technologickych procest, a jednak
zaujetim nového mista na trhu, vyuZzitim organizace prace
,v siti“ (networking) aplikované na vyrobu, distribuci, inovaci
a technologicky marketing.

1.5 V1. 2002 hrubé investice pfedstavovaly pfiblizné 9 %
pfidané hodnoty sektoru, tj. ptiblizné 5 miliard eur. Je pfiro-
zené, Ze téméf 70 % bylo uréeno pro textilni sektor a asi 30 %
pro odévni sektor. Obchodni bilance je u textilu pozitivni,
zatimco u odévl pievazuji dovozy nad vyvozy. Kromé toho
textilni a odévni sektor, ke kterému se pfidavé i vyroba obuvi,
pfedstavuje velice heterogenni a nestejnorody primysl s velmi
bohatou skdlou vyrobkd, které jdou od syntetickych vldken
high-tech az k vyrobé viny, od bavlny k pramyslovym filtrtim,
od obycejnych hadiikd k luxusni médé, od domdcich pantofli
aZ po bezpecnostni obuv chranici proti chemickym korozivnim
¢inidlam.

1.6  Textilni, odévni a obuvnicky pramysl je soustfedén
v péti nejlidnatéjsich zemich Unie a jeji podniky pokryvaji vice
nez % evropské produkce. Pfidand hodnota je rovnéz soustte-
déna v téchto zemich, kdy na prvni misto se fadi Italie, za ni
nasleduje Spojené kralovstvi, Francie, Némécko a v mensi mife
Spanélsko. Ze zemi, kde je vyroba mensi, zaujimaji velmi ddle-
zitou pozici z hlediska pfidané hodnoty Portugalsko, Belgie
a Recko. Belgie je velice aktivni na poli technickych a inteli-
gentnich vldken. Co se tykd novych clenskych statd, tento
sektor zaujimd velmi dulezité misto v Polsku, Estonsku a Litvé,
stejné jako v kandidatskych zemich (Turecko, Rumunsko
a Bulharsko).
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1.7 Mira zaméstnanosti v poslednich péti letech klesala
prumérmé o 2,6 % ro¢né. Jedinymi ptipady, které se vymykaly
této tendenci, jsou Spanélsko a Svédsko (+ 2 %), ve kterych se
zaméstnanost v tomto sektoru v obdobi 1995 az 2002 zvysila.
Evropsky priimysl se plnohodnotné zapojil do globalizace trhd;
celkové restrukturalizoval a racionalizoval své podniky: operace
ndro¢né na velky pocet pracovnich sil zadal subdodavatelim
(outsourcing) a zaméfil se naopak na prace vyZadujici vysokou
kvalifikaci, zejména z diivodu aplikace informacnich techno-
logii, novych technologif a t¢inngjsich vyrobnich metod.

1.8  Z hlediska obchodniho pfipomindme, Ze v r. 2005
dojde k planovanému zruseni dovoznich kvét po vyprieni tzv.
Multivldkninové dohody (MFA); viechny strany se tudiz budou
muset zhluboka zamyslet nad tim, jak vytvofit nové obchodni
podminky pro textilni vyrobky tak, aby evropsky priimysl mohl
byt konkuren¢ni na svétové drovni pifi soucasném zaruceni
spravedlivich podminek nejchud$im a nejvice zranitelnym
zemim. Je stdle vice jasngjsi, Ze je prioritni zahdjit provddéni
barcelonského procesu predpoklddajictho vytvofeni oblasti
volného obchodu mezi Evropou a celym jiznim bfehem St¥edo-
zemi, ¢imz by doslo ke skute¢nému vytvofeni pan-euro-stfedo-
zemni oblasti.

2. Navrh Komise

2.1  Sdéleni Komise se vénuje slozité problematice textilniho
a odévniho sektoru s umyslem posilit jeho konkurenceschop-
nost a zlepsit jeho dynamiku, a to prostfednictvim provadéni
lisabonské strategie specificky pfizptsobené tomuto sektoru.

2.2 Sdéleni navrhuje opatfeni zalozend na primyslovych
a obchodnich politikich, a to zejména v ndsledujicich oblas-
tech: zaméstnanost, vyzkum a technologicky rozvoj, inovace,
odborné vzdélavani, regiondlni rozvoj, trvale udrzitelny rozvoj,
socidlni zodpovédnost podnikd, vefejné zdravi, ochrana spotfe-
bitele, boj proti padélanému zbozi, priva na znacku a prdva
pramyslového a duSevniho vlastnictvi, politika konkurence-
schopnosti a rezim statnich pomoci.

2.3 Komise navrhuje nékolik ak¢nich oblasti, ve kterych by
mélo dojit ke zvyseni Gi¢innosti opatfeni pramyslové politiky,
zejména pak:

— vyzkum, rozvoj a inovace: nové materidly a inteligentn{
materidly, nanotechnologie, nové vyrobni procesy a Cisté
technologie, se zaméfenim na oblast médy a na podporu
tvofivosti;

— socidlni zodpovédnost podnikii: respektovani mezindrod-
nich pracovnich norem a norem Zivotniho prostiedi,
zodpovédné fizeni pramyslovych zmén, konzultovani
zaméstnanc(;

— Skolstvi a vzdélavani: lepsi pfistup malych a stfednich
podnikt k financim v této oblasti prostiednictvim zjedno-

7y .

duseni procedur, $ifenim informaci a koordinaci akei;
— rozvoj moznosti a kapacit napojeni do sité;

— program z Dohd ke sniZeni a harmonizaci celnich sazeb
a snizeni netarifnich prekdzek vzdjemného obchodu;

— vytvofeni euro-stfedozemni zény do r. 2005 k zaruceni
volného obéhu textilnich vyrobkil v zemich aplikujicich
stejné podminky ptlivodu, jakoz i schvaleny systém adminis-
trativni spoluprace;

— systém oznacovani puvodu pro pfistup do EU: ovéfeni
pouzivani §titkd u kazdého artiklufvyrobku k prokdzani
respektovani mezindrodnich norem prdce a Zzivotniho
prostiedi;

— obchodni preference EU: zaméfeni se na 49 nejchudsich
zemi (LDC — méné rozvinuté zemé ('), které dostanou
rovnéz moznost vyrabét odévni meziprodukty;

— boj proti paSovéni a padélni, posileni soucasnych opatfeni
a prijeti novych opatfeni na ochranu priimyslového
a dusevniho vlastnictvi, provddéni kontrol k odstranéni
nekalych obchodnich praktik, posileni spole¢ného celniho
systému;

— znacka ,Made in Europe“ pro podporu kvalitnich evrop-
skych vyrobku a pro ochranu spotiebiteld;

— Strukturdlni fondy: vyuzivini a nové sméry, zejména
v ramci novych finan¢nich perspektiv. na obdobi
2007-2013.

2.4 Sdéleni Komise rovnéz navrhuje nékolik okruhi
k zamyslent:

— akce na Grovni zainteresovanych stran;
— akce na trovni ¢lenskych statd;
— akce na trovni Evropské unie.

241 Navrhuje se vytvofit Skupinu na vysoké drovni
slozenou ze zdstupcti Komise, clenskych stdtd a socidlnich
partnert, kterd bude zodpovidat za kontrolu iniciativ u¢inénych
na piislusnych drovnich a za kontrolu jejich provadéni. Na jate
r. 2005 a na konci r. 2006 by mély byt vypracovany pfislusné
Zpravy.

(") Mén¢ rozvinutych zemi je celkem 49, z toho 40 zemi ACP (Afrika,
Karibik, Pacifik) a devét zemi{ mimo ACP: Afghdnistin, Bangladés,
Bhiitdn, Kambodza, Laos, Myanmar, Maldivy, Nepdl, Jemen.
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3. Hlediska pfedstaviteld textilniho primyslu

Dne 21. ledna 2004 Vybor zorganizoval v bruselském sidle
slySeni, kterého se ztcastnili zdstupci textilniho prumyslu.
Stanoviska vyjadfend v této kapitole odpovidaji duchu pisem-
nych piispévki a vyrokim zaznamenanym béhem slySeni (!).

3.1  Pfitomni{ socidlni zdstupci — feditelé podnikdi, zdstupci
odbort a mistnich samospravnych celkd — jednohlasné Zadali
o okamzitou akci ke snizeni velice rychlych nésledkii dovozu
z nékterych zemi, zejména z Ciny, Indie a Pékistdnu, na
evropské podniky v tomto odvétvi.

3.2 S blizicim se rokem 2005, tj. s ukonéenim rezimu kvét,
bylo pozadano o urychlené pfijeti ndsledujicich opatfent:

— moznost vyuzit novych finan¢nich zdroja;

— vytvoreni zvldstni akce v rdmci Strukturdlnich fondd;
— investice do vzdélavani a lidskych zdroji;

— povinné znaceni ptivodu vyrobki pro viechny zemé;
— povinna traceabilita ve vSech etapach vyroby;

— respektovani zdravi spotiebitele prostiednictvim znacky
zarucujici ,neskodlivost” ¢i vyloudeni rizika u vyrobku;

— reciprocita celnich sazeb se zemémi, kde se toto odvétvi
rychle rozviji;

— piehodnoceni dohod s tfetimi zemémi a zruseni tarifnich
vyhod zemim, které nerespektuji obchodni pravidla, socidlni
normy, trvale udrzitelny rozvoj nebo které vyrdbéji jaderné
zbrang;

— prehodnoceni celntho uspofdddni v Evropé ve smyslu jeho
zjednoduseni a umoznéni pfesngjsich kontrol tak, aby bylo
mozné zamezit pasovani, které jiz dnes dosdhlo trovné, jiz
nelze dile tolerovat;

(') Na tomto slySeni byla piitomna pani Concepc10 FERRER |
CASALSOVA, evropskd poslankyné a pfedsedkyné ,Evropského
parlamentnﬂlo fora pro textil, odév a kazi“. Evropskou komisi zastu-
poval p. Luis Filipe GIRAO, vedouci odboru na DG Podniky,
a p. GHAZI BEN AHMED z DG Obchod. Piitomno bylo asi 60
osob, z toho Italové, Némci, Francouzi, Turci, Litevci a Belgicané.

— znalny finanéni zdvazek pro vyzkum a inovaci, jakoz
i pomoc podnikiim, zejména malym a stiednim podnikam,
aby mohly diverzifikovat svou vyrobu smérem k tech-
nickym nebo inteligentnim tkanindm.

3.3 Italsky textilni a odévni sektor, ktery je ze vSech evrop-
skych zemi nejvice zranitelny, pfedlozil spole¢ny dokument
vypracovany vSemi vyrobci, malymi i velkymi podniky, a vSemi
odborovymi zdstupci v zemi; dokument pfipomind nékolik
priorit a doporucuje, aby se projevily konkrétnimi, G¢innymi
a vhodnymi opatfenimi. Podle spole¢ného stanoviska vyjdd-
feného v tomto dokumentu by ,soucasnd liknavost mohla
Evropé pfinést velmi vysoké socidlni a ekonomické naklady*.

3.3.1  Byly zdaraznény ndsledujici body:

3.3.2  Komunitdrni vyrobky se dostdvaji na zahrani¢ni trh
s 0% zdanénim pouze ve 22 zemich, zatimco na jinych trzich
podléhaji primérné dani pohybujici se mezi 15 az 60 %,
piiCemz jesté museji zdolat Cetné necelni prehrady. Textilni
a odévni sektor uz nebude moci, zejména po r. 2005, snést
privilegia poskytnutd v soucasné dobé hlavnim konkurentim
EU (Cina, Indie, Pakistan, Indonésie). Ostatné, tyto vyhody by
mély byt vyhrazeny méné rozvinutym zemim a malym produ-
centskym zemim, které se v r. 2005 samy ocitnou ve velmi
nejisté situaci.

3.3.3  Z hlediska znaceni ptvodu Stitky se zadd, aby se
nepouzivalo obecné oznacovani ,Made in UE“, nybrz explicit-
ngjsi vyjadieni typu ,Made in Italy/EU" ¢i ,\Made in France/EU*
Dnes se u vice nez 60 % vyrobkt na trhu dobrovolné oznacuje
zemé plvodu zbozi. Pokud by se takovéto znaceni stalo
povinnym, ndsledovaly by zdroven kontroly a sankce, pfi¢emz
dnes je situace takovd, Ze velkorysy manévrovaci prostor
umoznuje Cetnd paSovani a padélky, coz evropsky pramysl
poskozuje hned nadvakrdt. Kromé toho je evropsky zdkaznik
znevyhodnén vi¢i americkému, japonskému, cinskému ¢
australskému spotiebiteli. Neni jasné, pro¢ by nemél mit stejné
informace jako ostatni diky povinnému znaeni puvodu.
Jestlize bude evropsky spotfebitel zndt zemi ptivodu zakoupe-
ného zbozi, bude moci lépe vyhodnotit nejenom opodstatné-
nost ceny, ale také i pomér mezi kvalitou
a cenou podle svych vlastnich potieb.

3.3.4  Jiz nékolikrdt bylo poukdzdno na vztah mezi textilnimi
Vyrobky a zdravim. Cetné kozni problémy souviseji s pouzi-
vanim nekvalitnich textilnich vyrobkd. I z tohoto divodu by
spotiebitel mél dostat moznost zvolit si oblast ptivodu zboZi.

3.3.5  Nezdkonné dovozy odévnich artikli dosdhly znepoko-
jujicich rozmérii a na mezindrodnich trzich se rozsituji falesné
stitky ,Made in ...“. Z4d4 se o zintenzivnéni kontrol a o zpfis-
néni sankci.

3.3.6  Ukazuje se, Ze pro tento sektor je zdsadné dilezity
rozvoj novych materidl, novych vyrobnich postupt a ¢istych
technologii, k podpofe trvale udrzitelného rozvoje.
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3.3.7  Sdruzeni podnikt a odborovych svazt pfipominaji, Ze
se vzdy hlasila k zdkladnimu principu ,Pravidel slusného
chovani v evropském textilnim a odévnim sektoru®; tento
dokument byl pfimo zahrnut do kolektivnich pracovnich smluv
v zemich Unie. Komise je proto vyzvana, aby do mezindrod-
nich dohod zahrnula socidln{ rozmér.

3.3.8  Socidlni dumping (vyroba vyrobki se sniZenim
ndkladd na pracovni silu na dkor prdv zaméstnanctli, vyuzi-
vanim préce déti, a tudiz nucenou praci) je moralné odsouzeni-
hodné chovéni, které viak nemiiZze byt pfekondno uvalenim
antidumpingovych sazeb. Z tohoto divodu pramyslové vyspélé
zemé, a zejména Evropa, musi bojovat proti tomuto jevu s jesté
mnohem  vEét$im nasazenim, prostiednictvim  pFsnéjsich
opatfeni, a zejména pomoci GSP (Systém generalizovanych
preferenci) (). V oblasti zZivotniho prostiedi ekologicky
dumping predpoklddd snizeni vyrobnich ndkladi na tkor
respektovani zivotniho prostiedi.

3.3.9 Je dulezité, aby mezindrodni instituce s podporou
pramyslové vyspélych zemi zahdjily zvlastni projekty zaméfené
na Sifeni znalosti, zaloZené na principu trvale udrzitelného
rozvoje a urené pro rozvojové zemé, jak to ostatné provadi
Spolecenstvi s novymi ¢lenskymi staty.

3.3.10 K dosazeni tohoto cile by mohlo byt povzbuzujici
a vhodné pouzivat Stitky potvrzujici, Ze piistup vyrobka na
tthy EU je podminén dodrzovanim mezindrodnich norem v
oblasti zivotniho prosttedi.

3.3.11  Sledovanym cilem je ochrana Zivotniho prostedi,
a pro evropské podniky zaruceni realistickych podminek
fungovani a konkurence, pfi zdsadnim pfehodnoceni obsahu
smluv.

4. Pfipominky EHSV

4.1 EHSV sledoval s velkou pozornosti akce provadéné
Komisi zejména v poslednich letech, které se snazily dostat
textilni a odévni sektor do stfedu zdjmu SpoleCenstvi. Zejména
konstatuje, Ze prezentace osvédéenych praktik v jednotlivych
oblastech inovace, v oblasti prodeje a marketingu vyvolala
debatu u velmi pocetného publika pfitomného na konferencich,
jez neddvno v Bruselu zorganizovala jednotlivd Generdlni fedi-
telstvi (DG) (3).

(") Viz stanovisko EHSV.

(*) Konference z 15. fijna 2002, ,Evropsky odévni primysl se ddvd na
cestu high-technology“, Borschette-Brusel; Konference z 20. bfezna
2003, ,Budoucnost textilntho a odévniho sektoru v roziifené
Evropské unii; Konference z 20. bfezna 2003, ,Budoucnost textil-
niho a odévniho sektoru po r. 2005, Charlemagne-Brusel.

42 Tyto stimulujici iniciativy se vSak bohuzel nedockaly
ocekavaného dopadu na mistni trovni. Z na$i strany si proto
musime polozit otazku nad zptsobem, jak vyuzit soucasnych
znalosti a informaci a jak je ddle rozsifovat u vSech zaintereso-
vanych subjektd.

421  Silné zapojeni oborovych asociaci zaméstnavatel
a zaméstnancd na vSech drovnich musi zardmcovat cely
inovacni proces a zajistit jeho sledovdni.

4.2.2  Pouze koherentni politika vymény ndzord a spolu-
prace mezi socidlnimi partnery, zejména s vyuzitim zkuSenosti
bilaterdlnich orgdna (°), jakoz i spole¢né Gsili k podpore ristu
tohoto sektoru, mohou pomoci Celit vyzvé globalizace, kterd
zejména v tomto sektoru ,vzbuzuje opravdové znepokojeni®,
jak spravné uvedl komisat LAMY.

4.3 Rada ,Pramysl“ ve svych zdvérech z 27. listopadu 2003
uvedla, Ze ,...primyslova konkurenceschopnost je jednou z
hlavnich ~ oblasti...  [ve  kterych]  Evropskd  unie
a ¢lenské museji hrdt aktivni roli... pro dosazeni cili stanove-
nych v lisabonské strategii* (Uredni véstnik C 317, 30.12.2003,
s. 2). Sektor, ktery je dnes nejvice vystaven jevu dezindustriali-
zace, je bezpochyby pravé sektor textilu.

43.1 Zejména z tohoto divodu musi textilni sektor Celit
neustdlému procesu restrukturalizace a modernizace, nehledé
na vyrazné zpomaleni hospodéfské ¢innosti, vyroby a zamést-
nanosti. Pfitom se jednd o strategicky sektor, ktery stdle posky-
tuje pracovni piilezitosti, zejména Zendm. Rada, védoma si
hodnoty tohoto sektoru, proto ve svych vyse uvedenych zavé-
rech vyzyvd Komisi, aby ji do ¢ervence r. 2004 podala zprivu
o iniciativach, které by mohly byt pfedmétem akéniho planu
na podporu textilniho sektoru.

44  Vybor se domnivd, Ze Komise by se méla velmi
urychlené a s novym pohledem vénovat, zejména formou tivah
rozpracovanych ve svém dokumentu, ndsledujicim bodam:

441  Opétné zahdjeni jedndni o programu rozvoje z Dohd,
a to bohaté$im rozvinutim svého vlastniho dokumentu
(COM(2003) 734 z 26.11.2003) na zdkladé nékolika jasnych
signdlt od zaméstnanct, podnika a spotiebitelt (4.

() Bilaterdlni orgdny jsou sloZeny ze zdstupcti malych podniki
a zaméstnancu, ktefi na zdkladé principu vzdjemnosti a reciprocity
poskytuji financovani pro akce pomoci, modernizace a inovace pro
feditele a zaméstnance malych a stfednich podnikd.

(*) Srov. slySeni ze dne 21. ledna 2004 a jeho zdvéry uvedené
v bodé 13.
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4.4.2  Role celnic v integrovaném Fizeni vnéjsich hranic ('),
s pfihlédnutim k informacim uvedenym ve stanovisku Vyboru
a k dalsim ndvrham uvedenym v tomto stanovisku.

4.4.3  Pravidla ptivodu v preferen¢nich obchodnich doho-
didch (COM(2003) 787) s cilem stanovit budouci celni sazby,
které vyplynou z nového kola multilaterdlnich jednani, z dohod
o volném obchodu a z podpory trvale udrzitelného rozvoje.
Kromé¢ toho, jak to opakované v tomto stanovisku Vybor poza-
duje, je také tfeba stanovit ,postupy fizeni a kontrolni
a ochranné mechanismy k zajisténi fadného uZivani preferenc-
niho systému tak, aby byla zaruCena ochrana ekonomického
prostfedi a piislusnych finanénich zdjmt proti zneuzit
systému” (%).

4.4.4  Podminky partnerstvi s Cinou (*), v jehoz rdmci bylo
vyclenéno nékolik komunitirnich zdrojii ke zvyseni konku-
rence mezi touto zemi a EU (program vzdéldvani pro mladé
feditele podnikdi, rozvoj odborného vzdéldvani, kapitola B7-3).

4.45  Piprava komunitirntho programu, disponujiciho
adekvdtnimi finanénimi prostfedky, k podpofe vyzkumu,
inovace (i v jinych oblastech nez technologie) a odborného
vzdélavani v sektoru (schopnost adaptace predeviim malych
podniki a pracovnich sil na novou mezindrodni situaci a na
pozadavky spotiebitele). Ostatné tento princip jasné vyjadil i
Evropsky parlament ve svém usneseni o budoucnosti textilniho
a odévniho sektoru, které bylo schvileno v tinoru r. 2004.

4.4.6  Opatfeni k ochrané spotiebitelti, ktefi si stdle vice
uvédomuji potencialn{ ti¢inky nékterych vyrobkd na své zdravi;
jednd se o vyrobky, které jsou Casto v kontaktu s kazi, zejména
v souvislosti s kontaktnimi alergiemi a jinymi stdle Castéji se
vyskytujicimi koznimi poruchami (¥). V souvislosti se zménami
v evropské legislativé provedenymi za ti¢elem vétsi transparent-
nosti v oblasti potravindfskych vyrobki by bylo vhodné zavést
podobné predpisy, které by pomoci povinného znaceni piivodu
umoznily spotfebiteli zjistit, ze které zemé pochdzi prize a latka
a kde byl hotovy vyrobek zhotoven.

4.5 Je pravda, Ze povinné znaceni ,Made in ...“ by mohlo
pomoci pfesvédcit zdkaznika, aby pfi ndkupu obleceni zaplatil
cenu odpovidajici vyrobnim standardim a postupu v zemi
ptvodu — pfi¢emz tato informace by se méla vztahovat k zemi,
kde byl vyrobek dokoncen a nikoliv k zemi produkce; navrh
Komise tykajici se znacky ,Made in Europe“ vSak neni pfesvé-
d¢ivy. Jedind evropskd znacka nerozliSuje mezi specifickou a
vynikajici kvalitou vyrobkili v jednotlivych zemich, které jsou
»Spojeny v rozmanitosti®.

() COM(2003) 452 ze dne 24.7.2003.

() Viz COM(2003)734 final ze dne 26.11.2003.

() COM(2003) 533 z 10.9.2003.

() Z celkového poctu 5000 chemickych ltek existujicich v textilnim
sektoru se jicﬁ nejcastéji pouzivd piiblizné tisic. K nim se ptidva
nespecifikované mnozstvi riznych kombinaci nékolika ldtek,
z nichZz nékteré jsou toxické a které se pouzivaji k barveni a k
jinému zpracovani latek. V souladu s legislativou tykajici se Zivot-
niho prostfedi a zdravi jsou v EU toxické latky pfed pouzitim
preventivné vybrdny, odstranény nebo zpracovany. Néklady s tim
spojené hradi evropské podniky.

451 Co se ty¢e variant navrhovanych Komisi ohledné
znacek pavodu, zde se Vybor domnivd, Ze je dulezité zaujmout
piistup pfedpokladajici povinné znaceni, a to jak u dovdzeného
zbozi, tak i u zboZi vyrobeného v jednotném trhu, pokud tyto
vyrobky budou proddviny v Evropské unii. Tento pfistup ze-
jména usnadni orientovat spotiebitele na ,etické vyrobky,
nejenom vzhledem k jejich opravdovym kvalitim, ale
i vzhledem k dodrzovani prav zaméstnanct ve vyrobnim
procesu.

4.6 Kultura tykajici se ,spolec¢enské zodpovédnosti podnika®
musi byt posilena jakozto evropsky model; zdroven vSak musi
byt rozifena i na rozvojové zemé pomoci konkrétnich
ndstrojii, které mohou zdkaznici kontrolovat a které jim
umozni ziskat spravné ekonomické vyhodnoceni ().

4.7  Je treba, aby spotfebitel ziskal lepsi viditelnost ohledné
norem zivotntho prostfedi a legislativy v oblasti bezpe¢nosti
prdce; tyto normy jsou jiz aplikovdny ve vyrobnim procesu
a mély by vést ke zvyseni konkurencni vyhody.

4.7.1  Velice jasné stanovisko Unie tykajici se trvale udrzitel-
ného rozvoje a ndsledné, dodrzeni kjotského protokolu ve
stanovenych lhatach, maze byt Gspésné a dockat se podpory ze
strany evropského vyrobniho sektoru, pouze bude-li doprova-
zeno uzndnim a respektem k sili, které tyto zdvazky vyzaduji.
Jestlize budeme necinné piihlizet nekalé konkurenci nebo
jestlize proti ni nezasidhneme, pak tato skute¢nost nejenomze
nepovede k Sifeni kultury pokroku, zakofenéné v podnicich
a mentalitich zaméstnanct, ale maze vést k jesté vétsi dezindu-
strializaci naseho kontinentu ve prospéch nékolika nadndrod-
nich spole¢nosti (°),; ty se pak mohou zaméfit na vyrobu
v zemich, které jsou méné citlivé na naSe principy uzndvajici
,socialné-trzni hospodafstvi“.

4.7.2  Usili Komise vyvijené ke sniZeni spotieby energie, ze-
jména zavedenim pozadavki eko-koncepce u vyrobki spotie-
bovévajicich energii ('), maze Casem splnit svij Glel, pokud
evropské prumyslové sektory — a zejména textilni a odévni
sektor — jesté budou mit sviyj trh, a tim paddem i stroje nezbytné
pro vyrobu. V opa¢ném piipadé by ndm nezbylo, nez rozsifit
ndvrh na nékolik zemi povazovanych za rozvojové zemé, aby
mohly zlepsit energetickou spotiebu svych stroji na vyrobu
svého zboZi.

(’) Viz COM(2004) 101 z 10.2.2004 — Sdéleni Komise: vybudovat nasi
spole¢nou budoucnost. Evropskd unie jakoZto svétovy partner, bod
C (s. 25).

(°) Srov. Eurostat: ,HDP ve svété“. Pfiblizné 45 000 nadndrodnich
spole¢nosti se déli o vice nez 55 % svétového HDP, ktery v r. 2002
piedstavoval 34 miliard eur.

(') COM(2003) 453 z 1.8.2003 (ndvrh smérnice).
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4.8 Vybor z7ad4, aby také na evropské tGrovni byla pozornost
neustdle zaméfena na mikropodniky a malé podniky, které jsou
v tomto sektoru velmi pocetné, zejména pak na finanéni
systém, nebot ten soucasny md tendenci hyckat spise velké
podniky. Vybor také uznava usili Komise, kterd upozoriuje na
problémy mikropodnikii a malych podnikii a na rozvoj ducha
podnikavosti v evropské kultute (').

4.9  Vybor také vold po snizeni poctu zemi, které by mohly
vyuzivat systému GSP, jak jiz bylo uvedeno vyse. Vybor se také
domnivd, Ze celni sazby dnes aplikované Evropskou unii -
kterézto patii k nejniz$im na svét€¢ — by nemély byt ddle
snizeny, dokud cla praktikovand nékterymi, velmi konkurenc-
nimi zemémi vyvazejicimi textiln{ a odévni zbozi, neklesnou na
podobnou Groven. Ve svém usneseni o budoucnosti textilniho
a odévniho sektoru v Evropské unii z 29. ledna 2004, Evropsky
parlament rovnéz doporucuje piijmout kritérium reciprocity
nebo ,pfistup k trhiim na svétové drovni, ktery je srovnatelny s
dovoznimi podminkami, jezZ bude Unie aplikovat od r. 2005
Vybor podporuje liberalizaci trhu, ale odmitd, aby liberalizace
byla jednosmérna. Ostatni zemé by také mély byt pfipraveny
oteviit jejich trhy textilnim a odévnim vyrobctim z EU

49.1 K vymyceni vdznych problému s pirdtskym zbozim
a padélky je potteba posilit celni kontroly na vngjsich hrani-
cich. Je tfeba dit jim jednotnou podobu v rdmci skutecné
spolecné evropské celni sluzby, spolu se zvldstnimi podpur-
nymi opatfenimi pro nové ¢clenské stdty.

4.9.2  Vybor sdili vdzné obavy profesnich skupin, kterych se
dotykaji dusledky padélaného zbozi, a domnivé se, Ze je tfeba
ucinit veskerd moznd opatfeni k jeho snizeni. Celni uGfady
nékolikrat zdtiraznily, Ze nemaji dostatek personalu ke kontrole
zboZi v tranzitu, zejména v piistavech. Napiiklad do pfistavu v
Neapoli ptiplouvd v priméru kazdym dnem 1000 kontejnert,
pficemz kontroly provadéji pouze 3 osoby. Primérny pocet
otevienych kontejnerti (jejichZ vnitfek v§ak neni prohlédnut) je
nizsi nez 1 %!

4.9.3  Vzhledem k této situaci, kterd je jesté dile zhorsena
nasledkem planovaného pasovani zlo¢innymi kruhy, jez mad
dopad na <¢innost Cetnych evropskych piistavi, by jednim
z moznych FeSeni mohlo byt soustfedit urcité vyrobky do
pfesné stanovenych a vybavenych pfistavii, ve kterych by byla
provadéna — spolu s ptisngjsi kontrolou celni agentury — také
kontrola zéstupci sektoru.

4.9.4  Evropsky parlament rovnéz sdili tento ndzor v bodé
11 svého usnesent, ¢i pfinejmensim jeho podstatu, a zZada proto
Komisi, aby podpofila a pomohla vyrobctim vytvofit sit pro
dohled a informacni sit ke zjistovani pivodu pirdtskych nebo
padélanych vyrobka a k jejich odstranéni z trhu.

(') Srov. mj. ndsledujici dokumenty : COM(2001) 98 z 1.3.2001;
COM(2001)366 =z 18.7.2001; COM(2003) 21 =z 21.1.2003;
COM(2002) 345 z 1.7.2002; COM(2001) 122 ze 7.3.2001;
COM(2002) 68 z 6.2.2002; COM(2003) 27 z 21.1.2003.

4.9.5 Dalsim feSenim by mohlo byt rozdélit zaplombované
kontejnery podle mist kone¢ného urceni. Tim by se zdsadné
snizil pocet kontejnert, které museji byt zkontrolovany
v pflistavech, a umoznilo by to provadéni dukladnéjsich
kontrol.

410 Zemé piivodu zboZi museji byt rovnéz vyzviny ke
zlepSeni provddénych kontrol. Zemim, které nesou spoluvinu
za nezdkonné akce pouzivinim netcinnych kontrolnich
mechanismi, by mélo byt docasné odebrdno pravo vyvazet za
vyhodnych podminek. Jenom generalizovany systém preferenci
(GSP), ktery je v textilnim a odévnim sektoru Siroce vyuzivan,
pfijde EU na 2,2 miliardy eur ro¢né ve formé ztrity celnich
pijmu, a kazdym rokem pfinese stejnou ¢astku zemim, které
tohoto systému vyuzivaji. Pokud ma EU poskytovat takto
velkorysé vyhody, které maji Casto dopad na krizi zaméstna-
nosti v nékolika regionech Evropy, pak je tfeba EU pfiznat
pravo stanovit podminky, za kterych budou tyto vyhody posky-
tovany.

4.10.1  Vybor si je zcela védom toho, Ze vngjsi hranice EU se
ve skutecnosti nemusi nutné shodovat s hranicemi ¢lenskych
statd, ale Ze se stéle vice posouvaji do oblasti, odkud toto dova-
zené zbozi pochazi. EHSV jiz vydal stanovisko na toto téma.

411  Soucasnd pravidla pavodu jsou piili§ slozitd a obtizné
aplikovatelnd, ¢asto nejsou pochopena a vyzaduji podrobnou
znalost ohromného mnozZstvi pravnich textd. Dnes pfedstavuji
piekdzku obchodu a silné podporuji pasovéni. Zemé pozZivajici
téchto vyhod slouzi vétsinou jako tranzitni kandly pro vyrobky
ze zemi, které tyto vyhody nemaji.

412 Vybor vyzyvd Komisi, zejména pak DG Obchod, aby
stanovila jasné normy z hlediska vyhod, které budou poskyto-
vany rozvojovym zemim, zejména s piihlédnutim k ochrané
zaméstnanctl, ochrané Zivotniho prostredi, boji proti pasovani
drog, dodrzovéni zékladnich prév, trvale udrzitelnému rozvoji,
aniz bychom zapominali na dal3{ oblasti jako ochrana spotfebi-
telt a blaho zvifat.

413  Co se ty¢e Spoletného celniho sazebniku (CCT), zde
Vybor konstatuje, Ze posledni nafizeni v této oblasti, tj. nafizeni
¢. 1789/2003 platné od 1. ledna 2004 a upravujici nafizeni
¢ 2658/87, je vysledkem série kompromist, které ztézuji
a komplikuji provadéni spole¢ného celntho sazebniku, a tim
padem napomadhaji pasovdni a daflovym dnikiim. Kategorie
,Odévy a odévni dopliky“ odpovidajici kapitoldm 61, 62 a 63,
zahrnuje 466 druhovych polozek, z toho na 398 se vztahuje
12 % celni sazba a na zbyvajicich 68 polozek se vztahuji sazby
od tplného osvobozeni az k sazbdm ve vysi 2 %, 4 %, 5,3 %,
6,2%, 6,3%, 6,5%, 69%, 7,2%, 7,5%, 7,6 %, 7,7 %, 8%,
8,9%, 10%, a 10,5%. Kapitoly 64 (obuv, kamase aj.), 65
(Gprava vlasti a soucasti tcesu), 66 (destniky a slunecniky) a 67
(péra a umélé kvétiny) maji sazby ve vysi 1,7 %, 2,2 %, 2,7 %,
4,7 %, 5%, 5,2 %, 7 % a 8 %.
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413.1  Z celkového poctu 1 516 druhovych polozek v kapi-
toldch 50 aZ 67 spole¢né nomenklatury pro textil, konfekci
a obuv, existuje vice nez 20 sazebnich hladin. Tento velky
pocet velmi blizkych sazeb jen pfindsi problémy a poukazuje
na slabost systému, ktery by mohl byt vice raciondlni a méné
podléhajici tlakim ekonomickych skupin, které s cilem co
nejvice zvysit své zisky pouze pfindSeji potize mnoha
podnikiim. Vybor se domnivd, Ze stanoveni omezeného poctu
(maximédlné 3 nebo 4) sazeb by vedlo ke znanému sniZenf
pasovani a nesmirné by systém zjednodusilo.

414  Vybor pfipisuje zvldstni vyznam podpofe dodrzovani
zékladnich pracovnich norem a norem spravedlivého obchodu,
respektovani zivotnitho prostiedi a boji proti nezdkonnému
obchodu s drogami. Soucasny Systém generalizovanych prefe-
renci (GSP) sniZuje o0 40 % sazby Spole¢ného celniho sazebniku
(CCT), ¢imZz umoziiuje vSem rozvojovym zemim, které se
zavazi dodrzovat ustanoveni o pracovnich podminkdch
a zivotnim prostied], vyvazet své textilni, odévni a obuvnické
vyrobky do evropskych zemi se sazbami pod 5 %; ukazalo se
vSak, Ze tento systém neni schopen splnit cile stanovené
z mordlntho hlediska. Navic se zd4, Ze specidlni rezim k poti-
rani nezakonného obchodu s drogami, kterého vyuzilo 12
zemi, nemél Zddny dopad na samotny obchod s omamnymi
latkami. Na druhou stranu mnoho malych evropskych podniki
bylo nuceno ukonéit svou ¢innost z duavodu nesnesitelné
konkurence, jejiz celkové vyrobni naklady jsou zcela nesrovna-
telné s ndklady vynucenymi moderni legislativou dbajici o
sledovani trvale udrzitelného rozvoje (!).

4.15  EHSV se domniva, Ze Rada, Komise a Evropsky parla-
ment se museji vice angazovat a vyloucit z GSP vechny zem¢,
které — a¢ potiebuji vyvazet své textilni, odévni a obuvnické
vyrobky do Evropy — nedodrzuji zakladni dohody ILO (?) (Mezi-
ndrodni organizace prace) (%).

416  Vybor je presvédCen, Ze vy$e HDP na obyvatele nesmi
byt jedinym kritériem k urceni, zda jistd zemé muize mit ndrok
na snizené celni sazby pfedpoklddané systémem GSP
v odévnim sektoru;Vybor rovnéz sdili obavy vyjadiené riznymi
skupinami ohledné skute¢nosti, Ze velkd ¢ast vyhod je urcena
zemim, které je potfebuji nejméné. K zaruceni, Ze pomoc
poskytovand v rdmci GSP bude zaméfena na zemé, které ji
potiebuji nejvice, Vybor doporucuje vyloucit ze systému nésle-
dujici kategorie zemi:

— clenské staty OPEC (*);

— Clenské staty, které Spojené ndrody nepovazuji za ,rozvo-
jové zeme";

(') Srov. Stanovisko o GSP, REX/141, odstavce 6.6.2, 6.6.2.1, 6.6.2.2 a
6.6.2.3.

() Dohoda ¢. 29 o nucené praci, ¢. 87 o odborové svobodé a ochrané
odborového priva, ¢. 98 o pravu na kolektivni organizovani
a vyjedndvani, ¢. 100 o rovnosti odmén, ¢. 105 o zruSeni nucené
prdce, ¢. 111 o diskriminaci (povoldni a profese), ¢. 138 o mini-
mélnim veku a ¢. 182 o nejhorsich formdch détské prace.

(’) Srov. Stanovisko k GSP, REX/141, odstavec 6.6.2.3.

(*) Venezuela, Alzirsko, Nigérie, Libye, Satidskd Ardbie, Spojené arabské
emirdty, Katar, Kuvajt, Irdn, Indonésie.

— stdty majici jaderny zbrojni program;
— danové rije;

— stdty, které podepsaly bilaterdlni nebo regiondlni smlouvy
s EU ()

— stéty, které nerespektuji zdkladni dohody Mezindrodni orga-
nizace prace/Mezindrodniho tfadu price (°).

4.17  Technologické pély a inovacni strediska fungujici
v zemich Unie museji také pfispét k navazovani kontaktdl pfes
sit (networking) a k $iteni zkuSenosti u podnikatel v sektoru,
na univerzitich a v organizacich ob¢anské spolecnosti.

4.18  Technicky textil, textil high-tech a technickd obuv
ziskdvaji stile vétsi podily na trhu v Evropé i ve svété. Diky
svym solidnim zdkladnim zkuSenostem mohou evropské malé
a stfedni podniky hrdt dnes i v budoucnu dilezitou roli ve
vyrobé odévl, jez vyuZzivaji pfinosu novych chemickych
procest a novych technologii.

4.19  Podle ndzoru EHSV je nezbytné vyzkouset a provést
dohodnuté akce mezi Komisi a ¢lenskymi staty tykajici se finan-
covani a podpory fady modernich sluzeb, které mohou zlepsit
vykony podnikti tak, aby doslo ke sladéni mezi nabidkou
a poptavkou u inova¢nich odévi. Mimofadnd pozornost by
méla byt vénovdna tém zemim EU, jejichZ textilni a odévni
prumysly maji strategicky vyznam

4.19.1  Evropsky socidlni fond (ESF) a Sesty rdmcovy
program rozvoje a vyzkumu by mély byt vyuzity pro zintenziv-
néni a rozvoj vzdélavani novych odbornikd, ktefi by byli vyba-
veni ndlezitymi technicko-operativnimi kapacitami a ktef{ by
mohli ptisobit v rdmci pfizptisobenych programil jako nositelé
inovaci pro malé a stfedni podniky.

4.19.2  Pozadované odborné profily, které maji pomoci
podniktim zlepsit a rozsifit vyrobu technickych tkanin a obuvi,
jsou mimo jiné tyto: analytikové technologického auditu,
odbornici na usnadnéni projektt konverze ¢ restrukturalizace
a odbornici na hleddni novych obchodnich pfilezitosti.

4.19.3  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k moZnostem existu-
jicim na naSem teritoriu — tj. technologické pély, univerzity,
strukturovany dialog mezi zaméstnavateli, zaméstnanci a mist-
nimi samospravnymi celky — by podniky, a zejména malé
a stfedni podniky, mohly s témito subjekty uzite¢né spolupra-
covat, aby se dostaly na vyssi technologickou a konkuren¢ni
aroven ().

() (Systém generalizovanych preferenci), odstavec 6.6.1.2.

(°) Tamtéz.

(') Maji podnikatelé maji casto chut pfejit od vyroby a zhotovovani
odévl z tradi¢nich ﬂétek k novym typim odévi, které pouzivaji
tkaniny vyrobené z technickych nebo inteligentnich tkanin ; chyb{
jim vSak nezbytné informace a znalosti technickych a obchodnich
procesti.
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420 Kromé toho si je Vybor védom (ostatné stejné jako
Komise a Evropsky parlament), ze v Evropské unii je sektor
textil/odévy/obuv ze 70 % zastoupen malymi podniky (s méné
nez 50 zaméstnanci), 20 % predstavuji podniky zaméstndvajici
50 az 249 zaméstnanct a 10 % podnikd md 250 zaméstnancti
a vice. Podil price Zen je vys$si nez v jinych sektorech. Je jasné,
Ze toto roztiisténi podniki na evropském teritoriu ztéZuje akce
na podporu inovaci a technologické modernizace.

421  EHSV jiz nékolikrat odsoudil, prostfednictvim svych
zastupctl, ktef{ udrzuji piimé kontakty s organizovanou obéan-
skou spole¢nosti, nepfestdvajici nezdkonné operace dotykajici
se velké skély zbozi, které proudi pfes hranice EU. Z nejviditel-
ngjsich nezdkonnych ¢innosti uvedme ndsledujict:

— celni  prohldSeni neodpovidd zbozi predklddanému
k procleni (');

— zbozi nemd osvédceni o souladu s pfedpisy a casto je pro
spotfebitele nebezpecné;

— zbozi bylo vyrobeno bez ohledu na principy dusevniho
vlastnictvi;

— zbozi bylo pfedmétem vicestrannych operaci mezi nékolika
zemémi (3);

— zbozi nerespektuje pravidla ptvodu ();
— padélané nebo pirdtské zbozi.

421.1 Tento jev byl neddvno predmétem statistického
Setfeni. EHSV vitd, Ze Evropskd unie kone¢né schvdlila nafizeni,
které celnim orgdntim (*) umoziuje spdlit a znicit padélané
zboii.

4.21.2  Nicméné podle Vyboru jsou vysledky jesté omezené.

4.21.3  Samotni vedouci celnich agentur si stézuji jednak na
nedostatky v komunitdrni legislativé, kterd by méla kompen-
zovat roztii§ténost vyplyvajici ze zdkont jednotlivych statd,
jakoz i na nedostatek persondlu a prostiedkt ke zvladnuti tak
velkého a aktivniho trhu.

() Vy3e cla zdlezi na druhu dovdzeného zbo#i. Casto se stdvd, Ze je
nahlaSovdno zbozi, které je jiné nez skute¢né dovazené zbozi a na
které se vztahuje nizsi clo.

() Zelend kniha ,Budoucnost pravidel pavodu v preferen¢nich obchod-
nich dohodach®, COM(2003) 787, odstavec 1.2.2.

(°) Tamtéz.

(*) Nafizeni ES ¢. 1383/2003 z 22.7.03. Vstoupi v platnost dne 1.7.04.

4.21.4 'V prvnim pololeti r. 2003 evropské celnice (°) zaba-
vily vice nez 50 miliond kust padélanych nebo pirdtskych
vyrobkt. MnoZstvi pasovaného zbozi v sektoru odévi se
v letech 2000 az 2002 zdvojnasobilo, a u parfémt a kosmetiky
dokonce ztrojndsobilo (%). Pfitom se jednd jen o $picku ledovce
ve srovnani s celkovym mnozstvim zbozi, které zachyceno
nebylo.

4.21.5 Co se tykd ptivodu, 66 % téchto vyrobkd pochdzi
z Asie, piedeviim z Ciny a Thajska. Podle slov komisafe
Bolkensteina ,pfedmétem padélku jiz neni pouze luxusni zbozi,
ale od nynéjska i veskeré vyrobky kazdodenniho Zivota, takze
padélky se stdle vice dotykaji malych a stfednich podnika“ (7).

4.21.6  Obrovsky rozsah tohoto jevu pFindsi evropskym
podnikiim stdle véts{ potize a Casto vede k tomu, ze malé
podniky jsou nuceny ukoncit svou ¢innost, nebot jiz nejsou
schopny udrzet se na trhu.

5. Zvlastni pfipominky

51 Od r. 1971 Evropské spolecenstvi poskytuje, nejprve
v ramci GATT a pozd€i WTO (Mezindrodni organizace
obchodu), zna¢né tlevy rozvojovym zemim hlediska Spolec-
ného celntho sazebniku.

5.1.1  Vyrobky, dovdzené do Spolelenstvi z rozvojovych
zemi, které nejsou povaZované za citlivé, jsou zcela osvobozeny
od celnich poplatka.

5.1.2  Vyrobky povazované za citlivé, k nimz pati{ i vyrobky
ze sektoru textil/odévy/obuv, maji ndrok na 20 % sniZeni sazby
(v obecném rezimuy), které v rdmci specidlnich rezimu (%) stoupd
na 40 %.

5.1.3 V1. 2003 Spojené ndrody uznaly za rozvojové zemé
celkem 116 zemi. Nicméné vyhody poskytované Evropskou
unif jsou rozsifeny na 174 zemi (°).

5.1.4  Zdaleka nejvétsim pozivatelem celnich preferen¢nich
vyhod poskytovanych Spolecenstvim je Asie (70 % z celkového
mnozstvi v r. 2002). Samotnd Cina jich vyuzivd v pfiblizné
25 %.

() TP 03/1589 z 24.11.2003.

(°) Tamtéz.

() Tamtéz.

(®) Specidlni rezim pro ochranu prdv zaméstnancti, SR pro ochranu
zivotniho prostiedi, SR pro boj proti vyrobé a obchodu s drogami.

() Piiloha ¢. I Nafizeni ¢. 2501/2001.
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5.1.5  Primérné celni sazby uvalené Evropskou unii pro vyse
uvedené zemé na vyrobky textil/odévy/obuv dosahuji vyse
4,8 %; sazby uvalené USA dosahuji 8,9 %, zatimco v Japonsku
maji hodnotu 6,6 % a v Kanadé 12 %. Sazby uvalené Cinou
dosahuji 20 %, zatimco v Thajsku dosahuji 29 %, v Indii 35 %
a v Indonésii 40 % (!).

5.2 Panevropsti vyrobci textilu/odéviifobuvi stile nardZeji na
vyznamné piekdzky, které jim brani v piistupu na asijské trhy.
Dotéené zemé vytvorily na téchto trzich necelni bariéry
k zabrdnéni obchodnim vyméndm, coz pfedstavuje vazny
problém pro cely evropsky pramysl ().

5.3 Ve veskerém zpracovatelském prumyslu EU je pfidand
hodnota textilniho odvétvi () piiblizné 2,5 %. Nicméné v nékte-
rych zemich je tento primér pomérné vysoky: 8,7 %
v Lucembursku, 6,3 % v Portugalsku, 5,1 % v Recku, 4,6 % v
Italii a 4,3 % v Belgii (). V novych clenskych stitech EU je
textiln{

a odévni pramysl jesté vyznamnéjsi. Litva 16,1 % (°), Estonsko
10,5 %. (%) atd.

6.1  Cetni evropsti podnikatelé v sektoru maji Casto pocit
nespravedlnosti a toho, Ze doplaceji na soucasnou situaci: ¢asto
byli nuceni vzdat se v boji, ktery je nékdy veden v podminkéch,
které neuznavaji obchodni loajélnost, podnikatelskou schopnost
a dodrzovani lidskych prdv na pracovisti. Proto podnikatelé,
zaméstnanci a politické subjekty s rozhodujici pravomoci na
raznych trovnich Unie potfebuji spole¢nou a sdilenou vizi na
stfedni a dlouhé obdobi ohledné budoucnosti evropského
textilntho a odévniho sektoru, ktery by byl konkurencni
a zaujimal $pickovou pozici.

6.1.1  Dodrzovani zdakladnich pracovnich prav, které je vy-
jadfeno zdkladnimi normami ILO, musi byt posileno konkrét-
nimi kontrolnimi mechanismy ILO a dzkou spolupraci mezi
ILO a WTO. Evropskd unie musi zintenzivnit své usili, aby se
principy ILO tykajici se ochrany zaméstnanct staly pro WTO
referenci.

(") Zdroj: Komise EU.

() Nejpouzivangjsimi necelnimi bariérami jsou: uvaleni dalsich dani
nebo poplatkd; minimdlni dovozni ceny; nezaplacené ndklady za
celni ohodnoceni z ceny za dovdzené zbozi; piili§ ndkladné a diskri-
minacni pozadavky na znaceni ptivodu zbozi a znacky; rezimy
povolovani dovozli; nepruznost anticipa¢nich procedur.

() Cod.od 17.1 po 17.6.

() Zdroj: Eurostat, Zpracovatelsky primysl v EU od r. 1992 do
r. 2002.

() Statisticky ufad Litevské republiky, 2003.

(°) Statisticky tifad Estonské republiky, 2003.

6.2 Celni preference by mohly byt vyhrazeny pouze pro 49
nejméné rozvinutych zemi. Série jedndni zahdjené v Dohd by
mély vyustit k vétsi reciprocité mezi euro-stiedozemni zdénou
a asijskymi zemémi. V rdmci dohdskych jedndni by bylo
vhodné uzaviit celosvétovou dohodu, kterd by v oblasti textilu
a odévl v jistém terminu - napiiklad do 5 let - pfedpokladala
sniZeni celnich poplatki na jednotnou a maximalni 15 %
droven.

6.3 Je tieba posilit celni kontroly na hranicich Unie, aby byl
co nejdiive vytvofen spolecny celni systém, ktery by byl
v souladu s legislativou tykajici se vnitintho trhu.

6.4 Pro boj proti padélanému a paSovanému zbozi
a k poskytovani vice informaci spotiebitelam by bylo mozné
prozkoumat systém znaceni ptivodu zbozi () (geografické,
socidlni, z hlediska zZivotniho prostiedj).

6.41 Ze stejného duvodu EHSV navrhuje prozkoumat
moznost piipadné aktivace traceability textilnich latek, coz by
sniZilo podvody v souvislosti s pravidly pivodu a padélani
vyrobka.

6.5  Vybor podporuje usili Komise sméfujici ke zvyseni G¢in-
nosti nastrojii obchodni obrany, jakoz i v oblasti anti-dumpin-
govych opatfeni a boje proti subvencim; vyzyva rovnéz Komisi
k provadéni ochrannych opatieni, zejména v piipadé odhale-
nych a potvrzenych podvodu. EU by se méla snazit obdrzet
v rdmci jedndni v Doha piisnéjsi disciplinu ohledné aplikace
ochrannych opatfeni, protidumpingovych akef a jinych ochran-
nych prostfedkti jako ku piikladu zmény v predpisech
o ptvodu, atd.

6.6  Komise musi zvysit tsili k tomu, aby ze strany WTO
byly zaruceny TRIPS (Aspekty prav dusevniho vlastnictvi tyka-
jici se obchodu) a aby byly jednotlivymi staty dodrzovany.

6.7 Je tfeba zvysit inovacni kapacitu, zejména malych
a stfednich podnikd, pomoci programti a projektt dohodnu-
tych na mistn{ Grovni, s pfispénim viech socialnich partnert a
za Ucasti vyzkumnych stfedisek. V Evropé existuji vysokos-
kolskd zafizeni zalozend na dlouhé textilni tradici. Bylo by
nesmirné vhodné, aby byla vytvofena ,sit excelence” s tizkym
napojenim na podnikatelskou a pracovni stéru, diky cemuz by
mohly byt vyuzity moZnosti nabizené 6. rdmcovym
programem, v¢etné zavedeni programu technologického pted-
vidani k podpote technologického rozvoje v sektoru.

6.7.1  Jednou ze silnych strinek evropského textilntho
pramyslu — kromé médy a krdsy vyrobeného zbozi — se musi
stat i schopnost inovovat, nalézat novd vldkna a smésové
tkaniny obohacené o prachové cstice; tyto Cdstice jsou vyvi-
nuty diky vyzkumu v nanotechnologiich a zlepsuji funk¢nost,
bezpecnost, tepelnou ochranu a staly tvar odévu.

() Zelend kniha o budoucnosti pravidel pavodu v preferencnich
obchodnich dohoddch, COM(2003) 787 z 18.12.2003.
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6.7.2  Netkané tkaniny, tj. zvlastni tkaniny prochdzejici
chemickou tpravou, diky které ziskdvaji pfilnavé vlastnosti,
nalézaji stale $irsi uplatnéni v mnoha sektorech: sport, staveb-
nictvi, letecky a dopravni pramysl aj. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
jedna se o trh, ktery se neustdle vyviji a expanduje a kde sledu-
jeme velmi slibnou diverzifikaci vyroby ().

6.8  PKPZ (Poradni komise pro primyslové zmény), kterd
ziskala v prubéhu nékolika desitek let bohaté zkusenosti
v feSeni problému spojenych s vyvojem trhu uhli a oceli (), by
mohla hrét dilezitou roli jakozto prostfednik mezi Komisi
a textilnim sektorem k podpote diverzifikace vyroby.

6.8.1  Pravdépodobné bude nutné rekvalifikovat pracovniky,
kteii v disledku restrukturalizaci pfijdou o prici. Bylo by
namist¢ podporovat vznik a rist zdjmu o tyto nové smésové
vyrobky ze strany podnikatelt. Trvale udrzitelny rozvoj
v tomto sektoru mtizZe byt zarucen pouze tehdy, jestlize bude
mladym umoznéno sezndmit se s témito novymi vyrobky,
ocenit je a vyuzit jejich vyhod pro Zivotni prostfedi. K dosazeni
téchto cili mohou pomoci evropské organizace jako kupfi-
kladu PKPZ, které maji v této oblasti socidlni a technické zkuse-
nosti.

6.9  Textilni, odévni a koZedélny pramysl je prvnim
sektorem, kterého se dotykd novd vertikdlni politika neddvno
zavedend Komisi, jez dopliiuje tradi¢ni horizontdlni politiky
zaméfené na pramysl. Vsichni pozorovatelé, a zejména ti, ktef
pracuji v sektoru jakozto vedouci podnikii nebo zaméstnanci,
se shoduji, Ze je zcela zdsadni, aby se Komisi — ve spolupraci
s Clenskymi stity a socidlnimi partnery — podafilo pomoci
sektoru modernizovat své technologie a postavit se vyzvdm
globalizace.

6.9.1  Vedle ,technologickych platforem*, které komunitdrni
stategie jiz zavedly (°), by se dalo uvazovat o ¢tvrté platformé
tykajici se cetnych inovacnich aspekti moderniho textilniho
pramyslu.

Brusel, 1. ¢ervence 2004.

(") Tkaniny z uhlikového vldkna a kevlaru jsou odolngjsi nez tradicni
kovy. Navic jsou leh¢i a poddajnéjsi.

(*) Srov. ¢innost Vyboru ECSC (Evropské spolecenstvi uhli a oceli),
ktery se spojil s PKPZ.

(’) Letecky a kosmicky pramysl, komunikace a ocel.

6.10 Ve vsech vyspélych zemich probihd proces dezindu-
strializace a pfidand hodnota tercidrniho sektoru v EU jiz
dosahla 70 % celkového HDP (pramysl ptedstavuje 22 %,
stavebnictvi 5 % a zemédé€lstvi 3 %) (*). Tento jev vSak nesmime
podporovat, nebot velkd ¢dst pfidané hodnoty sluzeb se vraci
zpét nebo pochdzi od podniki: obchod a doprava 21,6 %,
financnictvi a sluzby podnikim 27,2 % a vefejnd spriva
21,6 % ().

6.11  EHSV se domnivd, Ze EU by se celou svou vahou méla
zasadit o svou vizi ,socidlné-trzni ekonomiky“ s cilem co
nejlépe upravit pravidla WTO. V soucasné dobé tato pravidla
neumoziuji zakazat dovoz vyrobkd, vyjma pokud jsou nebez-
pecné. Pesto je tieba si co nejdifve vynutit dodrzovéani néko-
lika socidlnich, ekonomickych priorit a priorit v oblasti Zivot-
niho prostfedi vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie jakoZzto
ekonomicky subjekt muZze zlepsit Gcinnost svétového Fizeni
yrozsifenim trvale udrzitelného rozvoje na troven planety
prostiednictvim mezindrodni spoluprice a spravné domadci

politiky“ (°).

6.11.1  Naklady, které budou muset vynalozit rozvojové
zemé pii provadéni téchto politik, by mohly byt &iste¢né
hrazeny z rozvojovych programil spoluprdce, které maji za cil
zlepsit obchodni chovani. Tyto programy by byly pravidelné
piezkoumavany.

6.12  Pravdépodobné jsme dospéli do takové fize v procesu
globalizace, kdy je tfeba vénovat vice pozornosti ,kolektivnim
preferencim a zdjmim*“ vyjidfenym obcany, aby doslo ke
snizeni mezindrodntho napéti a abychom se vyhnuli ,ideolo-
gickym“ obchodnim  konfliktim, které stdle nartstaji
a jak se zdd, které nemohou byt vyfeSeny pomoci soucasnych
mechanismt a pravidel.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(*) Zdroj: Eurostat, struktura hrubé pfidané hodnoty, 2002.

() Zdroj: Eurostat.

(°) COM(2004) 101 final z 10.2.2004 — Sdéleni Komise: vybudovat
nasi spole¢nou budoucnost (s. 27).
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PRILOHA 1

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

[ kdyz nésledujici pozménovaci ndvrh ziskal alespon Ctvrtinu vyjadienych hlast, byl v hlasovani zamitnut:
Zrusit odstavec 6.1.1

Vyisledek hlasovdni

Hlast pro: 31
Hlast proti: 32

Zdrzelo se hlasovani: 9
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ve véci ,,Metropolitni oblasti: socidlné-
hospodiiské dopady na budoucnost Evropy*

(2004/C 302/20)

Dne 15. ¢ervence 2003 se Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni
iniciativy podle ¢l. 29 odst. 2 vnitfniho fadu ve véci: ,Metropolitni oblasti: socidlné-hospodéiské dopady na

budoucnost Evropy*.

Specializovand sekce ,Hospodafskd a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost®, kterd odpovidala
za piipravu price Vyboru na toto téma, pfijala své stanovisko dne 8. Cervna 2004 (zpravodaj p. Van

IERSEL).

Vybor schvilil na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. ¢ervna a 1. Cervence 2004 (jedndni ze dne
30 cervna) poctem 129 hlasti pro, 0 hlas proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1V ramci regiondlni politiky Evropské unie upozoriiuje
EHSV v tomto stanovisku na vyznam metropolitnich oblasti v
Evropé.

1.2 Metropolitni oblasti maji zna¢ny ekonomicky a demo-
graficky vliv na budoucnost. Jsou vystaveny celé fadé zdva-
znych vyzev. Toto téma vSak do soucasné doby nevzbudilo
zadny konkrétni zdjem ze strany Unie nebo jejich instituci.

1.3 EHSV pozaduje, aby hospodafsky, socidlni a environ-
mentdlni rozvoj evropskych metropoli byl trvale obsazen
v komunitdrni agendé. Existence evropskych udajti, realizace
vymény informaci prostfednictvim Eurostatu a cilend pozornost
ze strany Komise jsou v tomto ohledu nevyhnutelnou
podminkou.

1.4 V zdjmu EU je zahdjeni diskuse na toto téma na
evropské trovni, v rdmci pokracovani ndrodnich debat o
budoucim uspofdddni metropolitnich oblasti, a také provedeni
hlubsi analyzy pfirtstku hodnoty Unie. Kromé toho EHSV
upozoriiuje zejména na pfimou souvislost mezi dlohou evrop-
skych metropoli a lisabonskou strategii. Uspéch cilti lisabonské
strategie zdvisi vskutku do velké miry na zpusobu jejich
konkretizace v metropolitnich oblastech.

1.5 Z tohoto divodu EHSV pozaduje, aby soubéziné
s vytvofenim féra pro setkdvani mezi metropolitnimi oblastmi
a Komisi, byla tato otdzka ptedmétem diskusi v rdmci Rady pro
konkurenceschopnost a Neformalni rady pro tizemni planovani
a urbanistické otazky.

2. Uvod

2.1  Svét se rychle méni. V3ude jsme konfrontovani s novym
ekonomickym, technologickym a socidlnim rozvojem, ktery
vyznamné ovliviiuje nejen prumysl, sluzby a pracovni trh, ale
zdroven tzemi a spolecnost, a v dasledku toho i zptisob spra-
vovani statll a regiond.

2.2V tomto stanovisku se EHSV zaobird zejména metropo-
litnimi oblastmi, a sice velkymi aglomeracemi a zénami jejich
ekonomickych vlivty, a to ze tif hlavnich divoda: nachdzeji se
v centru téchto rychlych promén; vyznamné pfispivaji
k evropské strategii rlistu; a nakonec jsou partnery celé fady
jinych vynikajicich center mensich rozmért v Evropské unii.

2.3 Metropolitni oblast je tvofena dustfednim jidrem,
v podobé samostatného mésta nebo méstské aglomerace, a
periférii, slozenou z pfilehlych obci, jejichz vyznamnd cdst
aktivniho obyvatelstva kazdodenné dojizdi do zaméstnadni
v ustfednim jadru. Pojem metropolitni oblast se proto blizi
pojmim pracovni oblast nebo funkéni méstsky region (').
Zohlednuje existenci perifernich zén silné zpolarizovanych
sttedem, jejichz rist je neoddélitelné spojen s jeho vyvojem.
Metropolitni oblasti se rozsifuji a zahrnuji dokonce i Gzemi,
které mohou vyzadovat jednu hodinu dojizdéni. Obsahuji
méstskd a venkovska dzemi.

2.4 Ustiedni jadro musi obsahovat minimalni pocet
obyvatel (}) nebo pracovnich mist, aby bylo uzndno za centrum
metropolitni oblasti. Taktéz je pozadovin minimdlni pocet
pfesunt mezi bydlistém a zaméstndnim mezi periferni obci a
centrdlnim jadrem pro jeji zapocteni do metropolitni oblasti (°).
V praxi byla tato minima stanovena libovolné a proto jejich
vyznam je proménlivy. Nedostatek harmonizace definic
v evropském méfitku omezuje mezindrodni srovnavani.

(") Ve svém Stanovisku ze dne 14. kvétna 1998, s ndzvem , Méstskd
otizka: Smérem k evropské debaté “ predlozil Vybor regioni
koncepci Funkéniho méstského regionu za tcelem popsat metropoli
a oblast jejtho vlivu. Hovoii se v ném o tom, Ze se mésta proménila
v aglomerace, a nésledné v metropole, které se pak rozsifily a vytvo-
fily méstské regiony. Tato koncepce zdiiraznuje taktéz vzdjemnou
zavislost, existujici mezi dzemnimi jednotkami, které tvof{ méstsky
region: pracovni trh, kyvadlovd doprava z bydlist¢ do zaméstndn,
dopravni sité, obchodni centra, lokalizace novych aktivit, trh s
nemovitostmi, zdbavni parky, ochrana Zivotniho prostiedi.

(%) Napiiklad 500 000 obyvatel (minimum stanoveno METREX-em),

viz v ptiloze : seznam evropskych aglomeraci ¢itajicich vice nez

500 000 obyvatel.

Napiiklad 10 % aktivni populace, pracujici v tstfednim jddru, bydli

v perifernich obcich (minimum zjistila GEMACA).

—
~
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2.5 'V pribéhu posledniho desetileti se objevil novy typ
metropolitnich oblasti. Nékolik vzdjemné se ovliviiujicich aglo-
meraci, jejichz pracovni oblasti se prolinaji, spolu vytvareji
polycentrické metropolitni oblasti. P¥kladem toho je seskupeni
Randstad se 7 miliony obyvatel, region Poryni-Poraii
s 11 miliony obyvatel, region Viden-Bratislava s 4, 6 miliony
obyvatel, region Oresund s 2, 5 miliony obyvatel, region Lille
s 1,9 miliony obyvatel ().

2.6V zavislosti na svém vyznamu a dlohdch maji metropo-
litni oblasti regiondlni, ndrodni, evropsky nebo svétovy vliv.
Odhaduje se, Ze v rozsifené Evropské unii existuje kolem
50 metropolitnich oblasti, ¢itajicich nad jeden milion obyvatel.

2.7 Je dilezité poznamenat, Ze metropolitni oblasti, které
jsou pfedmétem tohoto stanoviska, pokryvaji izemi a socidlné-
ekonomickou realitu, které se nepfekryvaji s regiondlnimi
evropskymi spravnimi celky v rdmci systému tvofeného
,regiony” podle NUTS (Klasifikace tzemnich statistickych
jednotek), ktery je pouzivin pro oficidlni icely EUROSTAT-em
a evropskymi institucemi. Koncepce spravniho regionu v Evropé
je mimofddné mnohozna¢nd. Az na vzdcné vyjimky jsou
geografické hranice téchto regionti sirsf nebo uzsi nez hranice
metropolitnich oblasti (}). Uzemi sprdvnich regionti nejsou
tudiz relevantni pro analyzu a srovnavani socidlné-ekonomic-
kého vyvoje metropoli v evropském méfitku.

2.8 V uanoru 2004 zvetejnila Evropskd komise Treti zpravu
o soudrznosti. Tato zprdva otevird nové perspektivy v rdmci
debaty o regiondlni politice a hospodaiském pokroku. Totéz se
tykd dzemniho rozvoje a rozvoje mést. Tieti zprdva objasiiuje
do budoucna souvislost mezi regionalni politikou a lisabonskou
strategii. Vedle politiky soudrznosti, politiky tzemni spoluprace
a zaméstnanosti se tfetim pilifem regionalni politiky stane
konkurenceschopnost. Z tohoto hlediska zdtraziuje Treti
zprava zejména tlohu mést a velkych aglomeraci.

2.9 Nové pristupy a predstavy vyplyvaji vyhradné
z globalizace, z realizace jednotného trhu (véetné novych ¢len-
skych zemi) a lisabonské strategie. Samoziejmé, Ze se v piipadé
metropolitnich oblasti nejednd pouze o regiondlni politiku,
nybrz také o pramyslovou politiku, o znalosti, dopravu a
evropské sité, o trvale udrzitelny rozvoj a kvalitu Zivota.

2.10  ZvySend pozornost vénovand ,obnové mést‘ je jev
pozorovany na celém svété. Je na pofadu jedndni ve vétSiné
¢lenskych stdt Unie.

2.11  Situace metropolitnich oblasti a otdzka jejich spravo-
vani nebyly nikdy pfedmétem hloubkového rozboru na dGrovni
Evropské unie. Nasledkem toho se nikdy nestala zvldstnim
cilem komunitdrnich politik. EHSV se domnivd, Ze nadesel
okamzik pro prohloubeni analyzy a pro prezkoumdni, jakym
zptsobem maze byt spravné regiondlni fizeni ze strany vsech

(") Seskupeni Randstad tvoii aglomerace Amsterodamu, Haagu, Rotter-
damu a Utrechtu. Region Poryni-Portii{ zahrnuje aglomerace Bonnu,
Kolina, Disseldorfu, Duisburgu, Essenu a Dortmundu. Region
Viden-Bratislava se sklddd z aglomeraci Vidné a Bratislavy. Region
Oresund zahrnuje aglomerace Kodané a Malmo, zatimco gran-
couzsko-belgicky region Lille zahrnuje nékolik stfedné velkych mést
a velky pocet mensich mést a obci.

Priklady: Londyn:7 400 000 obyvatel v administrativaim regionu
(NUTS 2) a 13230 000 v metropolitn{ oblasti. Severni departement
(NUTS 3): 2 600 0000byvatel a 970 000 pro francouzskou ¢dst
metropolitn{ oblasti Lille.

—
S
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dot¢enych aktérti z téchto tzemi prospésné pro jejich obyvatel-
stvo a pro celou Evropskou unii. Analyza situace metropolit-
nich oblasti maze byt piinosnd pouze tehdy, je-li zaloZena na
davéryhodnych kvantitativnich ddajich, porovnatelnych na
evropské trovni. Tyto vSak do zna¢né miry chybi. V této souvi-
slosti se EHSV domnivé, ze Evropskad unie by méla dohlédnout
na jejich vytvofeni.

3. POSTAVENI METROPOLITNICH OBLASTI

3.1 Vice nez tfi Ctyrtiny evropského obyvatelstva Zije
v méstskych nebo pfedméstskych zéndch. Mezi lisabonskou
strategii a metropolitnimi oblastmi existuje pfimd souvislost.
Vyznamnd Cdst faktord, které tvofi pozadi budouci konkuren-
ceschopnosti Evropy, se nachdzi v téchto zéndch. Metropole
§iff smérem k jinym evropskym méstim inovace a informace.
Prosperita metropolitnich oblasti je nutnou podminkou pro
feseni problémi socidlni a tizemni soudrznosti, které vyvstavaji
na jejich vlastnich tzemich a v jinych evropskych méstech
nebo regionech.

3.2 Metropolitni oblasti, jak v Evropé¢, tak i viude jinde na
svété, musi Celit mnoha velkym vyzvdm, takovym jako jsou:
globalizace, spojend s procesem integrace mezindrodnich trhti
zbozi, sluzeb, kapitdlu, znalosti a kvalifikovanych i nekvalifiko-
vanych pracovnich sil, a kterd pfindsi rychlou transformaci
jejich vyrobnich systémd; trvale udrzitelny rozvoj, ktery vyza-
duje citlivé spravovani pfirodnich zdroju; socidlni soudrznost;
kvalita Zivota a také tizemni soudrznost.

3.2.1  V mnoha pripadech mésta a metropole s tGspéchem
piizptisobuji v soucasné dobé své ekonomické, socidlni a insti-
tuciondlni struktury. Tykd se to silnych méstskych regiond,
narodnich a mezindrodnich dopravnich uzld, které jsou obslu-
hovany veskerymi druhy rychlé dopravy a vysokokapacitnimi
telekomunika¢nimi sitémi, a jejichz hospodafstvi je odeddvna
zaloZeno na diverzifikovanych ¢innostech v oblasti kvalitnich
sluzeb pro obcany a podniky. Regiony zavislé na tradi¢nim
pramyslu, které byly zpocatku v krizi, jsou taktéz vynikajicim
pitkladem tohoto vyvoje. Lille, Barcelona nebo Bilbao jsou
ilustraci procesu restrukturalizace.

3.2.2 V deseti novych stitech Evropské unie probihaji
v soucasnosti obdobné procesy. Jednd se zejména o metropo-
litni oblasti Varsavy, Prahy a Budapesti.

3.3 Jiz mnoho let usiluje komunitarni regiondlni politika o
zlep$eni podminek rastu, zaméstnanosti a konkurenceschop-
nosti méné rozvinutych regiontl. Za timto tcelem byly vytvo-
feny specidlni programy a byl uplatilovan propracovany systém
rozdélovani finan¢nich prostiedka. Ve vétsiné téchto piipadi
dosdhly, v disledku téchto komunitarnich politik, doty¢né
regiony nékdy az vyznamného pokroku v ekonomické oblasti.
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3.4  Proto se hodnoceni regiont v Evropé omezilo na
analyzu téch regiont, které vyuzivaly strukturalni fondy.

3.5  Neni mozné opomenout relativné p¥znivy nebo nepiiz-
nivy ekonomicky a socidlni rist jinych regiont. EHSV povazuje
za nezbytné, aby se i ony staly pfedmétem hloubkové analyzy
na evropské drovni. Tato analyza je Zddouci s ohledem na
diskusi na téma Tret{ zprdvy o regiondlni soudrznosti, kterd se
snazi oteviit nové cesty. Miize ndm rovnéZ usnadnit pochopeni
soucasnych ekonomickych promén a jejich dopadt na pfizpi-
sobeni spolecnosti a na Zzivotni a pracovni podminky. Takova
analyza muZze posléze umoznit takové prizptsobeni nékterych
komunitdrnich politik, aby odpovidajicim zptsobem podporo-
valy nékteré regiondlni potfeby a rozvoj, vcetné potieb a
rozvoje metropolitnich oblasti.

3.6 Je vyznamné, Ze vsude — jak v centralizovanych, tak i
v decentralizovanych statech — probihd v soucasné dobé debata
na téma nové zaddouci rovnovahy mezi centralizaci a decentrali-
zacl. Stitni moc prozkoumdva zezdola nahoru (bottom-up) a
také ze shora dolt (top-down) nové pfistupy. Tyto procesy jsou
samoziejmé Casto obtizné proveditelné s ohledem na vladni
tradice a pevné ustdlené zdjmy v doty¢nych regionech. I pfes
instituciondlni prekdzky na obou strandch existuje nicméné
nespornd snaha o uzndni nezbytnosti integrované spravy
metropolitnich oblasti pro blahobyt a prosperitu obcanti a
podnika.

3.7  Mezi evropskymi metropolitnimi oblastmi muzeme
snadno rozlisit nékolik kategorif. Na jedné strané existuji velké
metropole jako je Londyn, Pafiz, Poryni-Portfi, Randstad nebo
Madrid, s po¢tem obyvatel nad 5 miliont, na druhé strané zase
urity pocet méné vyznamnych, av§ak nékdy i prosperujicich
metropolnich oblasti, vybavenych silnym rozvojovym poten-
cidlem a velkou ctizddosti. Jednd se zde o oblasti obklopujici
hlavni mésta a velkd hospodaiska centra témét ve vétsiné clen-
skych zemi.

3.8 Jak jiz bylo feceno, nékterd z téchto hospoddiskych
center byla difve zénami v rozkladu. Za své obrozeni vdéci
spolecnému Usili aktérti ze soukromého a vefejného sektoru
v regionu. Je potfeba dodat, Ze metropolitni oblasti novych
Clenskych stdtd se nachdzeji v prechodné fazi a vytvareji
komparativni vyhody tak, aby se staly konkurenceschopnymi
na mezindrodnich trzich.

3.9  Pocet téchto oblasti v Evropé nartstd. Od roku 2003 se
okruh némeckych metropolitnich oblasti soustfedil v rdmci
projektu 'Regiony budoucnosti’. V roce 2003 vyzvala britskd
vlada vhodné regiony ke stanoveni strategii pro jejich rozvoj
jakoZzto mezindrodnich konkurenceschopnych regionti. Danské
vlada ochotné podporuje soucasnou iniciativu pozoruhodné
preshrani¢ni spoluprdce mezi Kodani a Malmo (Svédsko), s
cilem stat se hlavnim hospodafskym centrem v oblasti Baltu.
V Nizozemsku je pomérné neddvnym jevem propagace sesku-
peni Randstad, jakozto metropolitni oblasti s mezindrodnim
rozsahem. Ve Spanélsku jsou programy na uspoiddéni Barce-
lony a Bilbaa vyjadtenim stejnych ambic. Mohli bychom uvést i
dalsi piiklady.

3.10 V clenskych zemich se regionalizace projevuje
postupné, coz zjevné  ovliviiuje  organizaci  spravy
v metropolitnich oblastech a jejich schopnost fizeni ekonomic-
kého rozvoje. Zaroven nékteré vlady hraji také aktivni dlohu v
ekonomickém rozvoji velkych mést. Nazornym piikladem je
iniciativa britské vlady, ustavujici pracovni skupinu, sdruzujici
8 hlavnich mést-center neboli ,Core Cities*, 9 regionalnich
agentur pro rozvoj a mnoho ministerskych odbort, pro stano-
veni akéniho programu za Géelem zlepSeni ekonomické vykon-
nosti metropoli a timto i konkurenceschopnosti stitu ('). Po
uvefejnéni zpravy o evropskych méstech (}) ve Francii defino-
vala zdejsi vlada ndrodni strategii urenou na posileni vlivu
francouzskych metropoli na evropské tirovni. ()

3.11 Nejnovgjsi dgjiny jasné poukazuji na to, Ze Zijeme
v dobé, kdy se projevuje novy piistup k rozvoji velkych mést-
skych regiont. Konzulta¢ni struktury jsou v této oblasti, pokud
vibec existuji, pouze na narodni trovni. Soubézné s ndrodnimi
konzulta¢nimi strukturami probihaji iniciativy na podporu
evropskych platforem, v rdmci kterych se setkdvaji hlavni aktéi
rozvoje mést. Pikladem je Eurocities, zejména pokud se jednd
o otazku spolecnosti zaloZené na znalostech, a odneddvna i
METREX (The Network of European Metropolitan Regions and
Areas). Celkové jsou vSak kontakty a setkdni organizovina
nahodile. Zaroven zjistujeme existenci piiznivého ovzdusi pro
vice strukturované iniciativy.

4. SOUCASNA DYNAMIKA

4.1  Pro metropolizaci je piiznacné zvySovéni poctu velkych
aglomeraci a vzrlstajici koncentrace obyvatelstva, Cinnosti a
vyroby statkd ve zvétSujicim se geografickém prostoru, jehoz
obrysy jsou neurcité. Tento rist je Casto doprovazen socidlni a
prostorovou roztii§ténosti (socidlni vylouceni, prostorovd
specializace, kriminalita a pocit ohroZeni). Metropole, na rozdil
od mésta, nemd politickou reprezentaci. Reseni problémd,
kterym musi Celit, probihd v rdmci slozitych jedndni mezi jed-
notlivymi tcastniky. Prostorovd roztf§ténost miize zpomalovat
a prekdzet ve vefejnych a soukromych investicich. Regiondlni
politika,  jejimz  cilem je  zmenSeni  prostorové
roztii§ténosti pomoci sladéni spravy metropolitnich oblasti
s probihajicim oZivenim, je proto prospésnd. Kladnymi ptiklady
v této sféfe jsou oblasti Barcelony a Stuttgartu. Zfetelné pouka-
zujl na to, ze obcanskd spole¢nost hraje rovnéz vyznamnou
tulohu.

(") .,Cities, regions and competitiveness“, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, ¢erven 2003).

(%) Evropskd mésta, srovndvaci analyza - Celine Rozenblat, Patricia
Cicille (DATAR 2003).

() www.datar.gouv.fr - CIADT z 13. prosince 2003
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4.2 Proces globalizace: struktura evropskych méstskych
regionti je vysledkem procest a oziveni, které probihaji ¢im dal
vice v celosvétovém méfitku. Velkd evropskd mésta jsou uzly
svétové sité neustdle se rozvijejicich metropoli. New York,
Londyn, Tokio, Hong Kong, ale i Frankfurt, PafiZ, Randstad,
Brusel, Milan nebo Madrid zde odehrévaji vyznamnou udlohu.
Tyto metropole ,fdi“ svétové hospodafstvi prostiednictvim
mezindrodnich instituci, bank, velkych mezindrodnich podnikd,
které zde umistily své ustfedni Fidici a kontrolni funkce, a
prostiednictvim informaénich a komunikaénich technologii.
V nejblizsich letech se soucdsti této svétové sité stanou hlavni
asijské metropole.

4.3 Proces poevropsténi: interaktivni proces pfizpusobeni
ekonomickych, socidlnich, ekologickych a tzemné planovacich
politik k integraci a rozsifeni Evropy. Stdle probihajici realizace
jednotného trhu, zavedeni eura a také rozsifeni budou jesté
dlouho a vyznamné pfispivat k jevu integrace a roztiisténi
ekonomické aktivity na evropském tdzemi. Cim vice budou
mizet ndrodni hranice, tim vice se projevi pfirozend tendence
zesilovani ekonomickych pélt v kontinentdlnim méFitku.
Postupné zfizovani interregiondlnich, popiipadé pteshrani¢nich
poli  (Kodan-Malmo, nizozemsky Limbourg — belgicky
Limbourg Aix-la-Chapelle, francouzskd a belgickd metropole
Lille) ukazuje, Ze ekonomicky rozvoj bude ¢im dal vice
piehlizet politické a spravni hranice, které jsou pozistatkem
déjin, a které jsou casto umélé.

4.4 Metropolitni oblasti jsou hlavnimi misty vyzkumu,
inovacf a vytvdfeni novych aktivit. Soustfeduji aktivity
s vysokou pfidanou hodnotou, zejména sluzby pro podniky.
Prvotadou tlohu zde hraji informa¢ni a komunika¢ni techno-
logie. Ekonomické oziveni ziskdvd konkrétni podobu zejména
v metropolitnich regionech, které jsou privilegovanymi misty
pro inovace, pro spole¢nost zaloZenou na znalostech a vzdéla-
véni.

4.5  Tyto oblasti jsou mezi sebou propojeny riiznymi druhy
hmotnych a virtudlnich siti, v zévislosti na objemu a vyznamu
ekonomickych jader v raznych regionech. Tento proces ma
tendenci se rozvijet a posilovat. Evropskd dopravni politika
(Transport European Networks) tyto sit¢ prdvem podporuje,
stejné jako liberalizaci leteckého sektoru.

4.6  Lisabonska strategie, sméfujici ke konkurenceschopné
ekonomice, zaloZené na znalostech, s pfihlédnutim k socidlni
soudrznosti a k udrzitelnosti, nabyva zvlastniho vyznamu. Jeji
uplatnéni by mohlo znamenat nové posldni pro metropolitni
oblasti.

47 Toto nové posldni je zldsti vyvoldno rostoucim
vyznamem sit{ ve spole¢nosti, které pozménuji zaklady prospe-
rity, ldkaji nové investice a vedou k novym pfistuptim
ke vzdélavani mladeze a obecné k pracovnimu trhu. Nejnovéjsi
zdjem o mésta a metropolitni oblasti souvisi také s uplatnénim
novych technologii, zejména ICT (Informacni a komunika¢ni
technologie) a vysokorychlostni internetové sité, které znacné

ovliviwyji Zivot obyvatel a podniky.. V soucasné dobé ICT
znaéné ovliviji vyrobni struktury a v dasledku toho ovliviiuji
i uspofddani Gzemi, vyvoj mést a metropolitnich oblasti.

4.8  Internacionalizace investic, mobilita mozkt a vzdjemné
pusobeni mezi univerzitami, technologickymi ustavy a
soukromym sektorem bude moci podporovat hospodarské
clustery, cili zndmy model ,Porter’s Diamond“. Toto je velmi
vyznamny zdklad spolecnosti v siti neboli ,network society”, v
niz metropolitn{ oblasti hraji prvofadou tlohu.

4.9  Metropolitni oblasti jsou rovnéz vyznamnymi kultur-
nimi, turistickymi a zdbavnimi podly. Velkolepé dédictvi je
hlavnim prvkem jejich dgjin a identity. Jejich univerzity,
knihovny, muzea, divadla, opery, koncertni siné jsou misty,
které podporuji udrzovdni a $ifeni evropské kultury. Hraji
vyznamnou dlohu v tvorbé a Sifeni kultury. V metropolich se
konaji také hlavni sportovni utkdni a hudebni koncerty shro-
mazdujici davy.

4.10  Kosmopolitismus metropoli je velmi dilezitym prvkem
v rozvoji medidlntho primyslu. Medidlni primysl (tisk, vydava-
telstvi, rozhlas, televize, filmy, video, reklama, telekomunikace)
a obecngji tviréi pramysl jsou v metropolich sektorem ¢innosti
v plném rozmachu.

411  Jednotlivi aktéfi, socidlné-ekonomické skupiny a
kulturni organizace soustfeduji sily za uGcelem obnoveni
procest integrace a ucasti. Vedle pusobeni vefejné moci hraje
vyznamnou ulohu v oZiveni mést rovnéz obcanskd spolecnost.
V mnoha pifpadech je tspéch metropolitni zény do znaéné
miry zapfic¢inén spolupraci a interakef vefejnych a soukromych
kruht.

412  Tato spoluprice a vzdjemné pusobeni vefejnych a
soukromych kruht je v kontextu metropolitnich oblasti rozho-
dujici. Zku$enost poukazuje na to, Ze se mize snadnéji a plod-
néji rozvijet na drovni velkych dzemnich celkd nez v ndrodnim
méfitku. Metropolitni oblast je zpravidla vhodnou tdrovni pro
urleni, spole¢né v§emi dotéenymi aktéry, cilt uspofadani mést-
ského regionu a pro uplatnéni nezbytnych prostiedki pro
jejich dosazeni.

413 Na rozdil od tendence pozorované ve Spojenych
stdtech se evropskd mésta rozvijeji v soucasné dobé zdroven
jako mésta a aglomerace. Mésta-centra plni stdle funkci stie-
diska aktivit a mista setkdni. Metropole hraji rovnéz zakladni
tlohu v posileni modelu evropské spole¢nosti.

4.14  Evropskd ekonomika se ocitd ve vyznamné prechodné
fazi souvisejici s procesem rozsifeni a integrace jednotného
trhu. Tento proces zpusobuje dvojakou hru, spocivajici
v soupefeni a partnerstvi mezi jednotlivymi tzemimi, zejména
mezi metropolitnimi oblastmi. Tyto oblasti maji ur¢ujici tlohu
v téchto slozitych hrach. Neexistence vlddy na drovni metropo-
litnich oblasti je slabinou pfi ur¢ovéani a uplatiiovani konkuren-
ceschopnych strategii ekonomického vyvoje a partnerskych
pocind.
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5. SPECIFICKE SOCIALNI ASPEKTY

5.1  Velkd mésta se vyraznéji neZ ostatni Gzemi potykaji se
zdvaznymi problémy souvisejicimi se socidlni soudrznosti a
tizemni nerovnovédhou. Metropolitni oblasti mohou byt ukdz-
kovym mistem obnovy socidlni a tizemni rovnovéhy v Evropské
unii. Podle viech téchto hypotéz viak mohou tato zlepseni byt
realizovdna pouze v piipadé, bude-li jejich ekonomicky rozvoj
zajistén trvalym zpusobem.

5.2 Kazdd metropolitni oblast md vlastni charakteristické
rysy. AvSak pfes rozdily v oblasti kultury, socidlniho a hospo-
défského rozvoje pozorujeme stejné jevy v celé Evropé. Nastésti
ve vétsiné piipadt si aktéfi z vefejného a soukromého sektoru
¢im dél vice uvédomuji nutnost zlepseni Zivotnich a pracovnich
podminek viech. Nicméné je potieba pfipustit, Ze Casto zbyvd
urazit jest¢ dlouhou cestu.

5.3  Pokud jiz probéhla nebo pravé probihd hospodarska
restrukturalizace, pfechod od jednoho ekonomického cyklu
k dalsimu vedl nebo teprve povede k vyznamné nezaméstna-
nosti, zejména mezi mladez{ a osobami starsimi 50 let. Tento
proces se tykd zejména metropolitnich oblasti. Je potieba
rovnéZ poznamenat, Ze tento proces ¢asto vede ke vzniku zcela
novych aktivit, které vytvafeji pracovni mista lépe piizpuso-
bend budoucnosti.

5.4  Hospoddfskd restrukturalizace s sebou pfindsi rovnéz
pfesuny, zejména pokud se jednd o ¢innost pracovnich sil, coz
vyvoldvd strukturdlni nezaméstnanost v monoindustridlnich
regionech. Tento jev se vyskytuje v takovém piipadé i
v metropolitnich oblastech, které ostatné jsou casto schopny
zménit svou ekonomickou zdkladnu. V téchto procesech
modernizace Casto spatiujeme piechod od zdkladny tézkého
pramyslu ke spolecnosti sluzeb a $pickovych technologii, napfi-
klad v regionech Bilbao, Lille nebo Poryni-Portii.

5.5 Unie celi ¢im dédl vétsimu prilivu migrujicich osob
ptivodem ze tfetich zemi. Pesto, Ze existuji vyznamné rozdily
v zplsobu integrace pfistéhovalci v jednotlivych stitech a
méstech, Evropa jako celek musi nesporné piijmout tuto vyzvu
a metropolitni oblasti jsou toho vybornym piikladem. EHSV
mnohokrat ve svych stanoviscich pozadoval, aby Unie vytvorila
spole¢nou imigraéni a azylovou legislativu. Unie vstiebd nové
ekonomické migranty z demografickych a socidlnich davodi a
z divodil souvisejicich se zaméstndnim. (') Bude se jednat jak o
osoby s vysokou, tak i s nizkou kvalifikaci. Komunitdrn{ legisla-
tiva musi podporovat legdlni imigraci a zastavit imigraci
ilegdlni. Unie musi navic podporovat integraci migranti
v hostitelské spole¢nosti a vyvarovat se diskriminaci (3.

5.6 V. mnoha méstech a metropolitnich oblastech jsme
svédky koncentrace migrujicich osob, které jsou vystaveny
zdvaznym potiZzim v piistupu ke kvalitnim pracovnim mistim
z diivodu nedostatecné profesiondlni kvalifikace, Spatné znalosti
jazyka, socidlni diskriminace a neexistence integracni politiky.
Tato situace vede k nerovnosti v pijmech a v této souvislosti i

(") COM(2003) 336 final ,Zprdva Komise ve véci imigrace, integrace a
zameEstnanosti®. i

(3 Stanovisko EHSV ve véci ,Imigrace, integrace a zaméstnanost®, UF.
vést. C 80, 30.3.2004, s. 92.

v piistupu k bydleni a vefejnym sluzbdm, vcetné vzdélavani a
zdravotnictvi. Je vhodné vénovat ¢im ddl vétsi pozornost
chudym ¢tvrtim, které jsou timto problémem vazné dotceny.

5.7  Metropolizace Casto piind3i ndrist socidlni nerovnosti a
zhorSeni  prostorovych pomért. Znevyhodnéné socidlni
skupiny, ke kterym patii velké mnoZstvi mladych nezaméstna-
nych a starsich osob s nizkymi piijmy, se soustfeduji
v nékterych ¢tvrtich kumulujicich ¢etné nevyhody. Vylouceni
znevyhodnénych obyvatel a nedostacujici kvalita vefejnych
sluzeb v téchto ¢tvrtich se samocinné udrzuji a vedou k pastim,
ze kterych je téméf nemozné se vyprostit. Sily méstského
vylouceni jsou ¢asto kumulativni, dokonce i pokud byla prové-
déna v téchto krizovych ¢tvrtich po celou Fadu let rekvalifikacni

méfitku, koordinovanou na drovni metropolitni oblasti.

5.8  Bezpecnost v metropolitnich oblastech se Casto stavd
znepokojujicim problémem, ktery mizZe mit znacny dopad na
socidlni soudrznost a vyvadZeny rozvoj. Paradoxné vyhody a
demografické ukazatele metropolitnich oblasti je vystavuji
nékterym rizikim. Na jedné strané muze byt jejich systémové
fungovani oslabeno jakymkoliv ocekdvinim jednoho z jejich
zivotnich prvka souvisejicim se skutecnosti byt i sebemensiho
ohrozeni. Na druhé strané podporuji charakteristické rysy
metropoli pohyb obyvatel a zbozi, ktery prospivd k rozvoji
ilegdlni Cinnosti v souvislosti s ndrodnimi a mezindrodnimi
zlocineckymi sitémi. Mohou usnadnovat pfitomnost aktivistic-
kych hnuti diky nabizené anonymité, logistice a ndborové
zdkladné. Neuralgickd centra metropoli jsou pfednostnimi cily
novych forem terorismu. Tento rozvoj je v soucasném mezind-
rodnim politickém kontextu znepokojujici.

5.9  Ochrana zZivotniho prostfedi a dodrzovani cild trvale
udrzitelného rozvoje jsou dalsimi vyzvami, kterym jsou vysta-
veny metropolitni oblasti. Musi dodrzovat mezindrodni
zavazky: Kjotsky protokol, Agendu 21, Maastrichtskou
smlouvu, komunitdrni program pro trvale udrzitelny rozvoj
z let 1993 a 1998. A za timto Gcelem musi zajistit kompatibi-
litu ekonomického rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi, které
se mohou vzdjemné posilovat prostfednictvim usporddani
rozvoje mést (dopravni systémy, vytvofeni obytnych zon,
nakldddni s odpady a odpadnimi vodami, sniZovani hluku,
ochrana historického centra, ochrana pfirodniho a zemédél-
ského dédictvi,...).

5.10  Rychly rast urcitého poctu metropolitnich oblasti,
souvisejici s rozsifenim a s intenzifikaci jejich ekonomik, je
vyzvou v oblasti infrastruktury a vefejné i soukromé dopravy.
Jak z ekologickych, tak i z ekonomickych diivodt vyzaduje
spole¢né fizeni pokrocila technickd feseni. VSechny ekologické
politiky znamenaji vysoké naklady pro soukromy a vefejny
sektor. Financovani z vefejnych prostfedkt je obecné nedosta-
tené a az doposud ma tspénost partnerstvi mezi vefejnym a
soukromym sektorem skromné vysledky.
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5.11  Problémy v metropolitnich oblastech se jesté zhorsuji
v piipadé, kdy spravni fizeni téchto zén neprobihd stejnym
rytmem jako ekonomicky rozvoj a rist obyvatelstva, poctu
bytt a kazdodennich pfesunti souvisejicich se zaméstnanim.
V metropolitnich oblastech ¢asto spravni fizeni pfipomind
minulou epochu, coz zabranuje fadnému fungovani spravy a
v dasledku toho také uplatiiovani G¢inné ekonomické politiky.
Dobra koordinace mezi spravnim fizenim a ekonomickymi
subjekty, a v $ir$im méfitku, mezi vefejnym a soukromym
sektorem, je podminkou sprévného fizeni metropolitnich
oblasti.

5.12  V tomto ohledu existuji velmi rozli§né situace. Nékdy
je metropolitni oblast mensi nez spravni zéna, ke které patfi.
Castgji piesahuje spravni zénu. Metropolitni oblast obsahuje
téméf vzdy vice obci nebo jinych spravnich jednotek. Vétsina
vefejnych (regiondlnich a ndrodnich) orgdnd povazuje tuto
situaci za fakticky stav a nikoliv za téma podnécujici k diskusi.

5.13 Kazdd vlidda uplatiiuje pfi hleddni FeSeni vlastni
metody. Velkd mésta se pokouseji vyménovat své zkusenosti,
ale na drovni Unie existuje pfili§ malo konzultaci a vymén,
které by podporovaly porovnavani nebo spravnou praxi.

5.14  VySe popsané jevy jsou sice piiznaéné pro metropolitni
oblasti, nicméné pozorujeme velké rozdily ve zptsobu jejich
feseni v jednotlivych zéndch. Existuje mnoho piikladi regiondl-
nich vlad, podporovanych zpravidla nirodni vlddou, a sdruze-
nych se soukromym sektorem a s organizovanou obcanskou
spole¢nosti, které ovliviiuji béh uddlosti a vytvafeji do
budoucna novy model. Realizace téchto politik zlep3uje
socidlné-ekonomické podminky a tyto regiony ziskdvaji vyra-
znéj$i konkurenceschopnost a lepsi socilni pfizptsobivost.
Evropskd unie by méla vyuzit tyto piiklady pro zavedeni
konzultaci za tcéelem stanoveni nejlepsi praxe a pro projednani
zptisobu, jak by samotnd EU mohla zlepsit situaci v zdvislosti
na prostiedcich, kterymi disponuje.

6. EVROPSKE REGIONALNI UDAJE A METROPOLITNI
OBLASTI

6.1  Evropsky statisticky systém se vyvinul v souladu s evrop-
skymi politikami. Napiiklad zndme pocet kusti dobytka a prasat
v jednotlivych regionech diky Spolecné zemédélské politice
(PAC). Nezndme vSak miru zaméstnanosti ¢i ptidanou hodnotu
v sektorech aktivity velkych mést nebo jejich sfér ekonomic-
kého vlivu, a to z divodu neexistence politiky ad hoc, ale také
nedostatecnosti prostfedkd, které Evropa doneddvna vénovala
méstské statistice. Utvar pro otdzky mést a regiontt v ramci
Eurostatu ¢itd pouze 5 osob. Prostfedky, kterymi disponuje
Eurostat, neodpovidaji vyznamu jeho poslani.

6.2  Socidlné-ckonomické srovndvaci studie metropolitnich
regiont, tykajici se celého evropského uzemi, provddéné insti-
tucemi, které maji na starosti ekonomicky rozvoj a propagaci
regiondlnich dzemi, univerzitami, konzultanty nebo Evropskou
komisi, obsahuji ¢asto pouze mlhavé a nedplné popisy. Ve
skute¢nosti jsou zaloZeny na regiondlnich statistikdch zvefejio-

vanych Eurostatem. Vyhodou téchto statistik je jejich pouzitel-
nost v ramci statistickych harmonizovanych definic na
evropské trovni. Zdroven vsak pfedstavuji velkou nevyhodu:
regiondlni rozdéleni podle Eurostatu, Klasifikace tzemnich
statistickych jednotek (neboli NUTS) je slepencem nédrodnich
spravnich jednotek. Takové rozdéleni souvisi s politickymi a
spravnimi déjinami kazdého stdtu. AZ na nékolik vyjimek, je
z geografického hlediska nepfiméfené pro pochopeni a spole-
hlivé srovnéni ekonomickych, socidlnich a ekologickych skute¢-
nosti v metropolitnich oblastech v evropském méfitku. Clenéni
NUTS nebylo vytvoteno za timto téelem.

6.3  Statistiky Eurostatu proto neumoziuji zajistit prabézné
sledovani obyvatelstva, aktivit, nezaméstnanosti nebo vyroby
v metropolitnich oblastech, a v dusledku toho neumoziuji ani
spolehlivé hodnotit a srovndvat takové strategické ukazatele
jako jsou: tempo ristu obyvatelstva, pfidané hodnoty vyroby,
zaméstnanosti, nezaméstnanosti nebo celkové produktivity na
pracovni misto. Analyza vysledkt studii tykajicich se takzva-
nych metropolitnich regionti, provedenych soukromymi
konzultanty nebo ndrodnimi vefejnymi institucemi ukazuje, Ze
nedostatek vérohodnych a zemépisné srovnatelnych udajl
muze vést nejen k chybnym, ale obcas i k rozporuplnym
zavérim ohledné socidlné-ekonomického vyvoje, ktery je
,pozorovan®“ v regionech evropskych metropoli (naptiklad co se
tyce rozvoje produktivity ve stejném regionu).

6.4  Nedostatek tdajii tykajicich se socidlné-ekonomického
rozvoje regiont a metropolitnich oblasti v Evropé je skodlivy
ze dvou hlavnich dévodi:

6.4.1  Metropolitni oblasti jsou hnaci silou rtstu. Hospo-
daiskd aktivita, kterou vytvareji a z ni plynouci vyhody se
roz§ifuji smérem k dal§im méstskym centrtim nachdzejicim se
v kazdém stdté. Pro co nejlepsi vyuziti omezeni a ptileZitosti
souvisejicich s proménami mezindrodnitho prostiedi je
nezbytné, aby metropolitni oblasti mély k dispozici pravidelné
aktualizované hodnoceni svych vykont v evropském métitku.

6.4.2  Je rovnéz zadouci, aby na evropské trovni existovaly
spolehlivé analyzy a srovndni vyznamnych aspektt, mimo jiné
imigra¢nich problémd, kvality prce, chudoby a socidlniho
vylucovdni, zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a dalsich.

6.5  Po celd desetileti Spojené stty pFipravuji pro svych 276
metropolitnich oblasti velké mnozstvi velmi Cerstvych, srovna-
telnych adaji, obecné piistupnych na internetovych stran-
kach (). Jelikoz v Evropé kazdy stit md svoji vlastni definici
mésta (a oblas i metropole), je urcité sloZitjsi stanovit
spole¢nou definici metropolitnich oblasti. S ohledem na to, Ze
v souasné dobé v rdmci realizace lisabonské strategie je
podstatné, abychom méli k dispozici spolehlivé a srovnatelné
udaje o evropskych metropolitnich oblastech, se EHSV
domnivd, Ze nadeSel okamzik, aby tyto oblasti byly presné
stanoveny Eurostatem, ve spoluprdci s ndrodnimi statistickymi
ufady, a aby bylo piipraveno velké mnozZstvi idaji o téchto ob-
lastech.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.
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6.6 Mestsky audit 1L, ktery byl zahdjen Evropskou komisi, a
ktery pravé probihd, pfipravi tdaje tykajici se Zivotnich
podminek obyvatel ve 258 méstech a aglomeracich. Tento
projekt je vyznamnym krokem v rdmci dvah o socidlni
soudrznosti. Nicméné neumozni vytvofit socidlné-ekonomické
ukazatele, tykajici se metropolitnich regiond, které by byly
srovnatelné v evropském méfitku. Ukazatele jsou totiz hodno-
ceny na urovni mést a méstskych aglomeraci kazdého stitu, na
zdkladé ndrodni definice. Co vice, ukazatele tykajici se Londyna,
PafiZze a Berlina budou hodnoceny v rdmci pfislusnych sprav-
nich regiont (Greater London, fle-de-France a Berlinerland).

6.7  Projekt ESPON (European Spatial Planning Observation
Network) usiluje o zlepSeni znalosti o Gzemi. Nardz{ vSak ze-
jména na nedostatek ekonomickych ddajii na tGrovni obci, ale
také na drovni NUTS 3, a to na celém tzemi Evropy. Jeho
zasluhou je, Ze jasné poukazuje na Cetné mezery v evropském
statistickém systému.

6.8  Vsechny vyse uvedené pfipominky vedou ke zdtraznéni,
7e k tomu, aby Eurostat byl schopen pfipravovat spolehlivé a
porovnatelné tdaje tykajici se mést a metropoli, potiebuje
nezbytné dodatecné rozpoctové prostiedky a lidské zdroje.

6.9  Stoji za to sezndmit se s neddvnou studii, kterd prezen-
tuje tdaje z Evropské ankety o pracovnich silich v rdmci
metropolitnich oblasti ¢itajicich vice nez jeden milion obyvatel
v severozdpadni Evropé (!). Tato studie ukazuje, Ze velké metro-
pole, vymezené s pouzitim spole¢nych kritérii, mohou
s nevelkymi ndklady vytvofit cetné socidlné-ekonomické adaje,
porovnatelné na evropské drovni, prostiednictvim analyzy
provadéné kazdorocné ndrodnimi statistickymi tfady a koordi-
nované Eurostatem. Je zddouci, aby do této studie mohly byt
v rdmci experimentu zahrnuty i dalsi velké evropské metro-
pole.

7. ZAVERY A DOPORUCENI

7.1 Jiz zhruba deset let probihaji v mnoha ¢lenskych
zemich, ale i na regionaln{ drovni, rozbory a diskuse na téma
nové skutecnosti, kterou predstavuji metropolitni oblasti
v Evropé. PFesto, Ze se tyto oblasti projevuji na ndrodni a mezi-
ndrodni udrovni zfetelnéji nez predtim, nebyla jejich dloha
v provadéni lisabonské strategie doposud docenéna.

7.2 Metropolitni oblasti jsou klicovymi Gzemimi pro reali-
zaci ekonomickych, socidlnich a ekologickych cilt lisabonské
strategie. Jsou totiz hlavnim mistem vzdélavani, vyzkumu,
inovaci, $pickovych technologii, vytvifeni novych aktivit a
propagace podnikavosti. Jsou rovnéz hlavnimi dopravnimi a

(") Studium bylo provedeno v rdmci programu INTERREG II skupinou
GEMACA (Group for European Metropolitan Comparative Analysis).
Zvetejnéno v ,Les Cahiers de TAURIF “ &islo 135, Www.iaurif).lorg/
en/doc/studies/cahiers/cahier_135/index.htm

telekomunika¢nimi uzly, coZz usnadiiuje propojeni podnikd,
univerzit a vyzkumnych center. EHSV zdiraziuje, Zze veétsi
mobilizace potencidlu ekonomického ristu Evropy vyzaduje
aktivni Gcast vSech aktérti z vefejného a soukromého sektoru
pracujicich ve prospéch trvalého hospodéiského rozvoje
v metropolitnich oblastech. Jinymi slovy, s ohledem na dlohu,
kterou hraji metropolitni oblasti v Evrop& nebude mozné
dosdhnout cilti lisabonské strategie, pokud tyto nebudou usku-
tenény v metropolitnich oblastech.

7.3 Jedna z hlavnich piicin, pro¢ ve vladnich kruzich neni
tomuto vyvoji vénovdna dostate¢nd pozornost, souvisi se
skutecnosti, Ze politicko-spravni hranice regiont jen zfidka
odpovidaji zemépisnym hranicim metropolitnich oblasti. Proto,
az na nékolik vyjimek, nejsou k dispozici Zadné spolehlivé a
srovnatelné tidaje v evropském méiitku, které by umoziovaly
popsat socidlné-ekonomickou situaci a probihajici oZiveni
v metropolitnich oblastech.

7.4  EHSV zdtraziiuje, Ze v zdjmu Unie je, aby:

— byly definovdny metropolitni oblasti 25 stt(i Unie,

— byl kazdoro¢né piipraven soubor podstatnych ddaji tykaji-
cich se téchto tzemi, zejména tdaji pochdzejicich
z Evropskych anket o pracovnich sildch,

— v téchto tzemich byly zhodnoceny hlavni ukazatele lisa-
bonské strategie,

— v téchto tzemich byly stanoveny soubory aktivit (takzvané
clustery) s vysokou ptidanou hodnotou,

— Komise pravidelné predklddala zprivu o socidlné-ekono-
mické situaci metropolitnich oblasti a o jejich postaveni.

7.5  Vyhotoveni téchto informaci a jejich zpfistupnéni v§em
by mélo nésledujici uzite¢né nésledky:

— piispéji k poznani metropolitnich oblasti a k prohloubeni
znalosti jejich socidlni, hospodaiské a ekologické reality,

— usnadni hodnoceni pfednosti a slabin téchto udzemi
v evropském méfitku,

— zlepsi definici a uplatnéni jak evropskych, tak i ndrodnich
politik, jejich ptizptisobenim charakteristikim jednotlivych
Gzemi,

— poskytnou regiondlnim a mistnim orgdntim hodnoceni
konkurenéniho postaveni jejich tdzemi v evropském
méfitku; takové hodnoceni v soucasné dobé chybi nebo
vznikd velmi ndkladné na nejistych zdkladech,
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— obohati debatu na téma regiondlni evropské politiky usnad-
nénim dialogu mezi vSemi ziiCastnénymi stranami na objek-
tivnich zdkladech,

— poskytnou soukromému sektoru informace uzite¢né pro
spravné definovani podnikovych strategii.

7.6 EHSV pevné podporuje ndvrh piedlozeny METREX-em v
roce 2003, tykajici se vytvofeni evropského programu vénova-
ného metropolitnim oblastem ('). Takovy program, s ndzvem
METROPOLITAN, by se mohl stit platformou pro setkdvani a
vyménu ndzort. Mohl by také zahrnovat pracovni skupiny,
jejichz tkolem by bylo zjistovdni a Sifeni dobrych praktik
v oblastech, o kterych pojedndva toto stanovisko.

7.7 EHSV mad radost z pozornosti vénované ,konkurence-
schopnosti“ a ze vzniku spojeni mezi nové definovanou regio-
ndlni politikou a lisabonskou strategii ve Tteti zpravé o ekono-
mické a socidlni soudrznosti, coz md zvlastni vyznam pro
metropolitni oblasti. N&které cile z oblasti ,konkurenceschop-
nosti“ a ,znalost{“ v nich bude mozné podporovat z Evropského
fondu regiondlniho rozvoje.

Brusel, 30 ¢ervna 2004.

7.8  EHSV povazuje za nezbytné vytvofit v ramci Eurostatu

organiza¢ni jednotku s ndzvem ,Metropolitni oblasti®, jejimz
kazdoro¢nim tikolem by byla ptiprava vyse zminénych ddajt.

7.9  PotiZe, se kterymi se miZeme setkat pfi definovani
zemépisnych hranic vSech metropolitnich oblasti a pfi tvorbé
srovnatelnych informaci a ddaji, nebudou moci ospravedlnit
piipadnou necinnost. Z tohoto divodu EHSV navrhuje zahdjeni
pilotnitho projektu, spliujictho vySe uvedend doporuceni,
v omezeném poctu metropolitnich oblasti v nejblizsi dobé.
Navrhuje rovnéz, aby tento pilotni program byl realizovin
v rdmci partnerstvi mezi GR pro regiondlni politiku, Euro-
statem, ndrodnimi statistickymi dfady a dotCenymi metropo-
lemi.

7.10  EHSV doufd, Ze evropské instituce budou sdilet sméry
pfedlozené v tomto stanovisku. Pravé z tohoto divodu pova-
zuje EHSV za zddouci, aby se soubéiné s vytvofenim fora,
sdruzujictho metropolitni oblasti a Komisi, stala prezentace
situace téchto oblasti pfedmétem jedndni Rady pro konkurence-
schopnost a Neformdlni rady pro tizemni plinovéni a urbani-
stické otdzky.

Prezident
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH

(') METREX - The network of European Regions and Areas — Hlavni

cile navrzené v ramci evropského programu METROPOLITAN:

1 — uznat vyznamnou tlohu metropoli v Evropé

2 — podporovat vytvoteni tc¢inné metropolitni spravy

3 — podporovat definovani vSemi zicastnénymi stranami zintegro-
van¢ metropolitn{ strategie

4 — podporovat metropolitni politiky, sméfujici k posileni jejich
Eon urenceschopnosti a socidlni a izemni soudrznosti.
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