} Rada
Evropské unie

Brusel 7. dubna 2017

(OR. en)
7855/17
Interinstitucionalni spis:
2016/0185 (COD)

CODEC 521
TELECOM 77
COMPET 230
MI 308
CONSOM 122
PE 27

INFORMATIVNiI POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

PFijemce: Vybor stalych zastupcl / Rada

Predmét: Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se

méni nafizeni (EU) &. 531/2012, pokud jde o pravidla pro velkoobchodni
trhy s roamingem

— vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu
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I. UVOD

V souladu s ¢lankem 294 SFEU a se spole¢nym prohlasenim o praktickych opatienich pro postup
spolurozhodovani' se uskute¢nila fada neformalnich kontakti mezi Radou, Evropskym
parlamentem a Komisi za icelem dosazeni dohody v této zélezitosti v prvnim ¢teni, aby nebylo

nutné druhé ¢éteni a dohodovaci fizeni.

V této souvislosti predlozila zpravodajka Miapetra KUMPULA-NATRIOVA (S&D, FI) jménem
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku kompromisni zménu navrhu rozhodnuti (zména 21).

Tato zména byla dohodnuta béhem vyse uvedenych neformalnich kontakti.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. HLASOVANI

Plenarni zasedani pii hlasovani dne 6. dubna 2017 uvedenou kompromisni zménu navrhu natizeni

(zména 21) ptijalo.

Takto pozm&nény navrh Komise piedstavuje postoj Parlamentu v prvnim &teni’. Postoj Parlamentu
odpovidéa dohodg, jiz bylo mezi organy dosazeno. Rada by proto méla byt schopna postoj

Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které odpovida postoji Parlamentu.

V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznaceny zmény oproti
navrhu Komise. Text doplnény do znéni Komise je zvyraznén tucnou kurzivou. Vypustény
text je oznacen symbolem ,, I “
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PRILOHA
(6.4.2017)

Velkoobchodni trhy s roamingem ***1

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2017 o navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 531/2012, pokud jde o
pravidla pro velkoobchodni trhy s roamingem (COM(2016)0399 — C8-0219/2016 —
2016/0185(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2016)0399),

— s ohledem na €l. 294 odst. 2 a ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v souladu s
nimiz Komise pfedlozila sviij ndvrh Parlamentu (C8-0219/2016),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 19. fijna
20167,

—  po konzultaci s Vyborem regiont,

— s ohledem na piedbéznou dohodu pftijatou ptislusSnym vyborem podle ¢l. 69f odst. 4 jednaciho
fadu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 8. tinora 2017 zavazal schvalit
postoj Parlamentu v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (A8-0372/2016),
1. pfijimé niZe uvedeny postoj v prvnim ¢tent,

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize svlij ndvrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zméni nebo mé v imyslu jej podstatné zménit;

3.  povétuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi, jakoz i vnitrostatnim
parlamentim.

3 Ut. vést. C 34,2.2.2017, s. 162.
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P8 TC1-COD(2016)0185

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 6. dubna 2017 k prijeti natizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/..., kterym se méni natizeni (EU) ¢. 531/2012,

pokud jde o pravidla pro velkoobchodni trhy s roamingem

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem”,

Ut. vést. C 34,2.2.2017, s. 162.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2017.
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vzhledem k témto duvodum:

(D) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 531/2012° zavadi spole&ny piistup

k regulaci roamingu ve vetfejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii.

(2) Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, kterou Komise stanovila ve svém sdéleni ze
dne 6. kvétna 2015, oznacila balicek tykajici se jednotného telekomunika¢niho trhu, ktery
byl poté ptijat natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120”, za prvni krok
ke zruSeni maloobchodnich ptiplatkli za roaming, ktery tak prispéje k vytvoreni jednotného

digitalniho trhu v Unii.

3) Natizenim (EU) 2015/2120 se zfizuje novy mechanismus tvorby maloobchodnich cen za
regulované roamingové sluzby na uzemi Unie s cilem zrusit ode dne 15. ¢ervna 2017
maloobchodni piiplatky za roaming, aniz by doslo k naruseni vnitrostatnich a navstivenych

trhu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. ¢ervna 2012 o
roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii (U¥. vést. L 172, 30.6.2012,
s. 10).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015,
kterym se stanovi opatieni tykajici se pfistupu k otevienému internetu a méni smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzb¢ a pravech uzivatela tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci a natizeni (EU) €. 531/2012 o roamingu ve veifejnych
mobilnich komunikaénich sitich v Unii (Uf. vést. L 310, 26.11.2015, s. 1).
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(4) ZruSeni maloobchodnich piiplatka za roaming, které bylo stanoveno nafizenim (EU)
2015/2120, rovnéz oznacované jako ,,roaming za domacich podminek®, je nezbytné pro
vytvoieni a snadnéjsi fungovani jednotného digitalniho trhu v celé¢ Unii. Uvedené natizeni
vSak samo o sobé€ k zajisténi fddného fungovani trhu s roamingem nestaci. Toto narizeni
by tudiz mélo prispét k tomu, aby zruSenim maloobchodnich priplatkit za roaming nebyly

dotéeny modely tvorby cen na vnitrostdtnich trzich.

(5) Zruseni maloobchodnich ptiplatkii za roaming ode dne 15. ¢ervna 2017 je podminéno
pouzitelnosti legislativniho aktu navrzené¢ho Komisi, ktery v ndvaznosti na prezkum

velkoobchodnich trhli s roamingem stanovi vhodné opatieni.

(6) Komise provedla komplexni pfezkum velkoobchodnich trhli s roamingem, aby posoudila,
kterd opatfeni jsou nezbytna k tomu, aby mohly byt zruSeny maloobchodni ptiplatky za

roaming ode dne 15. ¢ervna 2017.
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®)

Na zakladé¢ zjisténi tohoto prezkumu ptijala Komise dne 15. ¢ervna 2016 zpravu

o prezkumu velkoobchodniho trhu s roamingem (déle jen ,,zprava Komise*). Zprava
Komise dospiva k zavéru, ze k tomu, aby bylo mozné zajistit poskytovani maloobchodnich
roamingovych sluzeb za vnitrostatni maloobchodni ceny, musi byt velkoobchodni
roamingové vstupy dostupné na trovni, ktera domovskym operatorim umozni poskytovat
roaming za domacich podminek. PIn¢ konkuren¢ni vnitrostatni velkoobchodni trhy

s roamingem, na nichz ceny odpovidaji nakladim na provozovani navstivenych siti, by
sice zjevné prispély k udrzitelnéjSimu roamingu za domacich podminek, avSak ze zpravy
Komise vyplyva, Ze tomu tak neni. Zprava Komise rovnéz poukazuje na to, Ze je vysoce
nepravdépodobné, Ze pouhy budouci zdvazek maloobchodniho poskytovéani roamingu za
domaécich podminek bude mit za nasledek dobte fungujici velkoobchodni trhy

s roamingem, které¢ by umoznily ode dne 15. ¢ervna 2017 poskytovani roamingu za

domacich podminek v Unii.

Zejména soucasny zpusob fungovani velkoobchodnich trhii s roamingem by v dasledku
ptili§ vysokych velkoobchodnich cen za roaming ve srovnani s doméacimi maloobchodnimi
cenami stanovenymi pro koncové uzivatele mohl mit vliv na hospodaiskou soutéz

a investice na vnitrostatnich trzich domovskych operatorti. To plati zejména pro mensi
operatory, operdtory virtudlnich mobilnich siti nebo operatory s pievahou odchoziho
provozu, ¢imz se poskytovani roamingu za domacich podminek stdva strukturalné

neudrzitelné.
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9) Fungovani velkoobchodnich trhii s roamingem by operatorim mélo umoznit pokryt
veskeré naklady na poskytovani regulovanych velkoobchodnich roamingovych sluzeb,
vcetné spole¢nych a sdilenych ndklada. To by mélo zachovat pobidky k investicim do
navstivenych siti a zamezit naruSeni vnitrostatni hospodarské soutéze na navstivenych
trzich v disledku regulatorni arbitrdze ze strany operatord, ktefi pouzivaji napravna
opatieni velkoobchodniho roamingového ptistupu k tomu, aby soutézili na vnitrostatnich

navstivenych trzich.

(10) S ohledem na zjisténé nedostatky by soucasna opatieni, ktera se uplatiiuji na
velkoobchodnich trzich s roamingem, méla byt zménéna, aby se zajistilo, Ze troven
velkoobchodnich cen za roaming umozni udrzitelné poskytovani roamingu za domécich

podminek v Unii.
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N4

sluzeb by operatotfi méli mit moznost pii vyjednavani o velkoobchodnim roamingovém
pristupu za ucelem poskytovani maloobchodnich roamingovych sluzeb sjednat inovacni
rezimy stanovovani velkoobchodnich cen, které nejsou piimo spojeny se skutecné
spotfebovanymi objemy, jako jsou pausalni platby, pfedem uc¢inéné zavazky nebo smlouvy
na zaklad¢ kapacity, ¢i rezimy tvorby cen, které reaguji na zmény poptavky v pribéhu
roku. Strany podilejici se na vyjednavani by proto mély mit moznost se dohodnout, ze
nepouziji maximalni regulované velkoobchodni ceny za roaming po dobu platnosti
velkoobchodnich dohod o roamingu. Tim by se pro obé¢ strany vyloucila moznost nésledné
zadat, aby se na skute¢nou spotfebu pouzily maximalni velkoobchodni ceny za roaming,
které se opiraji o objemy, jak je stanoveno v natizeni (EU) €. 531/2012. Touto moZnosti by
nemély byt doteny povinnosti tykajici se poskytovani regulovanych maloobchodnich

roamingovych sluzeb v souladu s uvedenym natizenim.
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(12)

Je tieba upiesnit podminky, jez mohou byt obsaZeny v referencnich nabidkach s cilem
umoznit operdtoriim mobilnich siti, aby zabrdnili trvalému roamingu nebo nezvyklému
vyuzZivani ¢i zneuZivani velkoobchodniho roamingového pristupu. Zejména v pripadech,
kdy ma operdtor navstivené sité oprdavnéné ditvody se domnivat, Ze dochazi k trvalému
roamingu Ze strany vyznamného podilu zakaznikit poskytovatele roamingu nebo

k nezvyklému vyuZivani ¢i zneuZivani velkoobchodniho roamingového pristupu, by mél
mit tento operdtor moznost poZadovat od poskytovatele roamingu, v souhrnné formé a

v plném souladu s unijnimi a vnitrostatnimi poZadavky na ochranu udajii, informace,
které mu umozni urcit, zda se vyznamny podil zdakaznikii tohoto poskytovatele roamingu
skutecné nachazi v situaci trvalého roamingu nebo zda dochazi k nezvyklému vyuZivani
¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového pristupu, pricem? se miiZe jednat
napiiklad o informace o podilu zdakaznikii se zanedbatelnym objemem vnitrostdatni
spotieby ve srovndni s objemem spotieby roamingu. K ukonceni velkoobchodnich dohod
o roamingu s cilem zabrdnit trvalému roamingu nebo nezvyklému vyuZivani i
zneuzZivani velkoobchodniho roamingového pristupu by navic mélo dochazet pouze

v pFipadech, kdy se situaci nepodariilo vyreSit mirnéjSimi opatienimi. Takové ukonceni
by mélo byt podminéno predchozim povolenim ze strany vnitrostdtniho regulacniho
orgdnu operdtora navstivené sité, pricem? se v nejvySsi mozné mire zohledni stanovisko
SdruZeni evropskych regulacnich orgdanii v oblasti elektronickych komunikaci (ddle jen
wSdruzeni BEREC* nebo ,,BEREC*), bylo-li konzultovano. Mirnéjsi opaticeni by mohla
spocivat ve stanoveni vyssich velkoobchodnich cen, které nepiesahuji maximalni
velkoobchodni ceny uvedené v tomto narizeni pro objemy presahujici souhrnné objemy
uvedené v dohodé. Tyto vyssi velkoobchodni ceny by mély byt stanoveny piredem nebo od
okamZiku, kdy operdtor navstivené sité na zdakladé objektivnich kritérii zjisti, Ze dochazi
k trvalému roamingu ze strany vyznamného podilu zakaznikit poskytovatele roamingu
nebo k nezvyklému vyuZivani ¢i zneuZivani velkoobchodniho roamingového piistupu,

a informuje o tom operdtora domovské sité. Mirnéjsi opatieni by rovnéZ mohla spocivat
v tom, Ze se operdtor domovské sité zavaZe prijmout nebo upravit politiky priméieného
vyuzZivani uplatiiované na jeho zakazniky v souladu s podrobnymi pravidly prijatymi
podle ¢lanku 6d narizeni (EU) ¢. 531/2012, nebo Ze bude mit operdtor navstivené sité
moZnost poZddat o revizi velkoobchodni roamingové dohody. V zdjmu transparentnosti
by vnitrostdatni regulacni organ mél zveiejnit informace tykajici se Zadosti o povoleni
ukondit velkoobchodni dohody o roamingu, s vphradou zachovani ditvérnosti

obchodnich informaci.
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(13)

(14)

Pokud jde o pravidla pro velkoobchodni ceny, mély by zlstat zachovany regulacni
povinnosti na urovni Unie, nebot’ jakékoli opatieni, které umoziiuje roaming za domacich
podminek v celé Unii, aniz by upravovalo turovei velkoobchodnich néklada spojenych

s poskytovanim velkoobchodnich roamingovych sluzeb, by mohlo vést k naruseni
vnitiniho trhu roamingovych sluzeb a nemotivovalo by k intenzivnéjsi hospodarské
soutézi. Velkoobchodni ceny v piiméiené vysi by mély usnadnit udrZitelnou
hospoddiskou souté? i ze strany novych ucastnikii, malych a stiednich podnikii

a zacinajicich podnikii.

Maximalni velkoobchodni ceny by mély plsobit jako ochranné uroven a mély by zajistit,
aby operatoii mohli pokryt své naklady, véetné spolecnych a sdilenych nakladi. Rovnéz by
mély umoznit rozsahlé a udrzitelné poskytovani roamingu za domacich podminek

a soucasné ponechat prostor k obchodnim jednanim mezi operatory.
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(15) Odhady nakladii na poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb, véetné
spolecnych a sdilenych nékladu, byly posouzeny na zaklad¢ n¢kolika zdroji. Jednim
zdrojem byl obecny nakladovy model pro velkoobchodni roamingové sluzby, do né¢hoz
byly dosazeny vnitrostatni udaje a ktery byl zaloZen na metodé pouzité vnitrostatnimi
regula¢nimi organy ke stanoveni stropil sazeb za ukonceni volani v mobilnich sitich
v souladu s pravem Unie. Druhym zdrojem byly alternativni odhady nékladi provedené na
zakladé¢ jednotnych ptistupt v celé Unii k regulaci vnitrostatnich sazeb za ukonceni volani
v mobilnich sitich. Hodnoceni rovnéz vychazelo z aktudlnich velkoobchodnich cen za
roaming za nevyrovnanou bilanci provozu v Unii a dokladii aktudlnich velkoobchodnich

cen za pristup na vnitrostatnich trzich.
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(16)

Pti posuzovani odhadi nakladi byl zohlednén mozny dopad sezénni povahy
roamingového provozu na celkové naklady na poskytovani velkoobchodnich
roamingovych sluzeb na vnitrostatni urovni. Tyto odhady vzaly v ivahu vzajemné¢ se
vyvazujici u€inky, které by zmirnily pfipadné zvyseni nakladi zpiisobené sezénni povahou
roamingového provozu. Zejména u datovych sluzeb plati, ze zvySujici se vnitrostatni
poptavka znamena, ze piipadna kazda sezénni provozni Spicka v daném roce bude
pravdépodobné prekonana celkovou vnitrostatni poptavkou v nasledujicim roce
(nésledujicich letech). Pozemni vetejné mobilni komunikaéni sit€ jsou dimenzovany tak,
aby zvladaly tento obecny rostouci trend stimulovany vnitrostatni poptdvkou, a tudiz neni
pravdépodobné, ze by jakéakoliv Spicka celkové poptavky v siti zplisobend sezonnimi
roamingovymi toky zvySovala ndklady na dimenzovani mobilni sité. V ptipadé hlasovych
volani, kde je poptavka stabiln€jsi, mohou mit sezénni Spicky roamingového provozu

v nékterych ¢lenskych statech dopad na celkové naklady na dimenzovani sité. Nicméné
takové lokalni sezonni provozni Spic¢ky jsou pravdépodobné také zplisobeny presunem
vnitrostatnich uzivatelii do turistickych oblasti a zmirnény kompenzaénim ucinkem
uzivatelll roamingovych sluzeb na vyuziti kapacity v metropolitnich oblastech v obdobi

letnich prazdnin.
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(18)

VyuZivani datovych sluZeb vzrista rychle v Unii i na celém svété. Zavedeni roamingu za
domdcich podminek ode dne 15. ¢ervna 2017 by mélo piispét k tomuto nariistu v ramci
roamingu, co? povede k vyraznému sniZeni jednotkové ceny za pienesend data.

S piihlédnutim k ndristu vyuZivani datovych sluZeb a sniZovani jednotkovych ndakladi
na prenesend data by se méla maximalni velkoobchodni cena za regulované datové
roamingové sluzby kaZdorocné snizovat a méla by byt stanovena v eurech za gigabyte,
piicem? jeden gigabyte piedstavuje 1 000 megabytii. Pii stanovovani maximalni
velkoobchodni ceny za regulované roamingové datové sluzby byly zohlednény vSechny
sloZky ptistupu nezbytné k tomu, aby bylo mozné poskytovani roamingovych sluzeb, a to
vcetné tranzitnich ndkladl na pienos dat do propojovaciho uzlu (exchange point) ur¢eného

operatorem domovské sité.

Pti zvazovani ochranné ulohy velkoobchodnich cen za roaming, kterou sehravaji pti
dosazeni dvojiho cile, totiz zajistit poskytovatelim velkoobchodnich roamingovych sluzeb
pokryti vSech jejich ptislusnych nékladua a zajistit, Ze neudrzitelnost poskytovani roamingu
za domécich podminek zlstane vyjimkou, by se mélo zohlednit portfolio sluzeb
poskytovanych jednotlivymi poskytovateli velkoobchodnich roamingovych sluzeb a jejich

predpokladané objemy provozu.
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(19)

(20)

Stavajici maximalni velkoobchodni ceny za roaming u hlasovych, SMS a datovych

roamingovych sluzeb by proto mély byt podstatné snizeny.

K tomu, aby vnitrostatni regulacni organy mohly sledovat uplatiovani natizeni (EU) ¢.
531/2012 a vyvoj velkoobchodnich trhli s roamingem, dohliZet na né€ a soucasné zajist'ovat
zachovavani divérnosti obchodnich informaci, mély by mit opravnéni vyzadovat
informace tykajici se velkoobchodnich dohod o roamingu, které nestanovuji uplatiovani
maximalnich velkoobchodnich cen za roaming. Tyto organy by rovnéz mély byt opravnény
pozadovat informace tykajici se pfijimani a uplatiovani podminek stanovenych ve
velkoobchodnich roamingovych dohodéch, jejichz cilem je zabranit trvalému roamingu

a jakémukoli nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového
ptistupu pro jiné ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych sluzeb

zakaznikim poskytovatelti roamingu pravidelné cestujicim v rdmci Unie.
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Zvlastni regulace cen tykajici se velkoobchodnich roamingovych sluzeb znamena, ze
celkovy unijni strop plati pro komplexni produkt, ktery miize zahrnovat i jiné vstupy,
pokud jde o velkoobchodni roamingovy piistup a vzdjemné propojeni, véetné¢ zejména
téch, na které se vztahuje vnitrostatni nebo ptipadné pieshrani¢ni regulace. V tomto ohledu
se predpoklada, ze se rozdily v oblasti regulace téchto vstupii napti¢ Unii snizi, zejména

v dusledku pripadnych dodatecnych opatieni, ktera mohou byt pfijata v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES® (ramcova smérnice), a jejichz cilem
by bylo zajistit vétsi soudrznost regulacnich ptistupi. Mezitim by veSkeré spory mezi
operatory navstivené sité a jinymi operatory ohledné¢ sazeb za uvedené regulované vstupy,
které jsou nezbytné pro poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb, mély byt
feSeny v souladu se zvlastnimi regula¢nimi povinnostmi tykajicimi se roamingu, jakoz i

s ramcovou smérnici a se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES”,
2002/19/ES'’ a 2002/22/ES"!, pti¢emz se zohledni stanovisko sdruzeni BEREC, bylo-li

konzultovano.

10

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném
predpisovém rameci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)

(UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bifezna 2002 o opravnéni
pro sit& a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice) (Ut. vést. L 108,
24.4.2002, s. 21).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o piistupu

k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim a o jejich vzédjemném propojeni
(ptistupova smérnice) (UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. biezna 2002 o univerzalni
sluzbé¢ a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice
o univerzalni sluzbg) (Ut. vést. L 108, 24. 4. 2002, s. 51).
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(22)

Fungovani velkoobchodnich trhii s roamingem a jejich vzajemné vztahy s maloobchodnimi
trhy s roamingem je nezbytné sledovat a pravidelné pfezkoumavat, pficemz je tieba
zohlednit vyvoj hospodaiské soutéze, technologicky vyvoj a provozni toky. Za timto
ucelem by méla Komise do 15. prosince 2018 piedloZit Evropskému parlamentu a Radé
prubéZnou zpravu, v nii shrne dopady zruseni maloobchodnich piiplatkii za roaming,
pricemz zohledni veskeré relevantni zpravy sdruZeni BEREC. Komise by méla poté
predkladat zpravy Evropskému parlamentu a Radé kazdé dva roky. Prvni takova zprdva
by méla byt piedloZena do 15. prosince 2019. Komise by ve své zpravé piedkladané kaZdé
dva roky méla zejména posoudit, zda ma roaming za domdcich podminek jakykoli dopad
na vyvoj tarifnich plani, které jsou k dispozici na maloobchodnich trzich. To by mélo
zahrnovat na jedné strané posouzeni jakychkoli nové se objevivsich tarifnich plani,
které obsahuji pouze poskytovani vnitrostdatnich sluZeb a uplné vyluéuji poskytovani
maloobchodnich roamingovych sluZeb, a tim podryvaji samu podstatu roamingu za
domacich podminek, a na strané druhé posouzeni jakéhokoli sniZeni dostupnosti
tarifnich planii s pauSdlem, které by také mohlo predstavovat ztrdtu pro spoti‘ebitele

a poskozovat cile jednotného digitalniho trhu. Ve svych zpravach predkladanych kaZdé
dva roky by Komise méla zejména posoudit miru, v niZ vnitrostatni regulacni organy
povolily vyjimecné maloobchodni piiplatky za roaming, schopnost operdtorii domovské
sité udrZet své modely stanovovdni vnitrostdtnich cen a schopnost operdtorii navstivené
sité pokryt efektivné vynaloZené ndaklady na poskytovani regulovanych velkoobchodnich
roamingovych sluZeb. Aby bylo mozné piedkladat takové zpravy, které maji slouZit

k posouzeni, jak se trhy s roamingem pfizpusobuji pravidliim pro poskytovani roamingu za
domaécich podminek, mély by v ndvaznosti na provedeni téchto pravidel byt shromazdény

dostate¢né udaje o fungovani téchto trhii.
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(23) K tomu, aby bylo mozné posoudit vyvoj hospodaiské soutéze na trzich s roamingem v celé
Unii a pravidelné podavat zpravy o vyvoji skute¢nych velkoobchodnich cen za roaming za
nevyrovnanou bilanci provozu mezi poskytovateli roamingovych sluzeb, by sdruzeni
BEREC mélo shromazd’ovat idaje od vnitrostatnich regula¢nich organii o skutecnych
cendch za vyrovnanou a nevyrovnanou bilanci provozu. Sdruzeni BEREC by mélo rovnéz
shromazd’ovat udaje o ptipadech, kdy se strany velkoobchodni roamingové dohody
rozhodly, ze nebudou pouzivat maximalni velkoobchodni ceny za roaming, nebo provedly
opatfeni na velkoobchodni trovni, jejichz cilem je zabranit trvalému roamingu nebo
nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového piistupu pro jiné
ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych sluzeb zdkazniklim poskytovatela
roamingu pravidelné¢ cestujicim v rdmci Unie. Na zdakladé shromazdénych udaji by mélo
sdruZeni BEREC pravidelné podavat zpravy o vitahu mezi maloobchodnimi cenami,

velkoobchodnimi cenami a velkoobchodnimi ndklady, pokud jde o roamingové sluzby.
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(24) Komise, sdruZeni BEREC a dotcené vnitrostatni regulacni organy by mély v plném
rozsahu zajistit zachovdvdni diivérnosti obchodnich informaci pii vyméné informaci pro
ucely prezkumu, sledovani a dohledu nad uplatiiovanim naiizeni (EU) ¢. 531/2012.
Soulad s poZadavky na zachovdavani ditvérnosti obchodnich informaci by viak nemél
branit vnitrostatnim regulacnim organitm v tom, aby si za timto ucelem véas vymériovaly

divérné informace.
(25) Natizeni (EU) ¢. 531/2012 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

(26) JelikoZ cilii tohoto nafizeni nemuze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, a sice proto,
Ze vnitrostatni opatfeni nemohou zajistit, aby pravidla pro velkoobchodni roamingové trhy
byla v souladu s pravidly Unie pro poskytovani maloobchodnich roamingovych sluZeb, ale
spiSe jich, z ditvodu pieshrani¢nich ucinkit vnitrostatnich velkoobchodnich trhti
s roamingem na poskytovani maloobchodnich roamingovych sluzeb v ramci Unie, mtize
byt Iépe dosazeno na trovni Unie, miiZe Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natfizeni ramec toho, co

je nezbytné pro dosazeni téchto cilu.
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(27) Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznané zejména Listinou zakladnich

prav Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
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Clanek 1

Natizeni (EU) €. 531/2012 se méni takto:

1) Clinek 3 se méni takto:
a) v odstavci 4 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

4. Pravidla pro regulované velkoobchodni roamingové ceny stanovena

v ¢lancich 7, 9 a 12 se pouziji na poskytovani pfistupu ke vSem soucastem
velkoobchodniho roamingového ptistupu uvedenym v odstavci 3, ledaze se obé
strany velkoobchodni roamingové dohody vyslovné dohodly na tom, Ze se na
pramérnou velkoobchodni cenu za roaming vyplyvajici z uplatiiovani dohody po
dobu jeji platnosti nevztahuje maximalni regulovana velkoobchodni roamingova

cena.”;
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b)

odstavec 6 se nahrazuje timto:

»0. Referencni nabidka uvedena v odstavci 5 musi byt dostatecné podrobna

a zahrnuje vSechny nezbytné soucasti velkoobchodniho roamingového piistupu
uvedené v odstavci 3, a zaroven poskytuje popis nabidek tykajicich se pfimého
velkoobchodniho roamingového piistupu a velkoobchodniho roamingového piistupu

za ucelem dal$iho prodeje a souvisejicich podminek.

Uvedena referencni nabidka miize zahrnovat podminky majici zabranit trvalému
roamingu nebo nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani velkoobchodniho roamingového
ptistupu pro jiné ucely, nez je poskytovani regulovanych roamingovych sluzeb
zakazniklim poskytovatelli roamingu pravidelné cestujicim v rdmci Unie. Je-li tak
stanoveno v referencni nabidce, tyto podminky zahrnuji zvlastni opatieni, kterd
operdtor navstivené sité mitZe piijmout, aby zabrdnil trvalému roamingu nebo
nezvyklému vyuZivani i zneuZivani velkoobchodniho roamingového piistupu,
jakoZ i objektivni kritéria, na jejichZ zakladé mohou byt tato opatieni piijata. Tato
kritéria se mohou tykat informaci o celkovém roamingovém provozu. Nesméji se
vSak tykat konkrétnich informaci ohledné provozu jednotlivych zakaznikii

poskytovatele roamingu.
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V referencni nabidce lze mimo jiné stanovit, Ze v pripadech, kdy ma operdtor
navstivené sité opravnéné divody se domnivat, Ze dochazi k trvalému roamingu ze
strany vyznamného podilu zakaznikii poskytovatele roamingu nebo k nezvyklému
vyuzivani ¢i zneuZivani velkoobchodniho roamingového pristupu, miize poZadovat,
aby mu poskytovatel roamingu, aniz jsou dotéeny unijni a vnitrostdatni poZadavky
na ochranu udaju, poskytl informace, na jejichZ zakladé Ize urcit, zda se vyznamny
podil zakaznikit tohoto poskytovatele roamingu skutec¢né nachazi v situaci trvalého
roamingu nebo zda dochazi k nezvyklému vyuZivani ¢i zneuZivani velkoochodniho
roamingového pristupu v siti navstiveného operdtora, piicem? se miize jednat
napiiklad o informace o podilu zakaznikii, u nich? se da piedpokladat riziko
nezvyklého vyuZivani ¢i zneuZivani regulovanych maloobchodnich roamingovych
sluZeb poskytovanych za piisluSnou vnitrostatni maloobchodni cenu, a to na
zakladé objektivnich ukazatelii v souladu s podrobnymi pravidly tykajicimi se

uplatiiovani politiky priméieného vyuZivani, jeZ byla piijata podle ¢lanku 6d.

Pokud neni moZzné situaci vyresit mirnéjSimi opatienimi, Ize jako krajni opatieni v
referencni nabidce stanovit moZnost ukoncit velkoobchodni roamingovou dohodu
v piipadé, kdy operdtor navstivené sité na zakladé objektivnich kritérii zjisti, Ze
dochazi k trvalému roamingu ze strany vyznamného podilu zakazniki
poskytovatele roamingu nebo k nezvyklému vyuZivani ¢i zneuZivani
velkoobchodniho roamingového piistupu, a informuje o tom operdtora domovské

sité.
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Operdtor navstivené sité miiZe velkoobchodni roamingovou dohodu jednostranné
ukondit 7 ditvodu trvalého roamingu nebo nezvyklého vyuZivani ¢i zneuZivani
velkoobchodniho roamingového piistupu pouze po ziskani piredchoziho povoleni

od vnitrostdtniho regulacniho orgdnu tohoto operdtora navstivené sité.

rvr

Do ti'i mésicit od obdrieni Zadosti operdtora navstivené sité o povoleni ukoncit
velkoobchodni roamingovou dohodu, rozhodne vnitrostdtni regulacni orgdn
operdtora navstivené sité, po konzultaci s vnitrostatnim regulacnim orgdanem
operdtora domovské sité, zda takové povoleni udéli ¢i nikoliv, a informuje o tom

Komisi.
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Vnitrostatni regulacni organ operdtora navstivené sité nebo vnitrostdatni regulacni
orgdn operdtora domovské sité mohou poZadat sdruieni BEREC o vydani
stanoviska, pokud jde o opatieni, ktera maji byt piijata v souladu s timto
naiizenim. BEREC vyda své stanovisko do jednoho mésice od obdrieni takové

Zadosti.

Bylo-li sdruZeni BEREC konzultovano, vnitrostdtni regulacni organ operdtora
navstivené sité vycka, ne BEREC vyda stanovisko, a v co nejvyssi mire toto
stanovisko zohledni, piedtim nez v tiimésic¢ni lhiité uvedené v Sestém pododstavci
rozhodne o tom, zda povoleni k ukonceni velkoobchodni roamingové dohody udéli

¢i nikoliv.

Vnitrostatni regulacni orgdn operdtora navstivené sité zverejni informace tykajici
se povoleni k ukonceni velkoobchodnich roamingovych dohod, s vyhradou

zachovavani ditvérnosti obchodnich informaci.

Patym az devatym pododstavcem neni dotéena pravomoc vnitrostdtniho
regulacniho organu poZadovat okamZité ukonceni poruSovani povinnosti podle
tohoto naiizeni v souladu s ¢l. 16 odst. 6 ani pravo operdtora navstivené sité

uplatiiovat vhodna opatieni za ucelem boje proti podvodiim.
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2)

Vnitrostatni regulacni organy natidi v ptipad¢ potieby zmény referencnich nabidek,
a to i pokud jde o zvlastni opati‘eni, ktera operdtor navstivené sité miiZe prijmout,
aby zabranil trvalému roamingu nebo nezvyklému vyuZivani ¢i zneuZivani
velkoobchodniho roamingového piistupu, a stanovi objektivni kritéria, na jejichz
zdkladé miiZe operdtor navstivené sité takovdto opatieni prijmout, aby byly splnény

povinnosti stanovené v tomto ¢lanku. “
V ¢lanku 7 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

1. S t¢inkem ode dne 15. ¢ervna 2017 nesmi pramérna velkoobchodni cena, kterou
smi operator navstivené sité tiCtovat poskytovateli roamingu za poskytnuti regulovaného
roamingového volani, které ma piivod v této navstivené siti, véetné nakladl na ptivod,
tranzit a ukonceni volani, prekro€it ochranny limit ve vysi 0,032 EUR za minutu. Aniz je
dotéen ¢lanek 19, zustane tato maximdlni velkoobchodni cena az do 30. Cervna 2022 ve

vysi 0,032 EUR.

2. Primérna velkoobchodni cena uvedena v odstavcei 1 plati pro jakoukoli dvojici
operatorll a vypocitava se za dvanactimésicni obdobi, poptipadé za kratsi obdobi, které
zbyvé do pozbyti platnosti maximalni primérné velkoobchodni ceny stanovené v odstavci

1 nebo do 30. ¢ervna 2022
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3)  V ¢lanku 9 se odstavec 1 nahrazuje timto:

4)

1. S t¢inkem ode dne 15. ¢ervna 2017 nesmi priamérna velkoobchodni cena, kterou
smi operator navstivené sité uctovat poskytovateli roamingu za zprostiedkovani
regulované roamingové SMS zpravy, kterd ma plivod v této navstivené siti, prekrocit
ochranny limit ve vysi 0,01 EUR za SMS zpravu a aniz je dotfen ¢lanek 19, zistane az do

30. Cervna 2022 ve vys$i 0,01 EUR.“
V ¢lanku 12 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. S t¢inkem ode dne 15. ¢ervna 2017 nesmi primérna velkoobchodni cena, kterou
smi operator navstivené sité ti€tovat poskytovateli roamingu za poskytovani regulovanych
roamingovych datovych sluzeb prostiednictvim této navstivené sité, prekrocit ochranny
limit ve vysi 7,70 EUR za gigabyte pienesenych dat. Tato maximadlni velkoobchodni cena
se ode dne 1. ledna 2018 sniZi na 6,00 EUR za gigabyte, ode dne 1. ledna 2019 na 4,50
EUR za gigabyte, ode dne 1. ledna 2020 na 3,50 EUR za gigabyte, ode dne 1. ledna 2021
na 3 EUR za gigabyte a ode dne 1. ledna 2022 na 2,50 EUR za gigabyte. Aniz je dotCen
¢lanek 19, ziistane ve vysi 2,50 EUR za gigabyte ptenesenych dat az do 30. ¢ervna 2022.*
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5) Clinek 16 se méni takto:

a)

b)

odstavec 2 se nahrazuje timto || :

12 Vnitrostatni regulacni organy a pripadné sdruZeni BEREC zvetejiuji
aktudlni informace o uplatiiovani tohoto natizeni, zejména ¢lankt 6a, 6b, 6¢, 6¢, 7, 9
a 12, a to zptisobem, ktery dotéenym strandm umoziuje k témto informacim snadny

ptistup. “
vklada se novy odstavec, ktery zni:

wda. Pokud vnitrostdtni regulacni organ povaZuje informace za ditvérné podle
unijnich a vnitrostdatnich prdavnich piedpisit o zachovavani diivérnosti obchodnich
informaci, zajisti Komise, sdruZeni BEREC a ostatni vnitrostdtni regulacni orgdany
zachovani této duvérnosti. Zachovavani divérnosti obchodnich informaci nesmi
branit véasné vyméné informaci mezi dotéenym vnitrostatnim regulacnim
organem, Komisi, sdruZenim BEREC a ostatnimi dotéenymi vnitrostatnimi
regulacnimi organy pro ucely prezkumu a sledovani uplatiiovani tohoto narizeni

a dohledu nad nim. “
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6) V¢l 17 odst. 1 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,»Spory mezi operatory navstivené sit¢ a jinymi operatory ohledné¢ sazeb uplatiiovanych na
vstupy, které jsou nezbytné pro poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb,
mohou byt pfedlozeny pfislusSnému vnitrostdtnimu regulaénimu organu nebo ptislusSnym
vnitrostatnim regulaénim organtim podle ¢lanku 20 nebo ¢lanku 21 rdmcové smérnice.

V takovém ptipad¢ ptislusny vnitrostatni regulacni organ nebo ptislusné vnitrostatni
regulacni organy mohou se sdruzenim BEREC konzultovat opatieni, ktera maji byt

k vyteSeni sporu pfijata v souladu s rdmcovou smérnici, zvlastnimi smérnicemi nebo timto
nafizenim. Bylo-li konzultovano sdruZzeni BEREC, pfislusny vnitrostatni regulac¢ni orgén
nebo piislusné vnitrostatni regulacni organy vyckaji, pfedtim nez pfijmou opatieni

k vyteSeni sporu, nez BEREC vyda stanovisko.*
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7)  Clanek 19 se méni takto:

a)

I odstavec 3 I se nahrazuje timto:

»3. Do 15. prosince 2018 Komise dale predloZi Evropskému parlamentu

a Radé pribéinou zprdavu, v nii shrne dopady zrusSeni maloobchodnich piiplatki
za roaming, piicem? zohledni veSkeré relevantni zpravy sdruZeni BEREC. Poté
Komise, po konzultaci se sdruZenim BEREC, piedklada zpravu Evropskému
parlamentu a Rad¢ kaZdé dva roky a v piipadé potiteby k ni piipoji legislativni navrh
na zménu maximdlnich velkoobchodnich cen za regulované roamingové sluZby

stanovenych v tomto narizeni. Prvni takova zprava bude piedloZena do 15. prosince

2019.
Tyto zpravy piedklidané kaZdé dva roky obsahuji mimo jiné posouzeni:

a)  dostupnosti a kvality sluzeb véetné sluzeb, které predstavuji alternativu
regulovanych maloobchodnich hlasovych, SMS a datovych roamingovych

sluzeb, zejména s ohledem na technologicky vyvoj;
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b)

d)

miry hospodaiské soutéze na maloobchodnich i velkoobchodnich trzich

s roamingem, zejména pak postaveni malych, nezavislych nebo zac¢inajicich
operatort v hospodarské soutézi a operdtorii virtudalnich mobilnich siti,
vcetng, v€etné u¢inkli obchodnich dohod a miry vzajemného propojeni

operatorti na hospodatskou soutéz;

miry, v niz provedeni strukturalnich opatieni uvedenych v ¢lancich 3 a 4,

a, zejména, na zdakladé informaci, jez poskytly vnitrostdtni regulacni orgdny,
udélovani predchoziho povoleni podle ¢l. 3 odst. 6 ptineslo vysledky

s ohledem na rozvoj hospodatské soutéze na vnitinim trhu regulovanych

roamingovych sluzeb;
vyvoje dostupnych maloobchodnich tarifnich planii;
zmén ve strukture spotieby, pokud jde o vnitrostdtni i roamingové sluzby;

schopnosti operdtorii domovské sité udrZet své modely tvorby vnitrostdtnich
cen a miry, v jaké byly povoleny vyjimecéné maloobchodni piiplatky za

roaming podle ¢lanku 6¢;
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b)

g)  schopnosti operdtorii navstivené sité pokryt efektivné vynaloZené ndaklady na

poskytovani regulovanych velkoobchodnich roamingovych sluZeb;

h)  dopadu uplatiiovani politiky piiméieného vyuZivdni ze strany operdtori
v souladu s ¢lankem 6d, vietné zjisténi jakychkoli nesrovnalosti pii

uplatiiovani a provadéni takovych politik priméreného vyuZivani. “
odstavec 4 ]| se nahrazuje timto:

WA Aby bylo mozné posoudit vyvoj hospodaiské soutéze na trzich s roamingem
na tizemi Unie, sdruzeni BEREC pravideln¢ shromazd’uje udaje od vnitrostatnich
regula¢nich organti o vyvoji maloobchodnich a velkoobchodnich cen za regulované
hlasové, SMS a datové roamingové sluzby, véetné velkoobchodnich cen za
vyrovnanou a nevyrovnanou bilanci roamingového provozu. Sdruzeni BEREC
rovnéz shromazd’uje udaje o velkoobchodnich roamingovych dohodach, na které se
nevztahuji maximalni velkoobchodni ceny za roaming stanovené v ¢lancich 7, 9

a 12, a o provadéni smluvnich opatfeni na velkoobchodni trovni, jejichz cilem je
zabranit trvalému roamingu nebo nezvyklému vyuzivani ¢i zneuzivani
velkoobchodniho roamingového ptistupu pro jiné ucely, nez je poskytovani
regulovanych roamingovych sluzeb zdkaznikiim poskytovatelli roamingu pravidelné

cestujicim v ramci Unie.
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Tyto tdaje jsou nejmén¢ dvakrat rocné predavany Komisi. Komise je zvetejni.

Na zakladé shromazdénych tdaji sdruzeni BEREC pravidelné podava zpravu

o tvorb¢ cen a struktuie spotieby v Clenskych statech, pokud jde o vnitrostatni

1 roamingové sluzby, o vyvoji skuteénych velkoobchodnich roamingovych sazeb za
nevyrovnany provoz mezi poskytovateli roamingovych sluzeb a o vztahu mezi
maloobchodnimi cenami, velkoobchodnimi cenami a velkoobchodnimi naklady,
pokud jde o roamingové sluZby. Sdruzeni BEREC posoudi, jak uzce spolu tyto

prvky souviseji.

Sdruzeni BEREC rovnéZ kazdoro¢né shromazd’uje informace od vnitrostatnich
regula¢nich organti tykajici se transparentnosti a srovnatelnosti riznych tarifii

nabizenych operatory jejich zdkaznikiim. Komise tyto udaje a tato zjisténi zvefejni.
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 2, 3 a 4 se pouZiji ode dne 15. Cervna 2017.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ...dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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