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Souvislosti

Interoperabilta informacnich systémt EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci je nékolik
poslednich let prioritou na nejvyssi politické tirovni, jak uvedla Evropské rada ve svych zavérech ze
dne 18. prosince 2015: ,,Nedavné teroristické titoky zejména ukazaly, jak naléhaveé nutné je posilit
sdileni relevantnich informaci, pfedevsim pokud jde o (...) zajiStovani interoperability piislusnych

databazi v souvislosti s bezpe¢nostnimi kontrolami*!.
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Komise dne 6. dubna 2016 zvetejnila sdéleni nazvané Siln€jsi a inteligentnéjsi informacni systémy
pro ochranu hranic a bezpe&nost?. Na zakladé tohoto sdéleni byla zfizena expertni skupina na
vysoké irovni pro informaéni systémy a interoperabilitu a vypracovala zpravu® s celkovou
strategickou vizi interoperability a propojeni informacnich systémi a efektivnéj$i a €¢innéjsi spravy

udajti pro hranice a bezpecnost v EU.

S ohledem na doporuceni expertni skupiny na vysoké urovni ptijala Rada na svém zasedani dne
8. ¢ervna 2017 zavéry o dalSim postupu s cilem zlepsSit vyménu informaci a zajistit interoperabilitu
informacnich systémti EU*. Rada uvitala zavére¢nou zpravu skupiny a nastinila svou vizi, pokud

jde o pokrok ohledn¢ doporuceni v ni uvedenych.

Rada zejména vyzvala Komisi k praci na vyvoji sloZek interoperability pii soucasném plném
dodrzovani pozadavkt Listiny zakladnich prav, zejména pak komplexniho rdmce na ochranu

osobnich udaji v EU:

— Evropského vyhledavaciho portélu, ktery bude schopen soubézné vyhledavat udaje ve

vSech prislusnych systémech EU v oblasti hranic, bezpecnosti a azylu;
— sdilené¢ sluzby pro porovnavani biometrickych udajt pro vSechny typy biometrickych
udaju;
— spole¢ného ulozisté idajli o totoznosti.
Komise byla vyzvana, aby v souladu s vysledky jednotlivych studii proveditelnosti ve vhodnych
pripadech ptedlozila legislativni navrhy, véetné dikladného posouzeni dopadut, aby bylo mozné tato
feSeni interoperability zavést do praxe do roku 2020.
Aby feSeni interoperability fadné fungovala, vyzvala Rada rovnéz ptislusné aktéry ke zlepSeni
kvality idaji v informacnich systémech EU a ke zvazeni moZnosti zavedeni systému fizeni

univerzalniho formatu pro zpravy (UMF) na Grovni EU.
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Dale Rada vyzvala Komisi, aby prozkoumala moZnosti, jak dosdhnout vy$si miry zjednodusent,
soudrznosti a u¢innosti a vénovat vétsi pozornost provoznim potiebam, pokud jde o pFistup

donucovacich organi k informacnim systémim EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Rada dalsich dlouhodobych doporuéeni expertni skupiny na vysoké urovni pro informaéni
systémy a interoperabilitu byla Radou zdliraznéna v jejich zavérech ze dne 8. ¢ervna 2017, zejména
pokud jde o zjisténi proveditelnosti nasledujicich postupti a predlozeni ptislusnych zjisténi Rad¢

v prub¢hu roku 2018:

systematické zaznamenavani piekro€eni hranic vSech ob¢ant EU,

— cilend registrace pozitivnich ndlezl v SIS a zlepSeni dostupnosti dopliikovych informaci

obsazenych ve formulafich SIS;

— ziizeni Gstfedniho ulozisté¢ EU obsahujiciho informace o dlouhodobych vizech,

pobytovych kartach a povolenich k pobytu,
— interoperabilita bezpecnostnich systémi a systému spravy hranic s celnimi systémy;

— centralizovany mechanismus pro pfedbézné informace o cestujicich (API), véetné
potieby centralizovaného routeru, jakoz i jeho mozného pouziti pro jmennou evidenci

cestujicich (PNR).

Rada rovnéz pfipomnéla svou vyzvu Komisi, aby ptedlozila navrh na zajiSténi udrzitelnosti
systému e-CODEX a pfijala nezbytna opatfeni, véetn¢ legislativniho navrhu zavadé¢jiciho systém

falesnych a pravych dokladd online (FADO) na pevnéjSim zaklad¢.

Evropska rada ve svych zavérech z 22. a 23. ervna 20175 rovnéz vyzvala Komisi, aby za uéelem
piijeti navrhll pfedloZenych expertni skupinou na vysoké urovni pro interoperabilitu co nejdiive

pfipravila navrh pravniho aktu.
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Soucasny stav

Dne 12. prosince 2017 piijala Komise dva legislativni ndvrhy na zfizeni rdmce pro interoperabilitu
mezi informacnimi systémy EU: jeden se zamé&fuje na rozsahlé informacni systémy tykajici se
hranic a viz®, druhy na informaéni systémy tykajici se policejni a justiéni spoluprace, azylu

a migrace’.

Komise predstavila tyto navrhy na zasedani Pracovni skupiny pro vyménu informaci a ochranu
udaji (DAPIX) konaném dne 15. prosince 2017, piicemz delegace je obecné uvitaly. Pracovni

skupina posoudila jednotlivé ¢lanky obou névrhili na svych zasedanich ve dnech 8. a 9. ledna,

22.a23.lednaa 15. a 16. tnora 2018.

Béhem tohoto posouzeni bylo vzneseno nékolik technickych a operativnich otazek, a to i ve vztahu
k fungovani kazdé¢ ze slozek interoperability, o¢ekdvanému pracovnimu toku udaji a celkové
architektury interoperability, jakoz i jejiho zavedeni, dopadi sloZzek interoperability na stavajici
technické vybaveni na vnitrostatni Grovni a na reakéni doby na hranicich a pokud jde o praktické
fungovani uzivatelskych profili a pfistupovych prav. Delegace uvitaly technicky seminar
zorganizovany Komisi dne 14. inora 2018 a dal$i naplanovany na 16. biezna 2018 za ucelem

podrobnéjsiho feSeni téchto otazek.

V pribéhu vyse uvedenych diskuzi se rovnéz ukézalo, ze provadéni feSeni interoperability bude
vyzadovat odpovidajici finan¢ni prostedky, jakoz i technické (napt. mobilni zatfizeni) a lidské
zdroje a peclivé planovani a ptipravu, a to jak na urovni EU, tak v ramci ¢lenskych stat. Byla
nadnesena zejména otazka moznych dopadti manualniho ovérovani riznych udaji o totoznosti pro
piislusniky pohranicni straZe a centraly SIRENE. Dospélo se rovnéz k zavéru, Ze organy a agentury
EU, jakoZz i ¢lenské staty, budou muset spolecné pracovat na tom, aby zajistily, Ze slozky

interoperability Ize provést véas, coz umozni té€zit z jejich ptinost co nejdiive.
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Vzhledem k vySe uvedenému a za ucelem politického vedeni pro probihajici piezkoumdavani

legislativnich navrhii na Zi'izeni ramce pro interoperabilitu mezi informacénimi systéemy EU se

ministii laskavé vyzyvaji, aby se zabyvali témito otazkami:

1) Souhlasite s tim, Ze navrhované sloZky interoperability - zejména Evropsky vyhledavaci portal,
sdilena sluzba pro porovnavani biometrickych udajl, spolecné tlozist¢ udajii o totoznosti a detektor
vicenasobné totoznosti - odpovidajicim zptisobem fesi vyzvy Evropské rady a Rady, pokud jde

0 rozvoj interoperability mezi informacnimi systémy EU? Usnadni (povinné) pouzivani téchto
sloZek, spolu s jinymi navrhovanymi opatfenimi®, dostate¢né praci koneénych uZzivateli

a napomuze posilit spravu vnéjsSich hranic a vnitini bezpecnost v EU?

2) Vzhledem k tomu, ze rozvoj centralnich slozek interoperability bude vyzadovat opatfeni na
vnitrostatni urovni, aby bylo zajisténo, Ze vSechny Clenské staty budou moci pln€ vyuzivat budouci
nové funkce, uvitali byste ur¢itou koordinaci na trovni EU pro pfipravu provadéni na vnitrostatni

urovni?

3) Domnivate se, Ze ve stavajicich legislativnich navrzich tykajicich se interoperability by mély byt
zvazeny urcité dalsi prvky, jako je uchovavani biometrickych tdajt z vnitrostatnich databazi,

Europolu a Interpolu ve sdilené sluzb¢ pro porovnavani biometrickych tdajia?

4) Souhlasite s tim, ze Komise by méla spolecné se ¢lenskymi staty posoudit proveditelnost jinych
dlouhodobéjsich doporuceni expertni skupiny na vysoké Grovni pro informacni systémy

a interoperabilitu za celem vyfeSeni zbyvajicich informacénich nedostatkii a zlepSeni stavajicich
informacnich systému ptispivajicich k dokonceni architektury interoperability v oblasti

spravedlnosti a vnitinich véci?

8 Jako je zlepSeni kvality tdaji, zfizeni spole¢ného ulozisté pro ucely podavani zprav

a statistiky, jakoz i zjednodusSeni ptistupu donucovacich organii do systémit mimo oblast
vymahani prava.
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