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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro celni spolupraci
EU-Turecko zrizeném Dohodou o pridruzZeni mezi Evropskym spoleCenstvim a
Tureckem, pokud jde o prijeti rozhodnuti o pouZzivani pruvodnich osvédéeni A.TR
vydanych elektronicky
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro
celni spolupraci. Vybor byl ziizen Dohodou o piidruzeni mezi Evropskym spolecenstvim a
Tureckem, podepsanou v Ankafe dne 12. zaii 1963 (,,dohoda o pfidruzeni*). Postoj, ktery ma EU
zaujmout ve Vyboru pro celni spolupréci, se tykd zamySleného piijeti rozhodnuti vyboru o
pouzivani privodnich osvédceni A.TR vydavanych elektronicky.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Celni unie mezi EU a Tureckem

Jednim z cild dohody o pfidruzeni je podpofit trvalé a vyvazené posilovani obchodnich a
hospodarskych vztahli mezi Evropskou unii a Tureckem. Za ucelem dosazeni svych cili stanovi
dohoda o pfidruzeni celni unii. Pravidla pro provadéni zdvére¢né etapy celni unie jsou stanovena v
rozhodnuti Rady piidruzeni ES-Turecko &.1/95 ze dne 22. prosince 1995' (tzv. zakladni
rozhodnuti), kterym se stanovi podminky pro volny pohyb zbozi mezi stranami.

Rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci &. 1/2006 ze dne 26. ¢ervence 20062 (tzv. pieklenovaci
legislativa) zavadi provadéci celni pravidla k rozhodnuti ¢. 1/95, kterd se vztahuji na obchod se
zbozim mezi stranami celni unie, jakoZ i na obchod se zbozim se tfetimi zemémi, a stanovi, ze
dokladem prokazujicim splnéni podminek pro provadéni ustanoveni o volném obé&hu stanovenych v
zékladnim rozhodnuti je privodni osvédCeni A.TR, jehoz vzor je uveden v pfiloze 1 téhoz
rozhodnuti.

2.2. Vybor pro celni spolupraci

Vybor pro celni spolupraci byl ztizen rozhodnutim Rady ptidruzeni ¢. 2/69 ze dne 15. prosince
1969°. Clanek 2 uvedeného rozhodnuti stanovi, Ze Vybor pro celni spolupraci je odpovédny za
zajisténi spravni spolupradce mezi stranami s cilem zajistit spravné a jednotné uplatiovani celnich
ustanoveni dohody o pfidruZeni a za plnéni jakychkoli dalSich tkoli v celni oblasti, které mu mtze
svetit Vybor pro pridruzeni.

2.3. ZamySleny akt Vyboru pro celni spolupraci

Vybor pro celni spolupraci ma na svém piiStim zasedani nebo formou vymény dopisi pfijmout
rozhodnuti tykajici se pouzivani priivodnich osvédéeni A. TR vydanych elektronicky (,,zamysleny
akt®).

Ucelem zamysleného aktu je poskytnout celnim organiim stran fadny pravni rdmec pro uznavani
pravodnich osvéd¢eni vydanych elektronicky pfi jejich predlozeni pti dovozu v ramci celni unie
mezi EU a Tureckem.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Béhem pandemie COVID-19 vydala Komise informacéni nétu €. 1 ze dne 31. bfezna 2020, v niz
vyzvala celni orgény ¢lenskych statli EU a partnerskych zemi EU, aby uznéavaly privodni osvédceni
vydana elektronicky s digitdlnim podpisem, razitkem nebo peceti pfisluSnych organti nebo kopie v
tisténé ¢i elektronické podobé (naskenované nebo dostupné online). Tato opatieni se vztahovala

! Uk. vést. L 35, 13.2.1996, s. 1.
2 UF. vést. L 265, 26.9.2006, s. 18 (oprava v UF. vést. L 267, 27.9.2006, s. 48).
Rozhodnuti nebylo zvefejnéno.
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rovnéz na privodni osvédceni A.TR pro ucely volného ob&hu zbozi v rdmci celni unie mezi EU a
Tureckem.

Jelikoz vyjimec¢né okolnosti, které vedly k piijeti téchto pruznych opatieni, jiz nebyly povazovany
za relevantni, bylo rozhodnuto, Ze zavedend opatieni jiz nejsou od 1. kvétna 2024 pouzitelna.

EU a Turecko vSak uznavaji, ze zkuSenosti s obchodem béhem trvani opatieni pfijatych kvili
pandemii COVID-19 byly pozitivni, a povazuji za vhodné ustavit fadny pravni ramec pro opétovné
zavedeni téchto osvédcenych postupti.

Strany se dohodly, ze do piijeti zamysleného aktu budou ode dne 8. Cervence 2024 uznavat
elektronicky vydand privodni osvédCeni A.TR (zejména osvédCeni vydana tureckymi organy s
vyuzitim jejich syst¢tmu MEDOS a bez fyzického podpisu) za ptedpokladu, ze akt, ktery ma byt
piijat, bude mit zpétnou ucinnost od uvedeného data.

Je proto vhodné stanovit zpétnou pouzitelnost zamysleného aktu ode dne 8. Cervence 2024, aby byla
zajisténa kontinuita osvédcenych postupi, které byly od uvedeného data opétovné zavedeny.

Zamysleny akt predstavuje pravni zdklad pro uznavéani privodnich osvédceni A.TR vydanych
elektronicky. Nezaklddd vSak Z4dnou povinnost stran vydavat privodni osvédceni A.TR
elektronicky. EU v soucasné dobé¢ nema zadny elektronicky systém pro vydavani osvédceni, proto
budou ¢lenské staty EU nadale vydavat osvédceni A.TR v tiSténé podobé. TudiZ i v piipadé, ze je
osvédceni A.TR vydano elektronicky, bude v ¢lenském stat¢ EU jakozto dovazejici zemi stale
predkladano v tisténé podobé¢ nebo zasildno elektronicky ve forméatu PDF. Platnost a pravost téchto
osveédceni budou celni tfednici ovéfovat manualné.

GR TAXUD planuje vyvinout centrilni feSeni pro digitalizaci vSech postupli zaloZzenych na
tisténych dokladech, které hospodaiskym subjektim a celnim organim umozni pfistoupit k
vydavani privodnich osvéd€eni v digitalni podobé. Jakmile Komise vytvoii a zavede systém EU
pro elektronickd osvédCeni o pivodu, oc¢ekava se, ze se Clenské staty k tomuto systému pftipoji
prostfednictvim portalu EU CSW-CERTEX s cilem zefektivnit praci celnich ufednikd. Pro
vytvofeni centralniho IT feSeni pro vydavani a potvrzovani certifikatii Clenskymi staty EU je
zapotiebi stanovit pravni zaklad.

Tento postoj by byl v souladu s postojem, ktery EU zaujala ve smiSeném vyboru Regionélni tmluvy
o celoevropsko-stiedomoiskych preferencnich pravidlech ptivodu (,,smiSeny vybor celoevropsko-
sttedomotské Umluvy*) v souvislosti se zamySlenym pfijetim doporuceni smiSeného vyboru
ohledné pouZivani priivodnich osvédceni vystavenych elektronicky. Postoj EU ve smiSeném vyboru
celoevropsko-sttedomoiské imluvy se zakladal na stejnych ptfedpokladech a sledoval stejné cile.

Postoj, ktery méa Evropské unie zaujmout ve Vyboru pro celni spolupraci, by méla stanovit Rada.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*) zavadi rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
zfizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi u¢inky, s vyjimkou aktl, které
dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi U¢inky* zahrnuje akty, které maji pradvni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotyény organ fidi. RovnéZ zahrnuje néstroje, jeZz podle
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mezinarodniho prava nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou (...) rozhodujicim zplsobem ovlivnit

obsah pravni tpravy pfijaté zakonodarcem Unie*.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Vybor pro celni spolupraci je organ ziizeny dohodou, konkrétné Dohodou o piidruzeni mezi
Evropskym spolecenstvim a Tureckem.

Akt, ktery ma Vybor pro celni spolupraci piijmout, piedstavuje akt s pravnimi G€inky. Zamysleny
akt se stane pro strany pouzitelnym v souladu s ¢lankem 24 dohody o pfidruzeni a s ¢l. 28 odst. 1 a
3 rozhodnuti Rady piidruzeni ES—Turecko €. 1/95 ze dne 22. prosince 1995.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni fadé
na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamyslené¢ho aktu se tykaji spolecné obchodni politiky a provadéni celni unie
mezi EU a Tureckem. Zamysleny akt mé tudiz usnadnit obchod mezi stranami zavedenim pruznych
opatfeni tykajicich se pouzivani privodnich osvédéeni A.TR vydanych elektronicky pfi jejich
ptedlozeni ptfi dovozu.

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve
spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze akt Vyboru pro celni spolupréci bude pouZitelny obéma stranami vcetné EU a
jejich Elenskych stath, je vhodné jej po jeho pfijeti zvetejnit v Urednim vestniku Evropské unie.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61
az 64.
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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro celni spolupraci EU-
Turecko ziizeném Dohodou o pridruZeni mezi Evropskym spolefenstvim a Tureckem, pokud

jde o prijeti rozhodnuti o pouZivani privodnich osvéd¢eni A.TR vydanych elektronicky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1)

)

3)

4

)

(6)

(7

Dohoda zakladajici ptidruzeni mezi Evropskym spolecenstvim a Tureckem, podepsana v
Ankate dne 12. zati 1963! (,,dohoda o pfidruzeni®), vymezuje rozsah a obsah piidruzeni a
zavérecna etapa celni unie je vymezena v rozhodnuti Rady pfidruzeni, zfizené ¢lankem 6
dohody o pfidruzeni, ¢. 1/95 ze dne 22. prosince 19952, které vstoupilo v platnost dne 31.
prosince 1995.

Podle ¢lanku 24 dohody o pfidruzeni mize Rada pfidruzeni rozhodnout o zfizeni vybort,
které ji budou ndpomocny pfi plnéni jejich ukold.

Rozhodnutim Rady piidruZeni &. 2/69 ze dne 15. prosince 1969° byl ziizen Vybor pro celni
spolupréci.

Ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 a 3 rozhodnuti Rady pfidruZeni €. 1/95 povétilo Vybor pro celni
spolupraci stanovenim vhodnych opatfeni k provedeni celnich ustanoveni obsaZenych v
témzZe rozhodnuti.

V ¢l 6 odst. 1 rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci &. 1/2006 ze dne 26. cervence 2006
se stanovi, ze pruvodni osvédceni A.TR je dokladem o splnéni podminek pro provadéni
ustanoveni o volném ob&hu uvedenych v rozhodnuti ¢. 1/95.

Na zacatku roku 2020 byly v dasledku pandemie COVID-19 v tadé¢ zemi pozastaveny
kontakty mezi celnimi organy partnerskych zemi EU a hospodaiskymi subjekty. PovaZzovalo
se proto za vhodné ptijmout vyjimecna recipro¢ni opatieni za ti¢elem uznavani privodnich
osv&dceni vydanych elektronicky s digitdlnim podpisem, razitkem nebo peceti piislusnych
organt nebo kopii v tisténé €1 elektronické podobé (naskenované nebo dostupné online).

Uvedena opatfeni se vztahovala rovnéz na pritvodni osvédéeni A.TR pro ucely volného
ob&hu zbozi v rdmci celni unie mezi EU a Tureckem.

E S e N

Ut. vést. L 361, 31.12.1977, s. 29.

Ut. vést. L 35, 13.2.1996, s. 1.

Rozhodnuti nebylo zvefejnéno.

Ut. vést. L 265, 26.9.2006, s. 18 (oprava v Uk, vést. L 267, 27.9.2006, s. 48).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Jelikoz vyjimecné okolnosti, které vedly k pfijeti t€chto pruznych opatifeni, jiz nebyly
povazovany za relevantni, bylo rozhodnuto, ze zavedena opatfeni jiz nejsou od 1. kvétna
2024 pouzitelna.

Evropskéd unie a Turecko uznaly, Ze zkuSenosti s obchodem b&hem trvani vyjimecnych
opatfeni piijatych kvili pandemii COVID-19 byly pozitivni, a povazovaly za vhodné
vytvofit fddny pravni rdmec pro opétovné zavedeni téchto osvédcenych postupti. Pro tento
ucel predstavuje vhodny pravni zaklad rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci.

Strany se dohodly, Ze budou od 8. ¢ervence 2024 uznévat elektronicky vydana pravodni
osvédcéeni A.TR za piedpokladu, Ze bude pfijato ad hoc rozhodnuti Vyboru pro celni
spolupraci EU-Turecko se zpétnou ucinnosti od 8. Cervence 2024 s cilem zajistit kontinuitu
osvédcenych postupl opétovné zavedenych k uvedenému datu, aniz jsou dotcena opatieni
pfijatd celnimi spravami obou stran v obdobi od 1. kvétna 2024 do 8. cervence 2024 ¢i prava
pfiznana jednotliveiim béhem téhoz obdobi.

Ocekava se, ze Vybor pro celni spolupraci piijme rozhodnuti o pouzivani pravodnich
osvédceni A. TR vydanych elektronicky.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Vyboru pro celni spolupraci zaujat jménem Unie,
nebot’ rozhodnuti bude pouzitelné v Unii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro celni spolupraci EU-Turecko
ziizeném Dohodou o pfidruzeni mezi Evropskym spolecenstvim a Tureckem, vychazi z navrhu
rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci ptipojené¢ho k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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