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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Spravedlivé zdanéni je jednim z hlavnich zakladd evropského socialné trzniho hospodarstvi.
Je také jednim z klicovych pilift zavazku Komise v oblasti ,,hospoddristvi ve prospéch lidi'.
Spravedlivy danovy systém by mél byt zalozen na danovych pravidlech, kterd zajisti, ze
kazdy bude platit sviij spravedlivy dil, a zaroven danovym poplatnikiim, at’ uz podnikim nebo
jednotlivetim, usnadni dodrzovani téchto pravidel.

Pandemie COVID-19 a dusledky plynouci z ruské agresivni valky proti Ukrajin€é umociiuji
naléhavost potfeby chranit vefejné finance. K financovani svého nemalého usili o zvladnuti
negativnich hospodaiskych dopadi krizi a soucasné zajisténi ochrany nejzranitelnéjSich
skupin obyvatelstva budou clenské staty potiebovat dostate¢né danové piijmy. Zajistit
datiovou spravedlnost tim, Ze se zabrani danovym podvodiim, datiovym unikim a vyhybani se
danovym povinnostem, je v této souvislosti dulezitéj$i nez kdykoli pfedtim. A aby bylo
mozné danovym podvodiim, danovym Unikim a vyhybani se danovym povinnostem v EU
lIépe predchézet, je nezbytné posilit spravni spolupraci a vyménu informaci o danovych
zélezitostech.

Konkrétnéji jde o to, ze vznik alternativnich zptisobti placeni a investic, jako jsou
kryptoaktiva a elektronické penize, mize ohrozit pokrok dosazeny v poslednich letech v
oblasti danové transparentnosti a predstavovat znacné riziko danovych unikli. Proto se
Komise ve sdéleni o Akénim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii
oziveni’ zavizala aktualizovat smérnici o spravni spolupraci s cilem rozsifit jeji oblast
pusobnosti na rozvijejici se ekonomiku a posilit rdmec spravni spoluprace.

Na podporu ¢innosti Komise ptijala Rada (Ecofin) dne 27. listopadu 2020 zavéry Rady o
spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé oZiveni, o danovych vyzvach souvisejicich s
digitalizaci a o ¥4dné dafiové spravé v EU i mimo ni°.

Ve zpravé Ecofinu Evropské radé o danovych otazkach?, kterou Evropska rada schvalila dne
1. prosince 2021, se uvadi, ze ,,se ocekava, ze Komise v roce 2022 predlozi legislativni navrh
na dalsi revizi smérnice 2011/16/EU o spravni spoluprdci v oblasti dani, pokud jde o vyménu
informaci o kryptoaktivech a danova rozhodnuti pro bohaté fyzické osoby*.

Evropsky parlament piijal dne 10. bfezna 2022 usneseni s doporucenimi Komisi o
spravedlivém a jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oZiveni®, v némz vita akéni plan
a podporuje jeho dikladné provadéni a konkrétné¢ vyzyvd Komisi, aby do plisobnosti
automatické vymény informaci zahrnula dalsi kategorie pfijml a majetku, jako jsou napiiklad
kryptoaktiva.

Evropska komise, Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi, 2019-2024, Unie, ktera si klade vyssi
cile, https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-01aa75ed71al
COM(2020) 312 final.

Dokument 13350/20, FISC 226.

Dokument 14651/21, FISC 227.

Ut vést. C 347,9.9.2022, . 211.
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Tento navrh je tfeba vnimat také v kontextu soubézné Cinnosti OECD, jejimz cilem je
dohodnout se na standardu pro vyménu informaci pro datové tucely v souvislosti s
kryptoaktivy (CARF) a na rozsiteni ptisobnosti spolecného standardu pro oznamovani (CRS)
na elektronické penize, coz vyustilo ve vzdjemnou dohodu dosazenou v srpnu 2022°, kterou
podpotila skupina G20 v prohlaseni vedoucich piedstaviteldi na summitu na ostrové Bali’ v
listopadu 2022.

V poslednich letech EU zaméfila své usili na boj proti danovym podvodim, danovym unikiim
a vyhybani se danovym povinnostem a na zvySovani transparentnosti. Vyznamnych zlepSeni
bylo dosazeno zejména v oblasti vymény informaci, a to na zakladé fady zmén smérnice o
spravni spolupraci (DAC)®. Zprava Evropského tucetniho dvora® a usneseni Evropského
parlamentu!® nicméné poukazaly na nékteré nedostatky a potfebu zlepseni v nékolika
oblastech smérnice, které¢ se tykaji vSech forem vymény informaci a spravni spoluprace. Mezi
nejproblematictéjsi prvky ramce patii zejména nedostatek konkrétnich ustanoveni tykajicich
se elektronickych penéz a digitalnich mén centralnich bank, pfeshrani¢ni danova rozhodnuti
pro jednotlivee s vysokym &istym jménim a nejasnost opatieni pro dodrzovani piedpisti'.

Zprava Evropského ucetniho dvora uvadi, ze ,,kryptomeény jsou z oblasti piisobnosti vymény
informaci vylouceny. Pokud danovy poplatnik drzi penize v elektronickych kryptoménach,
nejsou platforma ani jiny elektronicky poskytovatel poskytujici sluzby portfolia pro takové
zakazniky povinni ohlasit jakékoli takové castky nebo nabyté zisky danovym orgadniim. Proto
penize drZené v takovych ndstrojich ziistavaji z velké miry nezdanéné*.

Je tedy jednoznacné nutné stavajici rdmec pro vyménu informaci a spravni spolupraci v EU
zlepsit.

Kromé zptisnéni stavajicich pravidel je v EU nutné rozsitit spravni spolupraci na nové oblasti.
Divodem je teSeni vyzev, které vznikaji v souvislosti se stale castéjSim vyuzivanim
kryptoaktiv pro investicni Uc€ely. Datovym spravam v EU to pomilzZe lépe a efektivngji
vybirat dan¢ a drzet krok s novym vyvojem, zejména vzhledem k rozdilim v systémech
zdanéni kryptoaktiv v jednotlivych ¢lenskych statech. Vzhledem k vlastnostem kryptoaktiv je
dohledatelnost a odhalovani zdanitelnych plnéni ze strany dafovych sprav velmi obtizné.
Tento problém se prohlubuje zejména v piipadech, kdy se obchody uskuteciuji za vyuziti
poskytovatelli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy nebo subjektti operujicich s kryptoaktivy se
sidlem v jiné zemi nebo kdy se uskutecniuji pfimo mezi fyzickymi osobami nebo subjekty
usazenymi v jiné jurisdikci. Nedostatecné oznamovani piijmu z investic do kryptoaktiv vede
ke snizeni danovych piijmi clenskych stati. Poskytuje také uzivatelim kryptoaktiv vyhodu
ve srovnani s témi, ktefi do kryptoaktiv neinvestuji. Pokud nebude tato mezera v predpisech

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-presents-new-transparency-framework-for-
crypto-assets-to-g20.htm

7 http://www.g20.utoronto.ca/2022/G20%20Bali%20Leaders-%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.inora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS.

Zvlastni zprava 03/2021: Vyména danovych informaci v EU: pevny zéklad, trhliny v uplatiiovani.
Evropsky parlament (2021). Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. zaii 2021 o uplatiiovani
pozadavkti EU na vyménu danovych informaci: pokrok, ziskané zkuSenosti a zbyvajici piekazky,
pievzato z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0392 CS.pdf

Evropsky ucetni dvir (2021). Vymeéna datiovych informaci v EU: pevny zaklad, trhliny v uplatiiovani.
Vymeéna informaci se zvysila, ale nékteré informace stale nejsou oznamovany. Strany 33—-34, pfevzato
z: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax_inform CS.pdf
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odstranéna, nelze zajistit dosazeni cile spravedlivého zdanéni. Za ucelem feSeni téchto obav
predlozila Komise tento navrh, ktery vychazi z ramce OECD pro oznamovani kryptoaktiv.
Ten stanovi postupy nalezité péce, pozadavky na oznamovani a dalsi pravidla pro oznamujici
poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Hlavni rozdil mezi timto navrhem a
ramcem OECD pro oznamovani kryptoaktiv spociva v tom, Ze provozovatelé¢ sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy pisobici na trhu EU jsou regulovani nafizenim XXX.

Dobte fungujici a koordinované oznamovani a vyména informaci jsou dale potiebné k tomu,
aby se zlepsily podminky pro pfijeti nezbytnych opatteni k prosazovani sankci vi¢i Rusku.
Tim se zvySuje naléhavost a zduraziuje vyznam zavedeni ustanoveni, ktera zajisti, aby byly
informace tykajici se drzby kryptoaktiv i transakei s nimi oznamovany a aby dochazelo k
jejich vymeéné mezi Clenskymi staty.

Tento navrh rovnéz pocitd s posilenim stavajicich ustanoveni smérnice tak, aby odrazela
Vvyvoj pozorovany na vnitinim trhu i na mezinarodni tGrovni. M¢l by vést k ucinnému
oznamovani a vyméné informaci, mimo jiné diky tomu, Ze bude zohlednovat nejnovéjsi
dopliiky spole¢ného standardu pro oznamovéni, v€etné zaclenéni ustanoveni o elektronickych
penézich a digitalnich ménach centralnich bank, a dale tim, Ze poskytne jasny a
harmonizovany ramec pro opatfeni pro dodrzovani ptredpist nebo rozsiti oblast ptisobnosti
danovych rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem na jednotlivce s vysokym ¢istym jménim.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Navrhované pravni predpisy reaguji na Sirokou politickou prioritu tykajici se transparentnosti

zdanéni, kterd je predpokladem ucinného boje proti danovym podvodim, dafnovym tGnikim a
vyhybéni se dailovym povinnostem.

Smérnice o spravni spolupraci, kterd stanovi ramec pro spravni spolupraci mezi piisluSnymi

organy ¢lenskych stati v oblasti dani, byla né€kolikrat pozménéna nasledujicimi iniciativami:

— smérnici Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014'? (DAC 2), pokud jde o automatickou
vyménu informaci o finan¢nich Uctech mezi c¢lenskymi staty na zakladé spolecného

standardu OECD pro oznamovéani (CRS), v némz se nafizuje automatickd vymeéna
informaci o finan¢nich uctech nerezidentd,

— smérnici Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015'* (DAC 3), pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich s ptreshrani¢nim
prvkem,

— smérnici Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016'* (DAC 4), pokud jde o povinnou
automatickou vymeénu informaci mezi danovymi organy ohledné¢ podavani zprav podle
jednotlivych zemi (CbCR),

— smérnici Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016'> (DAC 5), pokud jde o piistup
danovych organt k informacim pro boj proti prani pencz,

12 Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (U¥. vést. L 359, 16.12.2014, s. 1).

13 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1).

14 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud

jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).
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— smérnici Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018'® (DAC 6), pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspotadanim,
ktera se maji oznamovat, a

— smérnici Rady (EU) 2021/514'7 ze dne 22. biezna 2021 (DAC 7), kterou se méni smérnice
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani, pokud jde o prodejce na digitalnich
platformach.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Stavajici ustanoveni smérnice o spravni spoluprici se vzajemné ovliviiuji s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich udaji'® (GDPR) v né&kolika piipadech, kdy jsou osobni udaje
relevantni. Soucasné obsahuji konkrétni ustanoveni a zaruky tykajici se ochrany udaji.
Navrhované zmény budou tyto zaruky i nadale respektovat a dodrzovat. Piislusné opatieni v
oblasti IT a procesni opatfeni zajisti ochranu osobnich udaji v souladu s GDPR. Vyména
udaji bude probihat prostiednictvim zabezpeCeného elektronického systému, ktery udaje
zasifruje a desifruje, pfiCemz v kazdé danové sprave by méli mit k témto informacim pftistup
pouze povéfeni ufednici. Clenské staty jako spole¢ni spravci udajii budou muset zajistit
uchovavani udajt v souladu s bezpecnostnimi opatienimi a lhiitami pozadovanymi nafizenim
GDPR.

Komise ptsobi v nékolika oblastech politiky tykajicich se trhu s kryptoaktivy, véetné
poskytovatelll sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a subjektl operujicich s kryptoaktivy, na
n¢z se navrhovanad iniciativa vztahuje. Navrhovana iniciativa nezasahuje do jinych soucasné
probihajicich projekti Komise, nebot’ je zaméfena konkrétné na feSeni urCitych otazek
souvisejicich s danémi. Néavrh vychazi z ustanoveni nafizeni o trzich s kryptoaktivy (nafizeni
XXX) a natfizeni o ptevodech financ¢nich prostredkill, zejména pokud jde o pouzivani definic
stanovenych v uvedenych aktech EU, a opira se o pozadavky na udéleni povoleni stanovené v
prvnim z nich. Natizeni o ptevodech finan¢nich prostfedkl zajisSt'uje urcitou uroven nalezité
péce provadéné povinnymi subjekty pro ucely boje proti prani penéz a financovani terorismu,
nestanovi vSak oznamovéani a automatickou vymeénu informaci tak podrobné¢, jak je
vyzadovano pro ucely ptimych dani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem pro legislativni iniciativy v oblasti pfimych dani je ¢lanek 115 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Ackoli zde neni uveden vyslovny odkaz na pfimé dané,
Clanek 115 hovofi o smérnicich o sblizovani vnitrostatnich pravnich predpist, které maji
piimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitiniho trhu. Aby byla tato podminka splnéna, je

15 Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o pfistup danovych orgdna k informacim pro boj proti prani penéz (Uft. vést. L 342, 16.12.2016,
s. 1).

16 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud

jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k ptfeshrani¢nim usporadanim,
ktera se maji oznamovat (UT. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1).

17 Smérnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. biezna 2021, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani (Uf. vést. L 104, 25.3.2021, s. 1).
18 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. #ijna 2018 o ochrang fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto 0idajii a o zruseni natizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uft.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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potiebné, aby cilem navrhovanych pravnich predpistt EU v oblasti ptimych dani bylo napravit
existujici nesrovnalosti ve fungovani vnitinitho trhu. Vzhledem k tomu, ze informace
vyménované podle smérnice o spravni spolupraci lze rovnéz pouzit v oblasti DPH a jinych
nepiimych dani, je jako pravni zéklad uveden rovnéz ¢lanek 113 SFEU.

Jelikoz navrhovana iniciativa méni uvedenou smérnici, je prirozené, ze pravni zéklad zstava
stejny. Navrhovana pravidla, jejichz cilem je zlepsit stavajici ramec, pokud jde o vyménu
informaci a spravni spolupraci, se neodchyluji od pfedmétu smérnice. Pfedpoklddané tpravy
zejména poskytnou jasny a harmonizovany rdmec pro opatfeni pro dodrzovani ptedpist,
zacleni ustanoveni o elektronickych penézich do stavajiciho ramce a rozsiti oblast plisobnosti
danovych rozhodnuti s pteshraniénim prvkem na osoby s vysokym cistym jménim.
Jednotného uplatiovani téchto ustanoveni lze dosdahnout pouze sblizovanim vnitrostatnich
pravnich ptedpist.

Krom¢ stavajiciho ramce predklada navrh pravidla pro oznamovani ze strany oznamujicich
poskytovatell sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, a to v reakci na problémy v oblasti zdanéni
vyplyvajici z vyuZivani kryptoaktiv pro investice nebo jako prostfedku smény. Oznamujici
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy umoznuji uzivatelim kryptoaktiv vyuzivat
jejich sluzeb a zdroven potencidlné neoznamovat ziskané ptijmy v ¢lenském state, jehoz jsou
rezidenty. V disledku toho dochézi v ¢lenskych statech k neoznamenym piijmim a danové
ztraté. Takova situace rovnéz vytvaifi podminky pro nekalou dafiovou soutéz vuci
jednotlivedm nebo podnikim, které investuji do kryptoaktiv, coz naruSuje fungovani
vnitiniho trhu. Z toho vyplyva, Ze tuto situaci Ize feSit pouze jednotnym piistupem, jak je
stanoveno v ¢lanku 115 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Navrh je pln¢ v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU. Zabyva se
spravni spolupraci v daniové oblasti. To zahrnuje urCit¢ zmény pravidel s cilem zlepsit
fungovani stavajicich ustanoveni, kterd se zabyvaji ptfeshranicni spolupraci mezi dafiovymi
spravami riiznych clenskych stati. Navrh rovnéz zahrnuje rozsifeni plisobnosti automatické
vymény informaci na poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a subjekty operujici s
kryptoaktivy tim, Ze jim uklad4 povinnost oznamovat pfijmy uZzivatel kryptoaktiv.

Danlové organy nemaji dostatek informaci, aby mohly sledovat vynosy ziskané pomoci
kryptoaktiv a jejich pfipadné danové dusledky. Jinymi slovy, datové spravy nemaji k
dispozici dostatek informaci tykajicich se kryptoaktiv, a to i pfesto, Ze trh s kryptoaktivy v
poslednich letech nabyva na vyznamu.

Vétsina Clenskych stath jiz zavedla pravni predpisy nebo alespont administrativni pokyny pro
zdanéni piijmi ziskanych z investic do kryptoaktiv. Casto jim vSak chybi potfebné informace,
které by jim to umoznily.

Pravni jistotu a jasnost lze zajistit pouze feSenim téchto neefektivnich vnitrostatnich situaci
prostiednictvim jednotného souboru pravidel platnych pro vSechny ¢lenské staty. Vnitini trh
potiebuje robustni mechanismus, ktery tyto mezery jednotnym zplsobem oSetii a napravi
stavajici naruSeni zajiSténim toho, ze danové organy dostanou vcas pfislusné informace.
Harmonizovany rdmec oznamovani v celé EU se jevi jako nezbytny s ohledem na ptevladajici
pfeshrani¢ni rozmér sluzeb poskytovanych oznamujicimi poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy. Vzhledem k tomu, Ze cilem povinného oznamovéni tykajictho se piijma
ziskanych z investic do kryptoaktiv je pfedev§im informovat danové organy o pteshrani¢nich
transakcich s kryptoaktivy, je nutné realizovat takovou iniciativu prostfednictvim opatfeni na
urovni EU s cilem zajistit jednotny ptistup ke zji§t€énému problému.
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EU ma proto lepSi postaveni k feseni zjiSténych problémi a zajiSténi u€innosti a Uplnosti
systétmu vymeény informaci a spradvni spoluprace nez jednotlivé clenské staty. Za prvé,
navrhovana smeérnice zajisti jednotné uplatiovani pravidel v celé EU. Za druhé, vSichni
oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, ktefi spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice, budou podléhat stejnym pozadavkiim na oznamovani. Za tfeti bude
oznamovani doprovazeno vyménou informaci a jako takové umozni danovym spravam ziskat
uceleny soubor informaci o piijmech ziskanych prostiednictvim investic do kryptoaktiv.

. Proporcionalita

Navrh spociva ve zlepSeni stavajicich ustanoveni smérnice o spravni spolupraci a rozsituje
pusobnost automatické vymény na urcité konkrétni informace oznamované oznamujicimi
poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Uvedena zlepseni nepiekracuji rdmec toho,
co je nezbytné k dosazeni cile vymény informaci a obecné&ji spravni spoluprace. Vzhledem k
tomu, ze zjiSténa naruSeni ve fungovani vnitiniho trhu obvykle piesahuji hranice jednoho
¢lenského statu, spole¢na pravidla EU pfedstavuji minimum potiebné k efektivnimu feSeni
problému.

Navrhovana pravidla tak pfispivaji k jasnéj$imu, jednotnéjSimu a u¢innéjSimu uplatiovani
smérnice, coz vede k lepSim zplsobliim dosazeni jejich cill. Predpoklddand povinnost
oznamujicich poskytovatelti sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy oznamovat piijmy ziskané
jejich uzivateli nabizi také proveditelné feSeni v oblasti boje proti datlovym Unikiim pomoci
mechanismi vymény informaci, které jiz byly diive vyzkouseny u DAC 3 a DAC 6. V tomto
ohledu lze tvrdit, Ze navrhovana iniciativa pfedstavuje pfiméfenou odpovéd na zjisténé
mezery ve smérnici a jejim cilem je také feSeni problému danovych tniku.

. Volba nastroje

Pravni zéklad tohoto navrhu je dvoji: ¢lanky 113 a 115 SFEU, v nichz se vyslovné stanovi, ze
pravni predpisy v této oblasti mohou byt uzdkonény pouze pravni formou smérnice. Pokud
jde o pfijimani zavaznych pravidel tykajicich se zdanéni, neni proto pfipustné pouzit zadny
jiny typ pravniho aktu EU. Navrhovana smérnice navic pfedstavuje sedmou zménu smérnice;
nasleduje tudiz po smérnicich Rady 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU)
2016/2258, (EU) 2018/822 a (EU) 2021/514.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Evropsky ucetni dvir v roce 2021 zkoumal, jak Evropskd komise sleduje provadéni a
vykonnost syst¢tmu vymény danovych informaci stanoveného ve smérnici 2011/16/EU a
jakym zpiisobem ¢lenské staty vyménované informace vyuZzivaji.

Evropsky parlament!® dile posuzoval provadéni povinnosti tykajicich se vymény informaci
podle smérnice 2011/16/EU a jejich pozdéjsich zmén, jejichZ cilem je bojovat proti daiovym
podvodim, dafiovym uUnikiim a vyhybani se danovym povinnostem usnadnénim vymény
informaci souvisejicich s danémi.

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0193 CS.pdf
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Zprava Evropského ucetniho dvora dospéla k zavéru, Ze systém byl celkoveé dobte zaveden, je
vsak tfeba podniknout dals$i kroky, pokud jde o monitorovani, zajisténi kvality udaji a
vyuzivani obdrzenych informaci. Evropsky parlament ve svém wusneseni uvadi, ze
vyménované informace maji omezenou kvalitu a Ze ucinnost systému neni pfili§
monitorovana. Dale konstatuje, ze v soucCasné dob¢ neexistuje spoleCny ramec EU pro
monitorovani vykonnosti a dosazenych vysledkd systému a pouze nékolik clenskych stati
provadi systematické kontroly kvality vyménovanych udaji. Zavérem se Evropsky parlament
zasazuje o pfijeti novych pravnich ptedpist, které by posilily a dale zlepsily smérnici*® a
zéaroven zajistily dikladné provadéni stavajicich pravidel a norem, a to 1 v oblasti boje proti
prani penéz. Na zdklad¢ obou vyse zminénych zprav piinasi tento legislativni navrh soubor
konkrétnich iniciativ, které maji zlepSit fungovani spravni spoluprace.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Dne 10. bfezna 2021 zahajila Komise vefejnou konzultaci s cilem ziskat zpétnou vazbu
ohledné dalsiho postupu EU pfi posilovani rdmce pro vyménu informaci v oblasti dani. Byla
ptedloZena tada otdzek a zucastnéné strany poskytly pozitivni zpétnou vazbu celkem ve 33
odpoveédich.

Krom¢ toho Komise dne 23. biezna 2021 uskutecnila cilenou konzultaci podnikatelského
odvétvi, a to formou setkani s rlznymi zastupci poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy a elektronickymi penézi a sdruzeni digitalnich aktiv. Zastupci se shodli na tom,
ze by bylo pfinosné mit standardizovany pravni ramec EU pro shromazd’ovéani informaci od
oznamujicich poskytovatelli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy namisto vicera odliSnych
vnitrostatnich pravidel pro oznamovani. Zastupci se navic zasazovali o feSeni podobné DAC
2, které¢ by umoznovalo oznamovat informace pouze danové spravé v ¢lenském staté, v némz
ma oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy povoleni nebo v némz je
rezidentem ¢i je zde zaregistrovan.

Co se tyce clenskych statli, byly s nimi vedeny konzultace formou dotazniku a zvlastnich
schizek. Ve dnech 13. listopadu 2020 a 24. biezna 2021 usporadaly utvary Komise zasedani
pracovni skupiny IV, na némz mély Clenské staty prileZitost ptipadny ndvrh zmény smérnice
projednat. Setkani se zaméfilo na oznamovani a vyménu informaci o piijmech ziskanych
prostiednictvim investic do kryptoaktiv.

Celkové byla zaznamenéna Sirokd podpora mozné iniciativy EU pro vyménu informaci o
piijmech, které uZzivatelé kryptoaktiv ziskali prostfednictvim oznamujicich poskytovatelti
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. VétSina Clenskych stati podpotila sladéni plisobnosti s
¢innostmi provadénymi na urovni OECD.

Celkové¢ se zda, ze vetejné i cilené konzultace se shoduji na problémech, které by méla nova
pravidla urcena oznamujicim poskytovatelim sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy fesit:
nedostatecné oznamovani drzby kryptoaktiv a transakci s nimi a potfeba vyjasnit zahrnuti
produkta elektronickych penéz do plisobnosti povinného oznamovéani a vymény informaci
mezi ¢lenskymi staty.

20 Napiiklad zahrnuti novych kategorii pfijmi a majetku, rozhodnuti pro jednotlivce s vysokym Cistym

jmeénim, elektronické penize a kryptoaktiva, ustanoveni o vyuzivani vyménovanych informaci atd.
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. Posouzeni dopadu

Komise provedla posouzeni dopadi prislusnych moznosti politiky. K tomuto posouzeni vydal
Vybor pro kontrolu regulace dne 12. listopadu 2021 kladné stanovisko (SEC(2022) 438).
Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s pfipominkami, v némz uvedl fadu
doporuceni ke zlepSeni, kterd byla zohlednéna v zévérecné zpravé o posouzeni dopadi
(SWD(2022) 401). Vybor pro kontrolu regulace se vyjadtil k moznym zlepSenim tykajicim se
popisu oblasti piisobnosti iniciativy a vSech dostupnych a proveditelnych moznosti politiky s
prihlédnutim k dopadu na malé a stfedni podniky. Posouzeni dopadii bylo piepracovano s
cilem lépe vymezit oblast piisobnosti iniciativy a dale analyzovat razné moznosti politiky s
pfihlédnutim k moznému vyclenéni poskytovatelli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy na
zéklade¢ jejich velikosti.

Na zéklad¢ kritérii ucinnosti, Gcelnosti a soudrznosti byly posouzeny rizné moznosti politiky
ve srovnani se zakladnim scénafem. Na nejvysSSi urovni analyzy je tieba zvolit mezi
souCasnym stavem neboli zdkladnim scénafem a scéndiem, kdy by Komise jednala bud’
formou neregulacniho, nebo regula¢niho opatieni. Neregulacni opatfeni by spocivalo ve
vydani doporuceni. Regulaéni moznost zahrnuje legislativni podnét ke zméné konkrétnich
prvki stavajiciho ramce spravni spoluprace.

Jednotlivé moznosti politiky se odvijely od vzajemného piisobeni riznych forem oznamovani
(tj. oznamovani podle jednotlivych transakci, agregované nebo hybridni) a moznosti stanovit
prahovou hodnotu na zakladé velikosti (obratu) podniki. Uptfednostiiovanou moznosti je ta,
pfi niz se uplatiiuje hybridni zplsob oznamovani, kdy oznamujici poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy oznamuji souhrnné informace podle druhu kryptoaktiv a podle
typu transakce; tim se zajisti, aby danové organy byly schopny zvladdnout mnoZzstvi
obdrzenych informaci s cilem provést potiebné analyzy rizik. Upfednostiiovana moznost
nezahrnuje zaddnou prahovou hodnotu vychézejici z velikosti oznamujicich poskytovatelil
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, protoze tim by mohly vznikat mezery.

Pokud jde o oznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, z posouzeni
dopada vyplyva, Ze pro splnéni stanovené politiky je nejvhodn€j$i moznosti regulace na
urovni EU. Ukdzalo se, zZe soucasny stav neboli zékladni scénaf je nejmén¢ ti€¢innou, ucelnou
a soudrZznou moznosti. Na rozdil od zdkladniho scénafe by povinny spole¢ny standard EU
zajistil, aby vSechny danové spravy v EU mély pftistup ke stejnému typu udajl. Jinymi slovy —
regulacni opatifeni EU by postavilo vSechny danové organy na stejnou uroven, pokud jde o
pfistup k informacim shromazdénym pro identifikovany danovy tcel. To rovnéZ umoziuje
automatickou vymeénu informaci na trovni EU na zakladé€ spole¢nych standardl a specifikaci.
Po zavedeni je to jediny scénaf, ve kterém datiové organy v cClenském staté uzivatele
kryptoaktiv . mohou ovéfit, ze uzivatel piesn¢ vykazal své kapitalové zisky ziskané
prostiednictvim investic do kryptoaktiv, aniZ by bylo nutné zpracovavat ad hoc Casové
naro¢né zadosti a dotazy. Povinny spole¢ny standard EU pro oznamovani by navic zajistil, ze
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy nebudou celit roztfi§ténym vnitrostatnim
feSenim, pokud jde o povinné oznamovani v danové oblasti.

Hospodarskeé dopady
Prinosy

Povinnost oznamovat pifijmy ziskané prostfednictvim investic do kryptoaktiv a vymeéna téchto
informaci pomize ¢lenskym statiim ziskat uplnou sadu informaci za ucelem vybéru splatnych
danovych pfijml. Na zéklad¢ odhadi by dodatecné danové piijmy mohly dosdhnout 2,4
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miliardy EUR. Spole¢néd pravidla oznamovani rovnéz pomohou vytvofit rovné podminky
mezi poskytovateli kryptoaktiv. Transparentnost v oblasti pfijml investorti do kryptoaktiv by

vvvvv

Existence jediného zavazného nastroje EU by také mohla mit pozitivni socialni dopady a
mohla by pfispét k pozitivnimu vnimani danové spravedlnosti a ke spravedlivému sdileni
zatéze mezi danovymi poplatniky. Piedpokladd se, ze ¢im S§irSi bude oblast pisobnosti
pravidel, tim siln€j$i bude vnimani danové spravedlnosti vzhledem k tomu, Ze problémy s
nedostateCnym oznamovanim existuji u vSech typt ¢innosti. Stejné odiivodnéni se plati pro
piinosy z hlediska spravedlivého sdileni zatéze: ¢im S§irsi je rozsah iniciativy, tim 1épe mohou
Clenské staty zajistit ucinny vybér splatnych dani. Fiskalni pfinosy opatifeni EU jsou mnohem
vyznamnéjsi, pokud ma povinné oznamovani Siroky rozsah.

Ndaklady

Jednorazové naklady na zavedeni automatického oznamovéni v celé EU se odhaduji pfiblizné
na 300 miliont EUR pro vSechny oznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy a dafiové spravy, pficemz opakujici se nadklady se maji pohybovat kolem 25
miliontt EUR ro¢né. Jednorazové a opakujici se naklady jsou zejména dusledkem vyvoje a
provozu systému IT. Danovym spravam rovnéz vzniknou naklady na vymahéani. V zajmu
nakladové efektivity se Clenské staty vybizeji, aby v co nejvétsi mife umoznily digitalni
oznamovani a zajistily interoperabilitu systémd, a to i na Urovni udajii, mezi oznamujicimi
poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a danovymi spravami.

. Ucelnost pravnich predpisii a zjednoduSovani

Cilem navrhu je snizit regulacni zat¢z oznamujicich poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy, danovych poplatnik a daftiovych sprdv na minimum. V souladu s pravidlem
,jeden piijmout, jeden zru$it“ budou moci oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy vyuZzivat vyhod homogennich poZadavkii na oznamovani v celé EU namisto
toho, aby méli v jednotlivych clenskych statech vice standardl. Navrhovana politicka reakce
pfedstavuje pfiméfenou odpovéd’ na zjistény problém, nebot’ nepiekracuje to, co je nezbytné k
dosazeni cile Smlouvy pro lepsi fungovani vnitiniho trhu bez naruSeni. Spole¢na pravidla se
omezi na vytvofeni minimélniho nezbytného spole¢ného ramce pro oznamovani piijml
ziskanych z investic do kryptoaktiv. Napiiklad: 1) pravidla zajiS§tuji, aby nedochéazelo k
dvojimu oznamovani (tj. jediné misto oznamovani); ii) automatickd vymeéna informaci se
omezuje na prislusné ¢lenské staty a ii1) uklddani sankci za nedodrZeni vnitrostatnich predpist
zlstane pod svrchovanou kontrolou ¢lenskych statli. Harmonizace navic nejde dale, nez Ze
zajisti, aby pfislusné organy byly informovany o ziskanych ptijmech. Poté je na ¢lenskych
statech, aby rozhodly o splatné dani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

. Zakladni prava

Tato navrhovana smérnice uznava zakladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Soubor datovych prvki, které maji byt pfedavany danovym
spravam, je v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z GDPR, zejména se zasadou
minimalizace udaji, vymezen tak, aby zachycoval pouze minimélni tdaje nezbytné k
odhaleni nedostate¢ného oznamovani nebo neoznamovani.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Viz legislativni finan¢ni vykaz.
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5. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU

Navrh predkladd zmény stavajicich ustanoveni o vyméné informaci a spravni spolupraci.
Rozsituje také oblast plisobnosti smérnice na automatickou vymeénu informaci, pokud jde o
informace oznamované oznamujicimi poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy.
Pravidla tykajici se postupii nalezit¢ péCe, pozadavky na oznamovani a dal§i pravidla
vztahujici se na oznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy vychazeji z
ramce OECD pro oznamovani kryptoaktiv.

i) Automaticka vyména informaci
. Kategorie prijmu a majetku

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 stanovi kategorie piijmu podléhajici povinné automatické vymeéné
informaci mezi ¢lenskymi staty. Ke kategoriim pfijmu a majetku, které vyméné informaci jiz
podléhaji, se ptidavaji neschovatelské dividendové piijmy. Pozménovaci navrh rovnéz uklada
¢lenskym statim povinnost vymeénovat si s ostatnimi ¢lenskymi staty veskeré informace, které
jsou k dispozici o vSech kategoriich pfijmu a majetku®' za zdafiovaci obdobi zacinajici v
lednu 2026 nebo pozdé&ji, v souladu s ¢l. 8 odst. 3.

. Piredbézna danova rozhodnuti s preshraniénim prvkem pro jednotlivce s
vysokym ¢istym jménim

Clanek 8a stanovi pravidla pro automatickou vyménu predb&znych datiovych rozhodnuti s
pteshraniénim prvkem a ptedbéznych posouzeni pievodnich cen pro jiné nez fyzické osoby.
Toto ustanoveni je rozsifeno na jednotlivce s vysokym Cistym jménim, kteti vlastni finan¢ni
nebo investovatelny majetek nebo spravovanad aktiva v minimdlni vysi 1 000 000 EUR, s
vyjimkou hlavniho soukromého bydleni dané osoby. Pozménovaci ndvrh ulozi ¢lenskym
stathm povinnost vymeénovat si s ostatnimi clenskymi staty informace o predbéznych
danovych rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem pro jednotlivce s vysokym cCistym jménim,
kterd byla vyddna, zménéna nebo obnovena mezi 1. lednem 2020 a 31. prosincem 2025,
piicemz takové informace se sdéli za podminky, Ze tato rozhodnuti byla platna i k 1. lednu
2026.

. Informace oznamované poskytovateli sluZeb souvisejicich s kryptoaktivy

Clanek 8ad stanovi rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci, které budou
oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy oznamovat pfisluSnym
organim. Podrobna pravidla tykajici se povinnosti, které musi oznamujici poskytovatelé
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy plnit, jsou stanovena v pfiloze VI, kterd je zavedena
ptilohou III. V prvnim kroku pravidla stanovi povinnost oznamujiciho poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy shromaZzd’'ovat a ov&fovat informace v souladu s postupy nalezité
péCe stanovenymi v ndvrhu. Ve druhém kroku museji oznamujici poskytovatelé¢ sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy oznamovat pfisluSnému organu informace o wuzivatelich
kryptoaktiv, tj. téch, ktefi vyuzivaji poskytovatele sluzeb k obchodovani a vyméné svych
kryptoaktiv. Tteti krok se tyka sdéleni oznamenych informaci piislusSnym organem c¢lenského
statu, ktery obdrzel informace od oznamujiciho poskytovatele sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy, pfisluSnému orgénu piislusného ¢lenského statu, jehoz je oznamovany uZivatel
kryptoaktiv rezidentem.

2 Pi{jmy ze zamé&stnani, odmény fediteld, produkty Zivotniho pojisténi, na néZ se nevztahuji jiné pravni

nastroje Unie tykajici se vymény informaci a dalsi podobna opatieni, diichody, vlastnictvi nemovitosti
véetné pfijmu z nemovitosti a licenéni poplatky.
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Oblast piisobnosti
Ptiloha V oddil IV stanovi definice, které urcuji ptisobnost pravidel oznamovani.
— Kdo nese bfemeno oznamovani?

Pravidla zahrnuji definice toho, co je poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, subjekt
operujici s kryptoaktivy a oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy.

Poskytovatelem sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy se rozumi jakékoli pravnicka osoba nebo
podnik, jejichz pfedmétem Cinnosti nebo podnikani je odborné poskytovani jedné nebo vice
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy tietim strandm a které maji v Clenském staté povoleni
poskytovat sluzby souvisejici s kryptoaktivy v souladu s nafizenim XXX. Tento termin je
provazan s nafizenim XXX z divodu zachovani jednotné definice. Poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy mohou navic vykondvat cinnost v EU na zdklad¢ tzv.
pasportizace a jsou zapsani v rejstiiku vedeném organem ESMA.

subjektem operujicim s kryptoaktivy se rozumi jakdkoli fyzickéd osoba, pravnickéd osoba nebo
podnik, jejichz pfedmétem Cinnosti nebo podnikani je odborné poskytovani jedné nebo vice
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy tfetim strandm, ale které nespadaji do oblasti piisobnosti
nafizeni XXX.

Oznamujicim poskytovatelem sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy se rozumi jakykoli
poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a jakykoli subjekt operujici s kryptoaktivy,
ktery poskytuje jednu nebo vice sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, jez umoznujici
oznamovanym uzivatelim provadét smeénné transakce.

Definice oznamujictho poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy zahrnuje
poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, jak jsou definovani v nafizeni XXX, a
subjekty operujici s kryptoaktivy, které nespadaji do plisobnosti nafizeni XXX (napft. subjekt
operujici s kryptoaktivy s uzivateli kryptoaktiv, jiz jsou rezidenty EU, ale které se nesnazil
aktivné ziskat, subjekty operujici s kryptoaktivy, které obchoduji s nezaménitelnymi tokeny,
atd.), a tudiZ nespliiuji podminky pro udé€leni povoleni podle uvedeného natizeni.

Provozovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ziskavaji povoleni podle nafizeni XXX v
Clenském staté pravnické osoby, a proto budou oznamovat v tomto c¢lenském staté. Pro
subjekty operujici s kryptoaktivy naopak stanovi navrh v ¢l. 8ad odst. 7 povinnost jediné
registrace v Clenském staté, ktery si zvoli. Oznamovani bude nasledné probihat v tomto
¢lenském staté. Oddil V pododdil F ptilohy VI stanovi podrobnosti registraéniho procesu. Za
ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni navrhovanych pravidel, ptresnéji feceno
pro registraci a identifikaci oznamujiciho poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy,
sveéfuje €l. 8ad odst. 11 pododstavec 3 Komisi provadéci pravomoc piijmout standardni
formulét. Tato pravomoc se vykonava v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 182/2011.

Povinnost registrovat se v Clenském staté¢ v souladu s ¢l. 8ad odst. 12 budou mit pouze
subjekty operujici s kryptoaktivy, které nespadaji do oblasti plisobnosti natfizeni XXX. Na
poskytovatele sluzeb v oblasti kryptoaktiv, kteti jiz ziskali povoleni v rdmci EU podle
nafizeni XXX, se pozadavek jediné registrace nevztahuje.

Vzhledem k tomu, Ze subjekty operujici s kryptoaktivy mohou byt rezidenty mimo EU, navrh

pfedpoklada zprosténi povinnosti jediné registrace a povinného oznamovani, jak je stanoveno
v této smérnici, které je podminéno uréenim odpovidajicich mechanismii oznamovéani a
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vymény ve vztahu k jurisdikcim mimo Unii a ¢lenskym statim. Tento mechanismus je
podobny mechanismu zahrnutému ve smérnici 2021/514 (DAC 7) a ma stejny ucel — zajistit
rovné podminky a zabranit tomu, aby poskytovatelé sluzeb provadeéli ,,forum shopping®.

Smérnice vyzaduje, aby podavali ozndmeni subjekty operujici s kryptoaktivy v Evropské unii
1 mimo ni, pokud maji tyto subjekty mimo Evropskou unii oznamované uzivatele, jiz jsou
rezidenty v Unii. Je to nezbytné k zajiSténi rovnych podminek pro vSechny oznamujici
poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a k zabranéni nekalé soutézi.

Z povinnosti jediné registrace a oznamovani u subjektli mimo Evropskou unii Ize slevit v
piipadech, kdy existuji nalezita opatieni, ktera zajisti vymeénu odpovidajicich informaci mezi
jurisdikei mimo Unii a ¢lenskymi staty.

Tato nalezita opatfeni urci Komise v souladu s kritérii a postupy uvedenymi v ¢lanku 8ad. Je-
li ureno, ze maji odpovidajici Groveni, bude povinnost registrace a oznamovani prominuta, a
pokud k takovému urceni nedojde, nadale plati povinnost registrace a oznamovani stanovena
ve smérnici.

— Jaké transakce se maji oznamovat?

Oznamovanymi transakcemi jsou sménné transakce a pirevody oznamovanych kryptoaktiv.
Do oblasti pisobnosti navrhu spadaji jak domaci, tak preshranicni transakce, které jsou
agregovany podle druhu oznamovanych kryptoaktiv.

— (i transakce se maji oznamovat?

Uzivatel kryptoaktiv je fyzickd osoba nebo subjekt, ktery je zdkaznikem oznamujiciho
poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy za ucelem provadéni oznamovanych
transakci. Fyzicka osoba nebo subjekt jiny nez finan¢ni instituce nebo oznamujici
poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, ktery jednd jako uZzivatel kryptoaktiv ve
prospéch jiné fyzické osoby nebo subjektu ¢i jejich jménem jakozto zastupce, schovatelsky
spravce, zmocnénec, osoba s podpisovym pravem, investi¢ni poradce nebo zprostiedkovatel,
se za uzivatele kryptoaktiv nepovazuje a za uzivatele kryptoaktiv se povazuje dana jina
fyzicka osoba nebo subjekt.

Pokud oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy zprostiedkovava platby v
kryptoaktivech pro obchodnika nebo v jeho zastoupeni, musi byt zakaznik, ktery je
protistranou obchodnika, povazovan za uzivatele kryptoaktiv. V takovych ptipadech je
oznamujici poskytovatel sluZzeb souvisejicich s kryptoaktivy povinen ovéfit totoZnost
zékaznika v souladu s vnitrostatnimi piedpisy v oblasti boje proti prani penéz.

Oznamovanym uzivatelem je uzivatel kryptoaktiv, jenZ je rezidentem clenského statu a
soucasn¢ je oznamovanou osobou. Vyhnatymi osobami jsou: a) subjekt, jehoz akcie jsou
pravidelné obchodovany na jednom nebo nékolika zavedenych trzich s cennymi papiry; b)
jakykoli subjekt, ktery je propojenym subjektem subjektu podle pismene a); ¢) vladni subjekt;
d) mezinarodni organizace; e) centrdlni banka nebo f) finan¢ni instituce jind nez investi¢ni
subjekt podle oddilu IV pododdilu E bodu 5 pism. b).

Oznamovat se maji se pouze transakce oznamovaného uzivatele.

Postupy naleZité péce

Oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy provadi za ucelem identifikace
oznamovanych uzivatelll postupy nélezit¢ péce stanovené v oddile III ptilohy VI. Postupy
nalezité péce se vztahuji na jednotlivé uzivatele kryptoaktiv 1 na uzivatele kryptoaktiv z fad
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subjekti, ktefi jsou identifikovani jako oznamovani uzivatelé. Identifikace téchto
oznamovanych uzivateli se provadi na zaklad¢ cestného prohlaseni, které oznamujicimu
poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy umoziuje urcit naptiklad bydlisté uzivatelt
kryptoaktiv. V ramci tohoto procesu muze byt shroméazdéna dalsi dokumentace dle postupii
hloubkové kontroly klienta.

Oddil II pododdil A stanovi konkrétni informace, které musi oznamujici poskytovatel sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy shromazd’ovat o uzivatelich kryptoaktiv z fad fyzickych osob.

Oddil III pododdil B stanovi konkrétni informace, které musi oznamujici poskytovatel sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy shromazd’ovat o uzivateli kryptoaktiv z tad subjekti. Tyto
postupy se pouziji pro ucely uréeni, zda je uzivatel kryptoaktiv z fad subjektli oznamovanym
uzivatelem nebo subjektem jinym neZ vynatou osobou, ktery mé jednu nebo vice ovladajicich
0sob, jez jsou oznamovanymi osobami.

Oddil III odstavec C stanovi pravidla pro pozadavky na cestné prohlaSeni uZzivateld
kryptoaktiv z fad fyzickych osob a uzivateld kryptoaktiv z fad subjekti.

Oddil IIT odstavec D stanovi obecné pozadavky na nalezitou péci.

Oznamovani prisluSnému orgdanu ze strany oznamujiciho poskytovatele sluZeb souvisejicich
s kryptoaktivy

Informace, jez byly shromédzdény a ovéreny, se ozndmi do 31. ledna roku nasledujiciho po
ptislusném kalendainim roce nebo jiném ndlezitém oznamovacim obdobi, v némz probé¢hla
oznamovand transakce. Oznamovani se provadi pouze v jednom clenském staté (tj. ve
zvoleném clenském staté jediné registrace nebo v Clenském staté, ktery vydal povoleni).
Oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy provadi oznameni v ¢lenském
staté, ve kterém mé povoleni podle nafizeni XXX. Oznamujici poskytovatel sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, ktery nema povoleni podle natizeni XXX, provadi ozndmeni v
Clenském state, ve kterém se zaregistroval v souladu s ¢l. 8ad odst. 11.

V souladu s pozménénym ¢l. 25 odst. 3 musi oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy informovat kaZzdou dotéenou osobu o tom, ze informace tykajici se této osoby
budou shromazd’ovany a oznamovany ptislusSnym organtim podle pozadavku této navrhované
smérnice. Oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy musi rovnéz
poskytnout vSechny informace, které jsou spravci udaji povinni poskytovat podle GDPR.
Oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy musi poskytnout kazdé fyzické
osob¢ vSechny informace, a to nejpozdéji pred jejich oznamenim. Tim nejsou dotéena prava
subjektu udajii podle GDPR.

Automaticka vyména informaci mezi prisluS§nymi organy

Informace oznamované oznamujicim poskytovatelem sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy
musi byt sdélovany pfislusSnym dafiovym orgdniim c¢lenskych statd, v nichz je tento
poskytovatel rezidentem pro danové ucely nebo v nichz ziskal povoleni nebo v nichZ je
registrovan, a to do dvou meésicli po skonceni kalendarniho roku, k némuz se vztahuji
oznamovaci povinnosti oznamujicich poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy.
Ustanoveni ¢l. 8ad odst. 3 stanovi, které¢ informace se maji pfisluSnym dafiovym organim
¢lenskych statii oznamovat.

Predpoklada se, ze oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy oznami
pfislusnému organu ¢lenského statu, v némz ma povoleni, dafiovou rezidenci nebo registraci,
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informace nejpozd¢ji do 31. ledna roku nasledujiciho po pfislusSném kalendainim roce nebo
jiném nalezitém oznamovacim obdobi, v némz prob¢hla oznamovana transakce.

Tyto v€asné vymény informaci poskytnou daiiovym organtim uplny soubor informaci, aby
bylo mozné pfipravit pfedem vyplnéné ro¢ni daniové vymery.

Automaticka vymeéna informaci se uskuteéni elektronicky prostiednictvim spole¢né
komunikac¢ni sit¢ EU (CCN) za pouziti schématu XML vyvinutém Komisi. Jedna se o
spole¢nou komunikaéni sit’ pouzivanou pro automatickou vyménu informaci podle této
smeérnice.

Pro ucely automatické vymény informaci podle tohoto navrhu budou informace predavany do
centralniho rejstiku, ktery vyvinula Komise a ktery se jiz pouziva pro automatickou vyménu
informaci o predbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem a o pfeshrani¢nich
uspotadanich.

Ucinné provadeni a zabranovani provadeéni sménnych transakci

Pokud uzivatel kryptoaktiv neposkytne informace pozadované podle oddilu III ani po dvou
upominkach nasledujicich po pocatecni zadosti ze strany oznamujiciho poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, ne vSak ptfed uplynutim 60 dni, oznamujici poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy zabrani uzivateli kryptoaktiv v provadéni sménnych transakci
(viz oddil V, pododdil A).

ii) Spravni spoluprace
. Sankce a dalsi opatieni pro dodrZovani predpisi

Clanek 25a Sankce a dal3i opatieni pro dodrzovani predpist

Ucinné sankce za nedodrzovani predpisii na vnitrostatni urovni

Clanek 25a tykajici se sankci se méni tak, Ze se vyslovné uvadi, ze ¢lenské staty musi stanovit
pravidla pro sankce za poruseni vnitrostatnich pfedpisi piijatych v souladu se smérnici a
tykajicich se ¢l. 8 odst. 3a a clankl 8aa, 8ab, 8ac a 8ad. Sankce a dalSi opatfeni pro
dodrZzovani predpisli stanovend ve smérnici maji byt U¢inné, pfimérené a odrazujici. V
piipadech, kdy nedojde k ozndmeni ani po dvou platnych spravnich upominkach nebo kdy
poskytnuté informace obsahuji netiplné, nespravné nebo nepravdivé tdaje piedstavujici vice
nez 25 % informaci, které by mély byt oznameny, se uplatni minimalni finan¢ni sankce.

iii) Ostatni ustanoveni

r__r

. Vyuzivani informaci

Clanek 16 se méni prostiednictvim nového odstavce 7, ktery vyzaduje, aby &lenské staty
zavedly u¢inny mechanismus zajiSt'ujici, aby se informace ziskané v rdmci oznamovani a
automatické vymény informaci podle ¢lankti 8 az 8ad nélezité vyuzivaly. Ustanoveni ¢l. 16
odst. 2 se méni s cilem zajistit, aby informace oznamované a vyménované podle smérnice o
spravni spolupraci mohly byt vyuzivany k jinym G¢elim nez k pfimému zdanéni v situacich,
kdy na urovni EU existuje dohoda o vyuzZiti téchto informaci k provadéni sankci v
mezinarodnim kontextu. Takovymi situacemi by byly zejména piipady, kdy byla pfijata
rozhodnuti podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se omezujicich
opatfeni. Informace vyménované podle smérnice 2011/16/EU mohou byt velmi dilezité pro
odhalovani poruSovani nebo obchazeni omezujicich opatieni. Pfipadné poruSeni sankci bude
nasledné relevantni i pro danové ucely, nebot’ obchazeni omezujicich opatfeni bude ve vétSing
pfipadli znamenat 1 vyhybani se danovym povinnostem ve vztahu k témto aktiviim. Vzhledem
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k pravdépodobnym synergiim a uzkému propojeni obou oblasti je proto vhodné povolit dalsi
vyuzivani ziskanych tdaju.
. Oznamovani

Ustanoveni €l. 27 odst. 2 se nahrazuje ustanovenim, které ¢lenskym statim ukldda povinnost
sledovat a vyhodnocovat pro svou vlastni jurisdikci G€¢innost spravni spoluprace v boji proti
daitovym podvodim, danovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem v souladu se
smérnici. Pro ucely hodnoceni smérnice musi Clenské staty vysledky svého hodnoceni
kazdoro¢né¢ sdélovat Komisi. Tato zména mé& za nasledek zruSeni hodnoceni
charakteristickych znakt tykajicich se pfeshranicnich uspotadani, které se provadi jednou za
dva roky, v ptiloze IV.

e Oznamovani informaci o dafiovych identifikac¢nich ¢islech

Vklada se c¢lanek 27c, ktery obsahuje ustanoveni ukladajici ¢lenskym statim povinnost
zajistit, aby pfi sdélovani informaci uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 a 3a, ¢l. 8a odst. 6, ¢l. 8aa odst.
3, ¢l. 8ab odst. 14, ¢l. 8ac odst. 2 a ¢l. 8ad odst. 3 bylo uvedeno danové identifika¢ni Cislo
oznamovanych osob nebo subjektli vydané ¢lenskym statem, jehoz jsou rezidenty. Danové
identifikaéni Cislo je tfeba uvést, i kdyz to tyto clanky vyslovné nevyzaduji.

e Piezkum ustanoveni smérnice 2014/107/EU

Jelikoz smérnice Rady 2014/107/EU (DAC 2) provadi v rdmci EU spolecny standard OECD
pro oznamovani, tento navrh zohlediluje zmény spole¢ného standardu pro oznamovani, které
byly schvaleny dne 26. srpna 2022 v ramci piezkumu spoleéného standardu pro oznamovani.
zahrnovala produkty elektronickych penéz a digitdlni mény centralnich bank. Dal§i zmény
byly schvaleny s cilem dale zlepsit postupy nalezité péce a vystupy z oznamovani, aby se pro
danové spravy zvysila vyuzitelnost informaci podle spole¢ného standardu pro oznamovani a
aby se pokud mozno omezila z4téz finan¢nich instituci.

o Identifikacni sluzby

Zavadéji se identifikacni sluzby jako zjednoduseny a standardizovany zpusob identifikace
poskytovatelii sluzeb a dafiovych poplatnikii. Clenskym statiim, které si to pfeji, mohou
vyuzivat tento format identifikace, aniz by to jakkoli ovlivnilo tok a kvalitu informaci
vyménovanych s ostatnimi ¢lenskymi staty, které identifikacni sluzby nevyuZivaji.

e Vyuzivani vymény informaci k jinym uceliim

Smérnice obecné umoziuje vyuzivat vyméinované informace 1 pro jiné ucely neZ pro ucely
pfimych a nepfimych dani, pokud odesilajici ¢lensky stat uvedl povoleny ucel vyuziti téchto
informaci na seznamu. Timto navrhem se odstrani potfeba konzultovat odesilajici ¢lensky stat
v piipadech, kdy je vyuziti informaci uvedeno na seznamu, ktery odesilajici Clensky stat
vypracoval.

Navrh dale odpovidajicim zplisobem objasiiuje, Ze informace sdélované mezi ¢lenskymi staty
mohou byt rovnéz vyuzivany pro vymeétfovani, spravu a vymahani cel a pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu.

e Datum pouZitelnosti smérnice

Smérnice o spravni spolupraci se pouZije ode dne 1. ledna 2026. Ve smérnici se stanovi dvé
vyjimky. Ustanoveni o identifika¢nich sluzbach se pouziji od ledna 2025. Ustanoveni o
oveétrovani danového identifikacniho ¢isla se pouziji az od ledna 2027.
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2022/0413 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupréaci v oblasti dani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanky 113 a 115 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

()

2)

€)

(4)

)

Danové podvody, danové uniky a vyhybani se dafiovym povinnostem piedstavuji
zasadni problém jak pro Unii, tak na celosvétové Grovni. Vyména informaci je v boji
proti témto praktikdm klicova.

Evropsky parlament zdtraznil politicky vyznam spravedlivého zdanéni a boje proti
danovym podvodim, daovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem, mimo
jiné prostfednictvim S§ir§i spravni spoluprace a vymeény informaci mezi ¢lenskymi
staty.

Evropské rada schvalila dne 1. prosince 2021 zpravu Rady (Ecofin), ve které Zada
Evropskou komisi, aby v roce 2022 piedlozila legislativni navrh zahrnujici dalsi revize
smérnice Rady 2011/16/EU%, pokud jde o vyménu informaci o kryptoaktivech a
datiovych rozhodnutich pro bohaté jednotlivce®.

Evropsky ucetni dvir zvetejnil zpravu, v niZ zkoumal pravni rdmec a provadéni
smérnice. Tato zprava dospéla k zavéru, ze celkovy ramec smérnice 2011/16/EU je
solidni, ale Ze n€ktera ustanoveni je tieba posilit, aby se zajistilo, Ze potencial vymény
informaci bude plné vyuzit a Ze se G€innost automatické vymény informaci bude fadné
vyhodnocovat. Zprava dale dosla k zavéru, Ze oblast piisobnosti smérnice by méla byt
rozSifena tak, aby zahrnovala dalsi kategorie aktiv a ptijmu, naptiklad kryptoaktiva.

Trh s kryptoaktivy za poslednich deset let nabyva na vyznamu a vyrazné a rychle
zvySuje svou kapitalizaci. Kryptoaktiva jsou digitalnim vyjadfenim hodnoty nebo

22
23
24

25

Dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku.

Dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Dokument 14651/21, FISC 227, zprava rady ECOFIN Evropské radé tykajici se dafiovych otazek.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

prava, které je mozné prevadét a uchovavat elektronicky pomoci technologie
distribuovaného registru nebo podobné technologie.

Clenské staty maji pro zdanéni pfijmi z transakci s kryptoaktivy zavedena pravidla a
pokyny, byt se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Vzhledem k decentralizované
povaze kryptoaktiv je vSak pro danové spravy clenskych stati obtizné zajistit
dodrzovani danovych piedpist.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady XXX o trzich s kryptoaktivy?® (dale jen
»hafizeni XXX*) rozsifilo regulacni oblast Unie o problematiku kryptoaktiv, ktera
doposud nebyla upravena pravnimi piedpisy Unie v oblasti financnich sluzeb, jakoz i
o poskytovatele sluzeb v souvislosti s témito kryptoaktivy (dale jen ,,poskytovatelé
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy®). Natizeni XXX stanovi definice, které se
pouzivaji pro ucely této smérnice. Tato smérnice rovnéz zohlediiuje pozadavek na
povoleni poskytovatelti sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy podle nafizeni XXX s
cilem minimalizovat administrativni zatéz téchto poskytovatelli. Pfeshrani¢ni povaha,
ktera je kryptoaktiviim vlastni, vyZaduje silnou mezindrodni spravni spolupréci, aby se
zajistila G¢inna regulace.

Réamec Unie pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT) rozsifuje
okruh povinnych osob podléhajicich pravidlim AML/CFT i na poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, na které se vztahuje nafizeni XXX. Naiizeni XXX?’
navic rozSifuje povinnost poskytovatelti platebnich sluzeb poskytovat k prevodim
penéznich prostfedkii informace o platci a pfijemci 1 na poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, a to s cilem zajistit dohledatelnost ptevodu kryptoaktiv
pro ucely boje proti prani pen¢z a financovani terorismu.

Na mezinarodni urovni je cilem rdmce Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD) pro oznamovani kryptoaktiv?® zavést vétsi dafiovou transparentnost
kryptoaktiv a jejich oznamovani. Pravidla Unie by méla zohlednit ramec vytvoteny
OECD s cilem zvysit ii¢innost vymény informaci a snizit administrativni zatéz.

Smérnice Rady 2011/16/EU?° stanovi povinnosti finan¢nich zprostfedkovatell
oznamovat informace o finan¢nich G¢tech danovym spravam, které jsou poté povinny
vymeéiovat si tyto informace s ostatnimi pfisluSnymi Clenskymi staty. Na vétSinu
kryptoaktiv se vsSak podle uvedené smérnice povinnost oznamovani nevztahuje,
protoze nepiedstavuji penize drzené na depozitnich uctech ani ve financ¢nich aktivech.
Kromé toho se na poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ani na subjekty
operujici s kryptoaktivy ve vétSiné piipadii nevztahuje stavajici definice financ¢nich
instituci podle smérnice 2011/16/EU.

V zdymu teSeni novych vyzev vyplyvajicich z rostouciho vyuzivani alternativnich
zplisobl placeni a investic, které piindSeji nova rizika danovych tnikll a na néZ se
smérnice 2011/16/EU zatim nevztahuje, by se pravidla pro oznamovani a vyménu
informaci méla vztahovat i na kryptoaktiva a jejich uzivatele.

26
27
28

29

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. unora 2011 o spravni spolupradci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 064, 11.3.2011, s. 1).
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Aby se zajistilo fadné fungovani vnitiniho trhu, mélo by byt oznamovani G¢inné,
jednoduché a jasn¢ vymezené. ZjiStovani uskutecnéni zdanitelnych plnéni, k nimz
dochazi pti investovani do kryptoaktiv, je obtizné. Oznamujici poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy maji nejlepsi ptedpoklady pro shromazd’ovani potiebnych
informaci o svych uzivatelich a ovéfovani téchto informaci. Aby toto odvétvi mohlo v
ramci Unie plné€ rozvinout svij potencidl, méla by se pro néj administrativni zatéz
omezit na minimum.

Automaticka vyména informaci mezi dafiovymi orgény je nezbytna k tomu, aby mély
k dispozici potfebné informace, které jim umozni spravné stanovit vysi splatnych dani
z piijmi. Oznamovaci povinnost by se m¢la vztahovat jak na pfeshrani¢ni, tak na
vnitrostatni transakce, a to s cilem zajistit u¢innost pravidel oznamovani, fadné
fungovani vnitiniho trhu, rovné podminky a dodrzovani zasady zakazu diskriminace.

Smérnice se vztahuje na poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, na které se
vztahuje nafizeni XXX a ktefi maji povoleni podle tohoto nafizeni, a na subjekty
operujici s kryptoaktivy, na které se toto nafizeni nevztahuje a ktefi povoleni podle
tohoto nafizeni nemaji. Oba se oznacuji jako oznamujici poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, nebot’ podle této smérnice maji oznamovaci povinnost.
Obecné chapani toho, co se rozumi kryptoaktivy, je velmi Siroké a zahrnuje ta
kryptoaktiva, kterd byla vydéna decentralizovanym zplsobem, jakoz i stablecoiny a
nekteré nezaménitelné tokeny (NFT). Podle této smérnice se maji oznamovat
kryptoaktiva, kterd se pouZivaji pro ucely plateb nebo investic. ~Oznamujici
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy by proto méli ptipad od ptipadu
zvazit, zda lze kryptoaktivum pouzit pro ucely plateb i investic, a to s ptfihlédnutim k
vyjimkam stanovenym v nafizeni XXX, zejména pokud jde o omezenou sit’ a nékteré
uzitné tokeny.

Aby danové spravy mohly analyzovat informace, které obdrzi, a pouzivat je v souladu
s vnitrostatnimi ptedpisy, naptiklad pro porovnavani informaci a ocefiovani aktiv a
kapitalovych ziskt, je vhodné umoznit oznamovani a vyménu informaci s ¢lenénim
podle jednotlivych kryptoaktiv, s nimiz uzivatel kryptoaktiv uskutecnoval transakce.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni ustanoveni o automatické vymeéné
informaci mezi pfisluSnymi organy, mély by byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci
k piijeti praktickych opatieni nezbytnych pro provadéni povinné automatické vymeény
informaci oznamovanych oznamujicimi poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy, v€etné standardniho formuldie pro vyménu informaci. Tyto pravomoci
by mély byt vykondvany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011%.

Poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, na které se vztahuje nafizeni XXX,
mohou vykonavat svou Cinnost v Unii na zakladé pasportizace, jakmile ziskaji
povoleni v nékterém cClenském staté. Pro tyto ucely vede organ ESMA rejstiik
autorizovanych poskytovatelli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Kromé toho vede
organ ESMA také Cernou listinu provozovatelil, ktefi poskytuji sluzby souvisejici s
kryptoaktivy a ktefi vyZaduji povoleni podle natizeni XXX.

30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Subjekty operujici s kryptoaktivy, které nespadaji do oblasti plisobnosti uvedené¢ho
nafizeni, ale maji podle této smérnice povinnost podavat informace o uZzivatelich
kryptoaktiv, jiz jsou rezidenty EU, by mély byt pro ucely plnéni svych oznamovacich
povinnosti povinny se registrovat a provadét oznamovani v jediném c¢lenském state.

V zajmu podpory spravni spoluprace v této oblasti s jurisdikcemi mimo Unii by
subjekty operujici s kryptoaktivy, které se nachazeji v jurisdikcich mimo Unii a
poskytuji sluzby uzivatelim kryptoaktiv v EU, jako jsou poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s NFT nebo provozovatelé poskytujici sluzby na zakladé zpétného
vyzadani, mély mit moznost oznamovat informace o uzivatelich kryptoaktiv se sidlem
v Unii vyhradn¢ danovym orgdnim jurisdikce mimo Unii, pokud oznamované
informace odpovidaji informacim stanovenym v této smérnici a pokud existuje ucinna
vymeéna informaci mezi danou jurisdikci mimo Unii a ¢lenskym statem. Poskytovatelé
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, kterym bylo udéleno povoleni podle nafizeni
XXX, by mohli byt osvobozeni od povinnosti oznamovat tyto informace v ¢lenskych
statech, v nichz maji povoleni, pokud k oznamovani odpovidajicich informaci dochazi
v jurisdikci mimo Unii a pokud existuje platnd kvalifikaéni dohoda mezi pfisluSnymi
organy. Kvalifikovand jurisdikce mimo Unii by nasledné takové informace sdélila
danovym spravam téch clenskych statdi, v nichz jsou uzivatelé kryptoaktiv rezidenty.
Pomoci uvedeného mechanismu by se v pfislusnych piipadech mélo dat zabranit tomu,
aby se odpovidajici informace oznamovaly a predavaly vice nez jednou.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni této smérnice by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci k tomu, aby urcila, zda informace, jejichz
vyména se vyzaduje na zdkladé dohody mezi ptisluSnymi orgény clenského statu a
jurisdikce mimo Unii, odpovidaji informacim uvedenym v této smérnici. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavéany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011. Konkrétné by Komise méla prostfednictvim provadécich akta
urcit, zda informace, jejichZ vymeéna se vyzaduje na zdkladé dohody mezi ptisluSnymi
organy clenského statu a jurisdikce mimo Unii, odpovidaji informacim uvedenym v
této smérnici. Vzhledem k tomu, Ze uzavirani dohod o spravni spolupraci v oblasti
pfimého zdanéni s jurisdikcemi mimo Unii zlstava v pravomoci ¢lenskych stath,
mohla by byt ¢innost Komise rovnéz zahajena na Zadost Clenského statu. Za timto
ucelem je nezbytné, aby bylo mozné na Zadost Clenského statu urcit odpovidajici
uroven, rovnéZ pred planovanym uzavienim takové dohody. Pokud je vymeéna
takovych informaci zalozena na mnohostranné dohod¢ pfislusnych organti, mélo by
byt rozhodnuti o odpovidajici Grovni pfijato ve vztahu k celému pfislusSnému ramci, na
ktery se takova dohoda ptislusnych organt vztahuje. M¢lo by vSak byt i nadale mozné
pfijmout v pfislusnych piipadech rozhodnuti o odpovidajici urovni, pokud jde o
dvoustrannou dohodu pfislusnych organd.

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni standard pro oznamovani a automatickou vyménu
informaci o kryptoaktivech, rdmec OECD pro oznamovani kryptoaktiv, je minimalnim
nebo rovnocennym standardem, ktery stanovi minimélni rozsah a obsah jeho
provadéni jurisdikcemi, nemélo by byt vyzadovano, aby Komise prostfednictvim
provadéciho aktu urcila, zda tato smérnice a ramec OECD pro oznamovani
kryptoaktiv maji odpovidajici uroven, pokud existuje platnd kvalifikacni dohoda mezi
pfislusnymi organy jurisdikci mimo Unii a v8ech ¢lenskych statt.

Ackoli skupina G20 schvalila ramec OECD pro oznamovani kryptoaktiv a doporucila
jeho zavedeni, nebylo dosud pfijato zddné rozhodnuti o tom, zda bude povazovéan za
minimalni nebo rovnocenny standard. Do doby, nez bude toto rozhodnuti piijato,
zahrnuje tento navrh dva riizné ptistupy k urc¢eni odpovidajici rovné.
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Tato smérnice nenahrazuje Zadné Sir§i povinnosti vyplyvajici z natizeni XXX.

V z4jmu sblizovani a podpory jednotného dohledu s ohledem na nafizeni XXX by
mély pfisluSné vnitrostatni organy spolupracovat s ostatnimi pfisluSnymi
vnitrostatnimi organy nebo institucemi a sdilet ptislusné informace.

Osvobozeni od povinnosti registrace a oznamovani stanovené v této smeérnici, které
zavisi na urceni odpovidajicich mechanismli oznamovéani a vymény informaci ve
vztahu k jurisdikcim mimo Unii a ¢lenskym statim, by mélo byt chdpano tak, ze se
vztahuje pouze a vyhradné na oblast dani pro ucely této smérnice, a nemélo by byt
chapano jako zaklad pro uznani odpovidajici irovné v jinych oblastech prava EU.

Je nezbytné posilit ustanoveni smérnice 2011/16/EU tykajici se informaci, které se
maji oznamovat nebo vymenovat, aby bylo mozné ptizptsobit se novému vyvoji na
ruznych trzich a nasledné ucinné fesit zjisténa jednani vedouci k danovym podvodim,
vyhybani se dailovym povinnostem a daflovym unikiim. Tato ustanoveni by méla
odrazet vyvoj pozorovany na vnitinim trhu a na mezinarodni Urovni a vést tak k
uc¢innému oznamovani a vyméné informaci. Smérnice proto mimo jiné zahrnuje
nejnovejsi doplitky ke spoleénému standardu OECD pro oznamovani, zaclenéni
ustanoveni o elektronickych penézich a digitdlnich ménéch centralnich bank, jasny a
harmonizovany ramec pro opatfeni pro dodrzovani piedpisi a rozsifeni piisobnosti
dantovych rozhodnuti s pifeshranicnim prvkem na jednotlivce s vysokym cistym
jménim.

Produkty elektronickych penéz, jak jsou definovany ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/110/EU?!, se v Unii &asto pouzivaji a objem transakei a jejich
celkovd hodnota se neustdle zvySuje. Smérnice 2011/16/EU se vSak na produkty
elektronickych pendz vyslovné nevztahuje. Clenské staty zaujimaji k elektronickym
penézim rizné piistupy. V disledku toho se na souvisejici produkty ne vzdy vztahuji
stavajici kategorie pfijmu a majetku podle smérnice 2011/16/EU. Méla by proto byt
zavedena pravidla, kterd zajisti, aby se na elektronické penize a elektronické penéZni
tokeny vztahovala oznamovaci povinnost podle natfizeni XXX.

Aby se odstranily mezery, které umoznuji danové uniky, vyhybani se danovym
povinnostem a danové podvody, mély by mit ¢lenské staty povinnost vymeénovat si
informace tykajici se pfijmu z neschovatelskych dividend. Pfijmy z neschovatelskych
dividend by proto mély byt zahrnuty do kategorii piijmt podléhajicich povinné
automatické vymeéné informaci.

Datiové identifikaéni &islo (déle jen ,,DIC*) je nezbytné k tomu, aby &lenské staty
mohly pfifadit obdrzené informace k Gdajim, které jsou k dispozici ve vnitrostatnich
databazich. Diky nému mohou c¢lenské staty lépe identifikovat pfislusné danové
poplatniky a spravné vyméfit souvisejici dan€. Proto je dulezité, aby Clenské staty
vyzadovaly uvedeni DIC v souvislosti s vyménou informaci tykajicich se finan¢nich
uctd, predbéznych danovych rozhodnuti s pfeshranicnim prvkem a pifedbéznych
posouzeni prevodnich cen, zprav podle jednotlivych zemi, pfeshrani¢nich uspotadani,
ktera se maji oznamovat, a informaci o prodejcich na digitalnich platforméach.

Absence vymeény informaci o danovych rozhodnutich tykajicich se jednotlivei s
vysokym Cistym jmeénim znamena, zZe daflové spravy o téchto rozhodnutich nemusi byt

31

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o ptistupu k Cinnosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zmeéné
smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (Ut. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).
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informovany. Tato situace predstavuje riziko vzniku pfrilezitosti k danovym
podvodim, danovym unikim a vyhybani se daflovym povinnostem. Automaticka
vyména informaci o predbéznych danovych rozhodnutich s ptfeshranicnim prvkem a
pfedbéznych posouzenich pfevodnich cen by se proto méla rozsifit na situace, kdy se
predbézné danové rozhodnuti s preshranicnim prvkem tyka danovych zalezitosti
jednotlivel s vysokym €istym jménim.

Aby bylo mozné vyuzit vyhod povinné automatické vymény piedbéznych danovych
rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem pro jednotlivee s vysokym Cistym jménim, méla
by se rozsifit na takova predbéznd danova rozhodnuti s preshrani¢nim prvkem, ktera
byla vyddna, zménéna nebo obnovena v obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2025
a kterd jsou stale platnéd k 1. lednu 2026.

Ocekava se, ze tada ¢lenskych stath zavede identifikacni sluzby jako zjednoduseny a
standardizovany zpusob identifikace poskytovatelii sluzeb a danovych poplatniki.
Clenské staty, které chtgji tento format identifikace vyuzivat, by mély mit moznost tak
ucinit za pfedpokladu, Ze to neovlivni tok a kvalitu informaci ostatnich ¢lenskych
statl, které tyto identifikacni sluzby nevyuzivaji.

Je dilezité, aby se informace sdélované podle smérnice 2011/16/EU v zasadé
pouzivaly pro vyméfovani, spravu a vymahani dani, které spadaji do vécné oblasti
pusobnosti uvedené smérnice. Ackoli tomu dosud nebylo branéno, z diivodu nejasného
ramce vznikla nejistota ohledné vyuziti informaci. Vzhledem k vzdjemnym vazbam
mezi danovymi podvody, danovymi Uniky a vyhybanim se dafiovym povinnostem a
bojem proti prani penéz a k synergiim z hlediska vymahani je vhodné vyjasnit, Ze
informace sd¢lované mezi ¢lenskymi stdity mohou byt pouzity rovnéz pro vymeétovani,
spravu a vymahani cel a pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.

Smérnice 2011/16/EU umoziuje vyuzivat vyménované informace i pro jiné ucely nez
pro ucely ptimych a nepfimych dani, pokud odesilajici ¢lensky stat uvedl povoleny
ucel vyuziti t€chto informaci na seznamu. Postup pro takové pouZiti je vSak obtizny,
nebot’ pred tim, nez mlze pfijimajici ¢lensky stat informace pouzit pro jiné ucely, je
tteba konzultovat odesilajici ¢lensky stat. Odstranéni poZadavku na takovou konzultaci
by mélo snizit administrativni zat€z a umoznit rychlé jednani danovych organt v
pfipad¢ potieby. Neméla by se proto vyzadovat konzultace s odesilajicim ¢lenskym
statem, pokud je zamyslené pouziti informaci uvedeno na seznamu, ktery odesilajici
¢lensky stat predem vypracoval.

Vzhledem k mnoZstvi a povaze informaci shromazd’ovanych a vyméiovanych na
zakladé smérnice 2011/16/EU v platném znéni mohou byt tyto informace uzitecné i v
jinych oblastech nez jen v oblasti dani. Ackoli by se pouziti t€chto informaci v jinych
oblastech mé¢lo zpravidla omezit na oblasti schvalené odesilajicim ¢lenskym statem v
souladu s ustanovenimi této smérnice, je tfeba umoznit Sir§i vyuZiti informaci ve
zvlastnich a zdvaznych situacich, v nichZz bylo na urovni Unie dohodnuto pfiijeti
opatieni. Takovymi situacemi by byly zejména ptipady, kdy byla pfijata rozhodnuti
podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se omezujicich
opatfeni. Informace vymeénované podle smérnice 2011/16/EU mohou byt velmi
dilezité pro odhalovani poruSovani nebo obchdzeni omezujicich opatfeni. Ptipadné
poruseni sankci bude nésledné relevantni i pro danové ucely, nebot obchazeni
omezujicich opatfeni bude ve vétSiné piipadii znamenat i vyhybani se danovym
povinnostem ve vztahu k témto aktivim. Vzhledem k pravdépodobnym synergiim a
uzkému propojeni obou oblasti je proto vhodné povolit dalsi vyuzivani ziskanych
udaju.
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Aby se posililo ¢inné vyuzivani zdrojli, usnadnila se vymeéna informaci a zabranilo se
tomu, aby kazdy ¢lensky stat musel provadét podobné zmény ve svych systémech pro
ukladani informaci, mél by byt ziizen centralni rejstik, ktery bude pfistupny vSem
Clenskym statiim a pouze pro statistické Gcely Komisi a do né¢hoz by Clenské staty
vkladaly oznamované informace a uchovavaly je namisto vymény téchto informaci
zabezpecenou e-mailovou postou. Komise by méla piijmout praktickd opatieni
nezbytna pro zfizeni takového centralniho rejstiiku.

S cilem zajistit, aby ¢lenské staty mohly vyuzivat spravné danové identifikacni ¢islo
(DIC), by Komise méla vyvinout a poskytnout ¢lenskym statiim nastroj umozfujici
elektronické a automatizované ovéieni spravnosti DIC, které jim bylo poskytnuto
danovym poplatnikem nebo oznamujici osobou. Tento IT nastroj by mél danovym
spravam pomoci zvySit miru sparovani a obecné zlepsit kvalitu vyménovanych
informaci.

Minimalni doba uchovavéani zaznaml o informacich ziskanych vyménou informaci
mezi Clenskymi staty podle smérnice 2011/16/EU by neméla byt delSi, nez je
nezbytné, ale v zadném piipadé ne kratsi nez pét let. Clenské stity by nemély
uchovévat informace déle, nez je nezbytné k dosazeni cild této smérnice.

Za ucelem zajisténi souladu se smérnici 2011/16/EU by clenské staty mély stanovit
pravidla pro sankce a dal$i opatfeni pro dodrzovani ptedpist, kterd by méla byt ti€inna,
piimétend a odrazujici. Kazdy ¢lensky stat by mél tato pravidla uplatiiovat v souladu
se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a ustanovenimi této smérnice.

Aby byla zarucena nalezita uroven ucinnosti ve vSech ¢lenskych statech, mély by byt
stanoveny minimalni vySe sankci za dva druhy pochybeni, kterd lze povazovat za
zavazna, konkrétné za neoznameni informaci ani po dvou spravnich upominkéch a za
pfipady, kdy poskytnuté informace obsahuji nelplné, nespravné nebo nepravdivé
udaje, coz podstatn¢ ovliviiuje integritu a spolehlivost oznamovanych informaci.
Netplné, nespravné nebo nepravdivé tidaje podstatné ovliviuji integritu a spolehlivost
oznamovanych informaci, pokud piedstavuji vice nez 25 % celkovych udaja, které mél
daniovy poplatnik nebo oznamujici subjekt spravné oznamit v souladu s poZadovanymi
informacemi stanovenymi v oddile II pododdile B pfilohy VI. Uvedené minimalni
vySe sankci by nemély ¢lenskym statiim branit v tom, aby za tyto dva typy poruseni
uplatiiovaly sankce ptisnéj$i. U ostatnich druht poruSeni musi ¢lenské staty 1 nadale
uplatiiovat G€inné, odrazujici a pfiméfené sankce.

Aby se zohlednily piipadné zmény cen zboZi a sluzeb, méla by Komise sankce
stanovené v této smérnici kazdych pét let prezkoumat.

Za Ucelem sladéni nacasovani mezi posouzenim uplatiiovani smérnice 2011/16/EU a
hodnocenim charakteristickych znakd podle ptilohy IV, které se provadi kazdé dva
roky, jsou tyto procesy sladény a po 1. lednu 2023 budou probihat kazdych pét let.

V souladu s ¢lankem 42 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udaja>2.

32

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(44)

(45)

(46)

Tato smérnice uznava zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice usiluje o plné dodrzovéani prava na
ochranu osobnich tidajii a svobodu podnikani.

Jelikoz cile smérnice 2011/16/EU, totiz U¢inné spravni spoluprace mezi Clenskymi
staty za podminek slucitelnych s fadnym fungovanim wvnitfniho trhu, nemtize byt
uspokojivé dosazeno na urovni clenskych statl, ale spise jej mize byt z divodu
pozadované jednotnosti a u¢innosti Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. Vsouladu se =zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

Smérnice 2011/16/EU by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:

1))

Clanek 3 se méni takto:
a)  odstavec 9 se méni takto:
1) v prvnim pododstavci se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) pro ucely ¢l. 8 odst. 1 a ¢lankd 8a az 8ad systematické sdélovani predem
uréenych informaci jinému ¢lenskému statu bez ptredchozi zédosti a v pfedem
stanovenych pravidelnych intervalech. Pro ucely ¢l. 8 odst. 1 se dostupnymi
informacemi rozuméji informace v danovych zdznamech sdé€lujiciho ¢lenského
statu, které jsou dostupné v souladu s postupy pro shromazdovani a
zpracovavani informaci v daném c¢lenském state;*

i1) v prvnim pododstavci se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,»C) pro ucely jinych ustanoveni této smérnice nez ¢l. 8 odst. 1 a 3a a ¢lankt 8a
az 8ad systematické sdélovani predem urcéenych informaci podle prvniho
pododstavce pism. a) a b) tohoto bodu.*;

1i1)  druhy pododstavec se nahrazuje timto:

»Zvyraznéné terminy pouzité v ¢l. 8 odst. 3a a 7a, €l. 21 odst. 2 a ptiloze IV je
tteba chapat ve smyslu odpovidajicich definic obsazenych v pfiloze L
Zvyraznéné terminy pouzité v €l. 25 odst. 3 a 4 je tfeba chapat ve smyslu
odpovidajicich definic obsazenych v pfiloze I nebo VI. Zvyraznéné terminy
pouzité v ¢lanku 8aa a v piiloze III je tfeba chéapat ve smyslu odpovidajicich
definic obsazenych v pftiloze IIl. Zvyraznéné terminy pouzité v ¢lanku 8ac a v
ptiloze V je tieba chapat ve smyslu odpovidajicich definic uvedenych v ptiloze
V. Zvyraznéné terminy pouzité v ¢lanku 8ad a v pfiloze VI je tfeba chapat ve
smyslu odpovidajicich definic uvedenych v ptiloze VI.*;

b)  dopliuji se nové body, které znéji:

»28. ,jednotliveem s vysokym cistym jménim* fyzickd osoba, ktera drzi
finan¢ni nebo investovatelny majetek nebo spravovana aktiva v minimalni vysi
1 000 000 EUR, s vyjimkou hlavniho soukromého bydleni této osoby. Pro
ucely této smérnice se osoba povazuje za jednotlivce s vysokym cistym
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jménim, pokud této minimalni hranice dosahne kdykoli v pribchu
kalendarniho roku, v némz vymeéna probéhne;

29. ,,opatfenimi pro dodrzovani piedpist* jakakoli nepenézni opatieni, ktera
muze Clensky stat pouzit k feSeni nedodrzovani pozadavkli na oznamovani;

30. ,,vyuzivanim informaci* vyhodnocovani udaju ziskanych pii oznamovani
nebo vyméné informaci podle ¢lankt 8 az 8ad v rdmci oblasti ptisobnosti této
smeérnice;

31. ,,neschovatelskymi dividendovymi piijmy* pfijmy z dividend, které nejsou
vyplaceny nebo poukazany na schovatelsky tcet;

32. ,,produkty zivotniho pojisténi, na néz se nevztahuji jiné pravni nastroje
Unie tykajici se vymeény informaci a dal$i podobnd opatieni‘ pojistné smlouvy
jiné nez pojistné smlouvy s kapitdlovou hodnotou, které podléhaji oznamovaci
povinnosti podle smérnice 2014/107/EU, u nichZ je pojistné plnéni ze smluv
splatné v ptipadé smrti pojistnika;

33. ,,domovskym ¢lenskym statem* domovsky ¢lensky stat ve smyslu nafizeni
XXX;

34. ,adresou distribuované¢ho registru® adresa distribuovaného registru ve
smyslu natizeni XXX.*

2) Clanek 8 se méni takto:

a)

b)

odstavec 1 se méni takto:
1)  prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Piislusny organ kazdého clenského statu sdéli automatickou vymeénou
pfisluSnému organu kteréhokoli jiného clenského statu veskeré informace
tykajici se osob, které jsou rezidenty tohoto jiného ¢lenského statu, u nize
uvedenych konkrétnich kategorii pfijmu a majetku, jak jsou chapany podle
vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenského statu, ktery tyto informace sdé€luje:

a)  piijmy ze zamé&stnani;
b)  odmény fediteld;

c) produkty Zivotniho pojiSténi, na né€z se nevztahuji jiné pravni nastroje
Unie tykajici se vymény informaci a dal$i podobné opatieni;

d)  dtchody;
e)  vlastnictvi nemovitosti a pfijmy z nemovitosti;
f)  licencni poplatky;

g)  neschovatelské dividendové piijmy.*;

i1)  doplnuje se novy pododstavec, ktery zni:

,Pro danova obdobi zacinajici dnem 1. ledna 2026 nebo pozdéji zahrnou
Clenské staty do sdélovanych informaci uvedenych v prvnim pododstavci DIC
rezidentli vydané ¢lenskym statem, jehoZ je rezidentem.*;

v odstavci 2 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:
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,.Clenské staty sdéli prostfednictvim automatické vymény pfislusnému organu
kteréhokoli jiného clenského statu informace o vSech kategoriich pfijmu a
majetku uvedenych v odst. 1 prvnim pododstavci, které¢ se tykaji rezidentt
tohoto jiného ¢lenského statu. Tyto informace se tykaji danovych obdobi
zacinajicich dnem 1. ledna 2026 nebo pozdé&ji.*;

odstavec 7a se nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti, aby subjekty, které maji byt povazovany za
neoznamujici finan¢ni instituce a Ucty, které maji byt povazovany za vynaté
ucty, spliovaly veskeré pozadavky stanovené v oddile VIII pododdile B bodu 1
pism. ¢) a pododdile C bodu 17 pism. g) ptilohy I, a zejména aby status
finan¢ni instituce jakozto neoznamujici finan¢ni instituce nebo status uctu
jakozto vynatého uctu nemaril Gcely této smérnice.*

3) Clanek 8a se méni takto:

a)

b)

d)

v odstavci 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Prislusny organ clenského statu, ve kterém je vydano, zménéno nebo
obnoveno piedbézné danové rozhodnuti s preshraniénim prvkem tykajici se
jednotlivce s vysokym dCistym jménim po 31. prosinci 2023, o ném
prostiednictvim automatické vymény a v souladu s platnymi praktickymi
opatfenimi ptijatymi podle ¢lanku 21 sdéli informace ptisluSnym organim
vSech ostatnich ¢lenskych statli s omezenim pifipadl stanovenych v odstavcei 8
tohoto ¢lanku.*;

odstavec 2 se méni takto:
1)  prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Piislusny organ clenského statu sdéli v souladu s platnymi praktickymi
opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 21 pfislusSnym organtim vSech ostatnich
Clenskych stat a s omezenim ptipadl stanovenych v odstavcei 8 tohoto ¢lanku 1
Komisi informace o pfedbéznych danovych rozhodnutich s pifeshrani¢nim
prvkem a ptfedbéznych posouzenich pfevodnich cen vydanych, zménénych
nebo obnovenych v obdobi zacinajicim pét let pfed 1. lednem 2017 a o
piedbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem pro jednotlivce s
vysokym ¢istym jménim vydanych, zménénych nebo obnovenych v obdobi
zacinajicim pét let pred 1. lednem 2026.%;

i1)  dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

»Informace o predbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢énim prvkem pro
jednotlivece s vysokym cCistym jménim, kterd byla vydana, zménéna nebo
obnovena mezi 1. lednem 2020 a 31. prosincem 2025, se sdéli za podminky, Ze
tato rozhodnuti byla stale platnd k 1. lednu 2026.%;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Odstavce 1 a 2 se nepouziji na predbézna datiovd rozhodnuti s
pieshrani¢nim prvkem, ktera se tykaji vyluéné danovych zalezitosti jedné nebo
vice fyzickych osob, s vyjimkou piipadl, kdy alesponi jedna z téchto fyzickych
osob je jednotlivecem s vysokym ¢istym jménim.*;

odstavec 6 se méni takto:

1)  bod a) se nahrazuje timto:
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4)

5)

6)

,»a) 1dentifika¢ni tdaje pfislusné osoby jiné¢ nez fyzické osoby, kterd neni
jednotlivecem s vysokym cCistym jménim, a piipadné skupiny osob, k niz
nalezi;“

il)  pismeno k) se nahrazuje timto:

,K) identifika¢ni udaje kazdé osoby jiné nez fyzické osoby, kterd neni
jednotlivecem s vysokym d¢istym jménim, v ptipadnych dalSich clenskych
statech, ktera mize byt predbéznym danovym rozhodnutim s ptfeshrani¢nim
prvkem nebo predbéznym posouzenim pievodnich cen dotéena (s informaci o
tom, se kterymi ¢lenskymi staty jsou dotéené osoby spojeny);*.

V ¢l. 8ab odst. 14 se pismeno c) nahrazuje timto:

,,¢) shrnuti obsahu pieshrani¢niho uspotradani, které se ma oznamovat, véetn¢ odkazu
na oznaceni, pod nimz je obecné¢ znamo, pokud existuje, a popis ptislusnych
uspotradani a jakékoli dalsi informace, které by mohly pfisluSnému organu pomoci
pfi posuzovani mozného danového rizika, aniz by tim doslo k vyzrazeni obchodniho,
pramyslového nebo profesniho tajemstvi nebo obchodniho postupu, nebo k
vyzrazeni informaci, které by odporovalo vetejnému potradku;*.

V ¢l. 8ac odst. 2 se dopliiuje nové pismeno m), které zni:

,m) jestlize se oznamujici provozovatel platformy spoléhd na pfimé potvrzeni
totoznosti a rezidence ,,prodejce* prostiednictvim ,.identifikac¢ni sluzby* poskytnuté
Clenskym statem nebo Unii za ucCelem zjisténi totoznosti a danové rezidence
prodejce, nazev, identifikator identifikacni sluzby a Clensky stat, ktery jej pridélil; v
takovych pripadech neni nutné sdélovat informace uvedené v pismenech c) az g).*

Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

., Clanek 8ad

Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci oznamovanych oznamujicimi

poskytovateli sluZeb souvisejicich s kryptoaktivy

1. Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni k vyzadovani toho, aby oznamujici
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy provadéli postupy nalezité péce a
plnili poZadavky na oznamovani stanovené v oddilech II a III pfilohy VI. Kazdy
Clensky stat rovnéZz zajisti €inné provadeni téchto opatieni a jejich dodrZovani v
souladu s oddilem V pfilohy VI.

2. Prislusny organ clenského statu, v némz probihd oznamovéni podle odstavce 1
tohoto c¢lanku, sdéli prostfednictvim automatické vymény a ve lhité stanovené v
odstavci 5 tohoto ¢lanku informace uvedené v odstavci 3 tohoto ¢lanku pfisluSnym
organim vSech ostatnich clenskych stati v souladu s praktickymi opatfenimi
pfijatymi podle ¢lanku 21.

3. Pfislusny orgén ¢lenského statu sdéli nasledujici informace tykajici se kazdého
oznamovaného uZzivatele kryptoaktiv:

a)  jméno/nazev, adresu, ¢lensky stat (Slenské staty), jejichz je rezidentem, DIC a
v piipadé fyzické osoby datum a misto narozeni kaZdého oznamovan¢ho
uzivatele a v ptipad¢ jakéhokoli subjektu, u néhoz bylo po uplatnéni postupli
nalezité péCe stanovenych v oddile III ptilohy VI zjisténo, Ze ma jednu nebo
vice ovladajicich osob, které jsou oznamovanymi osobami, nazev, adresu,
lensky stat (Glenské staty), jejichZ je rezidentem, a DIC subjektu a jméno
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kazdé oznamované osoby, adresu, Clensky stat (Clenské staty), jejichz je
rezidentem, DIC a datum a misto narozeni, jakoz i roli (role), z jejihoz (jejichz)
titulu jsou jednotlivé oznamované osoby ovladajicimi osobami subjektu;

b)  jméno/nazev, adresu, DIC, a je-li k dispozici, individualni identifikaéni &islo
uvedené v odstavci 7 a celosvétovy identifikacni koéd pravnické osoby
oznamujiciho poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy;

¢) u kazdého oznamovaného kryptoaktiva, s nimz oznamovany uzivatel
kryptoaktiv béhem pfislusného kalendainiho roku nebo jiného nélezitého
oznamovaciho obdobi uskute¢nil oznamované transakce, je-li to na mist¢:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

cely nazev oznamovaného kryptoaktiva;

souhrnnou hrubou zaplacenou ¢astku, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci u nabyti za fiat ménu;

souhrnnou hrubou obdrzenou ¢astku, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci u prodeji za fiat ménu;

souhrnnou redlnou trzni hodnotu, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci u nabyti za jind oznamovana kryptoaktiva;

souhrnnou redlnou trzni hodnotu, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci u prodeji za jind oznamovana kryptoaktiva;

souhrnnou redlnou trzni hodnotu, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych maloobchodnich platebnich transakci;

souhrnnou redlnou trzni hodnotu, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci, a to s rozdélenim podle druhu pievodu, pokud
je oznamujicimu poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy znam,
u prevodl ve prospéch oznamovaného uzivatele, na které se nevztahuji
pismena b) a d);

souhrnnou realnou trzni hodnotu, souhrnny pocet jednotek a pocet
oznamovanych transakci, a to s rozdélenim podle druhu pievodu, pokud
je oznamujicimu poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy znam,
u pievodil od oznamovaného uzivatele, na které se nevztahuji pismena c),

e)af),a

souhrnnou redlnou trzni hodnotu, jakoz i souhrnny pocet jednotek a
hodnotu ptfevodi uskute¢nénych oznamujicim poskytovatelem sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy na adresy distribuovaného registru, jak jsou
definovany v natizeni XXX, o nichz neni znamo, Ze by byly spojeny s
poskytovatelem sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy nebo financni
instituci.

Pro ucely pismen b) a c) tohoto bodu se zaplacend nebo obdrzena ¢astka vykazuje ve
fiat mén¢, ve které byla zaplacena nebo obdrzena. V piipadé, Ze byly castky
zaplaceny nebo obdrZeny ve vice fiat ménach, vykazuji se ¢astky v jediné méng,
piepoctené¢ v okamziku kazdé oznamované transakce zpusobem, ktery oznamujici
poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy diisledné uplatituje. Oznamujici
poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy miize pouzit jakoukoli metodu
pfevodu platnou v dobé transakce (transakci) k pfepoctu téchto ¢astek na jednu fiat
meénu, kterou ur¢i oznamuyjici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy.
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Pro ucely pismen d) az h) tohoto bodu se redlna trzni hodnota urc¢i a vykaze v jediné
fiat mené, prepoctené v okamziku kazdé oznamované transakce zpiisobem, ktery
oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy disledn¢ uplatiuje.

V oznamovanych informacich musi byt uvedena fiat ména, v niz jsou jednotlivé
castky vykazovany.

4. K usnadnéni vymény informaci podle odstavce 3 tohoto ¢lanku pfijme Komise
prostiednictvim provadécich aktii nezbytna praktickd opatfeni, véetné opatieni pro
standardizaci sdélovani informaci podle odstavce 3 tohoto ¢lanku, jako soucdast
postupu pro stanoveni standardniho formuléie podle ¢l. 20 odst. 5.

5. Sdéleni podle odstavce 3 tohoto clanku probéhne za pouziti standardniho
elektronického formatu podle ¢l. 20 odst. 5 do dvou mésici po skonceni
kalendarniho roku, k némuz se vztahuji pozadavky na oznamovani platné pro
oznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Prvni informace se
sdé€luji za prislusny kalendaini rok nebo jiné nélezité oznamovaci obdobi od 1. ledna
2027.

6. Bez ohledu na odstavec 3 neni nutné oznamovat informace tykajici se uzivatele
kryptoaktiv, pokud oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy
ziskal nalezité zaruky, ze vSechny pozadavky na oznamovani podle tohoto ¢lanku ve
vztahu k tomuto uZivateli kryptoaktiv spliiuje jiny oznamujici poskytovatel sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy.

7. Za Gcelem splnéni pozadavkli na oznamovani podle odstavce 1 tohoto ¢lanku
stanovi kazdy Clensky stat pravidla nezbytna k tomu, aby ulozil subjektu operujicimu
s kryptoaktivy povinnost se v Unii registrovat. PfisluSny orgén clenského statu
registrace pridéli takovému subjektu operujicimu s kryptoaktivy individualni
identifikacéni Cislo.

Clenské staty stanovi pravidla, podle nichZ se subjekt operujici s kryptoaktivy miize
rozhodnout pro registraci u ptisluSného organu jediného ¢lenského statu v souladu s
pravidly stanovenymi v oddile V pododdile F ptilohy VI.

Clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni k vyzadovani toho, aby subjektu
operujicimu s kryptoaktivy, jehoz registrace byla zruSena v souladu s oddilem V
pododdilem F bodem 7 ptilohy VI, mohla byt povolena opétovna registrace pouze
tehdy, pokud organiim dotceného clenského statu predlozi dikaz o splnéni sankci
ulozenych podle ¢lanku 25a a odpovidajici zaruku ohledné svého iimyslu dodrzovat
poZadavky na oznamovani v rdmci Unie, vetné piipadnych dosud nesplnénych
pozadavkll na oznamovani.

8. Odstavec 7 se nevztahuje na poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ve
smyslu oddilu IV pododdilu B bodu 1 ptilohy VI.

9. Komise prostfednictvim provadécich akt stanovi prakticka a technickd opatieni
nezbytnd pro registraci a identifikaci subjektu operujiciho s kryptoaktivy. Tyto
provadéci akty se ptijimaji postupem podle €l. 26 odst. 2.

10. Komise do 31. prosince 2026 ziidi centralni rejstiik, do kterého se zaznamenévaji
informace, které maji byt oznamovéany a sd€lovany v souladu s oddilem V
pododdilem F bodem 2 ptilohy VI. Tento centrélni rejstiik je k dispozici pfislusSnym
organim vSech Clenskych stati. Komise pii zpracovani osobnich udaja pro ucely této
smérnice spliiuje pozadavky na zpracovatele uvedené v natizeni (EU) 2018/1725 a
ma se za to, ze zpracovava osobni udaje jménem spravcl. Zpracovani se fidi
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smlouvou ve smyslu ¢l. 28 odst. 3 natizeni (EU) 2016/679 a ¢l. 29 odst. 3 nafizeni
(EU) 2018/1725.

11. Komise prostiednictvim provadécich akti na zékladé odivodnéné Zzadosti
kteréhokoli ¢lenského statu nebo z vlastniho podnétu urci, zda informace, které maji
byt automaticky vyménovany podle dohody mezi pfisluSnymi orgény dotceného
¢lenského statu a jurisdikei mimo Unii, odpovidaji informacim uvedenym v oddile II
pododdile B ptilohy VI ve smyslu oddilu IV pododdilu F bodu 5 ptilohy VI. Tyto
provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Clensky stat zadajici o opatieni uvedené v prvnim pododstavci zasle Komisi
odvodnénou zadost.

Pokud se Komise domniva, ze nemé k dispozici vSechny informace nezbytné pro
posouzeni zadosti, kontaktuje do dvou mésicii od obdrzeni takové zadosti dotceny
Clensky stat a uptesni, jaké dalsi informace pozaduje. Jakmile ma Komise k dispozici
vSechny informace, které jsou podle jejiho nazoru potiebné, uvédomi o tom do
jednoho mésice dozadujici Clensky stat a predlozi ptislusné informace vyboru podle
¢l. 26 odst. 2.

Jedna-li Komise z vlastntho podnétu, pfijme provadéci akt podle prvniho
pododstavce pouze ohledné dohody ptislusného organu s jurisdikci mimo Unii, ktera
vyzaduje automatickou vyménu informaci o fyzické osob& nebo subjektu, ktery je
zékaznikem oznamujiciho poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy pro
ucely provadéni oznamovanych transakei, uzavienou ¢lenskym statem.

Pfi urovani toho, zda informace souvisejici s oznamovanymi transakcemi maji
odpovidajici Groven ve smyslu prvniho pododstavce, Komise nalezité zohledni, do
jaké miry rezim, z néhoz takové informace vychazeji, odpovida rezimu uvedenému v
ptiloze VI, zejména pokud jde o:

1) definice oznamujiciho poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy,
oznamovaného uzivatele, oznamované transakce;

i1)  postupy pouzitelné pro ucely identifikace oznamovanych uZzivatel(;
iil) poZadavky na oznamovani;

1v)  pravidla a spravni postupy, které maji mit jurisdikce mimo Unii zavedeny, aby
zajistily uc¢inné uplatiovani a dodrzovani postupii nalezité péce a pozadavkl na
oznamovani, které jsou v uvedeném rezimu stanoveny.

Postup uvedeny v tomto odstavci se pouzije rovnéz pro urceni toho, ze dané
informace jiZ nemaji odpovidajici uroven ve smyslu oddilu IV pododdilu F bodu 5
ptilohy VI.

12. Bez ohledu na odstavec 11 tohoto ¢lanku, pokud je mezinarodni standard pro
oznamovani a automatickou vyménu informaci o kryptoaktivech urcen jako
minimalni nebo rovnocenny standard, uréeni Komise prostfednictvim provadécich
akti ohledné informaci, které maji byt automaticky vyménovany v souladu s
provadénim tohoto standardu a podle dohody mezi ptisluSnymi organy dotceného
Clenského statu (dotéenych clenskych statl) a jurisdikei mimo Unii, se jiz
nevyzaduje. Tyto informace se povazuji za odpovidajici informacim, které jsou
vyzadovany podle této smérnice, za predpokladu, ze existuje platnad kvalifika¢ni
dohoda mezi ptisluSnymi organy vSech dotéenych Clenskych stati a jurisdikci mimo
Unii. Odpovidajici ustanoveni tohoto ¢lanku a pfilohy VI této smérnice se pro tyto
ucely jiZ nepouziji.*
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7)

8)

Clanek 16 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Informace, které byly poskytnuty mezi ¢lenskymi staty v jakékoli form¢ na
zaklad¢ této smérnice, podléhaji sluzebnimu tajemstvi a pozivaji stejné ochrany
jako obdobné informace podle vnitrostatniho prava Clenského statu, ktery je
obdrzel. Tyto informace mohou byt pouzity pro vymeéfeni, spravu a vymahani
vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich se dani uvedenych
v ¢lanku 2, jakoz i DPH, jinych nepfimych dani, cel a boje proti prani penéz a
financovani terorismu.*;

odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

»2. Se souhlasem pfislusného organu clenského statu, ktery poskytuje
informace na zaklad¢ této smérnice, a pouze umoznuji-li to pravni predpisy
Clenského statu prislusSného organu, jenz informace obdrzi, mohou byt
informace a dokumenty ziskané na zaklad¢ této smérnice pouzity k ucelim
jinym nez uvedenym v odstavci 1.

Pfislusny organ kazdého c¢lenského statu sdéli prisluSnym orgdnim vsech
ostatnich ¢lenskych stati v souladu se svym vnitrostitnim pravem seznam
informaci a dokumentli, které mohou byt pouzity k ucelim jinym nez
uvedenym v odstavei 1. Pfislusny organ, ktery informace obdrzi, muze
obdrzené informace a dokumenty pouzit bez souhlasu uvedeného v prvnim
pododstavci k jakémukoli t¢elu uvedenému v seznamu sdélujiciho ¢lenského
statu.

Pfislusny organ kazdého Cclenského statu zvefejni seznam informaci a
dokumenti, které mohou byt pouzity k u¢elim jinym nez uvedenym v odstavci
1, uvedeny v odstavci 2.

Piislusny orgédn, ktery informace obdrzi, mize tyto informace pouzit bez
souhlasu uvedeného v prvnim pododstavci rovnéz k jakémukoli Gc€elu, na ktery
se vztahuje akt zaloZeny na ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a
sdilet je za timto ucelem s piisluSnym orgdnem odpovédnym za omezujici
opatfeni v doteném ¢lenském state.

3. Jestlize se piisluSny orgdn clenského statu domniva, ze informace, které
ziskal od pfislusného organu jiného ¢lenského statu, mohou byt uZitecné pro
ucely uvedené v odstavci 1 pfislusSnému organu tietiho ¢lenského statu, mize
mu je predat za predpokladu, ze je toto pfedani v souladu s pravidly a postupy
stanovenymi v této smérnici. O svém zaméru piedat informace tietimu
Clenskému statu uvédomi piislusny organ c¢lenského statu, z néjZz informace
pochazeji. Clensky stat, z né&jz informace pochazeji, s tim mize vyjadfit
nesouhlas do patnacti kalendarnich dni ode dne, kdy obdrZel sdéleni ¢lenského
statu, ktery hodla dotcené informace predat.*;

dopliiyje se novy odstavec 7, ktery zni:

,»7. Prislusny orgdn kazdého clenského stitu zavede ucCinny mechanismus,
ktery zajisti vyhodnoceni udaji ziskanych pfi oznamovani nebo vyméné
informaci podle ¢lanki 8 aZz 8ad v oblasti plisobnosti této smérnice.*

V ¢lanku 20 se odstavec 5 nahrazuje timto:
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9

10)

,»J. Komise jednajici jménem pftislusnych organti ¢lenskych stati pfijme postupem
podle ¢l. 26 odst. 2 provadéci akty, kterymi stanovi standardni formulafe v
elektronické podobé¢, véetné jazykového rezimu, v téchto ptipadech:

a) pro automatickou vyménu informaci o predbéznych danovych rozhodnutich
s pfeshrani¢nim prvkem a predbéznych posouzenich pfevodnich cen podle ¢lanku 8a
pted 1. lednem 2017;

b) pro automatickou vyménu informaci o ptfeshranic¢nich usporadanich, ktera se maji
oznamovat podle ¢lanku 8ab, pted 30. ¢ervnem 2019;

c) pro automatickou vyménu informaci o oznamovanych kryptoaktivech podle
¢lanku 8ad pted 1. lednem 2026.

Tyto standardni formulédfe nesmi byt rozsifeny nad ramec prvki vymény informaci
uvedenych v €l. 8a odst. 6, ¢l. 8ab odst. 14 a ¢l. 8ad odst. 3 a dalSich souvisejicich
oblasti spojenych s t€émito prvky nezbytnych pro dosazeni cila ¢lanka 8a, 8ab a 8ad.

Jazykové rezimy uvedené v prvnim pododstavci nebrani c¢lenskym statim ve
sdélovani informaci podle ¢lanki 8a, 8ab a 8ad v kterémkoli z ufednich jazykl Unie.
Uvedené jazykové rezimy vSak mohou stanovit, ze se klicové prvky téchto informaci
zasilaji rovnéZ v jiném Ufednim jazyce Unie.*

Clének 21 se méni takto:

a)  vklada se novy odstavec 5a, ktery zni:

»Ja. Do 31. prosince 2025 vyvine Komise jednajici jménem clenskych statd
zabezpeceny centralni rejstiik ¢lenskych statii pro spravni spolupraci v oblasti
dani, ve kterém se v zajmu zajisténi automatické vymeény stanovené v ¢l. 8ad
odst. 2 a 3 zaznamenavaji informace, jez maji byt sdélovany podle uvedenych
odstavci, a zajisti jeho technickou a logistickou podporu.

K informacim zaznamenanym v tomto rejstiiku maji pfistup piislusné organy
vSech clenskych stati. Komise mad k informacim zaznamenanym v tomto
rejstiiku rovnéZ piistup pro Gcely plnéni svych povinnosti podle této smérnice,
avSak s omezenimi stanovenymi v ¢l. 8a odst. 8, ¢l. 8ab odst. 17 a ¢l. 8ad odst.
8. Komise pfijme nezbytna prakticka opatieni postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Dokud nebude tento zabezpeCeny centralni rejstiik v provozu, provadi se
automatickd vymeéna stanovena v €l. 8a odst. 1 a 2, ¢l. 8ab odst. 13, 14 a 16 a
¢l. 8ad odst. 2, 3 a 8 v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku a platnymi
praktickymi opatfenimi.*;
b)  dopliiuje se novy odstavec 8, ktery zni:

,»8. Komise jednajici jménem Cclenskych stath vyvine a poskytne clenskym
statim nastroj umoznujici elektronické a automatizované ovérovani spravnosti
DIC, které oznamujici subjekt nebo daniovy poplatnik poskytuje pro ucely
automatické vymény informaci.*

V clanku 22 se dopliuji nové odstavee 3 a 4, které zné;ji:

3. Clenské staty uchovavaji zaznamy informaci ziskanych prostiednictvim
automatické vymény informaci podle ¢lankt 8 az 8ad pouze po nezbytnou dobu, v
kazdém piipad€ vSak nejméné pét let ode dne jejich ziskani za ucelem dosazeni cilti
této smernice.
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11)

12)

13)

4. Clenské staty zajisti, aby oznamujicimu subjektu bylo umoZnéno ziskat
elektronickou cestou potvrzeni o platnosti informaci tykajicich se DIC kazdého
danového poplatnika, na kterého se vztahuje vyména informaci podle ¢lankt 8 az
8ad. Potvrzeni informaci tykajicich se DIC lze pozadovat pouze za Gi¢elem ovéfeni
spravnosti udaji uvedenych v €l. 8 odst. 1 a 3a, ¢l. 8a odst. 6, ¢l. 8aa odst. 3, ¢l. 8ab
odst. 14, ¢l. 8ac odst. 2 a ¢l. 8ad odst. 3 pism. ¢).*

V ¢lanku 23 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Clenské staty predavaji Komisi roéni hodnoceni éinnosti automatické vymény
informaci podle ¢lankti 8 az 8ad a sdéluji ji dosazené praktické vysledky. Komise
prostiednictvim provadécich akti pfijme formu a podminky piedavani tohoto
ro¢niho hodnoceni. Tyto provadéci akty se piijimaji postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Clanek 25 se méni takto:
a)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Oznamujici finan¢ni instituce, zprosttedkovatelé, oznamujici provozovatelé
platforem, oznamujici poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a
prislusné organy clenskych stati se povazuji za spravce udaju, ktefi jednaji
samostatné nebo spoleén¢. Komise pii zpracovani osobnich udajii pro ucely
této smérnice spliuje pozadavky na zpracovatele uvedené v natizeni (EU)
2018/1725 a ma se za to, ze zpracovava osobni udaje jménem spravcu.
Zpracovani se fidi smlouvou ve smyslu ¢l. 28 odst. 3 natizeni (EU) 2016/679 a
¢l. 29 odst. 3 natizeni (EU) 2018/1725.%;

b) v odstavci 4 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»Bez ohledu na odstavec 1 kazdy Clensky stat zajisti, aby kazdd oznamujici
finan¢ni instituce nebo piipadné zprostredkovatel, oznamujici provozovatel
platformy nebo oznamujici poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy,
ktefi spadaji do jeho jurisdikce:

a) informovali kazdou dotéenou fyzickou osobu o tom, Ze informace, které
se ji tykaji, budou shromazd’ovany a piedavany v souladu s touto
smérnici, a

b)  poskytli kazdé dotéené fyzické osobé veskeré informace, na které ma tato
osoba od spravce udajli pravo, v dostate¢ném Casovém piedstihu tak, aby
dand fyzickd osoba mohla uplatnit svd prava na ochranu udaji, a v
kazdém ptipadé pred ozndmenim téchto informaci.*

Clanek 25a se nahrazuje timto:

,, Cldnek 25a
Sankce a dalsi opatieni pro dodriovani predpisit

1. Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich predpisii pfijatych na
zéklad€ této smérnice a tykajicich se ¢€l. 8 odst. 3a a ¢lankil 8aa aZ 8ad a pfijmou
veskerd opatfeni nezbytnd k jejich uplatiovani a vymahani. Stanovené sankce a
opatteni pro dodrzovani piedpisit musi byt ucinné, pfimérené a odrazujici.

2. Clenské staty zajisti, aby v piipadé nedodrZeni vnitrostatnich predpisii piijatych k
provedeni této smérnice mohly byt uplatnény sankce a opatfeni k dodrzovéni
predpisti v souladu s vnitrostdtnim pravem vici pravnickym osobdm a vici cleniim
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fidicitho organu a dalSim fyzickym osobam, které jsou podle vnitrostatniho prava
odpovédné za jejich nedodrzeni.

Clenské staty zajisti, aby pravnické osoby mohly byt &inény odpovédnymi v piipads
nedodrzovani vnitrostatnich ptedpisii ptijatych k provedeni této smérnice jakoukoli
osobou, kterd jedna samostatné nebo jako soucdst organu této pravnické osoby a
kterd v této pravnické osob¢ plisobi ve vedoucim postaveni. O vedoucim postaveni v
ramci pravnické osoby sveédci kterdkoli z nasledujicich skutecnosti:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b)  pravomoc piijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti;
c) pravomoc vykondvat v ramci této pravnické osoby kontrolu.

3. V piipadech, kdy nedojde k oznameni informaci ani po dvou spravnich
upominkach nebo kdy poskytnuté informace obsahuji netplné, nespravné nebo
nepravdivé udaje v rozsahu vice nez 25 % informaci, které mély byt ozndmeny v
souladu s informacemi uvedenymi v oddile II pododdile B ptilohy VI, ¢lenské staty
zajisti, aby sankce, které lze uplatnit, zahrnovaly alespon tyto minimdlni penézité
sankce:

a) v pifipadé¢ nedodrzeni vnitrostatnich predpisti pfijatych za ucelem dosaZeni
souladu s €l. 8 odst. 3a ¢ini minimalni penézita sankce nejméné 50 000 EUR,
pokud je ro¢ni obrat oznamujici finan¢ni instituce niZsi nezZ 6 milioni EUR, a
150 000 EUR, pokud je obrat 6 miliontt EUR nebo vyssi;

b) v pfipadé nedodrZeni vnitrostitnich ptfedpisi pfijatych za tcelem dosazeni
souladu s ¢lankem 8aa ¢ini minimalni penézitd sankce nejméné 500 000 EUR;

c) v pifipadé¢ nedodrzeni vnitrostatnich predpisti ptfijatych za ucelem dosaZeni
souladu s ¢lankem 8ab €ini minimdlni penézitd sankce nejméné 50 000 EUR,
pokud je ro¢ni obrat zprostiedkovatele nebo ptislusného danového poplatnika
nizsi nez 6 miliond EUR, a 150 000 EUR, pokud je obrat 6 milioni EUR nebo
vy$$i; minimalni penéZitd sankce Cini nejméné 20 000 EUR, pokud je
zprostfedkovatelem nebo piislusnym danovym poplatnikem fyzicka osoba;

d) v ptfipadé¢ nedodrZeni vnitrostatnich ptedpisii pfijatych za tcelem dosazeni
souladu s ¢lankem 8ac ¢ini minimalni penéZita sankce nejméné 50 000 EUR,
pokud je ro€ni obrat oznamujiciho provozovatele platformy nizsi nez 6 milionti
EUR, a 150 000 EUR, pokud je obrat 6 milioni EUR nebo vyssi; minimalni
penézitda sankce CcCini nejméné 20 000 EUR, pokud je oznamujicim
provozovatelem platformy fyzicka osoba;

e) v pripadé¢ nedodrZeni vnitrostatnich ptedpisti pfijatych za Ucelem dosazeni
souladu s ¢lankem 8ad €ini minimalni penéZita sankce nejméné 50 000 EUR,
pokud je ro¢ni obrat oznamujicitho poskytovatele sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy niz§i nez 6 milioni EUR, a 150 000 EUR, pokud je obrat 6
milioni EUR nebo vys§i; minimalni penézita sankce c¢ini nejméné
20 000 EUR, pokud je oznamujicim poskytovatelem sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy fyzicka osoba.

Komise posoudi pfiméfenost ¢astek stanovenych v tomto odstavei d) ve zpravée
uvedené v €l. 27 odst. 1.

Clenskeé staty, jejichZ ménou neni euro, pouziji odpovidajici hodnotu v ndrodni meéné
ke dni vstupu této smérnice v platnost.
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Minimalni penézité¢ sankce stanovené podle odstavce 3 se uklddaji, aniz je dotéeno
pravo clenskych statli stanovit jiné sankce nebo jind opatfeni pro dodrZovani
vnitrostatnich piedpist za jakékoli jiné poruseni, nez ktera jsou stanovena v této
smeérnici.

4. Clenské staty uvedou, zda se sankce stanovené ve vnitrostatnich pravnich
predpisech uplatiiuji na zékladé jednotlivych ptipadi poruSeni, nebo kumulativné.
Minimalni sankce stanovené v odstavci 3 se uplatiiuji kumulativng.

5. Clenské staty stanovi sankce za nepravdivé estné prohlageni podle oddilu I
piilohy I a oddilu III ptilohy VI této smérnice.

6. Pii ukladani sankci a jinych opatfeni pro dodrzovani piedpisii prislusné organy v
piipadé potieby tzce spolupracuji mezi sebou a s ostatnimi pfisluSnymi organy a v
ptislusnych ptipadech koordinuji své kroky pfi feSeni preshrani¢nich ptipada.*

V ¢lanku 27 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,,2. Clenské staty ve vztahu ke své jurisdikci monitoruji a hodnoti Gi¢innost spravni
spoluprace podle této smernice v boji proti daniovym Unikiim a vyhybéni se dailovym
povinnostem a jednou ro¢n¢ sdéluji vysledky svého hodnoceni Komisi.*

Vklada se novy ¢lanek 27c, ktery zni:

., Clanek 27¢
Oznamovani DIC

Pro danové obdobi zacinajici dnem 1. ledna 2026 nebo pozdé&ji ¢lenské staty zajisti,
aby bylo do sdé€leni informaci uvedenych v €l. 8 odst. 1 a 3a, ¢l. 8a odst. 6, ¢l. 8aa
odst. 3, ¢1. 8ab odst. 14, &l. 8ac odst. 2 a &l. 8ad odst. 3 zahrnuto DIC oznamovanych
osob nebo subjektil pfidélené Clenskym statem, jehoz jsou rezidenty. DIC se
poskytuje i v piipad¢, ze jej uvedené ¢lanky vyslovné nevyzaduji.

Clenské stity rovnéz zajisti, aby oznamujici subjekt povinné oznamoval DIC
oznamovanych osob nebo subjektli, i kdyzZ to ptiloha I, ptiloha III, ptiloha V nebo
ptiloha VI nevyzaduji.*

Ptiloha I se méni v souladu s pfilohou I této smérnice.
Ptiloha V se méni v souladu s ptilohou II této smérnice.

Doplituje se ptiloha VI, jejiz znéni je stanoveno v pfiloze III této smérnice.

Cldnek 2
Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do dne 31. prosince 2025. Bezodkladn€ o nich uvédomi
Komisi. Znéni téchto predpisti Komisi neprodlené sd€li.
Tyto predpisy pouziji ode dne 1. ledna 2026.
Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi
Clenské staty.
Odchylné od odstavce 1 tohoto ¢lanku clenské staty do dne 1. ledna 2024 ptijmou a
zvetejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢l. 1 bodem 5 této
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smérnice. Bezodkladn€ o nich uvédomi Komisi. Znéni téchto predpistt Komisi
neprodlené sdéli.

Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. ledna 2025.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich afednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Odchyln€ od odstavce 1 tohoto clanku cClenské staty do dne 31. prosince 2027
pfijmou a zvetejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢l. 1
bodem 10 této smérnice. Bezodkladné€ o nich uvédomi Komisi. Znéni téchto predpisii
Komisi neprodlen¢ sdéli.

Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. ledna 2028.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisti, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Smérnice Rady (EU) 2022/XXX ze dne XX. bfezna 2023, kterou se méni smérnice
Rady 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani

Piislusné oblasti politik

Danova politika.

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®?
O prodlouzeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecne cile

Cilem navrhu je zajistit spravedlivé a U¢inné fungovéani vnitiniho trhu zvySenim
celkové danové transparentnosti v oblasti kryptoaktiv, z ¢ehoZz budou mit prospéch
jak danové organy, tak uzivatelé a poskytovatelé sluzeb. Cilem této iniciativy je
rovn&Z ochrana danovych piijmu clenskych statii rozSifenim a vyjasnénim ustanoveni
o spravni spolupraci. Navrhovand pravidla by méla zejména zlepSit schopnost
Clenskych stati odhalovat a potirat dafiové podvody, danové tniky a vyhybani se
danovym povinnostem. RovnéZ by méla pomoci odrazovat od neplnéni danovych
povinnosti.

Specificke cile

Specificky cil

Cilem navrhu je zlepsit pfislusné informace, které maji dafové spravy k dispozici,
aby mohly U¢inngji plnit své povinnosti, a posilit obecné dodrzovani ustanoveni
smérnice 2011/16/EU (smérnice o spravni spolupraci).

Iniciativa zajisti rovné podminky v cel¢ Unii, nebot’ podle smérnice o spravni
spolupraci budou poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy (dale jen
,»CASP*) povinni oznamovat ¢lenskym statim ptisluSné informace o transakcich s
kryptoaktivy.

Diky oznamovaci povinnosti navrh zlepsi odrazujici ucinek, coz by mélo vést k
omezeni rizika danovych Uniki. Je prokazéano, Ze danovi poplatnici jsou si védomi
vys8i pravdépodobnosti, ze budou pfistizeni pfi vyhybani se danovym povinnostem a
datiovych unicich, pokud budou zavedena opatfeni pro automatickou vyménu
informaci.
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

ZlepSeni stavajiciho ustanoveni by mélo mit pozitivni dopad na ucinné uplatiiovani
smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci. Jednotné feseni soucasnych nedostatki
zajisti pravni jistotu a jasnost.

Cilem oznamovaci povinnosti ve vztahu k piijmim ziskanym uzivateli kryptoaktiv je
predevsim informovat danové organy a umoznit jim vymeéfit splatnou dan na zakladé
spravnych a uplnych informaci. Tento navrh zahrnuje oznamovaci povinnost a
postupy nalezité¢ péce pro CASP, které s sebou ponesou ndklady na dodrzovani
predpist. Tyto naklady vSak budou kompenzovany vyssi urovni rovnych podminek
na trhu a vyhodami plynoucimi ze zvysené pravni jistoty pro vSechny ucastniky trhu.
Nejenze budou CASP nabizet své sluzby na stabilngj$im trhu, ale také uzivatelé

vvvvvvv

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Specifické cile

Ukazatele

Hodnotici nastroje

ZlepsSeni schopnosti c¢lenskych
statt  odhalovat a  potirat
preshrani¢ni danové uniky

Pocet kontrol provedenych na
zakladé¢ 1daja, které danové
spravy shromazdily pomoci této
iniciativy (bud’ vyhradné¢ na

Kazdoro¢ni hodnoceni
automatické vymény informaci
(zdroj: danové spravy ¢lenskych
stati)

zakladé¢ téchto udaji, nebo
vcetné téchto udajtr)
ZlepSeni  vybéru dani v | Dodate¢né  danové  prijmy | Kazdoro¢ni hodnoceni

Clenskych statech

zajisténé diky iniciativeé, méfené
jako zvySeni zadkladu dan¢
a/nebo zvySeni vyméfené dané

automatické¢ vymeény informaci
(zdroj: danové spravy ¢lenskych
statl)

Zlepseni odrazujiciho ucinku
diky oznamovaci povinnosti a
naslednému riziku odhaleni

Kvalitativni posouzeni miry
dodrzovani ptedpisi ze strany
uzivatelt kryptoaktiv

Kazdoro¢ni hodnoceni
automatické vymeény informaci
(zdroj: danové spravy ¢lenskych
statd)

1.5.

1.5.1.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pokud budou mit CASP uzivatele, ktefi jsou rezidenty pro danové ucely v EU, budou
povinni oznamovat informace pro danové ucely. Aby tak mohli ¢init, budou se
CASP muset zaregistrovat v centralnim rejstiiku. Pro CASP, ktefi maji povoleni
podle nafizeni o trzich s kryptoaktivy (déle jen ,,MiCA®), plati vyjimka z povinnosti
registrace. Poté, co CASP poskytne informace pozadované pro registraci v ¢lenském
staté, oznami daflové orgdny informace o daném CASP do centrdlniho rejstiiku,
ktery je pfistupny vSem ¢lenskym statim.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

CS

Pro ucely automatick¢ vymény informaci budou mit ¢lenské staty povinnost
vymeéiovat si informace pozadované podle tohoto navrhu s ostatnimi ¢lenskymi staty
prostiednictvim centralniho rejstiiku piistupného vSem clenskym statim. Komise
bude mit za ukol Clenskym statim tento centralni rejstiik zpfistupnit a zlstane
zpracovatelem dajii s omezenym piistupem. Obecné bude navrh vyuzivat prakticka
opatfeni, ktera se v soucasnosti pouzivaji v ramci smérnice o spravni spolupraci.
Pokud jde o termin zfizeni centralniho rejstiiku, ¢lenské staty a Komise budou stejné
jako v ptipadé DAC 3 a DAC 6 potifebovat po piijeti navrhu urcity ¢as, aby mohly
zavést systémy umoziujici vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Opatteni ¢lenskych statd neposkytuji ¢inné a ucelné feseni problémd, které jsou ve
své podstaté nadnarodni. Aby se zabranilo tomu, ze nékteré nebo vSechny c¢lenské
staty budou jednostranné uplatiiovat riizné pozadavky na podévani zprav, jevi se jako
vhodnéjsi pfistup na trovni EU. Opatieni pfijata na urovni EU zajist'uji soudrznost,
snizuji administrativni z4t€z oznamujicich subjektd a danovych orgén a jsou
spolehlivéjsi, pokud jde o mozné mezery v pravnich piedpisech vzhledem k nestalé
povaze dotéenych aktiv.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Tato iniciativa zavede novy ramec pro vyménu informaci o kryptoaktivech. Iniciativa
rovn&Z usiluje o celkové zlepSeni a posileni smérnice o spravni spolupraci. Na
zékladé¢ podobnych zkuSenosti z minulosti pfinese tato iniciativa na trh s
kryptoaktivy v EU z danového hlediska vétsi transparentnost, coZ povede k vytvoreni
spravedlivejsiho a rovnéj$iho danového systému. Dailové organy v Clenskych statech
budou mit k dispozici novy nastroj pro boj proti daniovym podvodim a daiiovym
unikim a v kone¢ném dusledku i pro zvyseni ucinnosti svych fiskalnich ramci.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Jak je uvedeno v Akénim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni (zvefejnéném dne 15. Cervence 2020), Komise se zavazala ptedlozit
legislativni navrh, ktery stanovi unijni pravidla pro zvySeni danové transparentnosti
na trhu s kryptoaktivy. Navrh bude vyuZivat postupy, reZimy a néstroje informacnich
technologii, které jiz byly zfizeny nebo které jsou vyvijeny v souladu se smérnici o
spravni spolupréci.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiedkil

Naklady na provadéni této iniciativy budou financovany z rozpoc¢tu EU, pouze pokud
jde o centralni prvky systému automatické vymény informaci. V ostatnich ohledech
bude provedeni planovanych opatfeni na ¢lenskych statech.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

X Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob Fizeni®*
X Ptimé tizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty nalezité financni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, jimz byly poskytnuty nalezité financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Tento navrh je zaloZen na existujicim rdmci a systémech pro automatickou vyménu informaci
prostfednictvim centralniho rejstiiku pro ptfedbéznd rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem (dale
jen ,,DAC 3%) a pfeshrani¢ni dafiova uspotradani, kterd se maji oznamovat (dale jen ,,DAC 6%),
které byly vytvoteny podle ¢lanku 21 smeérnice 2011/16/EU v souvislosti s témito
pfedchozimi zménami smérnice o spravni spolupraci. Komise spolu s ¢lenskymi staty vytvori
standardizované elektronické formuldfe a formaty pro vymeénu informaci prostfednictvim
provadécich opatreni. Pokud jde o spole¢nou komunikacni sit’ (CCN), kterd umozni vyménu
informaci mezi Clenskymi staty, je Komise odpovédnd za rozvoj a provoz takové sit¢ a

34 Vysvétleni zpiisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Clenské staty se zavazi, ze vytvori prislusnou vnitrostatni infrastrukturu, kterd umozni vymeénu
informaci prostiednictvim sité CCN.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise vyhodnoti fungovani intervence s ohledem na hlavni cile politiky. Sledovani
a hodnoceni bude provadéno v souladu s ostatnimi prvky spravni spoluprace.

Clenské staty budou pro uéely informaci uvedenych ve vy3e uvedené tabulce
kazdorocné predkladat Komisi udaje o ukazatelich vykonnosti, které¢ budou pouzity
ke sledovani souladu s navrhem.

Clenské staty se zavazuji:
— predavat Komisi ro¢ni hodnoceni ucinnosti

automatické vymény informaci uvedenych ve smérnici podle ¢lanki 8, 8a, 8aa, 8ab,
8ac a navrhovaného ¢lanku 8ad,

— poskytovat seznam statistickych udaja, ktery stanovi Komise postupem podle ¢l.
26 odst. 2 (provadéci opatfeni), pro hodnoceni této smérnice,

— kaZzdoro¢né sdélovat Komisi vysledky svého hodnoceni ucinnosti spravni
spoluprace. V ¢lanku 27 se Komise zavazala predkladat kazdych pét let zpravu o
uplatiiovani této smérnice; tato lhlita zacala bézet od 1. ledna 2013. Vysledky

tohoto navrhu (kterym se méni smérnice o spravni spolupréci) budou zahrnuty do
Zpravy pro

Evropsky parlament a Radu, ktera bude vydana do 1. ledna 2028.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Provadéni iniciativy bude zaviset na piisluSnych organech (danovych spravach)
¢lenskych stati. Ty budou odpovidat za financovani vlastnich vnitrostatnich systému
a Uprav nezbytnych pro vyménu informaci s centralnim rejstiikem, ktery ma byt pro
ucely navrhu ziizen.

Komise zfidi infrastrukturu, vcetné centralniho rejstiiku, kterd umoZzni vyménu
informaci mezi jednotlivymi danovymi organy ¢lenskych stati. Pro tuto iniciativu
budou vyuzity informacni systémy, které byly zfizeny pro smeérnici o spravni
spolupraci. Komise bude financovat systémy potiebné k tomu, aby mohla probihat
vymeéna informaci, véetné centralniho rejstfiku, pfi¢emz hlavnimi prvky kontroly
budou oblasti vefejnych zakdzek, technického ovéfovani zaddvani vefejnych
zakazek, predbézného oveétovani zavazkl a predbézného ovérovani plateb.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Navrhovana intervence bude zaloZena na deklarativnim systému, ktery s sebou nese
riziko, Ze CASP, na néz se vztahuje, nebudou prohlaseni poskytovat nebo je budou
poskytovat chybné. Clenské staty budou povinny kazdoroéné piedkladat Komisi
pfislusné statistiky.
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Aby bylo mozné¢ fesit riziko nedodrzovani piedpist ze strany CASP, obsahuje navrh
novy ramec pro dodrzovani ptfedpist. Vymahanim sankci a obecnéji zajiSténim
souladu s DAC 8 budou povéfeny vnitrostatni dafiové organy. Sankce jsou stanoveny
na dostatecné¢ vysoké urovni, aby mély odrazujici G¢inek. Kromé toho budou
vnitrostatni organy danové spravy moci provadét kontroly s cilem odhalovat
nedodrzovani predpist a odrazovat od n¢;.

Za celem sledovani fadného uplatiiovani navrhu bude mit Komise omezeny piistup
k centralnimu rejstiiku, v némz si budou clenské staty vymeénovat informace o
transakcich uzivatelti s kryptoaktivy, které se podle navrhu maji oznamovat, a také
statistické udaje.

Program Fiscalis podpofi systém vnitini kontroly v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/847 ze dne 20. kvétna 2021 poskytnutim finan¢nich
prostfedktl na nésledujici tituly:

— spolecné akce (napft. ve formé projektovych skupin),
— vyvoj technickych specifikaci véetné schématu XML.
Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:

Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vetejné zakdzky definované ve finan¢nim nafizeni: k zadani
vetejné zakdzky dochazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise pfislusné pro platby, pficemz se zohlediiuji smluvni zévazky a tadné
finan¢ni 1 obecné fizeni. Opatfeni proti podvodim (kontroly, zpravy atd.) budou
obsazena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a pfijemci. Zdkladem kazdé
konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné
fidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se ptezkum, ptipadné upravy predmétu
plnéni a nakonec se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Nelze uhradit Zadnou
fakturu bez ,,dopisu o schvaleni®.

Technické ovéfovani pro verejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedméti plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Také pravidelné provadi audity
kvality a bezpecnostni audity dodavateli/zhotoviteli/poskytovatelli. Audity kvality
ovetuji, jestli jejich procesy spliuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech kvality. Bezpe€nostni audity se zamétuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaventi.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradi¢ni finanéni kontroly:
Piedbé&zna kontrola zavazki

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD ovéfuje vedouci finanéniho oddéleni a
obchodni korespondent useku lidskych zdroji. V disledku toho se piedbézna
kontrola provadi u 100 % pridélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou
uroven jistoty, co se tyce legality a spravnosti transakci.

Predbézna kontrola plateb

Ptedbéznd kontrola se provadi u 100 % plateb. Kromé toho je ndhodné vybrana
alespon jedna platba (ze vSech kategorii vydajit) tydné k dalsi pfedbézné kontrole;
tuto kontrolu provadi vedouci finanéniho oddé€leni a obchodni korespondent tseku
lidskych zdrojii. Neni stanoven zadny cil, co se ty¢e pokryti, jelikoz ucelem tohoto
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2.2.3.

2.3.

ovéfovani je ,,ndhodna* kontrola plateb za icelem ovéteni, zda byly vSechny platby
pfipraveny v souladu s pozadavky. Zbyvajici platby jsou zpracovavany denné v
souladu s platnymi pravidly.

Prohléaseni dale povétenych schvalujicich osob

Vsechny déle povéfené schvalujici osoby podepisuji prohlaseni na podporu vyrocni
zpravy o Cinnosti za piislusny rok. Tato prohlaSeni se tykaji operaci provadénych v
ramci programu. Dale povéiené schvalujici osoby prohlaSuji, ze operace souvisejici s
plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné
zakonnosti a fadnosti transakci a Ze rizika souvisejici s t€émito operacemi byla fadné
identifikovana, nahlaSena a ze byla realizovana zmiriujici opatfeni.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostateénou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrZovani piedpisi. VySe uvedena opatieni kontrolni
strategie snizuji potencialni rizika na méné nez vytyCena 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dalsi opatfeni pro sniZeni rizik by znamenala neimérné
vysoké naklady, a proto se neplanuji. Celkové naklady vzniklé pti provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis 2027 —
jsou omezeny na 1,6 % celkovych provedenych plateb. U této iniciativy by se mély
udrzet na tomto poméru. Kontrolni strategie programu snizuje riziko nedodrzovani
predpisi prakticky na nulu a je imérna riziktim, kterd s sebou program nese.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mlize provadét vysetfovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999% a v naiizeni Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96° s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani na zakladé¢ uvedeného natizeni
nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohroZujicimu
finan¢ni zajmy Unie.

35
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vysetfovani
provadéném Evropskym titadem pro boj proti podvodim (OLAF) (Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1).
Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UFt. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
Rozpoctova polozka s Prispévek
Okruh p p vydaje p
famenibo. | il 03 04 0100 zemi || Kandidask o053 piom. )
e Islo: RP/NRPY | ESVO™ | yehzemi®? | TUch | od 2pisb)
nafizeni
1 —
Je(inl(l)tny ZlepSeni tadného fungovani danovych
T ;o
. ’ systemu RP NE NE NE NE
inovace a
digitalni
oblast
e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
Okruh vydaje
Vicelfv:té’ho - ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tretich odst. 2 pism. b)
ramce ESVO ych zemi zemi financniho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
ARON | aNomE | AN ANONE

37
38
39
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finan¢niho ramce

Cislo
1

Jednotny trh, inovace a digitalni oblast

+3

GR: TAXUD 2023 2024 2025 2026 2027 2028 CELKEM
* Operacni prostiedky
R “tovi poloska®® 14.030100 Zavazky (1a) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
ozpoctova polozka™ 14. Platby ) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
e s . Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prostedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy*!
Rozpoctova polozka ©)
) arth 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
. Zavazky 3
Prostiredky na GR
TAXUD CELKEM =2a+2b 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
Platby

40
41

Podle oficialni rozpo¢tové nomenklatury.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce

i

Sprévni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V

internich pravidel), ktera se pro Gc¢ely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

VFR na obdobi
2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
CELKEM
GR: TAXUD
* Lidské zdroje 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Ostatni spravni vydaje 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
GR TAXUD CELKEM 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
Prostiedky z OKRUHU 7 ) B
viceletého finanéniho ramce (ZavaZkyc‘;;ifn“)l ~ platby 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
VFR na obdobi
2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
CELKEM
5 . Zavazky 0,522 1,031 0,609 0,335 0,187 2,684
Prostredky z OKRUHU 1 az 7
viceletého finan¢niho rdmce Platby 0,122 0,561 1,029 0,515 0,287 2,514

CS
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CELKEM

Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM

3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 CELKEM
Uved’te cile a VYSTUPY
vystupy
Druh*? | Primérné 8 . 3 . 3 . 3 . 3 . 8 . Celkovy | Naklady
g néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady . celkem
SPECIFICKY CIL &. 1% ...

Specifikace 0,400 0,400 0,800
Vyvoj 0,450 0,350 0,100 0,900
Udrzba 0,050 0,050 0,050 0,150
Podpora 0,020 0,060 0,060 0,060 0,200

42 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).
43 Popsany v bod& 1.4.2. , Specifické cile....
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piiprava
ITSM (Fizeni 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
sluzeb IT —
infrastruktura, 0,260
hosting, licence
atd.)
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
SPECIFICKY CIL¢.2 ...
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
CELKEM 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
CS 48
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511

ramce

Lidské zdroje 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Ostatni spravni vydaje 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Mimo OKRUH 74
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

a4 Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iFednikii a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0,75 1 1 0,4 0,1 3,25

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

 Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)*

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xx yy zz %

— v ustiedi

— pii delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

0,75 1 1 0,4 0,1 3,25

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni tvazky

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Ptiprava schiizi a korespondence s ¢lenskymi staty; prace na formulafich, formatech IT
a centralnim rejstiiku.

Zadavani prace na systému IT externim dodavateltiim.

Externi zaméstnanci

Nevztahuje se na tento navrh.

4 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredki (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pterozdélenim prosttedki v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Uptesnéte, jaka tiprava se pozaduje, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V ptipadé
zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti vramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
N47

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

47

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadet. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

0 na vlastni zdroje

[0 najiné piijmy

uved'te, zda je pfijem uceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna

mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu*®
- , < s dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % néakladt na vybér.
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