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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Diivody a cile navrhu

V ramci evropského programu pro migraci' nastinila Komise soubor opatfeni a iniciativ,
které usiluji o strukturdlni feSeni pro lepdi fizeni migrace po viech strankach. Uginné
navraceni statnich ptisluSnika tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo piestali spliiovat podminky
pro vstup, ptitomnost nebo pobyt v ¢lenském staté Unie, je dilezitou soucasti komplexniho
pristupu k zajisténi fadné¢ho fungovani politik EU v oblasti migrace a pro udrzeni davéry
vefejnosti v migracni systém EU.

ZvySovani miry navraceni nelegalnich migranti uvolni kapacity pro pfijimani téch, ktefi
ochranu skutecné potiebuji, coz podporuje 1 obnovené Usili Unie o ochranu potfebnych, mimo
jiné prostiednictvim pfemistovani a znovuusidleni. U¢inné provadéna a vérohodna navratova
politika jde ruku v ruce s otevienéj$i migracni politikou.

Systém EU pro navraceni nelegalnich migrantt vSak neni dostate¢né ucinny. Naptiklad v roce
2014 bylo vykonano ani ne 40 % z celkového poctu rozhodnuti ¢lenskych stati o navraceni.
Dne 9. zati 2015 predstavila Komise akcni plan EU v oblasti navraceni® s cilem fesit zdkladni
pri¢iny, véetné zpisobu, jak posilit akceptaci standardniho cestovniho dokladu pro tucely
vyhosténi statnich ptislusnik tetich zemi.

Jednou z hlavnich piekazek uspésného navraceni je neexistence platnych cestovnich doklada
vydanych zemi, kam navracené osoby mifi. V soucasné dobé mohou ¢lenské staty vydavat
nahradni doklad® pro ty nelegalné pobyvajici statni piislusniky tietich zemi, ktefi nejsou
drziteli platného cestovniho dokladu. Doporuc¢eni Rady ze dne 30. listopadu 1994 zavadi
standardni cestovni doklad pro ulely vyho$téni statnich pfislusniki tietich zemi®; jeho
uznavani ze strany tfetich zemi je vSak nizké, ato kvili neuspokojivym bezpecnostnim
prvkim a standardtm.

Potieba fesit tento problém byla zdliraznéna také v zavérech Rady ze dne 8. fijna 2015,
ve kterych se ¢lenské staty zavazaly k Castéjsimu pouzivani standardniho cestovniho dokladu
pii navratovych operacich. Zavéry Evropské rady ze dne 15. fijna 2015 tuto potiebu dale
zdlraznily.

Cilem tohoto navrhu je zavést specializovany evropsky cestovni doklad pro navraceni statnich
ptislusnikii tfetich zemi, na néz se vztahuje rozhodnuti o navraceni, které stanovi jednotny
vzor a posilené technické a ochranné prvky, jez maji zajistit jeho SirSi akceptaci ze strany
tietich zemi a Cast&j$i vyuZivani tohoto dokladu pro tcely zpétného prebirani. Jeho pouziti by
mélo byt podporovano v dohodach EU a v dvoustrannych dohodach o zpétném piebirani osob
¢1 jinych dohodach.

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 453 final.

Ut. vést. C 274, 19.9.1996, s. 18.

Je tieba uvést, ze termin doklad (laissez passer) se bézné pouziva k oznaceni nahradniho cestovniho
dokladu pro téely navraceni; doporucuje se vSak vyhnout pouziti tohoto terminu v této souvislosti,
protoze muze byt zaménovan za prikaz (laissez passer) vydavany Evropskou unii na zakladé nafizeni
Rady (EU) ¢.1417/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi vzor prikazu vydavaného
Evropskou unii (Ut. vést. L 353, 28.12.2013, s. 26).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh navazuje na vyhlaseni akcniho planu EU v oblasti navraceni a jeho zamérem je
prozkoumat zpasoby, jak zvysit pocet tfetich zemi uznavajicich doklad EU. Evropsky
cestovni doklad pro navraceni by mél ptispét k dosazeni cila stanovenych v programu pro
migraci, a sice zvysit u€innost systému EU pro navraceni nelegalnich migrantti, zejména téch,
ktefi nemaji platné cestovni doklady, a zvySit miru navraceni zajiSténim toho, aby tfeti zemé&
plnily své mezinarodni povinnosti brat zpét své statni piisluSniky, kteti nelegdlné¢ pobyvaji
v Evropé.

Névrh evropského cestovniho dokladu pro navraceni je v souladu s ustanovenimi smérnice
o navraceni, které stanovi spole¢né normy a postupy pii navraceni nelegalné¢ pobyvajicich
statnich ptislusniki tfetich zemi, a navazuje na né".

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) SFEU zmociiuje Evropsky parlament a Radu, aby fadnym
legislativnim postupem pfijimaly opatieni v oblasti nedovoleného piist¢hovalectvi
a nedovolené¢ho pobytu véetné¢ vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym pobytem. Z toho
vyplyva, ze tento ¢lanek je vhodnym pravnim zékladem pro zavedeni evropského cestovniho
dokladu pro navraceni.

. Proménna geometrie

Co se tyCe proménné geometrie, tento navrh sleduje podobny reZim jako smérnice
0 navraceni.

Podle ¢lanku 4 protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvam, se Dansko
rozhodne do Sesti mésict poté, co Rada pfijala toto nafizeni, zda provede tento navrh, ktery
navazuje na schengenské acquis, ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Spojené kralovstvi a Irsko, smérnice o navraceni osob ma hybridni povahu, jak je
uvedeno v 26. a 27. bod¢ odiavodnéni. Z toho vyplyva, Ze na tento navrh se vztahuje jak
protokol ¢. 19 o schengenském acquis zaclenéném dordmce Evropské unie piipojeny
ke Smlouvam, tak protokol ¢.21 o postaveni Spojen¢ho kralovstvi alrska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava piipojeny ke Smlouvam. Podle posledné uvedeného
protokolu, ktery nesouvisi se schengenskym acquis, se Spojené kralovstvi a Irsko nepodileji
na pfijimani tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zdvazné ani pouzitelné; mohou vSak oznamit
Radg, Ze se chtéji tohoto nastroje ti¢astnit.

Na zakladé ptisluSnych dohod o pfidruzeni téchto zemi k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis ma byt navrhované natizeni zavazné pro Island, Norsko, Svycarsko
a Lichtenstejnsko.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tietich
zemi (UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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. Subsidiarita

Cile tohoto navrhu, kterym je zavedeni evropského cestovniho dokladu pro navraceni statnich
prislusniki tfetich zemi se zdokonalenymi ochrannymi prvky, aby se zlepsilo uznavani tohoto
dokladu ze strany tietich zemi, nemiize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi
samostatné. Je tomu tak proto, Ze koexistence riznych vnitrostatnich cestovnich doklada pro
navraceni, které pouzivaji razné vzory, normy a bezpecnostni prvky, by branila uznavani
téchto cestovnich dokladli v dohodach EU se tietimi zemémi o zpétném piebirani osob a méla
by negativni dopad na u€inné navraceni a zpétné piebirani neopravnéné pobyvajicich statnich
piislusniki tfetich zemi. Cile tohoto ndvrhu proto miiZe byt 1épe dosaZeno na urovni Evropské
unie.

. Proporcionalita

Navrhované nafizeni harmonizuje vzor atechnické specifikace evropského cestovniho
dokladu pro navraceni, ale neméni ani nepozmeénuje spolecné normy a pravidla pro navraceni
stanovené smérnici o navraceni, a proto v souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii neptekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni jeho
cile.

Vzhledem k tomu, Ze relevantni a spolehlivé bezpecnostni prvky jiz byly stanoveny pro
jednotny formulaf pro pfipojeni viza udélené¢ho ¢clenskymi staty drzitelim cestovnich dokladd,
které nejsou uznavany ¢lenskym statem, ktery formulai vydal®, tyto prvky’ se pouziji pro
evropsky cestovni doklad pro navraceni. Diky tomu nevzniknou c¢lenskym statim zvySené
dodate¢né néklady.

. Volba nastroje

Za ucelem stanoveni jednotnych a harmonizovanych prvki, zajisténi jasnosti pojmt a piimé
pouzitelnosti evropského cestovniho dokladu pro navraceni je vhodné pfijmout tento akt
ve formé& nafizeni. V pfipad¢ potfeby by Komise méla byt zmocnéna pifijmout nezbytné
technické upravy vzoru evropského cestovniho dokladu prostfednictvim aktl v pfenesené
pravomoci.

3. VYSLEDKY HODNOCENirEX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uc¢elnosti platnych pravnich predpisi

Vzhledem k jeho nezdvazné povaze nebylo pfedmétem hodnoceni doporuceni Rady ze dne
30. listopadu 1994 o pfijeti standardniho cestovniho dokladu pro vyhos$téni statnich
ptislusnikii tfetich zemi. Z pravidelnych diskusi se zastupci Clenskych statd a tfetich zemi
vSak vyplynulo, Ze stavajici nastroj je nedostate¢ny k zajisténi nezbytnych bezpecnostnich

Naftizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 ze dne 18. tnora 2002 o jednotném vzoru formulait pro pfipojeni viza
udéleného ¢lenskymi staty drzitelim cestovnich dokladd, které nejsou uznavany ¢lenskym statem, ktery
formulaf vydal (Ut. vést. L 53, 23.2.2002, s. 4).

Rozhodnuti Komise K(2010) 319 ze dne 27. ledna 2010, kterym se nahrazuje rozhodnuti Komise
K(1996) 352 ze dne 7. unora 1996, kterym se stanovi dal$i technické podminky pro jednotny vzor viz
(konsolidované znéni rozhodnuti K(1996) 352, kterym se méni rozhodnuti K(2000) 4332 ze dne 28.
prosince 2000, K(2002) 2002 ze dne 3. ¢ervna 2002 a K(2009) 3769 ze dne 20. kvétna 2009) (priloha
tohoto rozhodnuti ma stupeni utajeni EU — tajné).
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standardi pro vykon navraceni a zpétného piebirani neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tretich zemi.

Béhem pravidelnych diskusi s odborniky z ¢lenskych statti se neobjevily zddné problémy,
pokud jde o bezpecnostni prvky jednotného formuléfe pro ptipojeni viza udélené¢ho ¢lenskymi
staty drzitelim cestovnich dokladi, které nejsou uznavany c¢lenskym statem, ktery formulaf
vydal. Proto je vhodné pouzit stejné bezpecnostni prvky pro evropsky cestovni doklad pro
navraceni.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Odbornici z €lenskych stath byli konzultovani vrdmci jednani a dialogli o navraceni
azpétném piebirani osob. Byli rovnéz konzultovani prostfednictvim dotazu ad hoc
vzneseného pies Evropskou migraéni sit’ (EMS) dne 14. fijna 2011% Byl u¢inén zavér, Ze
standardni cestovni doklad pro ucely vyhosténi statnich ptisluSnikt tetich zemi je malokdy
organy tretich zemi akceptovan, mimo jiné pro své nizké bezpecnostni standardy.

. Sbér a vyuziti odbornych znalosti

Navrh navazuje na néazory vyjadiené odborniky c¢lenskych statd, ktefi byli konzultovani
béhem jednani a dialogl o navraceni a zpétném piebirdni osob, jakoz i prostfednictvim dotazli
pies sit EMS, jak je vysvétleno vyse.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii nebylo provedeno vzhledem k naléhavosti opatfeni potiebného k lepsi
vykonatelnosti rozhodnuti o navratu a k vys$§i mife zpétného piebirdni, vcetné¢ nelegalné
pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi, ktefi nemaji platny cestovni doklad.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Evropsky cestovni doklad pro navraceni by snizil administrativni a byrokratickou zatéz
Clenskych stati a spravnich orgdnt tietich zemi, vCetné konzularnich utvara, a mé¢l by ptispét
ke zkraceni délky spravniho fizeni nezbytného pro zajiSténi navraceni a zpétného piebirani
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikl tretich zemi.

Kromé toho c¢lenskym statim nevzniknou uplatnénim posilenych bezpe€nostnich prvka jiz
pouzitelnych pro jednotny formuldi pro pfipojeni viza udélené¢ho ¢lenskymi staty drzitelim
cestovnich dokladl, které nejsou uznavany clenskym stitem, ktery formuldi vydal, v
evropském cestovnim dokladu pro navraceni zvySené dodate¢né spravni a finanéni naklady.

. Zakladni prava

Tento navrh cti zédkladni prava a dodrzuje zasady uznané Listinou zakladnich prav Evropské
unie, zejména ochranu v piipad¢ vystéhovani, vyhosténi nebo vydéani uvedenou v ¢lanku 19
Listiny.

8 Vysledky tohoto dotazu ad hoc jsou kdispozici natéto adrese: http://ec.curopa.cu/dgs/home-

affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
queries/return/254 _emn_ad-hoc_query_eu_laissez-passer 24august2010_wider_ dissemination_en.pdf.
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Tento navrh stanovi pouze vzor a technické specifikace evropského cestovniho dokladu pro
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi, a proto nema vyznamné
disledky pro zakladni prava statnich ptislusnika tietich zemi.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé Zadny dopad na rozpocet EU.

Jelikoz navrhovany Evropsky cestovni doklad pro navraceni je uren pro jedno pouziti a
jelikoz se tidi technickymi specifikacemi a obsahuje bezpecnostni prvky, které jiz byly
dohodnuty vramci jednotnych formuldii pro pfipojeni viza udéleného clenskymi staty
drzitelim cestovnich dokladd, které nejsou uznavany clenskym statem, jsou dodate¢né
naklady ¢lenskych stati na vyrobu a vydani takového dokumentu zanedbatelné v porovnani se
soucasnym stavem.

5. OSTATNI PRVKY

. Provadéci plany a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

UziteCnost a ucinnost evropského cestovniho dokladu by méla byt posouzena v souvislosti s
hodnocenim dohod EU o zpétném piebirani osob se tretimi zemeémi.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Cilem navrhu je harmonizovat vzor a technické specifikace evropského cestovniho dokladu
pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich zemi za ucelem zajisténi
vyssich technickych a bezpecnostnich norem, zejména pokud jde o ochranu proti padélani
a pozménovani. Navrh usnadni uznévani tohoto dokumentu ze strany tfetich zemi pro tcely
navraceni a zpétného piebirani osob, zejména v radmci dohod o zpétném piebirani osob ¢i
jinych ujednani se tretimi zemémi, jakoz i v rdmci spoluprace se tfetimi zemémi v souvislosti
s navracenim osob, na kterou se nevztahuji oficialni dohody.

Evropsky cestovni doklad pro navraceni by pomohl zvysit flexibilitu organt tietich zemi
a snizit administrativni zatéz ptislusnych konzularnich uradii. Timto zptisobem by se néklady
na evropsky cestovni doklad pro navraceni omezily na minimum. Urychlenim
administrativnich postupli pro navraceni by se zkratila doba, béhem které jsou navracené
osoby, ¢ekajici na vyhosténi, drzeny ve spravni vazbe.

Clenské stity by mohly zvazit vydani evropského cestovniho dokladu pro navraceni, kdyz
doklad, ktery neni platny nebo jiz neni platny pro ucely cestovani, nebo osvédceni ¢i kopie
téchto dokladl prokazuje statni ptislusnost nelegalné pobyvajiciho statniho ptislusnika treti
zem¢, na kterého se vztahuje rozhodnuti o navraceni (naptiklad neplatny cestovni pas, pritkkaz
totoznosti, prikkaz laissez passer; vojenskd nebo namotnicka knizka, fidi¢sky prikaz;
osvédcCeni o statnim obcanstvi, rodny list, oddaci list nebo jiné osvéd€eni vydané matri¢nim
ufadem; informace o totoznosti z Vizového informacniho systému). Kromé toho by c¢lenské
staty mohly zvazit vydani evropského cestovniho dokladu v ptipadé, kdy statni prisluSnik treti
zemé¢, jehoZ statni prislusnost byla potvrzena piisluSnymi organy treti zem¢, neobdrzel platny
cestovni doklad v pfiméfené lhuté.
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Clanek 1: stanovi pfedmét navrhu, jimz je stanoveni vzoru a technickych specifikaci
evropského cestovniho dokladu pro navraceni.

Clanek 2: stanovi definice zakladnich pojmi.

Clanek 3: stanovi vzor, obsah, jazyk a dobu platnosti evropského cestovniho dokladu pro
navraceni a zplnomociiuje Komisi ke zméné vzoru prostfednictvim aktl v pfenesené
pravomoci.

Clanek 4: definuje technické specifikace a bezpe¢nostni prvky evropského cestovniho
dokladu pro navraceni, které jsou stanoveny v ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 a
z bezpecnostnich diivodl se nezvetejiuji.

Clanek 5: stanovi pravidla tykajici se poplatki za vydani evropského cestovniho dokladu pro
navraceni, jez neni pro statniho ptislusnika tfeti zem¢ zpoplatnéno.

Clanek 6: stanovi pravidla pro vykon pienesenych pravomoci Komisi v souladu
s ¢lankem 290 SFEU.

Clének 7: stanovi, Ze stavajici doporuceni Rady tykajici se standardniho cestovniho dokladu
pro vyhosténi statnich piislusnik tfetich zemi je zruSeno a nahrazeno.

Clanek 8: stanovi pravidla pro vstup v platnost azemépisnou puisobnost nafizeni.
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2015/0306 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o evropském cestovnim dokladu pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniku tietich zemi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 2 pism c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Navraceni statnich pfisluSniki tfetich zemi, ktefi nespliiuji nebo jiz nespliuji
podminky pro vstup, pfitomnost nebo pobyt na uzemi Clenskych statd, pfi plném
dodrzovani zakladnich prav, zejména zasady nenavraceni, a v souladu s ustanovenimi
smérnice  2008/115/ES°, je dilezitou soudasti komplexniho tsili o zajisténi
daveéryhodnosti a fddného fungovani migracnich politik Unie a o snizeni a potirani
nelegalni migrace.

nitrostatni organy clenskych statt se setkavaji s obtizemi pfi navraceni neopravnéné
2 Vnitrostat gany Clenskych stat tkavaji s obt p p
pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi, ktefi nemaji platny cestovni doklad.

(3)  Zlepseni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob s hlavnimi zemémi
puvodu a tranzitu neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tfetich zemi ma
zasadni vyznam pro zvySeni dosud nevyhovujici miry navraceni.

4) Stavajici standardni cestovni doklad pro ucely vyhosténi statnich ptislusnikii tretich
zemi, zavedeny doporu¢enim Rady ze dne 30. listopadu 1994'°, neni obecné
akceptovan organy tfetich zemi mimo jiné zdivodid jeho nedostate¢nych
bezpecnostnich standardi.

®)] Je proto nutné prosazovat, aby tfeti zem¢ akceptovaly zdokonaleny evropsky doklad
pro navraceni jako referencni doklad pro ucely navraceni osob.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

Doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 o pfijeti standardniho cestovniho dokladu pro vyhosténi
statnich p¥islusniki tietich zemi (UF. vést. C 274, 19.6.1996, s. 18).
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Bezpecnéjsi evropsky cestovni doklad pro navraceni statnich piislusnikt tretich zemi
by mél byt zaveden proto, aby se usnadnilo navraceni a zpétné prebirani neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikti tfetich zemi. Jeho posilené bezpecnostni prvky by
mely usnadnit jeho uznavani ze strany tretich zemi. Takovy doklad by mél usnadnit
navraceni osob zejména v ramci dohod o zpétném ptebirani osob ¢i jinych ujednéni se
ttetimi zemémi, jakoz 1vramci spoluprace se tretimi zemémi v souvislosti s
navracenim osob, na které se nevztahuji oficialni dohody.

Dohody o zpétném piebirani osob uzaviené Unii se tfetimi zemémi by mély usilovat
o uznani evropského cestovniho dokladu pro navraceni. Clenské staty by mély usilovat
o uznani evropského cestovniho dokladu pro navraceni v dvoustrannych dohodach a
jinych ujedndnich, jakoz ivradmci spoluprace se tfetimi zemémi v souvislosti s
navracenim osob, na které se nevztahuji oficialni dohody.

Evropsky cestovni doklad pro navraceni by mél snizil administrativni a byrokratickou
zatéz Clenskych statl a spravnich organt tietich zemi, vCetné konzularnich utvart,
a m¢l by prispét ke zkraceni délky spravniho fizeni nezbytného pro zajisténi navraceni
a zpétného piebirani neopravnéné pobyvajicich statnich pislusnika tietich zemi.

Toto natfizeni by mélo pouze harmonizovat vzor a technické specifikace evropského
cestovniho dokladu pro navraceni a nemélo by harmonizovat pravidla pro vydavani
takového dokladu.

Okolnosti, za nichZ by ¢lenské staty mély zvazit vydani evropského cestovni dokladu
pro navraceni, zahrnuji ptipady, kdy doklad, ktery neni platny nebo jiz neni platny pro
ucely cestovani, osvédceni z matri¢niho Gifadu nebo jiny Gfedni doklad ¢i jeho kopie
osvédcuje statni prislusnost nelegaln€¢ pobyvajiciho statniho ptislusnika tieti zemé,
na kter¢ho se vztahuje rozhodnuti o navraceni. Piikladem takovych dokladii je
neplatny cestovni pas, prikaz totoznosti nebo doklad laissez passer tieti zemé;
vojenska nebo nadmotnickd knizka, fidi¢sky prikaz; osvédCeni o statnim obcCanstvi,
rodny list, oddaci list; vypis z Vizového informaéniho systému. Clenské staty by
mohly zvazit vydani takového dokladu také v ptipadé, kdy statni prisluSnik tieti zem¢,
jehoz statni ptislusnost byla potvrzena pfislusnymi organy tieti zemég, neobdrzel platny
cestovni doklad v ptfiméfené 1huté.

Obsah a technické specifikace evropského cestovniho dokladu pro navraceni by mél
byt harmonizovan za ucelem zajisténi vysSich technickych a bezpecnostnich norem,
zejména pokud jde o ochranu proti padélani a pozménovani. Tento doklad by m¢l mit
rozpoznatelné harmonizované bezpecnostni prvky. Vysoké technické a bezpecnostni
normy jiz existuji ajsou stanoveny na zdklad¢ clanku?2 nafizeni Rady (ES)
&.333/2002", a mély by se proto uplatnit i na evropsky cestovni doklad pro navracen.

V souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty za i¢elem dopliiovani nebo pozménovani nékterych
nepodstatnych prvkii vzoru evropského cestovniho dokladu pro navraceni. Je
obzvlaste dilezité, aby Komise v ramci pfipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to 1 na odborné urovni.

Nartizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 ze dne 18. unora 2002 o jednotném vzoru formulati pro piipojeni viza
udéeleného clenskymi staty drziteliim cestovnich dokladd, které nejsou uznavany clenskym statem, ktery
formulat vydal (Ut. vést. L 53, 23.2.2002, s. 4).
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Pti ptipravé a vypracovani aktl v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby
byly piislusné dokumenty pieddny soucasné€, v€éas a vhodnym zpiisobem Evropskému
parlamentu a Radé.

Pokud jde o zpracovani osobnich udaji v ramci tohoto nafizeni, plni ptisluSné organy
své ukoly pro ucely tohoto nafizeni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi
predpisy, kterymi se provadi smérnice 95/46/ES .

V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni ptijimani
tohoto nafizeni, a proto pro né neni zadvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze toto
nafizeni navazuje — v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni ptisluSniky tietich zemi,
kteti nespliiuji nebo prestali splilovat podminky vstupu podle nafizeni (ES)
&. 562/2006 Evropského parlamentu a Rady'® — na schengenské acquis, Dansko se
v souladu se ¢lankem 4 uvedeného protokolu rozhodne do Sesti mésict poté, co Rada
pfijme toto nafizeni, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

V rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi nespliuji
nebo piestali spliiovat podminky vstupu podle natizeni (ES) ¢. 562/2006, rozviji toto
nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neticastni Spojené kralovstvi
v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES'*; Spojené kralovstvi se tudiz nepodili na
pfijimani tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné. V souladu s
¢lanky 1 a 2 protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz jsou dotceny clanky 3 a 4 uvedeného
protokolu, se Spojené kralovstvi neti¢astni pfijimani tohoto nafizeni a toto natizeni pro
né neni zavazné ani pouzitelné.

V rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi nespliuji
nebo piestali spliiovat podminky vstupu podle natizeni (ES) ¢. 562/2006, rozviji toto
nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v souladu
s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'; Irsko se tedy nepodili na jeho piijimani a toto
nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné. V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu €. 21 o
postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a
prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropskeé
unie, a aniz jsou doteny clanky 3 a 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni
ptijimani tohoto nafizeni, a proto pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, toto nafizeni rozviji — v rozsahu, ve kterém se vztahuje
na statni ptislusniky tretich zemi, ktefi nesplituji nebo ptestali spliiovat podminky
vstupu podle natizeni (ES) ¢.562/2006 — ta ustanoveni schengenského acquis

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaju (Ut. vést. L 281,
23.11.1995, 5. 31).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(Ut vést. L 105, 13.4.2006, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala nektera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)
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21

(22)

(23)

24)

ve smyslu dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadeéni, uplatiiovani
arozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &lanku 1
rozhodnuti Rady 1999/437/ES"".

Pokud jde o Svycarsko, toto nafizeni rozviji — v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nespliiuji nebo jiz nespliiuji podminky vstupu v
souladu s nafizenim (ES) ¢. 562/2006 — ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim a Svycarskou konfederaci o
pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'®, kterd spadaji do oblasti uvedené v &lanku 1 rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s &lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES"’.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, toto natfizeni rozviji — v rozsahu, ve kterém se vztahuje
na statni prislusniky tietich zemi, ktefi nesplituji nebo jiz nespliiuji podminky vstupu v
souladu s nafizenim (ES) ¢. 562/2006 — ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou konfederaci a
Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé
mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o
pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &lanku 1 rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s &lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU>".

Jelikoz cila tohoto natizeni nemuize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spise
jich, z diivodu G€inkli zamyslené ¢innosti, miZe byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cili.

Za ucelem stanoveni jednotnych podminek a zajiSténi jasnosti pojmi je vhodné
piijmout tento akt ve form¢ natizeni.

Toto nafizeni cti zdkladni pradva a dodrzuje zdsady uznané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, zejména ochranu v pfipadé vyst¢hovani, vyho$téni nebo vydani

uvedenou v ¢lanku 19 Listiny.

Toto nafizeni by mélo zrusit a nahradit doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clének 1
Predmét
16 Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.
17 Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
s Ut vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.
Y UF. vest. L 53,27.2.2008, s. 1.
20 Ut vést. L 160, 1.7.2011, s. 21.
A Uk. vést. L 160, 1.7.2011, s. 19.
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Timto nafizenim se stanovi vzor a technické specifikace evropského cestovniho dokladu pro
navraceni statnich pfislusniki tfetich zemi.

Clanek 2

Definice

Pro tcely tohoto natfizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

Mee

»statnim piislusnikem tieti zemé* se rozumi statni ptisluSnici podle definice uvedené
v &l. 3 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES*;

,havracenim® se rozumi navraceni podle definice uvedené v €l. 3 odst. 3 smérnice
2008/115/ES;

,rozhodnutim o navraceni* se rozumi rozhodnuti o navraceni podle definice uvedené
v Cl. 4 odst. 3 smérnice 2008/115/ES.
Clanek 3
Evropsky cestovni doklad pro navraceni

Vzor evropského cestovniho dokladu pro navraceni musi odpovidat vzoru
uvedenému v piiloze. Musi obsahovat nasledujici informace o statnim ptislusnikovi
treti zemg:

a.  jméno, pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, statni ptislusnost, charakteristické
znaky a, pokud je znama, adresa statniho ptisluSnika tfeti zem¢ ve tieti zemi
navratu;

b.  fotografii;

c.  vydavajici organ, datum vydani a dobu platnosti.

Evropsky cestovni doklad pro navraceni se vyhotovuje v Ufednim jazyce nebo

jazycich ¢lenského statu, ktery vydava rozhodnuti o navraceni, a v ptipadé potieby se

pieklada do angli¢tiny a francouzstiny.

Doklad je platny pro jednu cestu do tfeti zemé& nédvratu.

V ptipad¢ nutnosti lze k evropskému cestovnimu dokladu pro navraceni pfipojit
dopliujici dokumenty nutné pro navrat statnich ptislusnikii tretich zemi.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené¢ pravomoci v souladu
s Clankem 6 za ucelem zmény vzoru evropského cestovniho dokladu pro navraceni.

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tietich
zemi (UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Cldnek 4
Technické specifikace

1. Bezpecnostni prvky a technické specifikace evropského cestovniho dokladu pro
navraceni jsou stanovené v ¢lanku 2 natizeni Rady (ES) ¢. 333/2002.

2. Clenské staty zaslou Komisi a ostatnim &lenskym statim vzor evropského cestovniho
dokladu pro navraceni vyhotoveny v souladu s timto natizenim.
Clanek 5
Poplatky za vydani

Evropsky cestovni doklad pro navraceni se pro statni pfislusniky tietich zemi vydava
bezplatné.

Clanek 6

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢€l. 3 odst. 5 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou ode dne [insert date entry into force].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 5
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéj§imu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

4. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

5. Akt v pienesené pravomoci piijaty podle €l. 3 odst. 5 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésica
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pred
uplynutim této lhaty informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 7
ZruSeni a nahrazeni doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994

Doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 o pfijeti standardniho cestovniho dokladu pro
vyhosténi statnich pfislusniku tfetich zemi se timto zrusuje a nahrazuje.
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Cldnek 8
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto natizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné
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