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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad( k navrhu ramce k zajisténi radnych ozdravnych postupd a feSeni krize Ustrednich protistran
(CCP)

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Selhani finan¢ni instituce ma potencial vytvofit nakazu pro ostatni instituce, zejména v pfipadé, kdy bézné
upadkové fizeni predstavuje tuto hrozbu pro stabilitu finanéniho systému jako celku. V téchto pfipadech muze
byt stat nucen zachranit instituci za pouziti penéz danovych poplatnikl, nebot necinnost statu by mohla mit za
nasledek systémovou krizi a obrovské ztraty pro hospodarstvi. K zachrané mnoha bank, s cilem zmirnit takovou
systémovou krizi, byla v posledni dobé nutna statni intervence, a to na naklady danového poplatnika. V reakci
na to byla znaéné posilena obezfetnostni regulace bank v EU a, coz je velmi vyznamné, byl vytvofen novy
ramec — smeérnice o ozdravnych postupech a Fedeni krize bank (BRRD), kterym se pfislusné organy zmocriuji k
tomu, aby zajistily fadné Upadkové fizeni v pfipadé banky. Uklada bankam, aby se efektivhé pfipravovaly k
feSeni financnich potizi, poskytuje pfislusnym organdm pravomoci pro v€asny zasah v bance, ktera je v upadku
nebo je u ni upadek pravdépodobny, stanovi spole¢ny soubor nastroju k feSeni krize s cilem zvladnout selhani a
rozdéluje finanéni ztraty mezi za&astnénymi stranami v ramci banky. Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank tudiz usnadnuje ze strany organl vefejné spravy restrukturalizaci banky, ktera je v upadku nebo je
u ni upadek pravdépodobny, a zarover minimalizuje naklady pro dafiové poplatniky.

Ustfedni protistrana vstupuje mezi protistrany finanénich transakci, aby prebirala a vykonavala jejich prava
a povinnosti, pfiéemz jedna jako kupuijici pro kazdého prodavajiciho a jako prodavajici pro kazdého kupujiciho u
urCitého souboru smiluv. | kdyz jsou ustfedni protistrany oproti bankam vuaci selhani méné zranitelné, nejsou
imunni. Panuje mezinarodni shoda, Zze by méla byt peclivé monitorovana a feSena systémova financni rizika
u v8ech financnich instituci, a nikoli pouze u bank'. Nedavna krize ukazala, Ze pfipadné zasahy vefejnych
organu k feseni rizik ve financnich institucich by mély byt rychlé a s minimalnim vyuzitim prostfedk danovych
poplatnikl. Obecné se uznava, Ze pro Ustfedni protistrany je naléhavé tfeba celounijniho ramce pro ozdravné
postupy a feSeni krize. Rada pro finanéni stabilitu (FSB), mezinarodni seskupeni regula¢nich organ( na nejvyssi
urovni pracujici pod zastitou skupiny G20 s cilem reformovat finanéni regulaci v dusledku krize a feSit nové
vznikajici rizika, tuto praci rovnéz vytycila jako prioritni. Obchodni model Ustfednich protistran implikuje
vyznamnou koncentraci financnich rizik, primarné ze strany bank jako jejich nejvétsich uzivatel(, ale rovnéz ze
strany ostatnich ucastnikd finanéniho trhu. Je ze své podstaty pfeshrani¢ni v ramci EU i v rdmci globalniho trhu.
Je navic jisté, ze systémovy vyznam ustfednich protistran dale poroste v dlsledku zavazku skupiny G20
provadét clearing OTC derivatu prostfednictvim Ustfednich protistran, a tak prfenaset rizika vlastni témto
nastrojim mimo banky a soustfedovat je na protistrany a zajiStovat centralizované Fizeni téchto rizik. Selhani
ustfedni protistrany, prestoze pfedstavuje udalost malo pravdépodobnou, by vzhledem k jejimu ustfednimu
postaveni na trzich, a zejména jeji pfimé vazbé na banky mohlo, nebude-li fadné zvladnuto, zplsobit rozsahlou
nakazu ve finanénim systému. Je proto nutny takovy pravni ramec, ktery zmocni relevantni organy k fadnému
vyfeSeni tohoto rizika pro financni stabilitu rychlou restrukturalizaci a likvidaci operaci ustfedni protistrany
v pfipadé hroziciho systémového selhani. Legislativni opatfeni by navic méla poskytovat pobidky pro fadné
fizeni rizik ustfedni protistrany a chranit klienty velkych bank, které pouzivaji clearingové sluzby ustfedni
protistrany, i dariové poplatniky pfed rozsahlymi ztratami v pfipadé feSeni krize.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Nové pravni pfedpisy by zajistily, aby ustfedni protistrany byly 1épe pfipraveny zotavit se z finanénich potiZi,
a poskytly by pfisluSnym organim nové pravomoci k urychlenému ozZiveni nebo vyfeSeni krize Ustfednich
protistran, jeZ jsou v Upadku nebo u nichZ je upadek pravdépodobny, aby se zachovaly je;ich klicové funkce pfi
likvidaci ostatnich operaci. Zatimco nafizeni EU upravujici fungovani Ustfednich protistran© jiz pfinasi vyznamné
zlepSeni obezfetnostniho fizeni, tato iniciativa by pfispéla k dalSimu posileni finanéni stability tim, ze by
zkoncipovala a po celé EU zharmonizovala nastroje k pfedchazeni krizim a k feSeni krizi. Aby se zamezilo
zdvojovani a zaijistila se proporcionalita, budou pfi koncipovani téchto nastroji fadné zohlednény specificnost
ustfednich protistran i stavajici pravni ramec.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Finanéni trhy EU jsou vysoce integrované. Povolené ustfedni protistrany poskytuji své sluzby pfes hranice,

' Viz napf. dopis pfedsedy Rady pro finanéni stabilitu ministriim financi a guvernérim centralnich bank zemi skupiny
G20: ,Financial Reforms — Finishing the Post-Crisis Agenda and Moving Forward® (Finanéni reformy - dokongit
pokrizovou agendu a postoupit vpfed) (Unor 2015).
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/F SB-Chair-letter-to-G20-February-2015.pdf

2 Nafizeni (EU) €. 648/2012 o OTC derivatech, Ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (EMIR).
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takze selhani ustfedni protistrany by znamenalo efekty pfelévani mezi Clenskymi staty. Roztfisténost jednotného
trhu EU b&hem nedavné krize jasné ukazuje, jak nebezpeéné je pro feSeni Upadku finanénich instituci s
preshraniénim dosahem opirat se vyhradné o divergentni rezimy ¢lenskych statll. Evropsky ramec pro ozdraveni
afeSeni krize ustfednich protistran by zajistil G€inné&jsi FeSeni krizi a mensi roztfisténost trhu. Podpofil by
koordinované provadéni opatfeni v ¢lenskych statech, rovné podminky pro dotéené instituce a rovné zachazeni
s jejich vlastniky, véfiteli a zakazniky. Stavajici unijni a vnitrostatni obezfetnostni predpisy by tak byly rovnéz
zdokonaleny ramcem EU pro ozdraveni a feSeni krize.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize Ustfednich protistran mGze zahrnovat to, ze organ vefejné moci
pfijme mimofadna opatfeni ve vefejném zajmu, pficemz muaze jit proti béznym vlastnickym pravam a pfifadit
ztraty konkrétnim zucastnénym stranam. Moznosti legislativni politiky jsou tudiz vhodnéj$i nez mozné pravné
nevynutitelné predpisy.

Kdo podporuje kterou moznost?

Na zékladé zpétné vazby od zu€astnénych stran, ktera byla ziskana v rdmci vefejné konzultace Komise a pfi
mezinarodnich jednanich pod zastitou Rady pro finanéni stabilitu, Ize konstatovat, ze existuje Siroka shoda
v ramci celého odvétvi a mezi organy, ze vSechny Ustfedni protistrany by mély podléhat ramci umoznujicimu
jejich fadné ozdravné postupy a pfipadna feSeni krize v pfipadé vaznych finanénich potizi. Za¢astnéné strany
v8ak maji odliSné preference mezi riznymi moznostmi pfifazeni ztrat (6.6) v zavislosti na tom, jak by byly
dotceny.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moZnosti)?

Na rozdil od bankovniho sektoru nezakusily v priibéhu nedavné krize Ustfedni protistrany zasadni problémy. Je
tudiz méné empirickych dlikazu, na jejichz zakladé by bylo mozné vycislit vyhody ramce EU pro ozdravné
postupy a feSeni krize Ustfednich protistran. Pfeshraniéni operace a koncentrace rizika vétSich ustfednich
protistran v§ak napovidaji, Ze dopady Upadku, jenZ neprobéhl Fadnym zplsobem, na finanéni stabilitu by mohly
byt jesté vétsi nez v pfipadé bank systémového vyznamu. Koncentrace rizik v Ustfednich protistranach se ma
nadto podstatné zvysit v disledku zavazku skupiny G20 zmirnit rizika pro uc¢astniky trhu v ramci dvoustrannych
derivatovych transakci tim, Ze tito u€astnici trhu budou muset provadét clearing standardizovanych operaci
prostfednictvim Ustfednich protistran. LepSi krizové planovani v ramci Ustfednich protistran a pravomoci organt
zasahnout pomoci standardizovanych nastroju by mély snizit riziko katastrofalniho selhani Ustfedni protistrany,
jez by jinak téméf jisté vyzadovalo zachranu statem s vysokymi ndklady pro dafiového poplatnika. Perspektiva
usporadangjsSich ozdravnych postupll a feSeni krize Ustfedni protistrany bude pravdépodobné pfinosem pro
finanéni odvétvi obecné, nebot podniti lepsi Fizeni rizik v ramci protistrany a lepSi fizeni rizik u expozic bank v{ci
ustfedni protistrané.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni mozZnosti)?

PocateCni naklady v pfipadé ustfednich protistran budou primarné ve formé poZadavku na lepSi planovani
a prevenci selhani. Budou se lidit v zavislosti na velikosti, propojenosti, nahraditelnosti a slozZitosti Ustfedni
protistrany a budou zahrnovat naklady na lidské zdroje, pfislusné honorafe za poradenstvi a pravni sluzby,
modernizaci systému a pfipadné naklady na reorganizaci. Na zakladé odpovidajicich nakladd pro banky se
odhaduje, Ze tyto poZadavky se budou pohybovat fadové v milionech u nejvétSich instituci a v tisicich u menSich
subjektl. Souhrnné Ize konstatovat, Ze mensi poCet Ustfednich protistran, na néz se tyto pozadavky vztahuiji,
a mensi slozitost jejich organizacniho modelu oproti bankam by mély mit za nasledek celkové nizSi pocatecni
naklady. Jako soucast posouzeni zpUsobilosti Ustfednich protistran k feSeni krize by organy mohly pozadovat,
aby nékteré z nich posilily svou rozvahu nebo zjednodusily své organizacni struktury, aviak takovéto jednotlivé
pfipady by byly charakteru ad hoc a netykaly by se celého odvétvi.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnik{?

Veskeré ustfedni protistrany v EU spadaji do oblasti plisobnosti tohoto posouzeni dopadu. Pokud jde o nepfimé
Cisté dopady, mély by mit z celkového posileni financni stability prospéch malé a stfedni podniky i ostatni
podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jednim z hlavnich cild navrhovanych opatfeni je, aby se statnim rozpoctim uSetfily naklady na poskytovani
podpory platebni schopnosti v pfipadé selhani Ustfedni protistrany.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Mize byt nezbytné, aby pfislusné organy pfijaly mimoradna opatfeni ve vefejném zajmu s cilem odvratit hrozbu
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finanéni paniky v pfipadé&, Ze uUstfedni protistrana bude v Upadku nebo u ni bude upadek pravdépodobny. Tato
mimoradna opatfeni by mohla jit proti stanovenym vlastnickym pravim. Tato opatfeni vS§ak musi byt v souladu
s Evropskou umluvou o lidskych pravech, a musi byt pfiméFfena, usilovat o zachovani hodnoty v obecném zajmu
a ponechat dotéené zucastnéné strany v pozici, jez nebude horsi, nez kdyby ustfedni protistrana vstoupila do
Upadkového fizeni.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Ustredni protistrany by mély sledovat své ozdravné plany a organy jimi upfednostné&né moznosti feSeni krize tak,
aby bylo zajisténo, Ze jsou pfiméfené, a to pribézné a s pfihlédnutim ke vSem zménam situace ustfedni
protistrany a SirSimu vyvoji trhu. Tento ramec jako celek by mohl byt zrevidovan po uplynuti doby 3-5 let.




