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Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne 6. zafi 2006
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vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
Zivotniho prostfedi na organy a subjekty Spole€enstvi

— obecny pfistup

1.  Dne 14. fijna 2020 Komise pfedala Radé navrh! natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne
6. zati 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostfedi na organy

a subjekty SpolecenstviZ,

1 ]?okument 11853/20.
2 Ur. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.
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Cilem navrhu je zohlednit nalez Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské umluvy
z roku 2017 ve véci ACCC/C/2008/323 tykajici se dodrzovéani imluvy ze strany EU
a soucasn¢ respektovat zakladni zdsady pravniho fadu EU a jeji systém soudniho piezkumu.

Jeho cilem je zejména rozsitit rozsah akti, jez mohou byt pfedmétem spravniho prezkumu.

Jako dopln¢k tomuto navrhu Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti predlozila sdéleni ,,ZlepSeni pristupu
ke spravedlnosti v otdzkach zivotniho prostiedi v EU a jejich ¢lenskych statechd. Ve sdéleni
je uvedena tada prioritnich opatieni k usnadnéni ptistupu nevladnich organizaci k pravni

ochran¢ v oblasti zivotniho prostfedi na vnitrostatni i unijni urovni.

Evropsky parlament dne 1. prosince 2020 jmenoval zpravodajem pro tento navrh pana

Christiana Doleschala (EPP, DE) za Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI). Oc¢ekava se, ze Parlament bude o svém postoji hlasovat na plenarnim

zasedani v kvétnu 2021.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor Radu informoval, ze hodla pfijmout stanovisko

na plenarnim zasedani ve dnech 26. az 28. ledna 2021. Vybor regionti Radu informoval, Ze

stanovisko vydavat nebude.

Navrh byl projednédn na fad€ zasedani na tirovni pracovni skupiny, a diky tomu bylo dosazeno
Siroké shody na kompromisnim znéni pfedsednictvi, jehoZ cilem je vyjasnit urcita ustanoveni
navrhu Komise3. Znéni bylo nasledné projednano neforméalnim zjednodusenym pisemnym

postupem, v jehoZ rdmci nebyly vyjadieny Zaddné namitky.

Viz https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html.
Dokument 11854/20.
Dokument 13018/20.
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7. Vybor stalych zéstupct dne 9. prosince 2020 potvrdil dohodu na kompromisnim znéni

uvedeném v pfiiloze této poznamky a souhlasil s jeho postoupenim Radé¢ s cilem, aby se
na zasedani Rady pro zivotnim prostfedi dne 17. prosince 2020 dohodla na obecném pitistupu.
Delegace SE si ponechala vyhradu parlamentniho pfezkumu, kterd by méla byt jesté pred

zasedanim Rady dne 17. prosince stazena.

8. Znéni v piiloze této poznamky predstavuje uvedené kompromisni znéni. Text doplnény

do navrhu Komise je vyznacen podtrzenim, zatimco vypustény text je vyznacen znakem [...].

9.  Rada se vyzyva, aby kompromisni znéni uvedené v ptiloze této poznamky posoudila s cilem

dohodnout se na obecném piistupu.

10. Obecny piistup bude piedstavovat mandat Rady pro budouci jednani s Evropskym

parlamentem.
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PRILOHA

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne 6. zari 2006

o pouZiti ustanoveni Aarhuské umluvy o pristupu k informacim, ucasti verejnosti

na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi na organy
a subjekty Spolecenstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1 Ut. vést. C, , s. .
2 Ut. vést. C, , s. .
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(1) Unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodiit (EHK OSN) o pfistupu k informacim, i¢asti vefejnosti
na rozhodovani a ptistupu k pravni ochran¢ v zélezitostech zivotniho prostiedi (dale jen
,,2Aarhuska umluva‘)3, z nichz kazda strana ma své vlastni i sdilené odpovédnosti

a povinnosti podle uvedené umluvy.

(2) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006* bylo piijato s cilem pfispét
k plnéni povinnosti vyplyvajicich z Aarhuské timluvy stanovenim pravidel jejiho

uplatiiovani pro orgény a subjekty Unie.

3) Ve svém sd€leni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodaiskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regiontl ze dne 11. prosince 2019 nazvaném
»Zelena dohoda pro Evropu® se Komise zavazala, ze zvazi revizi natizeni (ES)
¢. 1367/2006, aby se zlepsil ptistup obcantl a nevladnich organizaci ptisobicich v oblasti
zivotniho prostiedi, kteti maji pochyby ohledné zékonnosti rozhodnuti s G¢inky na Zivotni
prostiedi a jejich slucitelnosti s pravem zivotniho prostiedi, ke spravnimu a soudnimu
prezkumu na trovni EU. Komise se také zavazala, Ze pfijme opatieni ke zlepSeni jejich
ptistupu ke spravedlnosti pied vnitrostatnimi soudy ve vSech ¢lenskych statech; za timto
ucelem vydala sdéleni ,,Zlepsent pristupu ke spravedinosti v otazkach zZivotniho prostredi

v EU a jejich ¢lenskych statech*.

(4) S ohledem na ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské umluvy, jakoz 1 na obavy vyjadiené
Vyborem pro dohled nad dodrZzovanim Aarhuské umluvy®, by pravo Unie mélo byt uvedeno
do souladu s ustanovenimi Aarhuské imluvy o pfistupu ke spravedlnosti v otdzkach
zivotniho prostfedi zpisobem, ktery je slucitelny se zakladnimi zdsadami prava Unie

a s jejim systémem soudniho prezkumu.

3 Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. unora 2005 o uzavieni Umluvy o pfistupu
k informacim, UCasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zélezitostech
zivotniho prostiedi jménem Evropského spoledenstvi, Ut. vést. L 124, 17.5.2005, s. 1.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zati 2006 o pouziti
ustanoveni Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, G€asti vefejnosti na rozhodovani
a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi na organy a subjekty
Spolecenstvi, Uk. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.

5 Viz nélez Vyboru pro dohled nad dodrZzovanim Aarhuské imluvy ve véci ACCC/C/2008/32
na adrese https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a)

Rada si v této souvislosti rozhodnutim (EU) 2018/881¢ vyzadala pfedloZeni studie zamé&fené

©)

(6)

na moznosti, jak by Unie méla zohlednit ndlez Vvboru pro dohled nad dodrzovénim

Aarhuské umluvy, na niz by v pfipadé potfeby navazoval navrh, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1367/2006. Zménu nafizeni (ES) €. 1367/2006 si dale ve svych usnesenich ze dne
15. listopadu a ze dne 16. listopadu 20177 a ze dne 15. ledna 20208 vyzédal Evropsky

parlament.

Omezeni vnitiniho pfezkumu podle natizeni (ES) ¢. 1367/2006 na individudlné ur¢ené
spravni akty je hlavni piekdzkou pro nevladni organizace piisobici v oblasti zivotniho
prostiedi, které usiluji o vyuziti vnitiniho pfezkumu podle ¢lanku 10 uvedeného natizeni,

a to 1 pokud jde o spravni akty, které maji Sir$i oblast plisobnosti. Je proto nezbytné rozsifit
oblast piisobnosti postupu vnitiniho pfezkumu stanoveného v uvedeném natizeni tak, aby

zahrnoval i1 obecné urcené nelegislativni akty.

Definice spravniho aktu pro ucely natizeni (ES) ¢. 1367/2006 by m¢la zahrnovat
nelegislativni akty. Nelegislativni akt v§ak muze vyZadovat pfijeti provadécich opatfeni

na vnitrostatni tirovni, vii¢i nimz mohou nevladni organizace piisobici v oblasti zivotniho
prostiedi ziskat soudni ochranu, a to i u Soudniho dvora Evropské unie prostfednictvim
fizeni o predbézné otazce podle clanku 267 SFEU. Je proto vhodné z oblasti ptisobnosti
vnitiniho pfezkumu vyloucit ta ustanoveni téchto nelegislativnich aktd, pro néz unijni pravo

vyzaduje pfijeti provadécich opatfeni na vnitrostatni urovni.

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/881 ze dne 18. Cervna 2018, jimz se Komise zada o piedlozeni
studie zameéfené na moznosti, jak by Unie méla zohlednit nalez Vyboru pro dohled nad
dodrzovanim Aarhuské tmluvy ve véci ACCC/C/2008/32, a s ohledem na zavéry této studie
téz navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady. kterym se méni narizeni (ES)

&. 1367/2006, ST 9422/2018/INIT, Uf. vést. L 155, 19.6.2018, s. 6-7.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2017 o akénim planu pro pfirodu, lidi
a hospodarstvi, prijaté dne 15. listopadu 2017 (2017/2819(RSP)). a usneseni Evropského
parlamentu ze dne 16. listopadu 2017 o pfezkumu provadéni pravnich predpisi EU v oblasti
zivotniho prostiedi (EIR) (2017/2705(RSP)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohod€ pro Evropu
(2019/2956(RSP)).
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(7) 'V zajmu préavni jistoty, za €elem vylouceni jakychkoli ustanoveni z pojmu spravniho aktu,

musi unijni pravo pro tato ustanoveni vyslovné vyzadovat ptijeti provadécich akta.

(8) Aby byla zajisténa ucinnost, je mozné pii vyzadovaném piezkumu provadéciho opatieni
na urovni Unie pozadovat rovnéz pfezkum téch ustanoveni spravniho aktu, pro néz unijni

pravo vyslovné vyzaduje pfijeti provadécich opatfeni na urovni Unie.

9) Oblast plisobnosti nafizeni (ES) ¢. 1367/2006 zahrnuje akty ptijaté podle prava v oblasti
zivotniho prostiedi. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské imluvy se naproti tomu tyka
napadani akti, které ,,jsou v rozporu* s pravem zivotniho prostredi. Je tedy tfeba vyjasnit, Ze
vnitini pfezkum by mél byt proveden za ucelem ovéfeni, zda je spravni akt v rozporu

s pravem zivotniho prostiedi.

(10)  Pii posuzovani toho, zda spravni akt obsahuje ustanoveni, kterd mohou byt [...] v rozporu
s pravem Zzivotniho prostiedi, je tfeba piezkoumat, zda mohou mit tato ustanoveni
nepiiznivé U€inky na dosaZeni cilii politiky Unie v oblasti zivotniho prostfedi stanovenych
v ¢lanku 191 SFEU. Mechanismus vnitfniho pfezkumu by proto mél zahrnovat i akty, které

byly pfijaty pii provadéni jinych politik nez politiky Unie v oblasti zivotniho prostiedi.

(10a) Akt se v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie® povaZuje za pravné zdvazny,

a muze tudiz byt predmétem zadosti o pfezkum, bez ohledu na formu, jelikoZ pfi posuzovani

jeho pravné zavazné povahy se vychazi z jeho u€inkd, cile a obsahu.

(11)  Aby byl na provedeni fadného postupu piezkumu dostatek ¢asu, je vhodné prodlouzit lhiity
stanovené v natizeni (ES) ¢. 1367/2006 pro podani zadosti o spravni pfezkum a lhity

stanovené pro organy a subjekty Unie pfi reakci na takovou Zadost.

9 Spojené véci 1/57 a 14/57, Usines a tubes de la Sarre v. Vysoky ufad, [1957], Sb. rozh. 105,
s. 114; véc 22/70, Komise v. Rada, [1971], Sb. rozh. 263, ECLLI:EU:C:1971:32. bod 42; véc
C-325/91, Francie v. Komise, [1993], Sb. rozh. I-3283, bod 9; véc C-57/95, Francie
v. Komise, ECLI:EU:C:1997:164, bod 22; spojené véci C-463/10 P a C-475/10 P, Deutsche
Post a Némecko v. Komise, ECLI:EU:C:2011:656, bod 36.
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(12)  Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie!? jsou nevladni organizace pisobici
v oblasti zivotniho prostiedi, které Zadaji o vnitini prezkum spravniho aktu, povinny pfi
uvadéni diivodt zadosti o prezkum vymezit klicové skutkové okolnosti nebo pravni
argumenty, které mohou vyvolat zasadni pochybnosti ohledné posouzeni, které v dotéeném

aktu provedl organ nebo subjekt Unie.

(13)  Jelikoz cila tohoto nafizenti, totiz stanoveni podrobnych pravidel uplatiovani ustanoveni
Aarhuské umluvy pro organy a subjekty Unie nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni
¢lenskych statil, ale mize jich byt dosazeno pouze na urovni Unie, miize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto

nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cill.

(14) Toto nafizeni cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie (ddle jen ,listina*), zejména pravo na fddnou spravu (¢lanek 41) a pravo
na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47). Toto nafizeni ptispiva
k ucinnosti systému Unie pro spravni a soudni pfezkum, a v disledku toho posiluje
uplatiiovani ¢lanki 41 a 47 Listiny, a pfispiva tak k pravnimu statu, ktery je zakotven
v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*).

(15) Naftizeni (ES) ¢. 1367/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clének 1

Natizeni (ES) €. 1367/2006 se méni takto:

1. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. g) se nahrazuje timto:

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. zaii 2019 ve véci C-82/17 P, TestBioTech v. Komise,
ECLIL:EU:C:2019:719, bod 69.
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»Z) »,spravnim aktem® jakykoli nelegislativni akt pfijaty organem nebo subjektem Unie,

4

ktery ma pravné zavazné a vné&jsi ucinky [...]“.

2. Clanek 10 se méni takto:

a)

odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

,»1. Kazda nevladni organizace spliiujici kritéria podle ¢lanku 11 je opravnéna pozadat
o vnitini pfezkum orgdn nebo subjekt Unie, ktery pfijal spravni akt nebo ktery, jedna-li
se o ptipad udajné necinnosti, takovy akt pfijmout mél, vzhledem k tomu, Ze tento akt

nebo necinnost je v rozporu s pravem zivotniho prostfedi ve smyslu €l. 2 odst. 1

ism.

Ta ustanoveni spravniho aktu, pro né€z pravo Unie vyslovné vyzaduje pfijeti

provadécich opatfeni na urovni Unie nebo na vnitrostatni trovni, pfedmétem zadosti

0 vnitini pfezkum byt nemohou.

Pokud je spravni akt provadécim opatienim na urovni Unie, které vyzaduje jiny
nelegislativni akt, mize vSak nevladni organizace rovnéz pozadat o pfezkum ustanoveni
nelegislativniho aktu, pro né&jz je uvedené provadéci opatieni vyzadovano, zada-li

o prezkum uvedeného provadéciho opatieni.

Tato zadost musi byt podéna pisemné a ve lhlit¢ nepiesahujici osm tydnti ode dne, kdy
byl spravni akt pfijat, ozndmen nebo zvetejnén, podle toho, co nastane pozdéji, nebo
jedna-li se o ptipad tdajné necinnosti, Sest tydnti ode dne, kdy byl dany spravni akt

pozadovan. V zadosti se uvedou diivody pro prezkum.
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2. Organ nebo subjekt Unie uvedeny v odstavci 1 kazdou takovou zadost posoudi,
ledaze je dana zadost zjevné neopodstatnéna. V pisemné odpovédi, kterou odesle co
nejdrive, avSak nejpozdéji do Sestnécti tydnii od obdrzeni zadosti, uvede orgén nebo
subjekt Unie své odtivodnéni.*
b) v odstavci 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:
.,V kazdém ptipad¢ jednd orgdn nebo subjekt Unie do 22 tydnti od obdrzeni zadosti.*
3. V celém textu natizeni jsou odkazy na ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi (dale jen ,,Smlouva o ES*) nahrazeny odkazy na odpovidajici ustanoveni
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) a jsou provedeny veskeré potfebné

mluvnické zmény.

4. V celém textu nafizeni, v€etn€ nazvu, se slovo ,,Spolecenstvi* nahrazuje slovem ,,Unie*

a provedou se veskeré pottebné mluvnické zmény.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné
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