Rada
Evropské unie

Brusel 11. listopadu 2019

(OR. en)
13898/19
Interinstitucionalni spis:
2019/0198(NLE)

SCH-EVAL 189
FRONT 307
COMIX 518

VYSLEDEK JEDNANI

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Datum: 8. listopadu 2019

Pfijemce: Delegace

C. pfedchoziho

dokumentu: 13183/19
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feSeni nedostatkl zjisSténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho, jak Litva
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Litva uplatituje schengenské
acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic, které Rada pfijala na zasedani konaném dne

8. listopadu 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjiSténych v roce 2018 pri hodnoceni toho, jak Litva uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zari 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Litvé napravna opatieni k feSeni nedostatka
zjiSténych pii schengenském hodnoceni v oblasti spravy vnéjSich hranic, které probéhlo
v roce 2018. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2019)
3010 piijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.

13898/19 eh/hm 2
PRILOHA JALB CS



)

3)

“4)

Za osvédceny postup se povazovala organizace a fungovani analyzy rizik v ramci litevské
sluzby statni pohrani¢ni straze, jakoz i provozni feSeni pouzivana k zajisténi komplexnich
procesu analyzy rizik, které pokryvaji vSechny organiza¢ni tirovné. Za osvédceny postup se
rovnéz povazovala skutecnost, Ze kabiny hrani¢ni kontroly na navstivenych letistich jsou
vybaveny kamerami k monitorovani osoby stojici pied kabinou a pohled z kamer je
viditelny na obrazovce umisténé uvniti kabiny, jakoz i na obrazovce umisténé v kabiné
sluzbu konajiciho tfednika, coz dava ptislusnikiim pohrani¢ni straze velmi dobry vyhled

na vSechny cestujici pfed hrani¢ni kontrolou a zabraiiuje moznému obchdzeni hrani¢ni
kontroly, a Ze kabiny hrani¢ni kontroly na letistich ve Vilniusu a Kaunasu jsou vybaveny
obrazovkou s informacemi o pfiletech a odletech (napt. pfesny Cas pfiletu, pocet cestujicich,
uréeny pas pro vydej zavazadel atd.), coz umoznuje pfislusnikiim pohrani¢ni straZe nalezitou

situacni orientaci ohledn¢ pftilétajicich.

Vzhledem k tomu, jak je dilezité¢ dodrzovat schengenské acquis, by méla byt prednostné
provedena doporuceni tykajici se strategie integrované spravy hranic: body 2 a 3; lidskych
zdrojt a odborné ptipravy: body 4 a 6; ostrahy ndmoinich hranic a situacni orientace: body

14 a 18 a postuptl kontrol/infrastruktury: body 27, 28, 29, 30 a 36.

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a parlamentiim ¢lenskych
statd. Do tfi mésict od jeho pfijeti by Litva podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 1053/2013
m¢éla vypracovat akéni plan s vyc¢tem vsech doporuceni k odstranéni veskerych nedostatki

uvedenych v hodnotici zpravé a piedloZit jej Komisi a Radé¢,

DOPORUCUIJE:
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ze by Litva méla
Integrovana sprava hranic

1. dokoncit svoji vnitrostatni strategii integrované spravy hranic a zavést jasny postup
monitorovani, jakoz i jasny mechanismus k jeji aktualizaci. Zahrnout do své vnitrostatni
strategie integrované spravy hranic vSechny relevantni rozvojové cile a priority v oblasti
spravy hranic a navrhnout akéni plan pro jeji provadéni, kdy by vSechna ptislusna

ministerstva méla zajistit ucinné provadéni opatfeni v ramci jejich odpovédnosti;

2. zlepsit vnitrostatni systém strategického planovani tim, Ze se na vSechny slozky
integrované spravy hranic zaméti konzistentnim a vyvazenym zptisobem, jenz bude
ptizplsoben analyze rizik, dopravnim tokiim a budoucim ukoliim. Piehodnotit potiebu
odbornikll na doklady na litevsko-béloruské hranici a pfizplsobit ji provozni situaci,

analyze rizik a dopravnim tokim;

3. prizpusobit strategické planovani a investice v oblasti hrani¢nich kontrol operaénim
potiebam, analyze rizik, budoucim tkoltim, legislativnim zméndam a dopravnim tokiim

a zajistit modernizaci infrastruktury a pracovnich podminek na hrani¢nich pfechodech;
Lidské zdroje a odborna priprava

4. zvysit pocet zaméstnanct, aby se zajistil dostatecny pocet vyskolenych pracovnikii
k provadéni ucinnych postupl hrani¢nich kontrol, které zohledni soucasné a budouci

hrozby a tkoly, jakoz i objem dopravnich tokt;

5. zajistit, aby byl systematicky provadén mentorsky systém pro vSechny nové piislusniky

pohrani¢ni straze, ktefi absolvovali dvanactimésicni vstupni vycvikovy program;

6. posilit udrzovaci vycvik ve specializovanych oblastech tykajicich se hrani¢ni kontroly,
zvysit pocet prislusnikli pohrani¢ni straze, ktefi tento vycvik absolvuji, a zajistit konkrétni

casové okno pro vycvik béhem pracovni doby;
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Mechanismus kontroly kvality

déle rozvinout vnitrostatni mechanismus kontroly kvality tim, Ze se do vnitrostatniho
programu hodnoceni zahrnou veskeré slozky a funkce integrované spravy hranic; zavést
plnohodnotny a formalizovany vnitrostatni mechanismus hodnoceni, aby se neustale

posuzovala urovein provadéni schengenského acquis na vnitrostatni trovni;

Analyza rizik

zvysit pocet certifikovanych pracovnikii vyskolenych v oblastech analyzy rizik a pouzivani
analytickych néstrojt, profilovani cestujicich a padélani doklad; zvysit obeznamenost

ptislusnikii pohranicni straze s profily zahrani¢nich teroristickych bojovniki;

udélit dostatecna prava analytiklim na regionalni a mistni Grovni, aby mohli provadét
vyhledéavani a dalsi analytické ¢innosti v souvislosti s idaji ulozenymi v systému pro
shromaZzd’ovani informaci o hrani¢nich incidentech (Border Incident Accumulation System
— PIKS); vyskolit tyto analytiky v hlavnich funkcich tohoto nastroje, aby se regionalni

a mistni analyzy obohatily o tyto udaje;

Ostraha pozemnich hranic

10. na zaklad¢ zasady ,,védét jen to nejnutnéjSi* zvysit uroven pristupu stanic pohrani¢ni straze
do spole¢ného systému vedeni hlidek tak, aby se rozsifily jejich znalosti o prostiedcich,
které se jim nabizeji v riznych situacich, a tim zlepSit Groven jejich situacni orientace;

11. zvysit pocet prosttedkll pro no¢ni vidéni a termoviznich kamer pro hlidky provadéjici
ostrahu hranic;

12. vybavit hlidky pfenosnymi zafizenimi, ktera jim umoZzni nahliZzet do dostupnych
vnitrostatnich a mezinarodnich databazi;
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Ostraha namornich hranic

13. zajistit, aby byl v regionalnim koordinac¢nim stiedisku k dispozici situacni obraz

z integrovaného systému sledovani moiskych hranic;

14. zlepsit kvalitu prostfedkt namoini ostrahy, aby se zajistilo fadné odhalovani a identifikace
malych a stfedné velkych lodi v teritorialnich vodéach; zvysit pocet hodin hlidkovéni

v teritorialnim moii;

15. zajistit piijem spole¢ného situacniho obrazu (pozemni a namoini hranice) v jediném bodé.

Zlepsit znalosti vedoucich smén stanice pohrani¢ni straze v Nerinze o namoini ostraze;
Narodni koordina¢ni centrum (NKC)

16. posoudit moznou interoperabilitu mezi systémem rozmisténi prostifedki a aplikaci Eurosur,

aby bylo mozné vytvofit komplexni vnitrostatni situacni obraz;

17. nahrat piislusné vysledky analyzy rizik do vnitrostatni analytické vrstvy systému Eurosur,

aby se zajistilo plné provedeni nafizeni o Eurosuru;
Situacni orientace

18. zlepsit situacni orientaci a umoznit otevienéjsi pfistup do PIKS pro vSechny jednotky

pohrani¢ni strdZe na mistni a regiondlni urovni;
Hranié¢ni kontroly — horizontalni otazky

19. zajistit, aby byl otisk razitek na zruSeni viza a jeho prohlaSeni za neplatné dostupny

v litevsting a anglicting;

20. zlepSit uroven anglictiny piislusnikd pohrani¢ni straZe pii kontrolach v prvni a druhé linii

posilenim jejich anglické jazykové piipravy;
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21. zajistit, aby byl podle ¢l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu formulét pro
informovani statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou podrobeni dikladné kontrole ve
druhé linii, o Gcelu a postupu takové kontroly k dispozici ve vSech ufednich jazycich

Evropské unie;
Hrani¢ni pfechod Kena (Zelezni¢ni) a hrani¢ni prechod Kybartai (Zelezni¢ni)

22. pozadat Zelezni¢ni organy o poskytnuti jmen cestujicich, ktefi jsou skute¢né na palubé

vlaka, véetné jejich statni prislusnosti;

23. zavést postup, ktery zajisti standardni automatickou kontrolu tohoto seznamu

prostfednictvim existujicich databazi, jako je napt. VSATIS;
24, zajistit fadné pfipojeni pro mobilni hrani¢ni kontroly na palubé vlak;

25. zajistit, aby pfislusnici pohrani¢ni straze pti provadéni hrani¢nich kontrol kontrolovali

pravost tdaju uloZenych na Cipech;
Hraniéni pfechod Medininkai
Infrastruktura

26. zajistit jedno pracovni misto pro kazdy jizdni pruh pro hrani¢ni kontroly s fadnymi
pracovnimi podminkami pro ptisluSniky pohrani¢ni straze, aby se umoznilo profilovani

a plynuly provoz;

27. zkontrolovat stavajici umisténi pracovnich mist v kabinach a zajistit, aby ptisluSnici

pohranicni straZe sedéli ptimo pied cestujicimi a vozidly, kterd musi zkontrolovat;

28. zlepsit infrastrukturu hrani¢niho pfechodu s cilem zajistit plynuly provoz a i¢inné hrani¢ni
kontroly;

Pristav Klaipéda

29. piizptsobit IT software statni pohrani¢ni straze tak, aby mohly byt seznamy posadky

a cestujicich kontrolovany automaticky prostiednictvim ptislusnych databazi;
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Navstivené lokality — vzdusné hranice

30. poskytnout vedoucim smén Skoleni ohledné spravy a vedent;

31. zajistit, aby byla folie na oknech kontrolnich kabin na letistich ve Vilniusu a Kaunasu
upravena tak, ze bude branit pouze neopravnénému nahlizeni do kabiny, ale nebude
zakryvat predni ¢ast kabiny a branit cestujicim v pohledu na osobu, ktera s nimi hovoii;

32. zlepsit kvalitu komunikac¢niho systému v kontrolnich kabinach na letiStich ve Vilniusu
a Kaunasu, aby se zajistila fddnd komunikace mezi ptislusniky pohrani¢ni straze
a cestujicimi;

33. zajistit fadné oznaceni na letiStich ve Vilniusu, Kaunasu a Palanze v souladu
s ustanovenimi ¢l. 10 odst. 1 a ptilohy III Schengenského hrani¢niho kodexu;

34, zlepsit meziagenturni spolupraci mezi piisluSnymi mistnimi organy a zlepsit potiebné
spole¢né prosttedky (tj. zlepsit spole€nou analyzu rizik), aby se zajistil G€inny tok
informaci mezi jednotlivymi organy;

35. zajistit fadné uplatiiovani hlavy III, zejména ¢l. 23 pism. a) Schengenského hrani¢niho
kodexu zruSenim systematickych hrani¢nich kontrol cestujicich pftilétajicich z mist uréeni
v schengenském prostoru a zrusit praxi ukladani pokut dopravetim za vnitini lety;

36. posilit odbornou pfipravu v oblasti schengenskych pravidel hrani¢ni kontroly v zdjmu
zvyseni profesionality a kvality hrani¢nich kontrol;

37. zlepsit kontrolu podminek vstupu na letisti v Kaunasu, zejména ovéteni prostiredki
na obzivu;

38. chranit utajované informace v mistnim koordina¢nim sttedisku, napt. prostfednictvim
pokryti vSech oken ochrannym filmem;
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39. zvysit pocet opakovacich kurzli vénovanych kontrole doklada a podporovat docasné
vyslani odbornikli na doklady na jiné hrani¢ni pfechody, aby prostfednictvim prace se

vSemi druhy dokladu ziskali potfebnou praxi;

40. zajistit spravné umisténi znacek, aby se zvysila viditelnost vyhrazenych pruhi pro vSechny

kontrolni kabiny na letisti v Palanze.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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