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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty (dile jen ,smérnice o DPH*)! miZe Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Litevska republika pozadala dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. dubna 2018,
o povoleni i nadale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery
urcuje osoby povinné odvést DPH. Litevskd republika piedlozila zpravu o uplatiovani
uvedeného opatieni dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 23. Cervence 2018.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 16. srpna
2018 o zadosti Litevské republiky ostatni ¢lenské staty, s vyjimkou Spanélska a Kypru, které
informovala dopisy ze dne 17. srpna 2018. Dopisem ze dne 20. srpna 2018 oznamila Komise
Litevské republice, ze ma k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH je obecnym pravidlem, Ze osoba povinna k dani, kteréd
dodava zboZi ¢i poskytuje sluzby, je zpravidla povinna odvést DPH.

Podle c¢lanku 395 smérnice o DPH mohou clenské staty pouzit opatieni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud byla
schvalena Radou.

Litevska republika pozadala, aby mohla inadéle uplatiovat preneseni danové povinnosti
u dodévek dfeva a dodavéani zbozi a poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, ktera je
v upadkovém nebo restrukturaliza¢nim fizeni pod soudnim dohledem, tj. aby odvést DPH
byla povinna osoba, kterd je pfijemcem tohoto zbozi nebo téchto sluzeb.

Litevské republice bylo odchylujici se opatfeni pivodné udéleno rozhodnutim Rady
2006/388/ES ze dne 15. kvétna 2006 na dobu do 31. prosince 2009 a opétovné ji bylo
udéleno provadécim rozhodnutim Rady 2010/99/EU ze dne 16. tinora 20103 do 31. prosince
2012 a provadécim rozhodnutim Rady 2012/704/EU ze dne 13. listopadu 2012* do 31.
prosince 2015 a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2395 ze dne 10. prosince 2015° do
31. prosince 2018.

Litevska republika ve své soucasné zadosti a v hodnotici zpravé informovala Komisi, Ze
pouziti pfeneseni danové povinnosti u dodévek dfeva a dodévani zbozi a poskytovani sluzeb
osobou povinnou k dani, kterd je v ipadkovém nebo restrukturalizacnim fizeni, se prokazalo
jako velmi u¢inné, pokud jde o zabranéni podvodiim. Pieneseni daiiové povinnosti neni pouze
nastrojem slouzicim danové spravé ke snadnéjsi kontrole a jednodussimu vybéru DPH, ale
také podnécuje danové poplatniky, aby plnili své povinnosti. Podle Litevské republiky pocet
poruseni predpisi ve vyse uvedenych oblastech od zavedeni mechanismu pieneseni danové

UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut. vést. L 150, 3.6.2006, s. 13.
Ut. vést. L 45, 20.2.2010, s. 10.
Ut vést. L 319, 16.11.2012, s. 7.
Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 140.
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povinnosti vyznamné poklesl. Navic toto zvlastni opatieni nema negativni dopad na celkovou
vy$i piijmi z DPH vybranych v konecné fazi spotfeby, atudiz nema negativni dopad
na vlastni zdroje Unie z DPH.

Odchylky se obecné udéluji na omezenou dobu, kterd umoZzni posoudit, zda je zvlastni
opatieni vhodné a ucinné, a poskytnout ¢lenskym statim ¢as na zavedeni jinych konvencnich
opatieni k feSeni piisluSného problému pied uplynutim platnosti odchylujiciho se opatieni,
¢imz odpadne potieba prodlouzit platnost odchylky. Odchylka umoziujici pouzivat preneseni
daniové povinnosti je vyjimecné udélovana pouze pro konkrétni oblasti podvodného jednani
a predstavuje krajni feseni.

S ohledem na nezménénou pravni a skutkovou situaci se proto navrhuje naposledy prodlouzit
platnost odchylujiciho se opatieni, aby Litevska republika mohla pokracovat v jeho
uplatiiovani az do 31. prosince 2021. Pted uplynutim platnosti této odchylky by méla Litevska
republika zavést dalsi konvenéni opatfeni pro boj proti podvodim v oblasti DPH v odvétvi
dfeva a v ptipadech osob povinnych k dani, na néz se vztahuji ipadkova a restrukturalizacni
fizeni, a zabranit jejich dal$imu $ifeni. V dusledku toho by nemél déle trvat diivod k odchylce
od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o tyto dodavky.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dal§im ¢lenskym

statam.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o0 DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zéklad€ jeho vlastni Zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolec¢nych ustanoveni pro
DPH mozné pouze v piipadé€, ze ji jednomysIné schvali Rada na nadvrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot muize byt urceno jednotlivému
¢lenskému statu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Litevskou republikou a tyka se pouze tohoto ¢lenského
statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady opraviiuje Litevskou republiku k tomu, aby i nadale po
omezenou dobu uplatiiovala pteneseni dafiové povinnosti u dodavek dieva a dodavani zbozi a
poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, kterd je v ipadkovém nebo restrukturalizaénim
fizeni pod soudnim dohledem. Toto opatfeni se zamétfuje na boj proti podvodim v danych
odvétvich. Danové spravé rovnéz zjednodusuje vybér a kontrolu spravnosti plateb DPH a
danové poplatniky motivuje k plnéni jejich povinnosti.

Podle Litevské republiky nebude mit prodlouzeni platnosti tohoto opatieni negativni dopad
na celkovou vysi pifijml z DPH vybranych v konecné fazi spotieby, atudiz nebude mit
negativni dopad na vlastni zdroje Unie z DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Tento névrh je ¢asové omezen.
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2018/0376 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2010/99/EU, kterym se Litevské republice
povoluje prodlouzit ucinnost opatifeni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Rozhodnutim Rady 2006/388/ES? bylo Litevské republice povoleno uplatiiovat
opatieni odchylujici se od ¢lanku 21 smérnice 77/388/EHS? s cilem uginit pfijemce
zbozi a sluzeb povinnym odvést DPH, ktera se vztahuje na dodani zbozi a poskytovani
sluzeb v ptipadé tpadkovych nebo restrukturalizacnich fizeni pod soudnim dohledem
a na dodani dreva.

Odchylné od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES bylo provadécim rozhodnutim Rady
2010/99/EU* Litvé do 31. prosince 2012 povoleno jako osobu povinnou odvést DPH
naddle urcovat osobu povinnou k dani, které¢ se dodava toto zbozi a poskytuji tyto
sluzby: dodani zbozi a poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, na kterou se
vztahuje Upadkové nebo restrukturalizacni fizeni pod soudnim dohledem, a dodani
dfeva. Povoleni uplatnovat odchylujici se opatfeni bylo nasledné¢ prodlouzeno
provadécim rozhodnutim Rady 2012/704/EU° do 31. prosince 2015 a provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2015/2395° do 31. prosince 2018.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2006/388/ES ze dne 15. kvétna 2006, kterym se Litevské republice povoluje
uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 21 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. L 150, 3.6.2006, s. 13).

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti &lenskych
stat tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut
vést. L 145, 13.6.1977, s. 1).

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/99/EU ze dne 16. unora 2010, kterym se Litevské republice povoluje
prodlouzit ucinnost opatieni odchylujiciho se od c¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 45, 20.2.2010, s. 10).

Provadéci rozhodnuti Rady 2012/704/EU ze dne 13. listopadu 2012, kterym se meéni provadéci
rozhodnuti 2010/99/EU, kterym se Litevské republice povoluje prodlouzit u¢innost opatieni
odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 319, 16.11.2012, 5. 7).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2395 ze dne 10. prosince 2015, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2010/99/EU, kterym se Litevské republice povoluje prodlouzit uc€innost opatieni
odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané
hodnoty (U, vést. L 332, 18.12.2015, s. 140).
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Litva pozadala dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. dubna 2018, o povoleni i
nadale uplatiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES u
dodavek dieva a dodavani zbozi a poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, ktera
je vupadkovém nebo restrukturalizacnim ftizeni pod soudnim dohledem. Dopisem,
ktery Komise zaevidovala dne 23. Cervence 2018, ptedlozila Litva Komisi zpravu
o uplatiiovani tohoto opatieni, jak je pozadovdno v ¢l.2 tfetim pododstavci
provadéciho rozhodnuti 2010/99/EU.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise dopisem ze dne 16. srpna 2018 o zadosti Litvy ostatni Clenské staty,
s vyjimkou Spanélska a Kypru, které informovala dopisy ze dne 17. srpna 2018.
Dopisem ze dne 20. srpna 2018 oznamila Komise Litvé, ze ma k dispozici vSechny
udaje pottebné k posouzeni zadosti.

Osoby povinné k dani, na které se vztahuje upadkové nebo restrukturalizaéni fizeni,
nemohou c¢asto kvuli finanénim potizim odvadét DPH uvalenou na jimi dodéavané
zbozi a poskytované sluzby. Litva také celi problémiim na trhu se dievem zptsobenym
povahou trhu a podnikd, které se ho ucastni. Tento trh je ovladdn malymi mistnimi
spole¢nostmi, které ptsobi velmi Casto jako preprodejci ¢i zprostredkovatelé, jez
datlové organy mohou pouze tézko sledovat. Nej€astejsi zptisob vyhybani se daiilovym
povinnostem spoc¢iva v tom, ze spolecnost fakturuje dodavky a zanikne bez zaplaceni
dan¢, pfiCemz zanechd zdkaznikovi platny ucetni doklad, ktery ho opraviiuje k
danovému odpoctu. Podle Litvy se tato situace, ktera odivodnovala uplatiovani
odchylujiciho se opatieni, nezménila a nadale pfetrvava. Setieni a analyza uplatiiovani
odchylujiciho se opatfeni provedené litevskymi dafiovymi organy prokazaly jeho
ucinnost pii zabranéni podvodiim v oblasti DPH, pokud jde o osoby povinné k dani,
na néz se vztahuji upadkova nebo restrukturalizacni fizeni, a transakce se dfevem.

Litvé by proto mélo byt povoleno uplatiovat odchylujici se opatieni po dalsi
omezenou dobu, a to do 31. prosince 2021.

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda
je odchylujici se opatfeni pfiméfené a u€inné. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim
¢as nazavedeni jinych konvencnich opatfeni k feSeni pfisluSného problému pied
uplynutim platnosti odchylujictho se opatfeni, ¢imz odpadne potieba prodlouzit
platnost odchylky. Odchylka umoziujici pouzivat pfeneseni danové povinnosti je
vyjimecné ud€lovana pouze pro konkrétni oblasti podvodného jednéani a ptredstavuje
krajni feSeni. Litva by proto méla zavést jind konven¢ni opatifeni pro boj proti
podvodiim v oblasti DPH v odvétvi dieva a v ptipadech osob povinnych k dani, na néz
se vztahuji Upadkova nebo restrukturalizacni fizeni, a zabranit jejich dalSimu Sifeni,
ato nez uplyne platnost této odchylky, v dasledku ¢ehoz by jiz nemély déle trvat
davody k odchylce od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o tyto dodavky.

Odchylujici se opatfeni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti 2010/99/EU by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Cldnek 1
Clanek 2 provadéciho rozhodnuti 2010/99/EU se nahrazuje timto:

., Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2021.*

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije od 1. ledna 2019.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno Litevské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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