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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl — navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

o ucasti Evropské unie na Partnerstvi pro vyzkum a inovace v oblasti Stredomoii (PRIMA)

A. Nutnost opatreni

Se zasobami vody a potravinovymi systémy ve Stfedomofi se hospodafi neudrzitelnym zplsobem. Tato vyzva
se prohlubuje kvali zméné klimatu a ma vyznamné navazujici dopady, mimo jiné socialni a hospodarsky tlak,
nestabilitu a vn&jsi migraci.

Hlavnim diivodem neudrzitelného hospodafeni se zasobami vody a potravinovymi systémy v oblasti Stredomofi
je chybéjici soubor spole¢nych inovativnich feSeni, ktera by byla pfizpisobena skutenému stavu v regionu,
snadno pfenosna mimo néj a plné vyzkousena a pfedvedena v praxi.

Tato feSeni nejsou v dohledu, protoze celkova uroven investic do vyzkumu a inovaci v oblasti Stfedomofi
neodpovida rozsahu daného regionalniho problému. Urover investic se znaéné lisi také v jednotlivych zemich,
financovani neni spravné zaméfeno na feSeni problému vody a potravin, pfislusné zucastnéné strany —
napriklad v soukromém sektoru — nemaji v oblasti vyzkumu a inovaci vzdy dostate¢né silné schopnosti a Usili
0 vyzkum a vyvoj a o spolupraci mezi ¢lenskymi staty Unie a zemémi jizniho a vychodniho Stfedomofi je velmi
roztfisténé (vétsinou je upraveno dvoustrannymi dohodami), a nema tudiz vyznamny dopad.

Ceho ma iniciativa podle oéekavani dosahnout?

Obecnym cilem je vyvinout plné vyzkouSena a demonstrovana spole¢na inovativni feSeni v oblasti zasobovani
vodou a potravinovych systému, ktera stfedomorsky region naléhavé potfebuje, a tim zajistit, aby zasobovani
vodou a potravinové systémy byly uc€innéjsi, nakladové efektivnéjSi a udrzitelnéjSi a pfispivaly tak k feSeni
problému vysSi urovné v oblasti vyzivy, zdravi, blahobytu a migrace.

Z tohoto obecného cile vyplyvaji Ctyfi specificke cile:

- formulace stabilniho, dlouhodobého, spoleéného strategického planu v oblasti vyzkumu a inovaci, pokud jde
0 zasobovani vodou a potravinové systémy;

- orientovani vSech vnitrostatnich programu v oblasti vyzkumu a inovaci na realizaci strategického planu
v oblasti vyzkumu a inovaci;

- strukturované zapojeni vSech pFisluSnych aktérd (ve vefejném i soukromém sektoru) do realizace
strategického planu v oblasti vyzkumu a inovaci sdruzenim znalosti a finanénich zdroji k dosazeni
nezbytného kritického mnozstvi;

- posileni financovani vyzkumu a inovaci a provadécich schopnosti vSech zapojenych u¢astnika.

Jaka je pridana hodnota opatfeni na urovni EU?

Iniciativa je v souladu s novym ramcem pro partnerstvi se tfetimi zemémi na zékladé Evropského programu pro
migraci, protoze feSi nékteré hlavni pfiiny migrace. Je jasné situovana na rozhrani mezi politikami v oblasti
vyzkumu, zmény klimatu, Zivotniho prostfedi a zemé&délstvi a je pfikladem nového modelu spoluprace pfi rozvoji
prosazovaného novym ramcem pro partnerstvi, a to v rozsahu, ktery zahrnuje soukromé investory, vyuziva
omezené rozpoctové zdroje a zaméruje se na malé a stfedni podniky (MSP) a udrzitelnou infrastrukturu.

Dobfe koordinovany a integrovany program, ktery dosahne pozadovaného rozsahu, pusobnosti a kritického
mnozstvi s cilem splnit specifické a obecné cile, dokaze zajistit jediné opatfeni na urovni EU. Charakteristickym
rysem opatfeni na urovni EU je silny pakovy efekt, protoZze mobilizuje vyznamné dodateéné vefejné a soukromé
investice. Ma také dopady, které jdou nad ramec politiky a feSeni v oblasti vyzkumu a inovaci, a tak podporuje
vnéjsi politiky EU a usili pfi feSeni hlavnich pfi¢in migrace. Je také pravdépodobné, Ze zapojenim EU do
programu PRIMA se zvySi viditelnost Evropy a posili jeji globalni odpovédnost v duchu nové evropské politiky
sousedstvi, kterd podporuje diferenciaci a vétSi spoluodpovédnost se sousednimi partnery.

B. Reseni

Které legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly zvazeny? Je néjaka moznost preferovana?
Proc?

MozZnost 0: Zadna zména politiky — zakladni scénaF — Podporu pfi feSeni témat tykajicich se probléma
svodou a potravinami bude v podstaté pfipad od pfipadu dal poskytovat program Horizont 2020. Je
nepravdépodobné, ze by byly zahajeny cilené iniciativy zaméFfené na integraci systémud v oblasti vyzkumu
a inovaci ve Stfedomofi. Jednotlivé akce by obvykle trvaly tfi az Ctyfi roky. Dopad by byl omezeny. Toto neni
preferovana moznost.

MozZnost 1: akce ERA-NET Cofund — Hlavni €innosti v ramci programu Horizont 2020 by bylo provadéni jediné




spolufinancované spole¢né vyzvy k predkladani navrhd nebo fady spoleénych vyzev pro akci, pficemz
vysledkem by bylo financovani nadnarodnich vyzkumnych anebo inovacnich projektt. Jednotlivé akce by
obvykle trvaly pét let. Nebylo by mozné zasadné fesit inovaéni rozmér, protoze vnitrostatni programy, které by
spolupracovaly a koordinovaly své ¢innosti, feSi pfevazné na vyzkumné cinnosti vefejnych vyzkumnych
organizaci. Neocekava se, ze by v ramci moznosti 1 doSlo k integraci vnitrostatnich program( financovani do
spoleéného vyzkumného strategického planu. Toto neni preferovana moznost.

Moznost 2: spolecny program PRIMA na zakladé ¢lanku 185 Smlouvy o fungovani EU — EU to umozriuje
pfijmout opatfeni pro u€ast v programech v oblasti vyzkumu a vyvoje, které realizuji nékteré &lenské staty,
vCetné UcCasti na strukturach vytvofenych k realizaci téchto programd. Podminky a kritéria uréeni a navrzeni
iniciativy podle ¢lanku 185 SFEU stanovi ¢lanek 26 nafizeni o zavedeni ramcového programu Horizont 2020.
K dalSim kritériim patfi to, Ze Komise smi navrhnout iniciativy na zakladé ¢lanku 185 pouze v pfipadech, kdy je
nutné vytvofit specializovanou realizaéni strukturu a kdy se zu€astnéné staty ve vysoké mife zavazaly k integraci
na védecké, fidici a finan¢ni urovni. Tato moznost zahrnuje formulaci komplexniho strategického planu vyzkumu
a jeho Uplné provedeni prostfednictvim vice nadnarodnich vyzev k predkladani navrh( realizovanych nékolika
zUuc€astnénymi staty prostfednictvim specializované provadéci struktury (financujici subjekt). Jedna se obvykle
o dlouhodoby zavazek (deset let). EU by poskytla finanéni podporu dorovnanim vnitrostatnich investic. Tato
moznost je nejlepsi cestou k dosazeni specifickych a obecnych cili a zejména k realizaci fady pilotnich
a demonstracnich projektd ve strategicky vyznamnych oblastech souvisejicich se zasobovanim vodou
a potravinovymi systémy. PIné zohledriuje vSechny ziskané zkuSenosti — s ohledem na fizeni finan¢niho
prispévku EU, dosazeni dopadu atd. — z realizace minulych i sou€asnych iniciativ na zakladé ¢lanku 185. Tato
moznost ma také zaijistit fadné finan¢ni fizeni a chranit finan¢ni zajmy Evropské unie na zakladé pfisluSnych
kontrol ex-ante, finanénich vykazl a ovérovani ex-post.

Kdo podporuje jednotlivé moznosti?

Na zakladé konzultace se zu€astnénymi stranami je za optimalni mozZnost politiky povaZzovana moznost 2.
moznost politiky.

Z Sir8i politické perspektivy musi upfednostfiovana moznost pfiméfené odpovidat vyznamu feSeného problému
a jeho naléhavosti, nutnosti fesit jej s vaznosti a neprodlené a Usili a zavazku uc€astnikl vyclenit dostatecné
zdroje a vénovat kolektivni pozornost na zajisténi Uspésného vysledku. Z této perspektivy a kvuli potencialné
vysSi Udrovni ucinnosti k dosazeni stanovenych cilt, lepSi efektivnosti realizace a vétSi soudrznosti

s ostatnimi politikami a programy se moznost 2 jevi jako nejvhodnéjsi, i kdyZ neni prosta fady rizik, ktera budou
muset byt Faddné& zmirnéna.

C. Dopady preferované moznosti

Jaké jsou prinosy preferované moznosti (pokud jsou néjaké, jinak ty hlavni)?

Preferovana moznost na zakladé ¢lanku 185 dosahne rychlé integrace vnitrostatnich program( a c&innosti
voblasti vyzkumu a inovaci ve Stfedomofi. Zajisti uc€inné a efektivni dosazeni plné vyzkouSenych
a demonstrovanych spole€nych inovativnich, integrovanych feSeni udrzitelného hospodareni se zasobami vody
a potravinovymi systémy. Nabidne vétSi pfilezitosti MSP a dalSim spoleCnostem v odvétvi potravin a vody
v oblasti Stfedomofi. Bude mit rozsahlé pozitivni dopady na Zivotni prostfedi. Zlepsi Zivotni podminky
zemédélcl. Bude mit zna¢né pozitivni hospodarské dopady. ZlepSi vyzivu a zdravotni stav lidi v oblasti
Stfedomofi. A pfispéje k vétsi politické stabilité a ke snizeni vnitfni i vnéjSi migrace.

Jaké jsou naklady preferované moznosti (pokud jsou néjaké, jinak hlavni naklady)?

Iniciativa vyZaduje investice ve vys$i 200 miliont EUR z programu Horizont 2020 po dobu 10 let trvani
spoleéného programu PRIMA. Tento finanCni pfispévek EU doplni podobnou ¢astku, k niz se zavazou
zUcGastnéné staty. Mezi finanénim pfispévkem EU a finan¢nim pfispévkem zu¢astnénych statl bude stanoveno
jasné rozdéleni ukolu. Finanéni pfispévek EU bude uréen zejména na Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci na
vy88i urovni technologické pfipravenosti, a to v podobé& podpory s nezbytnym kritickym mnoZstvim pro omezeny
pocCet strategicky vybranych pilotnich a demonstracnich projektd. Vnitrostatni finanéni pfispévky budou
v oblasti mobility a odborné pfipravy, na networking atd. Roéni pracovni plany zajisti soudrznost mezi vSemi
¢innostmi a jejich orientovani na dosazeni operacnich, specifickych a obecnych cilu.

Jak to ovlivni podniky, MSP a mikropodniky?

Podnikim, MSP a mikropodnikim v oblasti Stfedomofi, zejména pak tém, které plsobi v odvétvi vody
a potravin, zajisti iniciativa vétsi hospodarskeé pfileZitosti. Mikropodniky a malé a stfedni podniky pfedstavuiji
v oblasti Stfedomofi zasadni hybnou silu hospodarstvi a zaméstnanosti. MSP v potravinaiském odvétvi se
vyznamnou mérou podileji na celkovém poc¢tu MSP a maji znacny inovacni potencial. Podle vyjadfeni expertni
skupiny PRIMA by polovina potravinafskych MSP byla schopna provadét Cinnosti v oblasti inovaci, a diky tomu




by se mohly v mnohem vétsi mife zapoijit napfiklad do hodnotovych fetézcli potravinarského primyslu.

Bude to mit vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravu?

V ramci iniciativy pfispéji zaCastnéné staty ¢astkou 200 miliond EUR. Ve vSech zu€astnénych statech budou
v ramci iniciativy pIné zapojeny zucastnéné strany ve verejném sektoru, mimo jiné ministerstva, agentury a dalSi
financujici subjekty v ramci zemi EU i mimo EU, které maji zajem na feSeni problém(, s nimiz se potyka
Stfedomofi v oblasti zasobovani vodou a potravinovych systémua. Za pfimy dopad realizace moznosti 2 je
povazovano pfedavani znalosti a vytvareni dovednosti, protoZze znamena zavedeni nového a integrovaného
pracovniho postupu pfi provadéni Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci ve Stfedomofi.

Prinese to jesté dalsi vyznamné dopady?

Moznost podle ¢lanku 185 ma dalekosahlé dopady zahrnujici oblasti vyzkumu a inovaci, primyslu, Zivotniho
prostfedi, zemédélstvi, vyZivy, zdravi, politické dopady a migraci.

D. Nasledné kroky

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

V pfipadé uplatnéni ¢lanku 185 by ucinnost méla byt hodnocena na Urovni programu (se zamé&fenim na to, zda
bylo dosazeno celkovych cil() a na narodni Urovni (se zaméfenim na cile jednotlivych zemi). Pfedpoklada se
vypracovani priibézného a zavérecného nezavislého hodnoceni. Podminky a poZadavky na udaje pro tato
hodnoceni musi byt specifikovany pfi zahajeni iniciativy na zakladé &lanku 185.




