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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
o Souvislosti a diivody navrhu

Evropska unie pracuje na integrované, udrzitelné a celostni migracni politice EU, ktera je
zalozena na solidarit¢ a spravedlivé délbé odpovédnosti a ktera mize G¢inné fungovat jak v
dobach klidu, tak v dobé& krize. Od pfijeti Evropského programu pro migraci' pracuje
Evropska komise na realizaci opatfeni, kterd uc¢inné a komplexné fesi okamzité a dlouhodobé
vyzvy v souvislosti s fizenim migra¢nich tokd.

Spole¢ny evropsky azylovy systém je zaloZen na pravidlech, jez urcuji, ktery ¢lensky stat je
odpovédny za Zadatele o mezindrodni ochranu (i za databazi otiskil prstii Zadatelli o azyl), a
jez dale stanovi spolecné normy pro azylové fizeni, podminky piijeti a uznadvani a ochranu
piijemct mezinarodnich ochrany. Pii uplatnovani spole¢ného evropského azylového systému
pak clenskym statim poméaha Evropsky podplrny tiad pro otazky azylu.

Ackoli bylo pfi budovani spolecného evropského azylového systému dosazeno znacného
pokroku, existuji dosud vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty v tom, jaké druhy fizeni
pouzivaji, jaké podminky pfijeti poskytuji zadatelim, jakou cast zaddosti uznaji a jaky druh
ochrany pfijemctim mezinarodni ochrany udéli. Tyto rozdily prispivaji k druhotnému pohybu
osob a azylové turistice (asylum shopping), vytvareji motivacni faktory a v disledku vedou k
tomu, ze odpovédnost nabidnout ochranu tém, kteti ji potiebuji, neni mezi ¢lenskymi staty
rozdelena rovnomérne.

Nedavné rozsahlé prichody migranti ukazaly, ze Evropa pottebuje ufinny a ucelny azylovy
systém, ktery bude schopen zarucit spravedlivou a udrzitelnou délbu odpovédnosti mezi
Clenskymi staty, poskytnout dostacujici a distojné podminky pfijeti v celé EU, zpracovat
rychle a ucinné zadosti o azyl podané¢ v EU a zajistit kvalitni rozhodovani, aby ti, ktefi
mezinarodni ochranu potfebuji, ji i skute¢né ziskali. Spolu s tim ale EU musi fesit nelegdlni a
nebezpecny pohyb osob a ucinit pfitrZz operacnimu modelu paSerakii. Proto musi byt na jedné
stran¢ zadosti o azyl téch osob, které narok na mezinarodni ochranu nemaji, vyfizovany
urychlené a tito migranti musi byt rychle navraceni. Na stran¢ druhé je tfeba zpfistupnit
bezpecné a legalni cesty do EU pro ty osoby z tfetich zemi, které ochranu potiebuji. Jde také o
soucast Sir§iho partnerstvi s prioritnimi zemémi ptivodu a tranzitu.

Dne 6. dubna 2016 Komise ve sd€leni ,,Smérem k reformé evropského azylového systému a
posilovéni legalnich cest do Evropy*? vytyéila priority strukturalni reformy evropského ramce

v oblasti azylu a migrace a nastinila kroky na cesté k 1idsté;jsi, spravedlivéjsi a efektivnési
evropské azylové politice a 1épe fizené politice legalni migrace.

Dne 4. kvétna 2016 pak Komise ptedlozila prvni soubor névrhli reformy spolecného
evropského azylového systému, které dostaly tfem prioritim uvedenym ve sdéleni Komise:
vytvofeni udrzitelného a spravedlivého dublinského systému pro ureni c¢lenského statu
piislusného k posouzeni Zadosti o azyl®, posileni systému Eurodac, aby bylo mozné 1épe

: COM(2015) 240 final.
: COM(2016) 197 final.
3 COM(2016) 270 final.

CS



CS

monitorovat druhotny pohyb osob a potirat nelegalni migraci’, a zfizeni skute¢né agentury
Evropské unie pro azyl, ktera zajisti dobré fungovani evropského azylového systému’.

Tyto navrhy byly prvnimi stavebnimi kameny reformy struktury spolec¢ného evropského
azylového systému.

Reformu spolecného evropského azylového systému Komise dokoncuje druhym balickem, v
jehoz ramci ptijima Gtyfi dalsi navrhy: navrh, ktery smérnici o azylovém fizeni® nahrazuje
nafizenim, harmonizuje soucasné nesourodé procesni upravy ve vSech Clenskych statech, a
vytvati tak skute¢n& spoleény postup; navrh, ktery kvalifikadni smérnici’ nahrazuje
nafizenim®, stanovi jednotné normy pro uznavani osob, které potiebuji ochranu, a prava
udélend prijemciim mezindrodni ochrany a dale navrh, kterym se reviduje smérnice o
podminkach piijiméani’® tak, aby byly v celé EU vice harmonizovany podminky piijeti, aby se
zlepSily vyhlidky Zadatelt na integraci a aby byl omezen druhotny pohyb. V navaznosti na
zéavazek posilit legalni cesty do EU, ktery Komise oznamila dne 6. dubna 2016, ptichazi
Komise také s navrhem strukturovaného ramce EU pro znovuusidleni, ktery Unii posouva k
fizen¢jSimu pfistupu k mezinarodni ochrané uvnitt EU, ktery osobam, jez potiebuji
mezinarodni ochranu, zarucuje spofadanou a bezpecnou cestu do EU a jehoz cilem je
postupnd omezit motivaci k nelegalnim prichodam'.

Tyto navrhy jsou nezbytnou soucasti celkové reformy spole¢ného evropského azylového
systému a jsou uzce propojeny. Touto druhou fazi legislativnich navrhi reformujicich azylové
acquis jsou na stole vSechny elementy nutné pro zavedeni pevného, koherentniho a
integrovaného spolecného evropského azylového systému, ktery je zalozen na spolecnych
harmonizovanych pravidlech, ktera jsou jak (i¢inn4, tak ochrannd, pIn& v souladu s Zenevskou
umluvou.

Spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery dale rozvijime, je jak uCinny, tak ochranny a je
navrzen tak, aby pln€ sblizoval vnitrostatni azylové systémy, omezoval motivaci k
druhotnému pohybu, posiloval vzajemnou divéru mezi Clenskymi staty a celkové vedl k
dobfte fungujicimu dublinskému systému.

Je zarukou, Ze se zadatelim o azyl, at uz jsou kdekoli v EU, dostane rovného a
odpovidajictho zachazeni. Poskytuje nastroje nutné pro rychlou identifikaci osob, které
skutecné potiebuji mezindrodni ochranu, a navraceni téch, ktefi potfebu ochrany nemaji. Je
Stédry k tém nejzranitelnéjSim osobam a piisny vici moznému zneuziti, vzdy vSak pfitom
respektuje zakladni prava. Spolecny systém je konecné také nakladové efektivni a flexibilni
natolik, aby se dal pfizplsobit ndro¢nym situacim, kterym v této oblasti ¢eli clenské staty.

Cile tohoto navrhu

COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.

UK. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.
UK. vést. L 337,20.12.2011, s. 9.
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

10 Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
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V ramci tohoto druhého souboru reforem azylové politiky navrhuje Komise piepracované
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ervna 2013, kterou se
stanovi normy pro piijimani zadatelt o mezinarodni ochranu''.

Smérnice o podminkach pfijimani stanovi minimalni harmonizaci norem pro pfijimani
zadatelti o mezinarodni ochranu v EU. Podminky pfijeti se vSak v ¢lenskych statech nadale
znatné lisi, pokud jde o zplsob, jakym je organizovan systém pfijimani, 1 z hlediska
standardu, jenz je zadateliim poskytovan.

Migraéni krize odhalila nutnost vice sjednotit podminky pfijeti v celé EU a lépe pfipravit
Clenské staty na zvladnuti nepfiméfené vysokého mnozstvi migrantl. V trovni podminek
ptijeti poskytovanych clenskymi staty existuji velké rozdily. V nékterych ¢lenskych statech
pretrvavaji problémy s dodrzovanim norem piijimani potfebnych pro distojné zachazeni se
zadateli, naopak jiné staty poskytuji StédiejSi standard. Tato nesourodost pfispiva k
druhotnému pohybu a zptisobuje neimérny tlak na urcité clenské staty.

V této souvislosti je cilem tohoto navrhu:

(1) Dale harmonizovat podminky prijeti Zadateli o azyl v EU. Tim se jednak zajisti,
aby zachazeni s zadateli v celé EU probihalo distojné, v souladu se zdkladnimi pravy
as pravy ditéte, ato ivtéch clenskych statech, kde pfetrvavaji problémy pii
zajistovani dlstojného zachazeni; a jednak se omezi motivace zadatelii v souvislosti
s pfijimanim k nezdkonnému ptesunu do EU a pohybu po jejim uzemi, zejména
pokud jde o Clenské staty, v nichz jsou podminky piijeti obecné na vysoké trovni.
Prispéje to rovnéz ke spravedlivéjSimu rozlozeni Zadateli mezi Clenskymi staty.
Konkrétné budou ¢lenské staty muset brat v uvahu operativni standardy a ukazatele
pro podminky pfijeti vypracované na urovni EU a budou muset mit vypracované
plany pro nepiedvidané udalosti, aby zajistily odpovidajici pifijimani Zadatell v
situacich, kdy se potykaji s jejich neimérnym mnozstvim.

2) Omezit motivaci k druhotnému pohybu. V zijmu zajisténi fadného fizeni
migracnich tokd, snazSiho urceni pfislusSného clenského statu a predchazeni
sekundarnimu pohybu je nezbytné, aby zadatelé setrvali v ¢lenském staté, ktery je
pro né piislusny, a neutikali. Tato povinnost zadatell je uvedena v ndvrhu reformy
dublinského natfizeni. Zavedeni cilenéjSiho omezeni svobody pohybu zadateld a
vaznych dusledki nedodrzovani téchto omezeni piispéje k uc€innéjsi kontrole pobytu
zadateld. Dalsi harmonizace moznosti ptidélovat zadatelim konkrétni misto pobytu,
ukladat jim ohlaSovaci povinnost a poskytovat jim materidlni podminky pfijeti pouze
ve form¢ vécného plnéni je také nutnd k tomu, aby se Zzadatelé nachéazeli v
predvidatelng;jsi situaci, aby pro né platila stejna pravidla bez ohledu na to, ve kterém
Clenském staté se nachazeji, a aby byli odrazovani od at€ku. To se tykd zejména tii
situaci: kdyz zadatel neucinil zadost o mezinarodni ochranu v ¢lenském staté prvniho
neopravnéné¢ho vstupu nebo legdlniho vstupu, Zadatel uprchl z clenského stétu,
v némz je povinen byt pfitomen, anebo byl poslan zpét do clenského statu, v némz je
povinen byt ptitomen, poté co uprchl do jiného ¢lenského statu.

3) Zvysit sobéstacnost Zadateli a jejich vyhlidky na pripadnou integraci.
S vyjimkou zadateld, jejichz zadost bude pravdépodobné zamitnuta, by mélo byt
zadatelim umoznéno co nejdiive pracovat a vydé¢lat si vlastni penize, ato 1 v

i Uk. v&st. L 180, 29.6.2013, s. 96.
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priabéhu zpracovavani jejich zadosti. To pomlze snizit jejich zéavislost a zlepsit
vyhlidky na pfipadnou integraci téch zadatelli, kterym bude ochrana nakonec
udélena. Doba omezeni pfistupu natrh prace by proto méla byt zkracena z
maximalné deviti mésici na maximalné¢ Sest mésici od podani zadosti. Tim se
pfistup zadatelll natrh prace sladi s délkou prezkumného fizeni ve véci samé.
Clenské staty se rovnéz vybizeji, aby v piipadech, kdy je Zadost pravdépodobné
opodstatnéna, povolily pfistup natrh prace nejpozdéji do tii mésicti od podani
zéadosti. Ptistup na trh prace by mél byt zcela v souladu s normami na trhu prace, coz
by mélo rovnéZ pomoci zamezit narusenim trhu prace. Dal§i omezeni stdvajicich
znacnych rozdilti mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o pravidla pro ptistup na trh prace,
je také nezbytné k omezeni azylové turistiky souvisejici se zaméstndvanim
a motivace k druhotnému pohybu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh pfepracovaného znéni smérnice o podminkach pfijimani je pln¢ v souladu s
prvnimi navrhy na reformu spole¢ného evropského azylového systému, predloZzenymi dne 4.
kvétna 2016, a s navrhy na reformu smérnice o azylovém fizeni a kvalifikacni smérnice, jimiz
se tyto smérnice mimo jiné méni v nafizeni, jakoz i s navrhem strukturovaného ramce Unie
pro znovuusidlovani.

Podle navrhu ptepracovaného znéni nafizeni Dublin III pfedlozeného Komisi by Zadatel,
ktery se nenachazi v ¢lenském staté, v némz je povinen byt piitomen, nemél byt opravnén
vyuzivat plny rozsah vyhod podminek pfijeti poskytovanych v souladu s touto smérnici.
Navrh dublinského nafizeni tak méa dopad na provadéni smérnice o podminkach pfijimani, je
tudiz nezbytné provést v této smérnici souvisejici zmény; tyto zmény byly také navrzeny.

Navrh ptepracovaného znéni nafizeni Dublin III pfedloZzeny Komisi rovnéz uvadi, ze vSichni
zadatelé bez ohledu nato, kde se nachédzeji, maji prdvo na neodkladnou zdravotni péci.
V praxi se Clenské staty obvykle domnivaji, ze pojem ,,neodkladné zdravotni péce* odpovida
zakladni 1écbé nemoci, vcetné 1é€by zavaznych duSevnich poruch, kterd je poskytovana
v ramci smérnice o podminkach pfijimani. Tento navrh je tedy plné v souladu s navrhem
pfepracovaného znéni natizeni Dublin III pfedloZzenym Komisi.

Na zéklad¢ jiz zahdjené prace Evropského podptrného ufadu pro otazky azylu (EASO) bude
Agentura Evropské unie pro azyl sledovat a posuzovat azylové a ptijimaci systémy clenskych
stati.

Navrh pfepracovaného znéni smérnice o podminkach pfijiméni zajisti, aby byli zadatelé
o azyl k dispozici po celou dobu azylového fizeni, tak aby se zajistilo vC€asné a ucinné
posouzeni jejich zadosti, atim piispéje k G¢innému provadéni navrhovaného nafizeni
o azylovém fizeni a kvalifikacniho natizeni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je vsouladu skomplexni dlouhodobou politikou lepSiho fizeni migrace
s r . -12 I ;s s r v

stanovenou Komisi v Evropském programu pro migraci °, ktera rozpracovava politické sméry

piedsedy Junckera do souboru vzijemné soudrznych a dopliujicich se iniciativ, které jsou

12 COM(2015) 240 final.
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zalozeny na Ctyfech pilifich. Tyto pilife tvoifi omezovani motivace k nelegdlni migraci,
zabezpe€eni vnéjSich hranic Unie a zachrana Zivotl, jakoZ 1 zajiSténi pevné azylové politiky
a nové politiky v oblasti legélni migrace.

Tento néavrh, ktery provadi dal$i prvky Evropského programu pro migraci, pokud jde o cil
posilit politiku Unie v oblasti azylu, by mél byt povazovan za soucast Sirsi politiky na tirovni
EU smérem k vytvofeni silného aucinného systému pro udrzitelné fizeni migrace do
budoucna, ktery je spravedlivy vici hostitelskym spole¢nostem a obCanim EU, jakoz 1 vici
dotéenym statnim piislusnikiim tfetich zemi a zemim pivodu a tranzitu.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

° Pravni zaklad

Timto navrhem se pfepracovava smérnice o podminkach pfijimani, a proto by mél byt pfijat v
souladu s fadnym legislativnim postupem na stejném pravnim zaklade, a to ¢l. 78 odst. 2
pism. f) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

o Proménna geometrie

V souladu s Protokolem €. 21 o postaveni Spojené¢ho kréalovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, pripojenym ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouve
o fungovani EU, se Spojené kralovstvi a Irsko mohou rozhodnout, zda se chtéji tcastnit pfijeti
a uplatnovani opatieni, jimiz se vytvafi spole¢ny evropsky azylovy systém.

V této souvislosti Spojené kralovstvi oznamilo své ptfani UCastnit se piijeti a uplathovani
smérnice 2003/9/ES a své rozhodnuti netcastnit se prijeti smérnice 2013/33/EU. Irsko se
rozhodlo netcastnit pfijeti smérnice 2003/9/ES ani pfijeti smérnice 2013/33/EU. V dusledku
toho se ustanoveni smérnice 2003/9/ES pouziji na Spojené kralovstvi, zatimco ustanoveni
stavajici smérnice se nepouziji na Spojené kralovstvi a Irsko.

Postaveni Spojen¢ho krélovstvi a Irska ohledné ptfedchozich smérnic neovliviiuje jejich
ptipadnou u¢ast na piijimani a uplatiiovani nové smérnice. Ugast Spojeného kralovstvi a Irska
bude urcena béhem jednani a v souladu s vyse uvedenym Protokolem €. 21.

V souladu s Protokolem ¢. 22 o postaveni Déanska pfipojenym ke Smlouvé o Evropské unii
a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie nejsou smérnice 2003/9/ES a smérnice 2013/33/EU
pro Dansko zavazné ani pouzitelné.

° Subsidiarita

Navzdory dosaZeni znacné irovné harmonizace diky pfijeti smérnic 2003/9/ES a 2013/33/EU
se podminky pfijeti v ¢lenskych statech nadale zna¢né lisi. Velké rozdily mezi ¢lenskymi
staty v podminkach pfijimani a absence operativnich standardd pro dustojné zachazeni
s zadateli pfispivaji k azylové turistice v souvislosti s pfijimanim a k druhotnému pohybu

zadatelt vramci EU a zpusobuji tlak na urCité clenské staty. Spravedlivéj§i normy pro
pfijimani stanovené na vhodné urovni ve vSech Clenskych statech ptispéji k distojnéjSimu

zachazeni s zadateli a jejich spravedlivéjSimu rozlozeni v EU. K zajiSténi dostate¢né Grovné
harmonizace za ucelem dosazeni zamySlenych cili jsou proto nezbytnd dal$i opatieni
na urovni EU.
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. Proporcionalita

Navrhované zmény smérnice o podminkach pfijimani jsou omezeny a zaméfeny na cil zajistit,
aby bylo zachazeni s zadateli v celé EU dustojné, v souladu se zdkladnimi pravy as pravy
ditéte, a omezit motivaci souvisejici s pfijimanim a integraci migrantl k nezakonnému
pfesunu do EU a pohybu po jejim zemi, a souc¢asné zohlednit vyznamné rozdily v socidlnich
a ekonomickych podminkéch ¢lenskych stata.

Zmény smérnice o podminkach pfijimani se navrhuji pouze v oblastech, v nichz bude mit
dalsi harmonizace vyznamné dopady, naptiklad u ustanoveni tykajicich se materialnich norem
pfijeti, u opatfeni, kterd zajisti, aby zadatel¢ zlstali pfisluSnym organim k dispozici
a neutikali, jakoz i u prav apovinnosti souvisejicich s ucinnou integraci zadateli do
hostitelské spolecnosti v ¢lenskych statech.

Néavrh objasiiuje, ze rozhodnou-li se ¢lenské staty omezit svobodu pohybu Zadatele, provést
jeho zajisténi ¢i pozadovat od néj casteCnou nebo uplnou uhradu ndkladt na materialni
podminky pfijeti, musi vzdy zohlednit konkrétni situaci doty¢né osoby, vcetné vSech jejich
zvlastnich potieb pii piijeti, a zdsadu proporcionality.

. Volba nastroje

Piepracované znéni smérnice o podminkach pfijimani spole¢né s rozSifenym mandatem
Agentury Evropské unie pro azyl, jejichz ucelem je podpofit jednotné uplatiovani norem
pfijimani v praxi, se povazuje za dostatecné pro splnéni cilti ¢lenskych statii v oblasti dalsi
harmonizace podminek pfijeti Zadatelli a jejich vyhlidek na integraci, jakoz i k omezeni
motivace Zadateld v souvislosti s pfijimanim k nezdkonnému piesunu do EU a pohybu po
jejim tzemi. S ohledem na stavajici vyznamné rozdily v socidlnich a ekonomickych
podminkach v ¢lenskych statech se nepovazuje za proveditelné ani zddouci plné harmonizovat
podminky pfijeti v lenskych statech.
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VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A SBER VYSLEDKU
ODBORNYCH KONZULTACI

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Sdélenim ze dne 6. dubna 2016 nazvanym ,,Smérem k reformé evropského azylového
systému a posilovani legélnich cest do Evropy* zahdjila Komise Sirokou diskusi. V ndvaznosti
na prijeti sdéleni prob&hly v Evropském parlamentu (vybor LIBE, 21. dubna 2016) a v Rad¢
vymeény nazord ohledné iniciativ v ném navrZenych. Sdéleni bylo rovnéz predmétem rozsahlé
diskuse mezi socidlnimi partnery, nevlddnimi organizacemi c¢innymi Vv této oblasti,
mezivladnimi organizacemi a dal$imi zi¢astnénymi stranami.

V kvétnu 2016 vedla Komise konzultace s ¢lenskymi staty a dal§imi zG¢astnénymi stranami
(véetné nevladnich organizaci a mezinarodnich organizaci, jako je Utad vysokého komisate
OSN pro uprchliky), pokud jde o hlavni myslenky reformy uvedené v diskusnim dokumentu.
V cervnu 2016 rovnéz probéhla neformdlni vyména nézort Komise s Evropskym
parlamentem. VSechny konzultované strany mély prilezitost predlozit pisemné pfipominky.
Hlavni vysledky cilené konzultace se zuCastnénymi stranami Ize shrnout takto:

- Déle harmonizovat podminky prijeti Zadateli o azyl v EU: VétSina Clenskych
statl byla pro dalSi harmonizaci podminek pfijeti v EU. Pokud vSak jde o dalsi
konzultované strany, nécktefi zicCastnéni vcetné neckolika poslancti Evropského
parlamentu vyjadfili obavy, ze dal§i harmonizace by mohla vést k nezddoucimu
poklesu trovné norem pfijimani, a upozornili na nutnost dodrzovat zdkladni prava
a mezinarodni zavazky. VSechny zucastnéné strany se shodly natom, Ze clenské
staty musi mit moZnost poskytnout Zadatelim pfiznivéj$i Gpravu podminek, nez
stanovi smérnice o podminkach piijimani. Bylo poukdzdno zejména na problém s
nejasnym vyznamem pojmu ,dastojné zivotni podminky*“ podle smérnice
o podminkach pfijimani. V tomto ohledu se dostalo Siroké podpory operativnim
standardim a ukazatelim pro podminky pfijeti v EU, jez z iniciativy Komise zacal
vypracovavat urad EASO, jakoz i nutnosti dal$iho sledovani, vymahani a planovani
pro nepiedvidané udalosti.

— Omezit motivaci k druhotnému pohybu osob v souvislosti s prijimanim: Clenské
staty byly obecné naklonény mysSlence harmonizovanéjsiho pfistupu k opatfenim,
jako je omezeni volného pohybu zadatell, s cilem zajistit, aby Zadatelé¢ ztstali
organiim k dispozici a neutikali. Rada ¢lenskych statd se sice shodla natom, Ze
poskytovani materidlnich podminek pfijeti by mélo byt podminéno pobytem
v Clenském staté, vnémz je Zadatel povinen byt piitomen, ale Clenské staty se
rozchazely v ndzoru na to, zda by materidlni podminky pfijeti mély byt za urcitych
okolnosti poskytovany pouze ve form¢ vécného plnéni. Jiné zucastnéné strany,
vcetné nekterych poslanct Evropského parlamentu, zpochybnily uzitenost téchto
opatieni s tim, ze efektivnéjsim zpltisobem dosazeni téhoz cile by bylo motivovani
zadatell k setrvani na daném tzemi (opétovné slouceni rodiny, pfistup na trh prace
atd.).

— Zlepsit vyhlidky Zadateli na integraci: VéEtSina zucastnénych stran, véetné
Clenskych stath a zastupc Evropského parlamentu, se shodla, ze by bylo uzite¢né
piezkoumat ustanoveni smérnice o podminkach pfijiméni tykajici se podminek pro
ptistup Zzadateli natrh prace jakozto zplsobu, jak zlepSit vyhlidky zadateld
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na integraci. Nékteré ¢lenské staty uvedly nedavné pozitivni zkusenosti se zkracenim
doby omezujici pfistup natrh prace. Podle nékolika zucastnénych stran sice
harmonizace a zkraceni doby omezujici pfistup na trh prace maji vyznam, avSak
jejich ucinky by se nem¢ély piecenovat, protoze u¢innému piistupu brani jiné zavazné
pfekazky (mimo jiné v uznavani kvalifikaci, zejména u Zzadateld, ktefi nemayji
doklady).

Kritérium EU pro stanoveni vySe finan¢ni podpory poskytované Zadatelim:
VétSina zacastnénych stran vahala, pokud jde o zavedeni spole¢ného referencniho
kritéria EU pro stanoveni vySe finan¢ni podpory poskytované Zzadatelim. Tato
moznost vSak byla dikladné posouzena. Dospélo se k zavéru, ze toto spole¢né
kritérium nelze zavést, hlavné z néasledujicich divoda: a) vétSina Clenskych stati
neposkytuje materidlni podminky pfijeti vyluéné ve formé financni podpory, spise
poskytuji podminky pfijeti ve form& vécného plnéni nebo kombinace financni
podpory a vécnych déavek, ab) vsoucasnosti poskytovand finan¢ni podpora pro
zadatele je ve vétSin¢ pifipadii znacné pod urovni vSech moznych zvazovanych
kritérii nebo prahovych hodnot (hranice ohroZeni chudobou, vazné materialni
deprivace a vySe minimalniho piijmu). Harmonizace urovné podpory by proto
v mnoha clenskych statech vedla ke zvySeni trovné podpory, né€kde dokonce
vyraznému, zejména v téch Clenskych statech, které jiz poskytuji pomérné vysokou
uroveit podpory, a v nékterych piipadech by zplsobila piiznivej$i zachazeni s
zadateli nez s vlastnimi statnimi pfislusniky ¢lenskych statd, ktefi celi chudobé nebo
jsou jinak ekonomicky znevyhodnéni.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Utad EASO byl povéfen vypracovanim operativnich standardii a ukazateléi pro podminky
prijeti. Navrhuje se, ze Clenské staty by mély tyto operativni standardy a ukazatele zohlednit
pii zavadéni svych pfislusnych mechanismt k zajisténi vhodného poradenstvi, sledovani
a kontroly podminek pfijeti. Za ucelem vyvoje operativnich standardii a ukazateld zmapoval
uifad EASO na jafe roku 2016 podminky pfijeti, k ¢emuz mu Clenské staty poskytly podrobné
informace o svém pfistupu k poskytovani podminek pfijeti. Vysledna zprava, k niz pfispélo
26 ¢&lenskych statii a pridruzenych zemi'®, se promitla do podoby tohoto navrhu. Relevantni
vysledky zprévy lze shrnout takto:

Déle harmonizovat podminky prijeti Zadateli o azyl v EU: Definice materialnich
podminek pfijeti se v jednotlivych clenskych stitech zna¢né lisSi — od spiSe
omezeného rozsahu v nékterych ¢lenskych stitech po rozsah znaéné presahujici
rdmec smeérnice o podminkdch pfijiméni (véetné hygienickych potieb) v jinych
statech. VétSina Clenskych statd poskytuje kombinaci riznych forem materidlnich
podminek piijeti, jako je forma vécného plnéni a penézité davky nebo poukazky.
V nékterych clenskych statech se materidlni podminky piijeti poskytuji vyluéné
formou vécného plnéni. Zpusoby poskytovani materidlnich podminek pfijeti se lisi
v zévislosti na tom, co je poskytovano (ubytovani, strava, oSaceni atd.) nebo komu se
to poskytuje (zadatelé se zvlastnimi potfebami pii piijeti a faze azylového fizeni).

Omezit motivaci k druhotnému pohybu osob v souvislosti s pFijimanim: Vétsina
Clenskych stath neomezuje pohyb zadatelli na uréenou oblast, nybrz jim umoziuje
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volny pohyb posvém uzemi. Rada &lenskych stati vsak Zzadatelim pridéluje
konkrétni misto pobytu, obvykle z divodu organizace systému piijimani. VétSinou se
pfitom zohlediluje pocet obyvatel, socidlni aekonomickd situace, kapacita
piijimacich stfedisek nebo potfeby jednotlivych uchazect. VétSina Clenskych stata
podminiuje poskytovani vyhod materidlnich podminek pfijeti pobytem Zzadatel
v konkrétnim misté, obvykle tak, Ze poskytovani materidlnich podminek pfijeti
omezuji na piijimaci stiediska. Clenské staty také Gasto vyuzivaji ohlasovaci
povinnost ke sledovani mista pobytu zadatele. Tato ohlasovaci povinnost se pouziva
jak v ptipadech, kdy zadatelé pobyvaji v uréeném pfijimacim stfedisku, tak pokud
jsou ubytovani v soukromi. Postupy a divody pro omezeni nebo odnéti vyhod
materidlnich podminek pfijeti v jednotlivych ¢lenskych statech se také znacné lisi.
Jednim z nejbéznéjSich divodii pro omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich
podminek pftijeti je, Zze zadatel opustil misto svého pobytu.

— Zlepsit vyhlidky Zadatelii na integraci: Téméf vSechny Clenské staty umoziuji
zadateliim béhem azylového fizeni pfistup na trh prace. Doba, po jejimZ uplynuti se
povoluje piistup k zaméstnani, se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi
(od maximalné jednoho mésice v n€kterych Clenskych statech az po devét mésict
jinde). VétSina Clenskych stathi neuplatituje v piistupu Zadatelll na trh prace zadna

~roor

zvlastni omezeni. Pouze nékolik ¢lenskych statii pouziva test trhu prace.

Komise navic od pfijeti smérnice o podminkach pfijimani vroce 2013 uspotadala fadu
zasedani kontaktniho vyboru s cilem projednat s odborniky z ¢lenskych stati obtize, s nimiz
se setkavaji pii provadéni smérnice do vnitrostatniho prava a jejim uplatiiovani. Zavéry ze
zasedani kontaktniho vyboru rovnéz ovlivnily podobu stavajiciho navrhu.

° Prava

Tento navrh prosel podrobnym piezkoumanim s cilem zajistit, aby jeho ustanoveni byla zcela
v souladu se zakladnimi pravy a obecnymi zasadami prava Unie, jak je stanoveno v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, stejné jako se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho préava.

Navrhované zmény smérnice o podminkach pfijiméani zdiraziuji, ze ¢lenské staty musi pii
sledovani a kontrolach svych systémi pfijimani zohlediiovat operativni standardy a ukazatele
pro podminky pfijeti vypracované na trovni EU. Objasiiuje se dale, Ze Zadatelé maji za vSech
okolnosti narok na zdravotni péci podle smérnice o podminkach pfijimani a narok na
distojnou zivotni roven.

Navrh zajistuje, aby podminky pftijeti byly piizpisobeny zvlastni situaci nezletilych osob, at’
uz bez doprovodu nebo v ramci rodiny, braly nalezity ohled na jejich bezpec¢nost a fyzickou
a emocionalni stranku a byly poskytovany zplisobem, ktery podporuje jejich celkovy rozvo;j.
Névrh rovnéZ bere v tvahu povinnosti &lenskych stati podle Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili (Istanbulskd amluva)'.

Zasada nediskriminace je posilena tim, ze se Clenskym statim uklada povinnost zachéazet s
zadateli, kterym byl povolen pfistup na trh préace, stejné jako s vlastnimi statnimi pfislusniky,
pokud jde o pracovni podminky, svobodu sdruzovani a spolCovani, vzdélavani a odbornou
ptipravu, uznavani odbornych kvalifikaci a socialni zabezpeceni.

14 S cilem poskytnout vhodnou troveii ochrany zenam, které byly vystaveny nasili na zakladé pohlavi, a v

souvislosti s navrhem rozhodnuti Rady o podpisu a uzavfeni Istanbulské imluvy piedlozenym Komisi
by mél byt pii vykladu a uplatiiovani této smérnice pouzit piistup zohlediujici rovnost Zen a muza.
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Névrh zdlraznuje, Ze pfi posuzovani prostfedki Zadatele a pfi pozadovani castecné nebo
uplné thrady nakladt na materidlni podminky pfijeti ze strany zadatele nebo pii pozadovani
jejich nédhrady musi Clenské staty dodrzovat zasadu proporcionality, zohlednit individuélni
chovani zadatele a jeho konkrétni situaci a nutnost respektovat jeho distojnost nebo osobni
integritu, v¢etné¢ jeho zvlastnich potieb pii piijeti.

Veskera rozhodnuti o omezeni volného pohybu zadatele je tieba piijimat objektivné
a nestranné na zéklad¢ individudlniho chovani a konkrétni situace dotycného, s nalezitym
ohledem na zasadu proporcionality. Zadatel musi byt neprodlené pisemné informovan
v jazyce, jemuz rozumi nebo o némz lze divodné piedpokladat, ze mu rozumi, o ptijeti tohoto
rozhodnuti, o jeho diivodech a o postupech pro napadeni rozhodnuti.

Zajisténi podle smérnice o podminkdch pfijimani je nadale odGvodnéné pouze v piipadé
nutnosti a na zaklad¢ individualniho posouzeni kazdého ptipadu, pokud nemohou byt u¢inné
uplatnéna jind, mirnéjsi donucovaci opatieni. VSechny zaruky tykajici se zajisténi, jez byly
ve stavajici smérnici jiz stanoveny, zustavaji beze zmény. Je tieba vénovat zvlastni pozornost
tomu, aby byla délka zajisténi pfiméfena a aby bylo zajisténi ukonceno, jakmile zaniknou
pouzitelné diivody pro zajisténi podle této smérnice. Navrh je také pln¢ v souladu s ¢lankem 6
Listiny zékladnich prav Evropské unie vyklddanym ve svétle ¢lanku5 Evropské umluvy
o lidskych pravech arelevantni judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského
soudu pro lidska prava. Podle ¢lanku 37 Umluvy OSN o pravech ditéte by nezletilé osoby
zpravidla nemély byt viibec zajistény.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto navrhem nevznikd Unii Zadnd finan¢ni ani administrativni zatéz. Nemd proto zadny
dopad na rozpocet Unie.

OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise poda zpravu o provadéni této smérnice Evropskému parlamentu a Radé do tii let
od jejtho vstupu v platnost a poté kazdych pét let anavrhne pfipadné nezbytné zmény.
Clenské staty Komisi poskytnou nezbytné informace, aby mohla plnit své povinnosti, pokud
jde o podavani zprav.

V souladu s navrhem natizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl predlozenym Komisi bude
agentura také sledovat a posuzovat azylové a pfijimaci systémy ¢lenskych statt.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Vysvétleni jsou uvedena pouze u ustanoveni, kterd se timto ndvrhem méni.

1. Dalsi harmonizace podminek ptijimani Zadateld o azyl v EU

- Oblast piisobnosti: Smérnice o podminkach pfijimani se obecné¢ nadale vztahuje

na vSechny statni pfisluSniky tfetich zemi a osoby bez statni ptislusnosti, ktefi uini
zadost 0 mezinarodni ochranu na uzemi nékterého ¢lenského statu, a to od ucinéni
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zadosti po dobu, po kterou jsou opravnéni zlstat na izemi Clenského statu jako
zadatelé.

Je stanovena vyjimka pro piipady, kdy se zadatel neopravnéné zdrzuje v jiném
Clenském staté, nez je stat, vnémz je povinen byt pfitomen. V tom piipadé neni
opravnén vyuzivat vyhody materidlnich podminek pfijeti, Skolni dochazku
a vzdélavani nezletilych osob ani nema narok na zaméstnani a odborné vzdélavani.
Navrh vsak objasnuje, Ze Zadatelé maji vZdy narok na zdravotni péci a na dustojnou
Zivotni uroven v souladu se zékladnimi pravy, na pokryti nakladi na zivobyti
a zakladni potieby z hlediska fyzické bezpecnosti, diistojnosti a mezilidskych vztahii
(¢lanek 17a). Aby vsak bylo zajisténo dodrzovani zékladnich prav ditéte, mély by
Clenské staty umoznit nezletilym osobam pfistup k vhodnym vzdélavacim aktivitam,
dokud nedojde k jejich pfemisténi do piisluSného ¢lenského statu.

Néavrh vyjasiiuje, Ze pravo na dastojné zachazeni se vztahuje rovnéz na ptipady, kdy
nektery Clensky stat v fadné odiivodnénych ptipadech vyjimecéné uplatiiuje odliSné
normy materidlnich podminek pfijeti, nez vyzaduje smérnice o podminkach
pfijimani. Navrh rovnéZ pozaduje, aby ¢lenské staty vyrozumély Komisi a Agenturu
Evropské unie pro azyl v piipadé, ze se uchyli k témto vyjime¢nym opatienim, jakoz
1 pti jejich zruseni (€l. 17 odst. 9).

Definice rodinnych prislusniki se rozsifuje tak, ze zahrnuje rodinné vztahy vzniklé
po opusténi zemé pivodu, ale ptfed piichodem na izemi daného ¢lenského statu (¢l. 2
odst. 3). To odrazi aktualni migracni jevy, jako je dlouhodoby pobyty Zadatelti mimo
jejich zemi pivodu pred pfichodem do EU, napiiklad v uprchlickych taborech.
Ocekava se, ze toto rozsifeni pomutize snizit riziko nelegalniho pohybu nebo utéku
osob, na néz se rozsifena pravidla vztahuji.

Navrh pozaduje, aby clenské staty pii sledovani a kontrolach svych systémi
piijimani zohlednovaly operativni standardy a ukazatele pro podminky prijeti,
které v soucasnosti vypracovava urad EASO (¢lanek 27). Agentute Evropské unie
pro azyl bude pii provadeni jejich ukoli v rdmci tohoto navrhu, vCetné vypracovani
vzorl, praktickych ndstrojl, ukazateli a pokynli, pomdhat sit’ pfijimacich organii
Clenskych stata.

Névrh uklada ¢lenskym statim, aby vypracovaly a pravideln¢ aktualizovaly plany
pro nepiedvidané udalosti, v nichz stanovi opatieni pro zajisténi odpovidajiciho
pfijimani Zadatelli v ptipadech, kdy se dany clensky stit potykd s neumérnym
mnozstvim zadateld (¢lanek 28). Navrh dale ¢lenské staty zavazuje, aby informovaly
Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl vzdy, kdyZz sviij plan pro nepfedvidané
udalosti aktivuji. Sledovani a hodnoceni pland pro neptedvidané udalosti by mélo
probihat podle postupu pro sledovani a hodnoceni azylovych a piijimacich systému
¢lenskych stati, jejz ma provadét agentura Evropské unie pro azyl.

Navrh vyjasiiuje, Ze osoby se zvlaStnimi potiebami p¥i pFijeti jsou osoby, které
potfebuji zvlastni zaruky, aby mohly pozivat prav a plnit povinnosti stanovené
ve smérnici o podminkach pfijimani, bez ohledu nato, zda jsou povazovany za
zranitelné osoby (€l. 2 odst. 13). Navrh rovnéz obsahuje podrobnéjsi pravidla pro
posuzovani, uréovani, zaznamenavani a feseni zvlaStnich potfeb zadatelt pfi pfijeti,
jez maji byt provadény co nejdiive a béhem celého obdobi pfijimani. V této
souvislosti musi byt pracovnici pfisluSnych organti odpovidajicim zplsobem
a soustavn¢ proskolovani a nckteti zadatelé musi byt odeslani k Iékati nebo
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psychologovi k dal§imu posouzeni. Objasiiuje se, Ze toto posouzeni lze zahrnout
do stavajicich vnitrostatnich postupi nebo do posuzovéani za Ucelem identifikace
zadateld se zvlastnimi potfebami v ramei fizeni (¢lanek 21).

Navrh zavadi ptisnéjsi Thatu, dokdy musi ¢lenské staty pridélit nezletilé osobé bez
doprovodu opatrovnika, aby ji zastupoval a pomahal ji, a to do péti pracovnich
dni od uCinéni zadosti. Navrhuje se rovnéz, aby se pocet nezletilych osob bez
doprovodu pfidélenych opatrovnikovi omezil, tak aby mohl opatrovnik nadale
efektivné plnit své ukoly. Clenské staty by mély sledovat, zda jejich opatrovnici
vykonavaji své ukoly odpovidajicim zplUsobem, a piezkoumadvat stiznosti, které
nezletilé osoby bez doprovodu na opatrovniky podaji. Ulohu opatrovnikti podle
tohoto navrhu mohou plnit opatrovnici ur€eni vramci navrhovaného natizeni
o azylovém fizeni (¢lanek 23).

Omezovani motivace k druhotnému pohybu osob vrdmci EU v souvislosti s
piijimanim

Navrh pozaduje, aby Clenské staty za pouziti jednotného vzoru co mozna nejdiive,
nejpozdéji v okamziku podani zadosti, informovaly Zadatele o vSech vyhodach a
povinnostech, které musi zadatelé splnit, pokud jde o podminky pfijeti, vCetné
okolnosti, za nichz muze byt poskytnuti vyhod materialnich podminek pfiijeti
omezeno (¢lanek 5).

Navrh neméni skutecnost, ze se zadatel¢ mohou v zasad¢ volné pohybovat po tizemi
daného ¢lenského statu nebo po uzemi, které jim tento Clensky stat urci (Cl. 7
odst. 1).

Z davodi veifejného zajmu nebo vetejného potradku, pro ucely rychlého vytizeni
a ucinného provéteni zadosti o mezinarodni ochranu, pro ucely rychlého vyfizeni
aucinného proveéieni postupu prourceni piislusného clenského statu podle
dublinského nafizeni nebo scilem ucinné zabranit zadateli v Ut€ku vSak névrh
uklada clenskym statim, aby v piipad¢ potieby pridélily zadatelim misto pobytu
na konkrétnim misté, jako je ubytovaci stredisko, soukromy dim, byt, hotel nebo
jiné prostory vhodné k ubytovani zadateli. Takové rozhodnuti mize byt nezbytné
zejména v piipadech, kdy zadatel nesplni tyto své povinnosti:

. Zadatel neucinil Zadost o mezinarodni ochranu v &lenském staté prvniho
neopravnéného vstupu nebo legalniho vstupu. Zadatelé nemaji pravo si vybrat,
ve kterém ¢lenském statd Zadost udini. Zadatel musi udinit Zadost
o mezinarodni ochranu v ¢lenském staté prvniho neopravnéného vstupu nebo
v ¢lenském staté legalniho vstupu. Zadatelim, ktefi tuto povinnost nesplni,
bude po uréeni ptislusného ¢lenského statu podle dublinského natfizeni s mensi
pravdépodobnosti povolen pobyt v Clenském staté, ve kterém byla Zadost
ucinéna a ktery si zfejmé vybrali jako ¢lensky stat osobni volby, a tudiz se tito
zadatelé s vétsi pravdépodobnosti pokusi o utek.

. Zadatel uprchl z &lenského statu, v némz je povinen byt piitomen. Zadatel je
povinen byt pfitomen v ¢lenském staté, ve kterém byla zaddost ucinéna, nebo
v ¢lenském staté, do kterého byl pfemistén v souladu s dublinskym nafizenim.
Pokud Zzadatel ztohoto clenského statu uprchl a bez povoleni vycestoval
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do jiného c¢lenského statu, je pro zajisténi fadného fungovani spole¢ného
evropského azylového systému zasadni, aby byl dany zadatel co nejrychleji
vracen do spravného ¢lenského statu. Nez dojde k jeho premisténi, hrozi riziko,
ze se zadatel pokusi o ute¢k, a mélo by byt bedlive sledovano, kde se zdrzuje.

o Zadatel byl poslan zpét do ¢lenského statu, v némz je povinen byt pfitomen,
poté co uprchl do jiného ¢lenského statu. Skutecnost, ze zadatel jiz v minulosti
uprchl do jiného ¢lenského statu, je dulezitym faktorem, ktery je tfeba zvazit
pii posuzovani, zda existuje trvalé riziko, Ze by mohl uprchnout. Aby bylo
zaruceno, ze se zadatel opét nepokusi o utek a ziistane k dispozici ptislusSnym
organiim, mélo by byt bedlivé sledovéano, kde se zdrzuje.

V ptipadé, ze je zadatel opravnén vyuzivat vyhody materidlnich podminek piijeti,
mély by i tyto vyhody byt poskytovany pod podminkou, Ze se zadatel bude zdrzovat
v daném misté (Cl. 7 odst. 2).

Névrh rovnéz vyzaduje, aby Clenské staty v nezbytnych pifipadech pozadovaly, aby
se zadatel pravidelné hlasil u organi, pokud existuji divody se domnivat, ze hrozi
riziko, ze by se zadatel mohl pokusit o utek (¢l. 7 odst. 3).

S ohledem na zavazné duisledky pro zadatele, ktefi uprchli nebo u nichz bylo zjisténo
riziko utéku, se v nafizeni vymezuje pojem utéku zahrnujici jednak zamérné
chovani s cilem vyhnout se pouzitelnému azylovému fizeni a jednak skutkovou
okolnost, ze zadatel neni k dispozici pfisluSnym organiim, a to i kvili opusténi
uzemi, na némz je povinen byt pfitomen (€l. 2 odst. 10). Riziko utéku se také
definuje  jako existence davodid, které v konkrétnim  piipad¢ a na
zéklad€ objektivnich kritérii stanovenych ve vnitrostatnim pravu vedou k domnénce,
7e by zadatel mohl uprchnout, v souladu s definici v nafizeni Dublin III" (L. 2
odst. 11).

Vyslovné se stanovi, ze vSechna rozhodnuti, kterd omezuji volny pohyb Zadatele,
musi vychdzet z konkrétni situace doty¢né osoby s piihlédnutim k pfipadnym
zvlastnim potfebam zadateli pifi pfijeti ak zasad€ proporcionality. Rovnéz se
upfesniuje, ze zadatel¢é musi byt fadné informovéani o téchto rozhodnutich
a o dusledcich nedodrzeni pravidel (Cl. 7 odst. 7 a 8).

Objasnuje se, ze ¢lenské staty by mély zadatelim poskytnout cestovni doklad jen
tehdy, pokud nastanou vazné humanitarni diivody. Doplituje se, Ze cestovni doklady
mohou byt vydany i v pfipadé jinych naléhavych divodi, jako napiiklad kdyz
zadatelé, jimz byl udélen pfistup na trh prace, musi nutné cestovat za pracovnim
ucelem. Mimo ramec téchto mimotadnych okolnosti by cestovni doklady nemély byt
vydavany. Platnost cestovnich dokladi je také nutné omezit na ucel a dobu
nezbytnou z divodu, pro ktery byly vydany (¢lanek 6). Pozadavek, aby ¢lenské staty
vydévaly zadateliim doklad uvadéjici jejich totoznost, je zahrnut v ¢lanku 29 navrhu
nafizeni o azylovém fizeni.

Definice materialnich podminek prijeti je rozsifena o nepotravinové potieby, coz
odrazi soucasné materialni podminky pfijeti poskytované v mnoha ¢lenskych statech
a zdliraziuje vyznam téchto nepotravinovych potieb, jako jsou hygienické potieby
(Cl. 2 odst. 7).

15

Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31.
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Navrh vyjasiiuje, Ze poskytovani ubytovani, stravy, oSaceni a dalSich zakladnich
nepotravinovych potfeb nelze omezit ani odejmout. Za urCitych okolnosti lze
omezit jen denni pfispévky, piipadné ve vyjimeénych atadné odivodnénych
piipadech je 1ze odejmout. Pokud jsou ubytovani, strava, oSaceni a dalsi zakladni
nepotravinové potieby poskytovany ve formé penézitych davek, lze tyto davky za
uritych okolnosti nahradit podminkami prijeti poskytovanymi ve formé
vécného plnéni (¢l. 19 odst. 1).

Byly doplnény Ctyii nové situace, kdy 1ze omezit materialni podminky prijeti nebo
zménit jejich formu. Materidlni podminky pfijeti mohou byt omezeny nebo
zménény, pokud Zzadatel: zdvaznym zptisobem porusil pravidla ubytovaciho strediska
nebo se dopustil hrubého nésili; nesplnil povinnost pozadat o mezinarodni ochranu
v Clenském staté prvniho neopravnéného vstupu nebo legalniho vstupu; byl odeslan
zpét poté, co uprchl dojiného clenského statu, nebo se neucastnil povinnych
integracnich opatteni (¢l. 19 odst. 1).

S cilem zamezit druhotnému pohybu a utéku zadateli byl ptfidan dalsi diived pro
zajiSténi. Pokud bylo Zadateli pfidéleno misto pobytu na konkrétnim misté, avSak
zadatel neplni svou povinnost zdrzovat se na tomto misté¢ a hrozi trvalé riziko, Ze by
se mohl pokusit o ut¢k, mize byt Zadatel zajistén, tak aby bylo zaruceno splnéni
povinnosti pobyvat na urcitém misté (¢l. 8 odst. 3 pism. c)). Stejné jako v ptipadé
zajisténi z jakéhokoli jiného divodu podle smérnice o podminkéach piijimani je také
toto zajisténi odivodnéné pouze v piipadé¢ nutnosti ana zdkladé individudlniho
posouzeni kazdého ptipadu, pokud nemohou byt G¢inné uplatnéna jina, mirnéjsi
donucovaci opatieni. VSechny zaruky tykajici se zajisténi, jez byly stanoveny jiz
ve stavajici smérnici o podminkach pfijimani, zistdvaji beze zmény. Je tieba dohlizet
zejména na to, aby délka zajiSténi byla pfiméfend a aby bylo zajisténi ukonceno,
jakmile pfestanou existovat divody se domnivat, Ze Zadatel nesplni ulozenou
povinnost. Zadatele je rovnéz nutné obeznamit s piislu§nymi povinnostmi as
duasledky jejich nedodrzeni.

Zlepsit vyhlidky zadateld na integraci v EU — pfistup na trh prace

Névrh zkracuje dobu omezeni pfistupu na trh prace z maximalné deviti mésici
na maximalné Sest mésicii ode dne podani zadosti o mezindrodni ochranu, pokud
nebylo pfijato sprdvni rozhodnuti o této zddosti podle navrhovaného natizeni
o azylovém fizeni a neni-li zpozdéni zavinéno zadatelem (Cl. 15 odst. 1 bod 1). Tim
se pristup zadatelll na trh préace sladi s obvyklou délkou pfezkumného fizeni ve véci
samé, jak ji stanovi navrhované nafizeni o azylovém fizeni. Jakmile je Zadateli
povolen pfistup na trh prace, méla by byt tato skutecnost vyslovné uvedena v jeho
dokladu totoznosti (¢1. 15 odst. 5).

vvvvvv

a snizuje naklady na pfijimani, zejména v ptipadech, kdy je pravdépodobné, Ze bude
udélena mezinarodni ochrana. Néavrh proto ¢lenskym statim umoziuje povolit tento
pristup diive. Clenské staty se vybizeji k povoleni piistupu na trh prace maximalné
do tFi mésicii od podani zadosti v ptipadech, kdy je zadost pravdépodobné
opodstatnéna, a to i tehdy, bylo-li jeji pfezkouméni z tohoto diivodu prioritou.
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Néavrh na druhé strané¢ nepovoluje pfistup na trh prace zadatelim, kterym ziejmée
nebude udé€len status osob pozivajicich mezinarodni ochrany kvuli skutecnosti,
ze jejich zadost je pravdépodobné nedtivodna (€l. 15 odst. 1 bod 2). Do této kategorie
spadaji zadatel¢, jejichz zaddost se posuzuje ve véci samé ve zrychleném ftizeni z toho
diivodu, ze =zatajili vyznamné skuteCnosti nebo poskytli zjevné nepravdiva
prohlaseni, informace nebo doklady, ucinili Zadost pouze proto, aby pozdrzeli nebo
zmatili rozhodnuti o navraceni, pochazeji z bezpe¢né zemé plivodu nebo jsou podle
navrhovaného nafizeni o azylovém fizeni ze zavaznych divodii povazovéani za
hrozbu pro narodni bezpe¢nost nebo vetejny poradek.

Navrh vyjasnuje, ze jakmile je pFristup na trh prace udélen, musi byt Gcinny.
Pokud podminky Zadateli prakticky brani v hledani zaméstnani, nemél by byt ptistup
povazovan za ucinny. Testy trhu prace, které se pouzivaji k uptednostnovani
vlastnich statnich pfisluSnikli nebo jinych obcani Unie nebo stitnich pfislusniki
tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v daném clenském staté, by nemély branit
u¢innému pristupu zadatelli na trh prace (¢lanek 15).

Navrhuje se, aby Zadatelé, jakmile jim je povolen pfistup na trh prace, méli narok na
spoleény soubor prav vychazejici z rovného zachazeni se statnimi prisluSniky
daného statu jako se statnimi pfislusSniky jinych tfetich zemi, kteti pracuji v Unii
(napiiklad podle smérnice o jednotném povoleni'® & smérnice o sezénnich
pracovnicich'”). Vyslovné se stanovi, Ze pravo na rovné zachazeni nezaklada pravo
na pobyt v pfipadech, kdy byla zadateli zamitnuta zaddost o mezinarodni ochranu
(Cl. 15 odst. 3).

Pracovni podminky uvedené v navrhu zahrnuji pfinejmensim mzdu a vypovéd,
podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti, pracovni dobu a
dovolenou, pfi¢emz se ma piihlizet k platnym kolektivnim smlouvam. Navrh také
zadateliim pfiznava pravo narovné zachdzeni, pokud jde o svobodu sdruZovani
a spoléovani, vzdélavani a odbornou pripravu, uznavani odbornych kvalifikaci
a socialni zabezpeceni (Cl. 15 odst. 3).

Névrh umoziiuje omezit rovné zachazeni v oblasti vzdélavani a odborné pripravy
na takové vzdélavani a odbornou pfipravu, které piimo souviseji s konkrétnim
zam&stnanim. Oblasti socidlniho zabezpeceni jsou vymezeny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémii socialniho zabezpedeni'®. Navrh umoziiuje rovnéZ omezit rovné zachazeni s
zadateli, pokud jde o rodinné davky a davky v nezaméstnanosti. Nezaméstnani
zadatelé jsou opravnéni vyuzivat podminky piijeti stanovené touto smérnici (Cl. 15
odst. 3).

Uf vést. L 343, 23.12.2011, s. 1.
UF. vest. L 94, 28.3.2014, s. 375.
Uf. vést. L 166, 30.4.2004, s. 18.
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|\ 2013/33/EU

2016/0222 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se stanovi normy pro prijimani Zadatelii o mezinarodni ochranu (pfepracované

znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. f) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

20

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

W 2013/33/EU 1. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

;:1‘, IX> Evropskeho parlamentu a Rady

2013/33/EU22 Xl by melo byt provedeno nékolik pedstataszeh zmén. Z divodu
srozumitelnosti a ptehlednosti by uvedena smérnice méla byt piepracovana.

20
21
22

Ut. vést. [...], [...], s. [...].
Ut vest. [...], [...],s. [...].
Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy
pro piijimani zadateli o0 mezinarodni ochranu, (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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2

W 2013/33/EU 2. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

Spole¢na azylova politika véetné spole¢ného evropského azylového systému X,
zalozeného na Gplném uplatiovani a zadlenéni Zenevské umluvy o pravnim postaveni
uprchliki ze dne 28. cervence 1951 ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna
1967, <X je nedilnou soucasti cile Evropské unie spocivajiciho v postupném vytvaieni
prostoru svobody, bezpe€nosti a prava oteviené¢ho tém, ktefi donuceni okolnostmi
opravnéné hledaji ochranu v Unii X , ¢imZ potvrzuje zasadu nenavraceni <XI. Tato
politika by se méla fidit zadsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti
mezi Clenské staty, a to 1 pokud jde o financni aspekty.

3)

{d novy

Spolecny evropsky azylovy systém je zalozen na systému, jenZ urcuje, ktery Clensky
stat je odpovédny za zadatele o mezinarodni ochranu, a na spole¢nych normach pro
azylové fizeni, podminky a postupy piijimani a prava osob pozivajicich
mezindrodnich ochrany. Ackoli bylo ptfi budovani spolecného evropského azylového
systtmu dosazeno znacného pokroku, existuji dosud vyznamné rozdily mezi
Clenskymi staty v tom, jaké druhy postupii pouzivaji, jaké podminky pfijimani
poskytuji zadatelim, kolik zadosti uznavaji a jaky druh ochrany osobam pozivajicim
mezindrodni ochrany ud€luji. Tyto rozdily jsou vyznamnou motivaci pro druhotny
pohyb a ohrozuji dosazeni cile zajistit rovné zachazeni se vSemi Zzadateli bez ohledu
na to, kde v Unii svou zadost podaji.

W 2013/33/EU 3. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)

W 2013/33/EU 4. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
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W 2013/33/EU 5. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

“4)

)

{d novy

Dne 6. dubna 2016 Komise ve sdéleni nazvaném ,,Smérem k reformé evropského
azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy“® zdiraznila, Ze je nutné
spolecny evropsky azylovy systém posilit a harmonizovat. Rovnéz vymezila moznosti
zlepseni spoleéného evropského azylového systému, zejména pomoci vytvoreni
udrzitelného a spravedlivého systému pro urCeni Clenského statu odpovédného za
zadatele o mezindrodni ochranu, posileni syst¢ému Eurodac, vétSiho sblizovani v ramci
azylového systému Unie, pfedchdzeni druhotnému pohybu v ramci Unie a udéleni
nového mandatu Agentuie Evropské unie pro azyl. Jde o reakci na vyzvy Evropské
rady ze dne 18. a 19. Gnora 2016** aze dne 17. a 18. bfezna 2016 k dosaZeni
pokroku, pokud jde o reformu stavajiciho rdmce Unie za ucelem zajist€éni humanni
aucinné azylové politiky. Navrhuje se tak i1 dal$i postup v souladu s holistickym
pristupem k migraci, ktery stanovil Evropsky parlament ve své zpravé z vlastniho
podnétu ze dne 12. dubna 2016.

Podminky pfijimani se v ¢lenskych statech nadale zna¢né lisi, pokud jde o zplsob,
jakym je organizovan systém pfijimani, i z hlediska standardu, jenz je Zadatelim
poskytovan. Pretrvavajici problémy se zajiStovanim dodrZovani norem pro piijimani
potiebnych pro distojné zachazeni s zadateli v nékterych clenskych statech prispivaji
k tomu, Ze na nékolik Clenskych stati s obecné vysokymi normami pro piijimani
dopada nepfimétend zatéz, a ocitaji se tudiz pod tlakem, aby tyto normy snizovaly.
Spravedlivéjsi normy pro pfijimani stanovené na vhodné trovni ve vSech Clenskych
statech prispéji k dlstojnéjSimu zachdzeni s zadateli ajejich spravedlivéjSimu
rozdéleni v EU.

23
24
D)3

CS

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, dokument SN 1/16.
Dokument EUCO 12/1/16.
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(6)

W 2013/33/EU 6. bod odiivodnéni
(ptizptsobeny)

Je treba uvolmt prostredky X> Azylového, migraéniho a integracniho <X]
E : fondu a IX> Agentury Evropské unie pro azyl <X
: : azyly, aby mohlo byt odpovidajicim
zpusobem podpoieno USIh clenskych statu pfi uplatnovam norem stanovenych
B> touto smérnici <X : :
X> viéetné <X] zejména téch clenskych stata, ]leChZ azylove systemy jsou z duvodu
zem&pisné a demografické situace vystaveny zvlastnimu a neimérnému tlaku.

W 2013/33/EU 7. bod odiivodnéni
(pfizpﬁsoben}’/)

(7

W 2013/33/EU 8. bod odtivodnéni
= novy

K zajisténi rovného zachdzeni s zadateli v celé Unii by tato smérnice méla byt
uplatiiovana ve vSech stadiich fizeni o Zadostech o mezinarodni ochranu, na vSechny
druhy uvedenych fizeni a ve vSech mistech a zatfizenich, v nichz se zadatelé zdrzuji, a
po dobu, po kterou jsou opravnéni zlstat na uzemi Clenskych statu jakozto zadatelé.
= Je nezbytné vyjasnit, Ze materidlni podminky pfijeti by mély byt Zadatelim
poskytovany od okamziku, kdy sdéli prani pozadat o mezinarodni ochranu
pracovniklim rozhodujiciho organu, ptipadné pracovnikiim jakychkoli jinych organt,
které jsou uréeny jako pfislusné pro pfijimani a registraci zadosti nebo které
rozhodujicimu organu pomahaji pfi pfijimani téchto Zadosti v souladu s nafizenim
(EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o spole¢ném postupu]. <

®)

‘ 4 novy

Pokud se zadatel nachazi v jiném clenském staté, nez ve kterém je povinen byt
pfitomen podle nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [dublinské nafizeni], nemél by byt
opravnén vyuzivat vyhody materidlnich podminek pfijeti stanovené v ¢lancich 14 az
17.
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WV 2013/33/EU 10. bod
oduvodnéni

Pti zachazeni s osobami, na které se vztahuje tato smérnice, jsou ¢lenské staty vazany
zavazky vyplyvajicimi z ndstroji mezinarodniho prava, ke kterym pfistoupily.

(10)

W 2013/33/EU 11. a 12. bod
odliivodnéni (pfizplisobeny)

Mély by byt stanoveny takové X standardni podminky <X sessmey pro pfijimani
zadateld, které budou postacovat k zajisténi diistojné Grovné Zivota a srovnatelnych
zivotnich podminek ve vSech Clenskych statech. Harmonizace podminek pro pfijimani
zadateld by meéla napomoci omezeni dalstho pohybu Zadateli zplsobeného
rozdilnostmi v podminkach ptijimani.

(1D

4 novy

Aby si byli zadatelé védomi nasledkt utéku, clenské staty by mély zadatele co mozna
nejdiive, nejpozdéji v okamziku podani Zadosti, jednotnym zpiisobem informovat o
vSech povinnostech souvisejicich s podminkami pfijimani, které zadatelé musi splnit,
vcetné okolnosti, za nichz mize byt poskytovani vyhod materidlnich podminek pfijeti
a pripadnych jinych vyhod omezeno.

W 2013/33/EU 13. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)

(12)

U novy |

Harmonizovand pravidla EU tykajici se dokladi, které maji byt Zadatelim vydany,
ztézuji zadatelim neopravnény pohyb po Unii. Je nutné vyjasnit, ze ¢lenské staty by
mély Zzadatelim poskytnout cestovni doklad jen tehdy, pokud nastanou véazné
humanitarni nebo jiné naléhavé divody. Platnost cestovnich dokladl by také méla byt
omezena na ucel a dobu potfebné pro divod, pro ktery byly vydany. Napiiklad by
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(13)

(14)

(15)

(16)

mohly byt zohlednény zdvazné¢ humanitarni diivody, musi-li zadatel cestovat do jiné
zem¢e za Ucelem léCeni nebo navstévy piibuznych ve specifickych ptipadech, naptiklad
navstévy blizkych ptibuznych, ktefi jsou vazné nemocni, nebo ucasti na svatb¢é nebo
pohibu blizkych ptibuznych. Jiné¢ naléhavé divody by mohly zahrnovat situace, kdy
zadatelé, jimz byl povolen pfistup na trh prace, musi nutn¢ cestovat za pracovnim
ucelem, v ramci studijniho plénu nebo piipady, kdy nezletild osoba cestuje
s péstounskou rodinou.

Zadatelé nemaji pravo si vybrat, ve kterém &lenském staté zadost udini. Zadatel musi
ucinit zadost o mezinarodni ochranu v ¢lenském staté prvniho vstupu nebo, v ptipadé
opravnéného pobytu, v élenském staté opravnéného pobytu nebo bydlisté. Zadateli,
ktery tuto povinnost nesplni, bude po urceni ptislusného ¢lenského statu podle nafizeni
(EU) & XXX/XXX [dublinské natizeni] s menS§i pravdépodobnosti povolen pobyt
v Clenském staté, ve kterém byla Zadost ucinéna, a tudiz se s vEtsi pravdépodobnosti
pokusi o utek. Mélo by se proto bedliveé sledovat, kde se nachazi.

Zadatelé musi byt piitomni v ¢lenském statd, ve kterém uéinili Z4adost, nebo
v Clenském staté, do néhoz byli premisténi v souladu s natfizenim (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské nafizeni]. Pokud zadatel z tohoto Clenského statu uprchl a bez povoleni
vycestoval do jin¢ho ¢lenského statu, je pro zajisténi fadného fungovéni spolecného
evropského azylového systému zasadni, aby byl zadatel co nejrychleji vracen
do ¢lenského statu, v némz je povinen byt pfitomen. Nez dojde k jeho piemisténi,
hrozi riziko, Ze by se Zadatel mohl pokusit o uték, a mélo by se proto bedlivé sledovat,
kde se nachazi.

Skutecnost, ze zadatel jiz v minulosti uprchl do jiného ¢lenského statu, je dalezitym
faktorem pfi posuzovani rizika utéku. Aby bylo zaruceno, ze zadatel znovu neuprchne
a ze zustane k dispozici ptislusSnym organtim, mélo by se po navraceni do ¢lenského
statu, v némz je povinen byt pfitomen, bedlivé sledovat, kde se nachazi.

Z divodii vetejného zajmu nebo vefejného potadku, pro ucely rychlého vyftizeni
a ucinného provéieni zadosti o mezinarodni ochranu, pro ucely rychlého vyfizeni
a ucinného provéfeni postupl urceni ptisluSného clenského statu podle natizeni (EU)
¢. XXX/XXX [dublinské natfizeni] nebo s cilem ucinné zabranit zadateli v utéku by
Clenské staty v piipadé potfeby mély ptidelit zadateli konkrétni misto pobytu, jako je
ubytovaci stfedisko, soukromy diim, byt, hotel nebo jiné prostory vhodné k ubytovani
zadatelti. Toto rozhodnuti miize byt nezbytné¢ v zdjmu ucinného predchazeni utéku
zadatele, zejména v ptipadé, Ze zadatel nesplnil povinnost ucinit zadost v ¢lenském
staté prvniho neopravnéného vstupu nebo legalniho vstupu, setrvat v ¢lenském staté,
ve kterém je povinen byt pfitomen, nebo pokud byl zadatel poslan zpét do clenského
statu, ve kterém je povinen byt pfitomen, poté co uprchl do jiného ¢lenského statu.
V piipadé, Ze je Zadatel opravnén vyuzivat vyhody materidlnich podminek pfijeti,
mély by i tyto vyhody byt poskytovany pod podminkou, ze se zadatel bude zdrzovat
v uréeném misté pobytu.
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(17)

(18)

(19)

Pokud existuji divody se domnivat, Ze hrozi riziko, Ze by se Zadatel mohl pokusit o
utek, Clenské staty by mély pozadovat, aby se zadatelé hlasili u ptislusnych organii tak
Casto, jak je to nutné pro sledovani toho, zda zadatel neuprchl. V z4jmu odrazovani
zadatelt od dalsiho utéku by clenské staty mely mit také moznost poskytovat vyhody
materialnich podminek pfijeti — je-li Zadatel opravnén je vyuzivat — pouze ve formé
vécného plnéni.

VSechna rozhodnuti, kterda omezuji volny pohyb Zadatele, musi vychazet
z individuadlniho chovani a konkrétni situace dotyéné osoby s pfihlédnutim
k ptipadnym zvlastnim potiebdm Zzadateli pfi pfijeti a k zasadé proporcionality.
Zadatelé musi byt o téchto rozhodnutich a o diisledcich nedodrzeni pravidel fadné
informovani.

S ohledem na zavazné dusledky pro Zadatele, kteti uprchli nebo u nichz bylo shledano
riziko ut¢ku, by mél byt vymezen pojem utéku tak, aby zahrnoval jednak zdmérné
chovani s cilem vyhnout se pouzitelnému azylovému fizeni ajednak skutkovou
okolnost, ze zadatel nezlistava k dispozici ptisluSnym organtim, a to i proto, Ze opustil
uzemi, na némz je povinen byt pfitomen.

(20)

W 2013/33/EU 15. bod
oduvodnéni
= novy

Zajisténi zadateli by mélo byt provadéno v souladu s hlavni zasadou, podle niz nelze
nikoho zajistit pouze proto, ze 7z4d4 o mezindrodni ochranu, a zejména v souladu s
mezinarodnimi pravnimi zavazky &lenskych statil, a s ¢lankem 31 Zenevské umluvy.
Zajisténi zadatell by mélo byt mozné pouze v jasné¢ vymezenych vyjimecnych
pfipadech stanovenych touto smérnici a v souladu se zdsadou nezbytnosti a
pfiméfenosti, pokud jde o zplsob i Ucel zajiSténi. = Zajisténi Zadatell podle této
smérnice by mély vyhradné pisemné nafizovat soudni ¢i spravni orgadny a meély by
uvést diivody zajisténi, a to 1 v pfipade, kdy je dana osoba v okamziku uc¢inéni zadosti
o mezinarodni ochranu jiz zajiSténa. < Zajistény zadatel by m¢l mit ucinny ptistup k
piislusnym procesnim zarukdm, jako jsou opravné prosttedky k wvnitrostatnimu
soudnimu orgénus
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U novy

Pokud bylo Zadateli ptidéleno konkrétni misto pobytu, avSak Zzadatel neplni povinnost
zdrzovat se na tomto misté, musi byt pro jeho zajisténi prokazano riziko, ze by se
mohl pokusit o uték. Je tieba vzdy dohliZet zejména na to, aby délka zajisténi byla
pfiméiena a aby bylo zajisténi ukonceno, jakmile povinnosti ulozené zadateli byly
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splnény nebo jiz neexistuji divody se domnivat, e je nebude plnit. Zadatele je rovnéz
nutné obeznamit s piisluSnymi povinnostmi a s dusledky jejich nedodrZeni.

(22)

WV 2013/33/EU 16. bod
oduvodnéni

Pokud jde o spravni fizeni tykajici se duvodu zajisténi, vyzaduje zasada ,nalezité
péce* alesponi to, aby Clenské staty ptijaly konkrétni a smysluplné kroky, které¢ zajisti,
ze doba nezbytna k ovéteni divodi zajisténi bude co nejkratsi a ze bude existovat
realnd vyhlidka na GspéSné provedeni tohoto ovéfeni v co nejkratsi lhaté. Doba
zajisténi by neméla presdhnout dobu nezbytnou k dokonceni ptislusnych fizeni.

(23)

WV 2013/33/EU 17. bod
oduvodnéni

Diivody zajisténi stanovenymi v této smérnici nejsou dotCeny jiné davody zajiSténi,
véetné diivodll zajisténi v ramci trestniho fizeni, které se podle vnitrostatniho prava
uplatiiuji nezdvisle na zadosti statniho ptislusnika tfeti zemé nebo osoby bez statni
pfislusnosti o0 mezindrodni ochranu.

(24)

WV 2013/33/EU 18. bod
oduvodnéni
= novy

Se zajiSténymi Zadateli by mélo byt zachdzeno tak, aby byla plné respektovana jejich
lidska dtstojnost, a jejich pfijimani by mélo byt upraveno tak, aby odpovidalo
specifickym potfebam, které maji zadatelé v této situaci. Clenské staty by mély
zejména zajistit uplatiovani = ¢lanku 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie a <=
¢lanku 37 Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989.

(25)

WV 2013/33/EU 19. bod
oduvodnéni

V nékterych ptipadech nebude v praxi mozné pifi zajiSténi okamzité zajistit urcité
zaruky piijeti, napiiklad z divodu zemépisné polohy nebo zvlastni povahy deten¢niho
zafizeni. Jakékoli odchyleni od téchto zaruk by vsak mélo byt do¢asné a mélo by se
pouzit pouze za vyjimecnych okolnosti stanovenych v této smérnici. Odchyleni by
m¢élo byt fadné odiivodnéno, pricemz toto odiivodnéni by mélo zohlednovat okolnosti
jednotlivych pfipadi vCetné miry zavaznosti a doby trvani tohoto odchyleni a jeho
dopadu na dotceného zadatele.
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(26)

WV 2013/33/EU 20. bod
oduvodnéni

Zajisténi zadatele by mélo byt krajnim opatifenim a mélo by byt uplatiiovano pouze
poté, co byla fadné posouzena veskera alternativni opatieni, pfi nichz nedochazi k
fyzickému zajisténi, s cilem lépe zajistit fyzickou a psychickou integritu zadatele.
Jakékoli alternativni opatieni nahrazujici zajiSténi by mélo respektovat zakladni lidska
prava zadatele.

27)

WV 2013/33/EU 21. bod
oduvodnéni

Za ucelem dodrzovani procesnich zéruk, tj. moznosti styku s organizacemi nebo
skupinami osob poskytujiciehmi pravni pomoc, by mély byt poskytovany informace o
téchto organizacich a skupinach osob.

(28)

W 2013/33/EU 22. bod
oduvodnéni

Pii rozhodovani o zplsobu ubytovani by mély clenské staty tadné piihlizet k
nejlepSimu zajmu ditéte a ke konkrétnim podminkam zadatele, pokud je zavisly na
rodinnych pfislusnicich nebo na jinych blizkych pifibuznych osobach, jako jsou
svobodni nezletili sourozenci, ktefi se jiz nachazeji ve stejném ¢lenském state.

(29)

WV 2013/33/EU 14. bod
oduvodnéni

Prvofadym zdmérem vnitrostatnich organti by mé¢lo byt pfijimani osob se zvlastnimi
potifebami pfi piijeti tak, aby bylo pfijimani téchto osob uzpiisobeno jejich zvlastnim
potiebam.

(30)

W 2013/33/EU 9. bod odtivodnéni
= novy

Clenské staty by mély pii uplatiiovani této smérnice usilovat o to, aby byly v souladu s
Listinou zakladnich prav Evropské unie, Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 a
Evropskou imluvou o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod plné respektovany
zasady nejlepsiho z4jmu ditéte a celistvosti rodiny. = Podminky piijeti musi byt
ptizplsobeny zvlastni situaci nezletilych osob, at’ uz bez doprovodu nebo v ramci
rodiny, brat ndlezity ohled na jejich bezpecnost a fyzickou a emociondlni péci a byt
poskytovany zptisobem, ktery podporuje jejich celkovy rozvoj. <
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(€2))

(32)

(33)

U novy

Clenské staty by mély zajistit, aby byla zadatelim poskytnuta potfebna zdravotni péce,
a to pfinejmensim nutnd a neodkladna péce v ptipadé onemocnéni, véetné¢ zdvaznych
duSevnich poruch. Aby bylo mozné fteSit hrozby pro vefejné zdravi, pokud jde o
prevenci nemoci a ochranu zdravi zadatel, pristup zadateld ke zdravotni péci by mél
zahrnovat rovnéz preventivni lékatskou pééi, jako je ockovani. Clenské staty mohou z
divodl ochrany vetfejného zdravi pozadovat lékairské vysetfeni zadatele. Vysledky
Iékarského vysSetfeni by nemély ovlivnit posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu,
které by vzdy mélo probihat objektivné, nestranné a na individudlnim zaklad¢, jak
stanovi natfizeni (EU) ¢. XXX/XXX [natfizeni o spole¢ném postupu].

Narok zadatele na vyhody materidlnich podminek piijeti podle této smérnice Ize za
urcitych okolnosti omezit, naptiklad pokud zadatel uprchl z €lenského statu, v némz je
povinen byt piitomen, do jiného ¢lenského statu. Clenské staty by vsak mély za viech
okolnosti zajistit Zadateli pfistup ke zdravotni péci a distojné zivotni podminky
v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a Umluvou Organizace spojenych
narodd o pravech ditéte, zejména zajiSténim Zivobyti a zékladnich potieb zadatele jak
z hlediska fyzické bezpecnosti a distojnosti, tak z hlediska mezilidskych vztaht,
s nalezitym zohlednénim pfirozené zranitelnosti dané osoby jako zadatele
o mezinarodni ochranu i jeho rodiny nebo opatrovnika. Je tfeba také vénovat nalezitou
pozornost Zadatelim se zvlaStnimi potfebami pii piijeti. Je nutné zohlednit zvlastni
potfeby déti, zejména co se tyce dodrzovani prava ditéte na vzdélani a ptistupu ke
zdravotni péci. Pokud se nezletila osoba nachazi na izemi jiného ¢lenského statu, nez
ve kterém je povinna byt pfitomna, mély by clenské stity této nezletilé osobé
poskytnout pristup k vhodnym vzdélavacim aktivitdim, dokud nebude piemisténa
do ptislusného ¢lenského statu. Je nutné zohlednit zvlaStni potieby Zadatelek, které se
staly obéti nasili na zaklad¢ pohlavi, mimo jiné prostiednictvim zajisténi pfistupu k
Iékarské péci, pravni pomoci avhodnému posttraumatickému poradenstvi
a psychosocialni péci v riznych fazich azylového fizeni.

Rozsah definice ¢lena rodiny by mél odrazet realitu souc¢asnych migracnich trendd,
kdy zadatel¢ Casto ptichazeji nauzemi cClenskych stati po delsi dobé stravené
tranzitem. Tato definice by proto méla zahrnovat rodiny vzniklé mimo zemi ptvodu,
ale dfive, nez pfisly na tizemi clenskych stata.

(34)

WV 2013/33/EU 23. bod
oduvodnéni
= novy

Je nezbytné stanovit jasna pravidla pro pristup zadatelii na trh prace, aby byla
podpoiena sobéstacnost téchto Zadatelii a aby se vyrovnaly znacné rozdily mezi
Clenskymi staty = ; tento pfistup musi byt i€¢inny a nesmi ukladat podminky, které by
prakticky branily Zzadateli v hledani zaméstnani. Testy trhu prace, které se pouzivaji k
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uptednostiiovani vlastnich statnich ptislusnikli nebo jinych obcanti Unie nebo statnich
ptislusniki tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v daném clenském staté, by nemély
branit u¢innému pftistupu zadateli na trh prace a mély by byt provadény, aniz by byla
dotena zasada uptednostiiovani obcanti Unie vyjadiena v prislusnych ustanovenich
pouzitelnych aktl o pfistoupeni <.

(35)

(36)

(37)

(3%)

U novy

Maximalni Casovy ramec pro pfistup natrh prace by mél byt sladén s délkou
prezkumného ftizeni ve véci samé. S cilem zlepSit vyhlidky Zadateli na integraci
a sobéstacnost se vybizi k v€asnéjSimu ptistupu na trh prace v piipadech, kdy je zadost
pravdépodobné opodstatnénd, ato ipokud bylo jeji pfezkoumani prioritou
podle nafizeni (EU) & XXX/XXX [nafizeni o spoleéném postupu]. Clenské staty by
proto mély zvazit co mozna nejveétsi zkraceni této doby, aby byl v pfipadech, kdy je
zadost pravdépodobné opodstatnénd, zajistén piistup zadatelli na trh prace nejpozdéji
tfi mésice ode dne podani zadosti. Clenské staty by vsak nemély povolit piistup na trh
prace zadatelim, jejichZ Zddost o mezinarodni ochranu je pravdépodobné nediivodna a
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u nichz se pouzije zrychlené fizeni.

Jakmile je Zadatelim povolen pfistup na trh prace, méli by mit ndrok na spolec¢ny
soubor prav vychazejici zrovného zachazeni se statnimi pfisluSniky dané zemé.
Pracovni podminky by mély zahrnovat pfinejmenSim mzdu a vypovéd’, podminky
bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti, pracovni dobu a dovolenou, a to pii
zohlednéni platnych kolektivnich smluv. Zadatelé by rovnéz méli mit pravo na rovné
zachazeni, pokud jde o svobodu sdruzovani a spol€ovéani, vzdélavani a odbornou
ptipravu, uznavani odbornych kvalifikaci a socialni zabezpeceni.

Clensky stat by mél uznat odbornou kvalifikaci zadatele ziskanou v jiném &lenském
staté stejnym zpisobem jako u ob¢anti Unie a mél by zohlednit kvalifikaci ziskanou ve
treti zemi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES?’. Je také
nezbytné zvazit, zda nezavést specifickd opatfeni v zajmu t€¢inného odstranéni potizi,
s nimiz se zadatelé¢ setkavaji v praxi pii ovéfovani zahrani¢niho diplomu, osvédceni
nebo jinych dokladli o dosazené kvalifikaci, zejména kvuli chybgjicim pisemnym
dokladim a neschopnosti zadatelll hradit ndklady souvisejici s postupy uznavani.

M¢la by se pouzit definice oblasti socidlniho zabezpeceni uvedena v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004°%,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpegeni (UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(39)

(40)

Vzhledem k moznosti docasné povahy pobytu zadatell, a aniz je dotéeno nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010, by clenské staty mély mit moznost
vyloucit rodinné davky a davky v nezaméstnanosti z rovného zachézeni s zadateli
ajejich vlastnimi statnimi pfislusniky a mély by mit moznost omezit uplatiovani
rovného zachéazeni, pokud jde o vzdélavani a odbornou piipravu. Pravo na svobodu
sdruzovani a spolcovani zadateli mize byt také omezeno jejich vylou¢enim z uiCasti
v fizeni nékterych subjektli a ze zastdvani verejné funkce.

Pravo Unie neomezuje pravomoc Clenskych statll uspotradat své systémy socidlniho
zabezpecCeni. Neexistuje-li harmonizace na tGrovni Unie, kazdy c¢lensky stat stanovi
podminky, za nichz jsou davky socidlniho zabezpeceni poskytovany, jakoz i1 vysi
téchto davek a dobu jejich poskytovani. Pti vykonu této pravomoci by vsak clenské
staty mély postupovat v souladu s pravem Unie.

(41)

W 2013/33/EU 24. bod
oduvodnéni
= novy

Za tUcelem zajisténi materialnich pedpery = podminek pfijeti < poskytovanyché
zadatelim v souladu se zdsadami stanovenymi v této smérnici je nutné = 1épe objasnit
povahu téchto podminek, mezi n€z patii nejen ubytovani, strava a oSaceni, nybrz i
zakladni nepotravinové potieby jako hygienické potieby. Je také nezbytné <=, aby
Clenské staty stanovily vySi téte—pedpery = urovné materidlnich podminek piijeti
poskytovanych ve formé penézitych davek nebo poukazek < na zékladé relevantnich
referencnich udaji = , jejichz prostfednictvim zajistuji pro své statni ptisluSniky
pfiméfenou zivotni Uroven, tj. napiiklad déavek zaruCujicich minimdlni piijem,
minimalniho diichodu, minimalni mzdy, davek v nezaméstnanosti a davek socialni
pomoci <=. To neznamena, Ze poskytovana materidlni podpora by méla byt stejné jako
u statnich piislusniki daného ¢&lenského statu. Clenské staty mohou ve srovnani s
vlastnimi statnimi ptisluSniky uplatiiovat v ptipadé Zadatelih méné ptiznivé zachédzeni,
jak je stanoveno v této smérnici.

(42)

W 2013/33/EU 25. bod
odliivodnéni (pfizplisobeny)
= novy

= Aby se omezilo pfipadné zneuZzivani pfijimaciho systému, mély by mit clenské
staty moznost poskytovat materialni podminky pfijeti pouze tehdy, pokud zadatelé
nemaji dostate¢né prostfedky na zaopatfeni. Pfi posuzovéani prostiedkti zadatele a
pozadovani C¢astecné nebo uplné uhrady materidlnich podminek pfijeti ze
strany Zadatele by clenské stity mély dodrZovat zasadu proporcionality a zohlednit
individudlni situaci Zzadatele a nutnost respektovat jeho dustojnost nebo osobni
integritu, véetné jeho zvlaStnich potfeb pii pfijeti. Po Zadatelich by neméla byt
pozadovana Uiplna ani ¢aste¢na uhrada jejich nakladd na nezbytnou lékatrskou péci. <
Stanovenim ptipadl, kdy lze = ubytovani, stravu, osaceni a dalSi zékladni
nepotravinové potieby poskytované ve formé penézitych davek nebo poukazek
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nahradit podminkami pfijeti poskytovanymi ve formé vécného plnem a 51tua01 kdy
lze denni ptispévky <= zadateldm omezit nebo odejmout ;
pedminel—p#set, a souCasnym zajisténim dastojné zivotni urovné pro Vsechny
zadatele by X také <XI méla byt omezena moznost zneuzivani piijimaciho systému.

(43)

WV 2013/33/EU 26. bod
oduvodnéni
= novy

= Clenské staty by mély zavést vhodné fizeni a sledovani svych podminek piijeti a
dozor nad nimi. Pro zajisténi srovnatelnych zivotnich podminek by ¢lenské staty mély
mit povinnost v rdmci svého systému sledovani a dozoru zohlednovat operativni
standardy podminek pfijeti a specifické ukazatele vytvorené [Evropskym podpirnym
ufadem pro otazky azylu / Agenturou Evropské unie pro azyl]. < Mc¢éla by byt
zajiSténa ucinnost vnitrostatnich piijimacich systémi a spoluprace clenskych stath v
oblasti pfijimani zadateld = , mimo jiné prostiednictvim celounijni sité pfijimacich
organti zfizené [Evropskym podplirnym ufadem pro otazky azylu / Agenturou
Evropské unie pro azyl] <.

(44)

WV 2013/33/EU 27. bod
oduvodnéni

Je tfeba povzbuzovat vhodnou spolupraci pfisluSnych orgdni pfi pfijiméani zZadateld, a
tim 1 harmonické vztahy mezi mistnimi spole¢enstvimi a ubytovacimi stiedisky.

(45)

U novy

ZkuSenosti ukazuji, Ze pro zajisténi odpovidajiciho pfijimani zadateld v ptipadech, kdy
se Clenské staty potykaji s nepfimeéfenym mnozstvim zadateld o mezinarodni ochranu,
je nezbytné planovani pro nepiedvidané udélosti. Mélo by se pravidelné sledovat
a hodnotit, zda jsou plany ¢lenskych stat pro neptedvidané udalosti postacujici.

(46)

WV 2013/33/EU 28. bod
oduvodnéni

Clenské staty by mély byt opravnény piijmout nebo zachovat vyhodnéjsi ustanoveni
pro statni ptislusniky tfetich zemi a osoby bez statni ptisluSnosti zadajici clensky stat o
mezindrodni ochranu.
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(47)

W 2013/33/EU 29. bod
odliivodnéni (pfizplisobeny)

V-tomto-duehu iseu Célenské staty jsou vyzyvany, aby uplatiiovaly tuto smérnici i v
souvislosti s postupy rozhodovani o Zadostech o jiné formy ochrany, nez jaké jsou

stanoveny xe=sméeniee—201LOS/IHL v nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [kvalifikac¢ni
nafizeni].

(48)

WV 2013/33/EU 30. bod
oduvodnéni
= novy

Provadéni této smérnice by mélo byt pravidelné hodnoceno. = Clenské stity by
Komisi mély poskytovat nezbytné informace, aby Komise mohla plnit své povinnosti,
pokud jde o podavani zprav. <

(49)

W 2013/33/EU 31. bod
odlivodnéni (pfizplisobeny)

Jelikoz cilii této smérnice, totiz stanoveni norem pro X> podminky <XI pfijimani
zadatelti v ¢lenskych statech, nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statll, a miZze jich byt proto, z divodu rozsahu a tc¢inkl této smérnice, 1épe dosazeno
na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU%). V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

(50)

WV 2013/33/EU 32. bod
oduvodnéni

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zaii 2011% zavazaly, 7e v
odtvodnénych pripadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni
smérnice o jeden ¢i vice dokumentil s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi prvky
smérnice a prislusnymi ¢astmi vnitrostatnich nastrojii pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu k této smérnici povazuje zdkonodarce
predlozeni téchto dokumentli za odivodnéné.
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Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

30

CS



CS

W 2013/33/EU 33. bod
odliivodnéni (pfizplisobeny)

(5D

(5D

(D

(52)

{d novy

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie, oznamily tyto ¢lenské staty své prani
ucastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniZ je dotfen ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se tyto clenské staty neucastni ptijimani této smérnice a tato smernice neni
pro n€ zdvaznd ani pouZzitelna.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je doten ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se Spojené kralovstvi neti€astni pfijimani této smérnice a tato smérnice neni
pro né€ zavazna ani pouzitelna.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze dne ...) své
prani ucastnit se pfijimani a pouzivani této smeérnice. |
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D

(52)

NEBO

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené kralovstvi (dopisem
ze dne ...) své prani ucastnit se piijimani a pouzivani této smérnice.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je doten ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko netcastni piijimani této smérnice a tato smérnice neni pro né
zavazna ani pouzitelna.]

(52)

WV 2013/33/EU 34, bod
oduvodnéni

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojen¢ho ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko nepodili na ptijimani této smérnice, a
tato smérnice neni pro n¢ zdvaznd ani pouZzitelna.

(53)

WV 2013/33/EU 35. bod
oduvodnéni

Tato smérnice dodrzuje zdkladnim lidska prava a cti zdsady uzndvané zejména
Listinou zakladnich prav Evropské unie. Jejim cilem je ptedevSim zajistit plné
respektovani lidské dastojnosti a podpofit uplatiiovani ¢lankt 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 a 47
Listiny; tato smérnice musi byt odpovidajicim zpisobem provedena.

(34)

W 2013/33/EU 36. bod
odlivodnéni (pfizplisobeny)

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, ktera v porovnani se X pfedchozi <XI smérnici 2803494ES predstavuji
podstatnou zménu. Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezmeénénd ustanoveni
totiz vyplyva z sxedené [X> predchozi <X] smérnice.

(35)

W 2013/33/EU 37. bod
odiivodnéni (ptizpiisobeny)

Touto smérnici by nemély byt dotéeny povinnosti clenskych stath tykajici se lhiity pro
provedeni smérnice 2893/4ES uvedené v priloze [H=€4st-B ve vnitrostatnim pravu,

32

CS



CS

| 2013/33/EU (prizpiisobeny) |

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
X PREDMET <X GCEE, DEFINICE A OBLAST PUSOBNOSTI
Clanek 1

Ukel

Delem Tatotéte smérnice jestapevent X stanovi <X normysetem pro piijimani zadatelil o
mezinarodni ochranu (déle jen ,,zadatelé*) v ¢lenskych statech.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

ey ,»Zadosti o mezmarodm ochranu zadost o mezinarodni ochranu ve smyslu cl 4 odst.
2 pism. a)] Z-pism—hy-smérntee2l EL natizeni (EU) ¢ & XXX/XXX [nafizeni
o0 spolecném postupu];
W 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy
2)b »zadatelem* = Zadatel ve smyslu ¢l. [4 odst 2 plsm b)] narlzem (EU) ¢. XXX/XXX
[narlzem 0 spolecnem postupu] <A stétnipiisiug
e

,,rodmnyml ptislusniky* = rodinni pr1slusn101 ve smyslu cl [2 odst 9] narlzem (EU)

& XXX/XXX?! [kvalifikaéni nafizeni]; <

(Jf. vést. [, [...],s. [...].
Ut vést. [...],[...], s. [...].
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4)dy ,hezletilou osobou* = nezletila osoba ve smyslu cl [2 odst 10] natizeni (EU) ¢.
XXX/XXX [kvahﬁkacm narlzem] G statni—piishiss Re—A =
S5)ey ,nhezletilou osobou bez doprovodu“ nezletila osoba [X> bez doprovodu XI = ve
smyslu cl [2 odst 11] narlzenl (EU) ¢. XXX/XXX [kvahﬁkacm narlzem] <33 =_]=%E
|\ 2013/33/EU
05 ,podminkami pfijeti“ veskera opatfeni, ktera ¢lenské staty v souladu s touto smérnici
pfijimaji ve prospéch zadatell;
W 2013/33/EU
= novy
Ny ,materidlnimi podminkami pfiijeti“ takové podminky pfijeti, mezi které patii

ubytovani, strava, & oSaceni = a dal§i zakladni nepotravinové potieby podle
zvlastnich potteb zadatell pti piijeti, jako jsou hygienické potifeby <=, poskytované
ve formé vécného plnéni, penézitych davek nebo poukdzek, jakoz i kombinace

uvedenych tii forem, a dale denni piispévky;
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|\ 2013/33/EU

Hy ,»Zajisténim* zadrzovani zadatele Clenskym statem na urCitém misté, kde je zadatel
zbaven svobody pohybu;
Ny ,ubytovacim stfediskem* jakékoliv zafizeni slouzici ke kolektivnimu ubytovani
zadatelt;
4 novy
10) »utekem* chovani, kdy zadatel s cilem vyhnout se azylovému fizeni bud opusti
izemi, na ndmZ je povinen byt pfitomen podle natizeni (EU) & XXX/XXX*
[dublinské nafizeni], nebo nezistane k dispozici prislusSnym organim nebo soudu;
11) Hrizikem utéku* existence duvodi, které se zakladaji na objektivnich kritériich
vymezenych vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, pro které je mozné se v konkrétnim
piipad¢ domnivat, Ze zadatel mtize uprchnout;
W 2013/33/EU (ptizptisobeny)
= novy
12 X ,opatrovnikem* <X] széstapeem= osoba = ve smyslu ¢l. [4 odst. 2 pism. f)]
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nar1zen1 0 spolecnem postupu] &~ ﬁeb%e%gaﬂ%aee
13)lg ,,zadatelem se zvlaStnimi potiebami pii piijeti” > Zadatel <X

elénka—21, kteryé potfebuje zvlastni zaruky, aby mohle pozivat prav aplmt
povinnosti podle této smérnice = , naptiklad zadatelé z tad nezletilych osob,
nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych osob, starSich osob,

32

Ut. vést. C[...], [...], s. [...].
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téhotnych Zen, osamélych rodict s nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi,
osob trpicich zadvaznou chorobou, osob s duSevni poruchou a osob, které byly
podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formédm hrubého psychického, fyzického
nebo sexualniho nasili, jako jsou obéti Zenské obtizky <.

Clanek 3

Oblast pilisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na vSechny statni pfislusniky ttetich zemi a osoby bez
statni prislusnosti, ktefi na tzemi, véetné na jeke [X> vnéjSich <X] hranicich, v
teritorialnich vodach nebo tranzitnim prostoru éleaskéhe-stéts O Clenskych statt <Xl
ucini zadost o mezinarodni ochranu, po dobu, po kterou jsou opravnéni zistat na
uzemi Clenského statu jakozto Zadatelé, a na jejich rodinné pfislusniky, na néz se
takova zadost o mezinarodni ochranu vztahuje podle wvnitrostatnich pravnich
predpist.

2. Tato smérnice se nevztahuje na zadosti o diplomaticky nebo tzemni azyl podané u
zastupitelskych uradi ¢lenskych stat.

3. Tato smérnice se nevztahuje na pfipady, ve kterych se pouzue smérnice Rady
2001/55/ES - :

4. Clenské staty mohou rozhodnout o pouZiti této smérnice i v souvislosti s postupy
rozhodovani o z&dostech o jiné formy ochrany, nez jaké vyplyvaji z natizeni (EU) €.
XXX/XXX [kvalifikacni natizeni| zesmeérntee20H/9S/EH.

Clanek 4

Piiznivéjsi Gprava

Clenské staty mohou zavést nebo zachovat pfiznivéjsi upravu podminek piijeti zadatell a
sageh blizkych piibuznych zadatele, ktefi B j ]SOU na ném zavisli a kteti Xl se nachazeji ve
stejném Clenském staté, pekud—sev—na—acm—zéwi isi nebo z humanitarnich divodi, za
predpokladu, Ze je dana Gprava slucitelna s touto smérnici.

33 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné

ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zaji§téni rovnovahy mezi

¢lenskymi staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
(Ut vést. L 212, 7.8.2001, s. 1).
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WV 2013/33/EU
= novy

KAPITOLA II
OBECNA USTANOVENI O PODMINKACH PRIJETI
Clanek 5

Informace

Clenské staty informuji zadatele i :
pe = , jakmile je to mozné, nejpozdéji pii < podam zadosti o mezmarodm ochranu
pHmejmensim o vyhodach, jichz mohou pozivat, a o povinnostech tykajicich se
podminek pfijeti, jez jsou povinni dodrzovat. = Do poskytnutych informaci uvedou,
ze zadatel je opravnén vyuzivat vyhody podminek pfijeti stanovené v ¢lancich 14 az
17 této smérnice, jak je uvedeno v ¢lanku 17a této smérnice, pouze v tom Clenském
staté, v némz je povinen byt pfitomen podle nafizeni (EU) €. XXX/XXX [dublinské
nafizeni]. <

Clenské staty zajisti, aby Zadatelé ziskali informace o organizacich ¢ skupinach osob
poskytujicich zvlastni pravni pomoc a o organizacich, jez jim mohou pomoci nebo
poskytnout informace ohledné¢ podminek pfiijeti, které mohou vyuZivat, véetné
zdravotni péce.

Clenské staty zajisti, aby informace uvedené v odstavci 1 byly poskytovany pisemné
= s pouzitim standardniho vzoru, ktery vypracuje Agentura Evropské unie pro
azyl, < a v jazyce, jemuz zadatel rozumi nebo o kterém lze diivodné predpokladat,

ze mu rozumi. V piipadé¢ potieby smeheu—byt = se & tyto informace sdélens
= sdéli < 1 ustné = a prizplsobi se zvlastnim potiebam nezletilych osob <.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Clanek 6

B> Cestovni <] dBoklady
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(g

= Pouze vpfipadé, ze <& MNnastanou=t vazné humanitdrni = nebo jiné
neodkladné <= diavody vyzadujici pfitomnost Zadatele v jiném staté, mehen mau
Clenské staty mu s=zdat = vydaji < cestovni doklad. = Platnost cestovniho dokladu
by také meéla byt omezena naucel adobu nezbytnou z divodu, pro ktery byl
vydan. <

|\ 2013/33/EU

Cldnek 7
Pobyt a svoboda pohybu

Zadatelé se mohou volné pohybovat na uizemi hostitelského ¢lenského statu nebo na
uzemi, které jim tento Clensky stat vymezi. Vymezené tzemi nesmi naruSovat
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nedotknutelnost soukromi a musi poskytovat dostatecny prostor pro zajisténi pristupu
ke vSem vyhodam vyplyvajicim z této smérnice.

Clenské staty s

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

ptipadé nutnosti < IZ> z kterehokoh z uvedenych duvodu Xl = stanovi urc1te misto
jako misto pobytu zadatele <:

a) [ zdavodu vefejného zajmu nebo vefejného poradku; <X] aebe

b) jelite—smutné pro ucely rychleho Vyrlzem a ucinného provéieni zadosti o
mezinarodni ochranu stapevitmiste-pebyt -zadatele:;

‘ { novy |

c) pro ucely rychlého vyfizeni aucinného sledovani postupu pro urceni
prislusného clenského statu podle natfizeni (EU) ¢ XXX/XXX [dublinské
nafizeni];

d) pro ucely uCinného zamezeni Utcku zadatele, zejména:

- zadatelim, ktefi nesplnili povinnost ucinit Zadost v prvnim clenském
staté vstupu vymezeném podle €l. [4 odst. 1] natizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské nafizeni] a bez dostatecného odivodnéni vycestovali do
jiného ¢lenského statu, kde poté ucinili zadost, nebo

—  jestlize jsou zadatelé povinni byt pfitomni v jiném ¢lenském staté podle
natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské natizeni], nebo

- zadatelim, ktefi byli poslani zpét do Clenského statu, v némz jsou
povinni byt pfitomni podle nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské
nafizeni], poté co uprchli do jiného ¢lenského statu.

V téchto ptipadech je poskytovani vyhod materialnich podminek pfijeti podminéno
skute¢nym pobytem zadatele v uréeném miste.

Existuji-li divody k domnénce, Ze hrozi riziko utéku zadatele, mohou ¢lenské staty v
nezbytnych ptipadech pozadovat, aby se zadatel hlasil u pfislusnych organti nebo aby
se k nim dostavil osobné, ato bud’ okamzité, nebo ve stanoveny termin, a to tak
Casto, jak je nutné v z4jmu ucinného zamezeni utéku zadatele.

39

CS



| 2013/33/EU (prizpiisobeny) |

Clenské staty stanov1 moznost poskytnout zadateli do¢asné povoleni k opustenl mlsta
pobytu 3 a=3 nebo Vymezeneho uzeml : st
4. Rozhodnuti o tom musi byt pfijimana = : b objektlvne a
nestranné X> ve véci samé prislusného piipadu XI a u Zamltavych rozhodnuti musi
byt uvedeno odiivodnéni.

Zadatel nepotiebuje povoleni k tomu, aby se dostavil na uiad nebo k soudu, je-li jeho
pritomnost nutna.

WV 2013/33/EU
= novy

Clenské staty pozaduji, aby zadatelé nahlésili pfislusSnému organu = své soucasné
misto pobytu nebo <= svou soucasnou adresu = nebo telefonni ¢islo, na némz jsou
k zastizeni, <= a ozndmili mu co nejdiive kazdou e jejich zménu.

&

|V 2013/33/EU (prizpisobeny) |

Clenské staty mohou podminit poskytovam materlalmch podmlnek pl‘ljetl setrvamm
zadatelu v konkretnlm mlste pobytu : 3

CS

U novy

Rozhodnuti podle tohoto ¢lanku musi byt zalozena na individualnim chovani a
konkrétni situaci dotéenych osob, véetné Zadatelii se zvlaStnimi potiebami pfi piijeti,
a musi nalezit¢ zohlednovat zasadu proporcionality.

U kazdého rozhodnuti pfijatého v souladu s timto ¢lankem uvedou clenské staty
vécné divody a piipadné pravni odiivodnéni. Zadatelé musi byt neprodlené pisemné
informovani v jazyce, jemuz rozuméji nebo o némz lze diivodné predpokladat, ze mu
rozuméji, o prijeti rozhodnuti, o postupech pro napadeni rozhodnuti v souladu s
¢lankem 25 a o disledcich nedodrzeni povinnosti ulozenych rozhodnutim.
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| 2013/33/EU (prizpiisobeny) |

Clanek 8
Zajisténi
l. Clenske staty nesmeﬂ nikoho Zadrzet pouze proto, Ze je Zadatelem w—seuladu—se
|\ 2013/33/EU
2. V piipad¢ nutnosti a na zaklad¢ individudlniho posouzeni kazdého ptipadu mohou
Clenské staty zajistit zadatele, nelze-li u¢inn€ uplatnit jind, mirnéj$i donucovaci
opatfent.
3. Zadatel miize byt zaji§tén pouze v téchto piipadech:

a)  zaucelem zjiSténi nebo ovéreni jeho totoznosti nebo statni piislusnosti;

b) za ucelem urceni téch skuteCnosti, na nichz je jeho zadost o mezinarodni
ochranu zaloZena a Jez by bez zajiSténi zadatele nebylo mozné ziskat, zejména
v pfipadé s skeesmednise rizika utéku zadatele;

{4 novy

c) za Ucelem zajisténi dodrzovani pravnich povinnosti uloZzenych Zadateli v
individudlnim rozhodnuti v souladu s ¢l. 7 odst. 2 v pripadech, kdy Zzadatel
nedodrZel tyto zavazky a hrozi riziko jeho utéku;

WV 2013/33/EU
= novy
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d)ey beéhem pfiislusného = pohrani¢niho < fizeni = v souladu s ¢Elankem [41]
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o spolecném postupu] <= za ucelem
rozhodnuti o pravu zadatele na vstup na dané izemi;

|\ 2013/33/EU

e)d je-li zajiStén v ramci fizeni o navraceni podle smérnice Evropskeho parlamentu
a Rady 2008/1 15/ES :

w3 za ucelem ptipravy navraceni nebo vykonu Vyhostenl
a mohou-li ¢lenské staty na zaklad€ objektivnich kritérii, véetné skuteCnosti, ze
dany Zzadatel jiz mél moznost pfistupu k azylovému fizeni, fadné¢ dolozit, ze
existuji opravnéné divody se domnivat, ze zadatel ¢ini Zadost o mezinarodni
ochranu pouze proto, aby pozdrzel nebo zmatil vykon rozhodnuti o navraceni;

vyzaduje-li to ochrana narodni bezpec¢nosti nebo vetejného poradku;

B E

——————— emz¢lenskyehstaty 3 XXX/XXX [dublinské natizeni].

WV 2013/33/EU
= novy

= VSechny vySe uvedené < dBlvody zajisténi se stanovi ve vnitrostatnim pravu.

|\ 2013/33/EU

4. Clenské staty zajisti, aby wvnitrostatni pravo stanovilo pravidla tykajici se
alternativnich opatieni k zajiSténi, jako je naptiklad pravidelné hlaSeni u pfislusnych
organ, slozeni finan¢ni zaruky ¢i povinnost zdrzovat se na ur¢eném miste.

35

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
ostupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tietich
gUr vést. L348 24 12 2008 S. 98)
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Clanek 9

YW s W

Zaruky pro zajiSténé Zadatele

Zadatel musi byt zajistén pouze po co nejkratsi dobu a pokud pietrvavaji divody
stanovené v Cl. 8 odst. 3.

Spravni fizeni tykajici se divodl zajisténi stanovenych v €l. 8 odst. 3 musi byt
vedena s nalezitou péc¢i. Zpozdéni, k nimz dojde béhem spravnich fizeni a jez nejsou
zavinéna zadatelem, nemohou byt diivodem pro to, aby byl Zadatel nadale zajistén.

Zajisténi zadatele nafizuji pisemné soudni ¢i spravni organy. Piikaz k zajiSténi musi
obsahovat odiivodnéni po skutkové i pravni strance.

V ptipadech, kdy zajiSténi natizuji spravni organy, zajisti ¢lenské staty, aby mohl byt
proveden z moci Ufedni nebo na zadost zadatele rychly soudni pfezkum zdkonnosti
zajisténi. V piipad¢ pirezkumu zakonnosti zajisténi z moci Ufedni se o prezkumu
rozhodne v co nejkrats$i dobé od zacatku zajisténi. V ptipad¢ prezkumu zédkonnosti
zajisténi na zadost zadatele se o pfezkumu rozhodne v co nejkratsi dobé od zacatku
piislugného fizeni. Clenské staty za timto udelem stanovi ve vnitrostatnim pravu
lhitu pro provedeni pfezkumu zédkonnosti zajiSténi z moci Ufedni nebo prezkumu
zakonnosti zajisténi na zadost zZadatele.

Je-li zajisténi shledano v ramci soudniho pfezkumu jako nezdkonné, musi byt
dotceny zadatel neprodlené propustén.

Zajisténi zadatelé jsou neprodlené pisemné informovanit o divodech zajisténi a o
postupech, jakymi mohou podle vnitrostatniho prava ptikaz k zajisténi napadnout, a
0 moznosti pozadat o bezplatnou pravni pomoc a zastupovani, a to v jazyce, jemuz
rozuméji nebo o némz lze ditvodné ptedpokladat, Ze mu rozuméji.

Zajisténi prezkoumdva v piiméfenych casovych odstupech soudni organ z moci
ufedni nebo na zddost doty¢ného zadatele a Cini tak zejména vzdy pii jeho
prodluzovani, nebo jakmile to vyzaduji okolnosti ¢i jsou k dispozici nové informace,
které mohou mit vliv na zdkonnost zajisténi.
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10.

V ptipadech soudniho pfezkumu rozhodnuti o zajisténi podle odstavce 3 zajisti
Clenské staty zadatelim piistup k bezplatné pravni pomoci a zastupovani. Tato
bezplatnd pravni pomoc a zastupovani musi zahrnovat alespoil vypracovani
pozadovanych procesnich dokumentli a tcast na jednéni pred soudem jménem
zadatele.

Bezplatnou pravni pomoc a zastupovani poskytuji osoby s pfislusnou kvalifikaci,
které jsou podle vnitrostatniho prava ptipustény nebo opravnény k jejich vykonu a
jejichz zajmy nejsou a ani by potencidln€ nemohly byt v rozporu se zajmy Zadatele.

Clenské staty mohou také stanovit, Ze se bezplatna pravni pomoc a zastupovani
poskytuje:

a)  pouze osobam, které¢ nemaji dostate¢né prostredky, a/ nebo

b) pouze prostiednictvim sluzeb poskytovanych pravnimi poradci nebo jinymi
poradci, ktefi jsou wvnitrostaitnim pravem vyslovné ureni k tomu, aby
zadatelim pomahali a zastupovali je.

Clenské staty mohou rovnéz:

a)  stanovit pro poskytovani bezplatné pravni pomoci a zastupovani finan¢ni nebo
casova omezeni, pokud tato omezeni svévolné neomezuji piistup k pravni
pomoci a zastupovani;

b)  stanovit, Ze pokud jde o poplatky a jiné ndklady, nebude Zadateliim poskytnuto
priznivéjsi zachazeni, nez je zachdzeni obecné poskytované v zalezitostech
tykajicich se pravni pomoci vlastnim statnim piislusniktim.

Clenské staty mohou pozadovat, aby jim Zadatel zcela nebo ¢aste¢né nahradil
vynaloZené naklady, pokud se jeho finan¢ni situace zna¢né zlepsi nebo pokud bylo
rozhodnuti o téchto ndkladech piijato na zakladé nepravdivych informaci, které
zadatel predlozil.

Ve vnitrostatnim pravu se stanovi postupy, kterymi se fidi ptistup k pravni pomoci a
zastupovani.
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Clanek 10

Podminky zajiSténi

Zajisténi se zpravidla vykonavd ve zvlastnich deten¢nich zafizenich. Nemiize-li
Clensky stat poskytnout ubytovani ve zvlasStnim deten¢nim zafizeni a musi-li se
uchylit k umisténi ve véznici, musi byt zajisténi zadatelé oddéleni od béznych veézna
a musi byt splnény podminky zajisténi stanovené v této smernici.

Zajisténi zadatelé musi byt pokud mozno oddéleni od jinych statnich ptislusniki
tietich zemi, ktefi nepodali zddost o mezinarodni ochranu.

Pokud nemohou byt zadatelé zajisténi oddélen€ od jinych statnich ptislusniki tretich
zemi, zajisti dany Clensky stat, aby byly splnény podminky zajisténi stanovené v této
smeérnici.

Zajisténi zadatelé musi mit pfistup k venkovnimu prostoru.

Clenské staty zajisti, aby zastupci Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky
mohli komunikovat s zadateli a navstévovat je v podminkach, které respektuji
soukromi. Tato moznost se vztahuje i na organizace, které na uzemi daného
¢lenského statu vykonavaji ¢innost jménem Vysokého komisate OSN pro uprchliky
na zéklad¢ dohody s timto ¢lenskym statem.

Clenské staty zajisti, aby rodinni piislusnici, pravni poradci nebo poradci a zastupci
ptislusnych nevladnich organizaci, které jsou uzndvany danym clenskym statem,
mohli komunikovat s Zadateli a navstévovat je v podminkach, které respektuji
soukromi. Pfistup do deten¢niho zafizeni miize byt vnitrostatnim pravem omezen jen
tehdy, je-li to objektivné nutné z divodu bezpecCnosti, vefejného poradku nebo
spravy detencniho zafizeni a pokud tim tento pfistup neni omezen pftili§ nebo
znemoznén.

Clenské staty zajisti, aby byly zajisténym zadatelim pravidelnd poskytovany
informace o fadu platném v daném zatizeni, ktery stanovi jejich prava a povinnosti, v
jazyce, jemuz zadatelé rozuméji nebo o némz Ize divodné ptredpokladat, ze mu
rozumg&ji. Clenské staty se mohou od této povinnosti odchylit v ¥adné odtivodnénych
pfipadech a po pfiméfenou dobu, kterda musi byt co nejkratsi, pokud je Zzadatel
zajistén na hranicich nebo v tranzitnim prostoru. Tato vyjimka se nepouZzije v
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pfipadech uvedenych v clanku 4143 sméentee—204332/HL nafizeni (EU) C.
XXX/XXX [natizeni o spoleéném postupul].

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

Clanek 11

Zajisténi zeanitelnyeh-osob-a Zadatell se zvlaStnimi potiebami p¥i pFijeti

Hlavnim zajmem vnitrostatnich organti by=méle X> musi <X] byt zdravi, vcetné
zdravi duSevniho, zajiSténych Zadateld, ktefi = maji zvlastni potfeby pii pfijeti <

Jsou-li zajisténix = zadatelé se zvlaStnimi potiebami pii prijeti <& zranitelné-eosebsy,
Clenské staty zajisti, aby byliy s#gte—eseb¥ pravidelné kontrolovanix a aby se jim
dostavalo odpovidajici podpory s ptihlédnutim k jejich konkrétni situaci v¢etné jejich
zdravotniho stavu.

|\ 2013/33/EU

Zajisténi nezletilych osob je krajnim opatfenim, které se pouzije az tehdy, je-li
potvrzeno, Ze nelze U€inn€ uplatnit jind, mirn¢j$i donucovaci opatfeni. Musi trvat co
nejkratsi dobu a musi byt vyvinuto vesker¢ Usili o propusténi zajisténych nezletilych
osob a jejich umisténi do shedaéhe ubytovaciho zafizeni vhodného pro nezletilé
osoby.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Prihlizet by se m¢lo zejména k nejlepSimu zajmu gezletilé-eseby DO ditéte <X podle
¢l. 2223 odst. 2.

Jsou-li nezletilé osoby zajistény, = musi byt zajiSténo jejich pravo na vzdélavani
a << museji mit moznost veénovat se volnoCasovym aktivitdm vcetné her a
rekreacnich aktivit pfimetenych jejich véku.
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|\ 2013/33/EU

K zajisténi nezletilych osob bez doprovodu se pristupuje jen za vyjimecnych
okolnosti. V ptipad¢ zajisténych nezletilych osob bez doprovodu musi byt vyvinuto
veskeré usili o co nejrychlejsi propusténi.

Nezletilé osoby bez doprovodu nesméji byt drzeny ve véznici.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Nezletilé osoby bez doprovodu se v ramci moznosti umisti v zafizenich, kterdé maji
k dispozici persondl a==gbaxent zohlediiujici = prava a < potieby osob jejich véku
B> a vybaveni <X] = ptizpusobené potfebam nezletilych osob bez doprovodu <.

|\ 2013/33/EU (prizpiisobeny) |

V pfipad¢ zajisténi nezletilych osob bez doprovodu clenské staty zajisti, aby byly
umistény oddélen¢ od dospélych osob.

Zajisténé rodiny musi byt umistény oddéleng, tak aby bylo zajisténo odpovidajici
soukromi.

Jsou-li zajistény# zadatelé DO osoby <XI zenského pohlavi, ¢lenské staty zajisti, aby
byly umistény oddélen¢ od Zadatelit muzského pohlavi, ledaze se jednad o rodinné
ptislusniky a vSechny doty¢né osoby vyslovi se spolenym umisténim souhlas.

Ve vztahu k prvnimu pododstavci jsou piipustné vyjimky tykajici se vyuzivani
spolecnych prostor uréenych k rekreacnim nebo spoleCenskym aktivitam, vcetné
podavani jidel.
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6. V tadné odtvodnénych pripadech a po primétenou dobu, kterd musi byt co nejkratsi,
se Clenské staty mohou odchylit od ustanoveni odst. 2 tfetiho pododstavce, odstavce
4 a odst. 5 prvniho pododstavce, pokud je zadatel zajiStén na hrani¢nim piechodu
nebo v tranzitnim prostoru, s vyjimkou pfipadi uvedenych v ¢lanku 4143—smérniece

201332 /E natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o spolecném postupul].

Clanek 12

Rodiny

Clenské staty piijmou vhodna opatieni, aby v piipadé, Zze Zzadateliim poskytuji ubytovani, byla
v co nejvetsi mife zachovadna celistvost rodiny zdrzujici se na jejich uzemi. Tato opatfeni
mohou byt provaddéna pouze se souhlasem Zadatele.

Clanek 13

Lékarské vySetieni

Clenské staty mohou z divodii ochrany vefejného zdravi pozadovat lékaiské vySetieni
zadatele.

Clanek 14

Skolni dochazka a vzdélavani nezletilych osob

l. Clenské staty zaruéi nezletilym détem Zadateltl a nezletilym Zadatelim piistup ke
vzdélavacimu systému za podobnych podminek jako svym vlastnim statnim
ptislusnikiim az do okamziku vykonu rozhodnuti o jejich vyhosténi nebo vyhosténi
jejich rodica. Toto vzdélani miize byt poskytovano i v ubytovacich strediscich.

Doty¢ny Clensky stat miize stanovit, Ze pristup ke vzdélavacimu systému je omezen
na ptistup ke stdtnimu vzdélavacimu systému.

Clenské staty viak nesméji odepfit piistup ke stfedoskolskému vzdélani pouze proto,
ze nezletila osoba dosahla zletilosti.
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Pistup ke vzdélavacimu systému musi byt umoznén nejpozdéji do tii mésici ode
dne podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu nezletilou osobou nebo jejim jménem.

V ptipadé potieby jsou pro nezletilé osoby k usnadnéni jejich piistupu ke
vzdélavacimu systému, jak stanovi odstavec 1, a jejich zapojeni do tohoto systému
zajistovany piipravné kurzy vcetné kurzi jazykovych.

Neni-li pfistup ke vzdélavacimu systému podle odstavce 1 mozny vzhledem ke
zvlastni situaci nezletilé osoby, musi ji dany ¢lensky stat nabidnout jiné formy vyuky
v souladu s vnitrostatnim pravem a praxi.

WV 2013/33/EU
= novy

Clanek 15

Zaméstnani

Clenské staty zajisti, aby méli zadatelé do @ = 6 < mésici ode dne podani zadosti o
mezinarodni ochranu pfistup na trh prace, pokud pfislusny organ nepiijal
= spravni <= rozhodnuti s>=preatsstapat a toto zpozdéni neni zavinéno Zadatelem.

‘@novy

Pokud clensky stat ptistoupil ke zrychlenému prezkumu Zzadosti o mezinarodni
ochranu ve véci samé v souladu s ¢l. [40 odst. 1] pism. [a) az f)] nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX [nafizeni o spolecném postupu], pfistup na trh prace se nepovoli.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

5'%'2_:=___; —'—-‘——'7—“7——'-v——-"=-.‘“7'='=:—=‘=='e—='=_3":“:‘5_=':_——=_5'—"7v—5 %Xﬁ%
= zadatelé, jimz je povolen pfistup na trh prace podle odstavce 1, méli < ucinny
piistup #adateks na trh prace.
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Z dtvodu politiky trhu prace mohou ¢lenské staty = ovéfit, zda by nékteré volné
misto nemohlo byt obsazeno statmml prlslusnlky daneho ¢lenského statu nebo j Jlnyml
obcany <:: 4

IZ> nebo <ZI

, ktefi v daném

clenskem stat¢ opravnéné pobyvaji <XI

{d novy

Clenské staty zajisti zadatelim stejné zachézeni jako s vlastnimi statnimi p¥islusniky,
pokud jde o:

a) pracovni podminky, véetné mzdy a vypovédi, dovolené a svatki, jakoz
1 podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti;

b)  svobodu sdruzovani a spolovani a ¢lenstvi v organizaci zastupujici pracovniky
nebo zaméstnavatele nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové nélezi k urcité
profesni skuping, véetné vyuzivani vyhod poskytovanych témito organizacemi,
aniz jsou doteny vnitrostitni predpisy o vefejném potradku a vefejné
bezpecnosti;

c) vzdélavani a odbornou piipravu, s vyjimkou grantli a ptjcek na studium a
naobzivu ¢i jinych granti a pujcek tykajicich se vzdélavani a odborné
pfipravy;

d) uznédvani diplomt, osvédeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci v ramci
stavajicich postupt pro uznavani zahrani¢nich kvalifikaci, pficemz Zadatelim,
ktefi nemohou predlozit pisemné doklady o své kvalifikaci, co mozna nejvice
umozni plny pfistup k pfislusSnym rezimiim posuzovani, potvrzovani platnosti a
akreditace pfedchoziho vzdélani;

e) oblasti socialniho zabezpeceni, jak jsou definovany v nafizeni (ES)
¢. 883/2004.

Clenské staty mohou rovné zachazeni se zadateli omezit:

1)  vsouladu s pismenem b) tohoto odstavce jejich vyloucenim z tcasti
ve vedeni subjektl vefejného prava a z vykonu vetejnopravni funkce;

i) vsouladu s pismenem c) tohoto odstavce pouze na vzdélavani
a odbornou ptipravu, které jsou piimo spjaty s konkrétnim zaméestnanim;
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iii) v souladu s pismenem e) tohoto odstavce jejich vyloucenim z pobirani
rodinnych davek a davek v nezaméstnanosti, aniz je doteno nafizeni
(EU) ¢. 1231/2010.

Pravo na rovné zachézeni nezaklada pravo na pobyt v ptipadech, kdy bylo pravo na
pobyt ukonceno rozhodnutim pfijatym v souladu s nafizenim (EU) ¢. XXX/XXX
[nafizeni o spolecném postupu].

|\ 2013/33/EU

4.3 Mai-li odvolani proti zamitavému rozhodnuti v prvnim stupni odkladny ucinek, nesmi
byt ptistup na trh prace pozastaven po dobu odvolaciho tizeni, dokud neni oznameno
rozhodnuti o zamitnuti odvolani.

{4 novy
5. Pokud byl zadatelim povolen ptistup na trh prace v souladu s odstavcem 1, ¢lenské

staty zajisti, aby se v dokladech zadatele vymezenych v ¢lanku [29] nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX [nafizeni o spole€ném postupu] uvadélo, Ze Zadatel je opravnén
vykonévat vydéle¢nou ¢innost.

|\ 2013/33/EU
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W 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Clanek 42 1

Obecna ustanoveni o materialnich podminkach prijeti azdravetnipééi

Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli k dispozici materialni podminky piijetis
jakmile ® od okamziku, kdy < ucini zddost o mezinarodni ochranu = v souladu s
¢lankem [25] natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o spolecném postupu] <=

|\ 2013/33/EU

Clenské staty zajisti, aby materidlni podminky piijeti umoziovaly odpovidajici
zivotni Uroven zadateldi, ktera jim zaru¢i Zivobyti a ochranu jejich télesn¢ho a
duSevniho zdravi.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Clenské staty zajisti, aby tato odpovidajici Zzivotni Uroven byla poskytnuta i
zranitelnym—esebém = Zadatelim se zvlasStnimi potfebami pii piijeti <, ktetizé se
nachazeji ve zvlastnich situacich vesmysha-€iénka2t, a zajiSténym osobam

Clenské stity mohou vyhradit poskytovani vsech nebo né&kterych materidlnich
podminek pfijeti a—zdravetni—péée t¢m zadatelim, ktefi nemaji dostate¢né vlastni
prostiedky k dosazeni odpovidajici Zivotni Grovné pro zajisténi zdravi a Zivobyti.

Clenské stity mohou po Zadatelich podle odstavce 3 pozadovat &iste¢nou nebo
uplnou thradu nékladd na materidlni podminky pfijeti a—zdravetaipéet stanovené
teutesmerntei DO v odstavei 3 <X, maji-li zadatelé dostatecné prostiedky, naptiklad
pokud po ptfimétenou dobu pracovali.
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Ukaze-li se, ze zadatel m¢l dostatecné prostfedky na thradu nékladii na materidlni

podminky piijeti a—zdravetatpest v dobé, kdy byly tyto zdkladni potteby hrazeny,
mohou po ném ¢lenské staty pozadovat nahradu.

4 novy

Pti posuzovani prosttedkl zadatele v ptipadé, kdy je po Zadateli poZadovéana Gplna
nebo ¢astecnd tihrada nakladd na materidlni podminky pfijeti nebo jejich ndhrada
podle odstavce 4, dodrzuji ¢lenské staty zasadu proporcionality. Clenské staty také
zohledni individudlni situaci zadatele a nutnost respektovat jeho distojnost nebo
osobni integritu, v&etné jeho zvlastnich potieb pii piijeti. Clenské staty zajisti
zadateli za vSech okolnosti takové Zivotni podminky, které zarucuji jeho zivobyti
a ochranu jeho té¢lesného a dusevniho zdravi.

i

WV 2013/33/EU
= novy

Poskytuji-li ¢lenské staty materidlni podminky piijeti ve formé penézitych davek
nebo poukdzek, urci se jejich hodnota na zadklad¢ trovné nebo urovni stanovenych
podle prava nebo praxe daného Clenského statu, tak aby zadatelé mohli mit stejnou
zivotni tiroveti jako statni pfislusnici tohoto statu. Clenské staty mohou pouzit méng
priznivé zachéazeni s zadateli ve srovnani s vlastnimi statnimi pfislusniky, zejména
pokud je materidlni podpora Castecné poskytovana formou vécnych davek nebo
pokud je cilem vySe uvedenych urovni, které jsou pouzivany pro vlastni statni
prislusniky, zajistit Zivotni uroven vyssi, nez jak je v pfipad¢ Zadateli stanoveno
podle této smérnice. = Clenské staty informuji Komisi a Agenturu Evropské unie
pro azyl o referencnich urovnich, které jsou podle vnitrostatniho prava nebo praxe
pouzitelné pii stanoveni vyse financ¢ni podpory poskytované zadatelim v souladu s
timto odstavcem. <

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

Cldanek 48 1

Dalsi ustanoveni o materidlnich podminkach prijeti

53

CS



CS

V ptipadech, kdy je ubytovani poskytovano piimo, meéle—by = musi zajistovat
odpovidajici zZivotni urovenn a <& mit jednu z téchto forem nebo by—méle byt
kombinaci téchto forem:

a) zafizeni k ubytovani zadateli po dobu posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané na hranicich nebo v tranzitnim prostoru;

b)  ubytovaci stiediska zeraéusiet

c) soukromé domy, byty, hotely nebo jina zatizeni vhodné k ubytovani zadatelt.

|\ 2013/33/EU

Aniz jsou dotCeny jakékoliv zvlastni podminky zajisténi stanovené v ¢lancich 10 a
11, ¢lenské staty zajisti, pokud jde o ubytovani podle odst. 1 pism. a), b) a ¢) tohoto
¢lanku:

a)  aby byla zadateliim zarucena ochrana jejich rodinného Zivota;

b) aby zadatelé méli moznost komunikace s piibuznymi, pravnimi poradci ¢i
poradci, se zastupci Vysokého komisate OSN pro uprchliky a dalSich
ptislusnych vnitrostatnich, mezinarodnich a nevladnich organizaci a subjektt;

c) aby byl rodinnym pfislusnikiim, pravnim poradcim nebo poradclim a
zastupcim Vysokého komisafe OSN pro uprchliky a piislusnych nevladnich
organizaci, které jsou uznadvany danym clenskym stdtem, umoznén piistup za
ucelem pomoci témto zadatelim. Tento piistup miize byt omezen vyhradné z
divodu bezpecnosti téchto zatfizeni nebo zadateli.

WV 2013/33/EU
= novy

=1=p-1-»sm=a9=%b=) = Pr1 poskytovam mater1aln1ch podmmek ptij et1 zadatelum se
zvlastnimi pottebami pfi ptijeti < piihlizeji ¢lenské staty ke specifickym nebezpecim
spojenym s jejich pohlavim a v€kem, jakoz i k = jejich <= situaci zranitelnyeh-eseb.

Clenské staty pfijmou = pii poskytovani ubytovani ¢ vhodnd opatieni k
pfedchazeni nas111 a sexualné motlvovanemu nasili Vcetne sexualnlch utokd a
obtéZovani =zafizenteh= aetehs setek ek SH—a)-e
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|\ 2013/33/EU

Clenské staty pokud mozno zajisti, aby nezaopatieni dospé&li Zzadatelé se zvlaitnimi
potiebami pfi pfijeti byli umisténi spolecné s blizkymi dospélymi ptibuznymi, kteti
se jiz nachézeji ve stejném clenském staté a kteti jsou za né¢ zodpovédni, at’ jiz podle
prava nebo praxe daného ¢lenského statu.

Clenské staty zajisti, aby se zadatelé stéhovali z jednoho bydlisté do druhého jen v
nezbytnych piipadech. Clenské staty umozni zadateliim, aby vyrozuméli své pravni
poradce ¢i poradce o zméné bydlisté a o své nové adrese.

WV 2013/33/EU
= novy

Personal = poskytujici materidlni podminky pfijeti, v€etné persondlu < ubytovacich
sttedisek, musi byt vhodné¢ vyskoleny a ve vztahu k informacims ziskanym pfi
vykonu své prace je povinen dodrzovat pravidla divérnosti stanovendé vnitrostatnim
pravem.

|\ 2013/33/EU

Clenské staty mohou prostiednictvim poradniho organu nebo rady zastupujici
ubytované osoby zapojit Zzadatele do spravy hmotnych zdroji i nemateridlnich
aspektl zivota v ubytovacim stiedisku.

V tadn¢ odiivodnénych ptipadech mohou ¢lenské staty vyjimecné pfijmout pravidla
pro materidlni podminky pfijeti odchylujici se od tohoto ¢lanku, jez se pouziji po
priméfenou dobu, ktera musi byt co nejkratsi, pokud

a) jenutné posouzeni zvlaStnich potieb zadatele v souladu s ¢lankem 2122;

b)  bézn¢ dostupné ubytovaci kapacity jsou doCasn¢ vycCerpany.

WV 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy
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I za téchto jinych podminek musi byt X> za vSech okolnosti <XI zajistény = pristup
ke zdravotni péci podle ¢lanku 18 a dlstojné Zivotni podminky pro vSechny <

zéldadaipotieby 7adatele.

U novy

O pfijeti téchto mimotaddnych opatieni doty¢ny clensky stat informuje Komisi
a Agenturu Evropské unie pro azyl. Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl
rovnéz uvédomi, jakmile divody pro uplatiovani téchto mimotaddnych opatieni
pominou.

Clanek 17a

Podminky prijimani v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém je Zadatel povinen byt

pritomen

Zadatel je opravnén vyuzivat vyhody podminek pfijeti stanovené v ¢lancich 14 az 17
pouze v Clenském staté, ve kterém je povinen byt pfitomen podle nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX [dublinské natizeni].

Clenské staty zajisti vSem zadateliim distojnou Zivotni Groven.

Dokud nedojde k premisténi nezletilé osoby do pfislusného ¢lenského statu podle
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské natizeni], ¢lenské staty této osob¢ poskytnou
ptistup k vhodnym vzdélavacim aktivitdm.

CS

W 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Cldanek 48 1

Zdravotni péce

Clenské staty zajisti, aby byla Zadatelim = bez ohledu na to, kde jsou povinni byt
pfitomni podle nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni], < poskytnuta
potifebna zdravotni péce, a to pfinejmensim nutna a neodkladnd péce v ptipadé
onemocnéni X | véetné <Xl & zavaznych dusevnich poruch.
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2.

|\ 2013/33/EU

Clenské staty poskytnou potiebnou lékaiskou a jinou pomoc Zadateltim se zvlatnimi
potfebami pfi piijeti, pfipadné v¢etné odpovidajici psychologické péce.

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

KAPITOLA III

[X> NAHRAZENI, <1 OMEZEN{ NEBO ODNETI VYHOD MATERIALNICH
PODMINEK PRIJETI

Clanek 28 1

B> Nahrazeni, <X] 09mezeni nebo odnéti vyhod materialnich podminek pFijeti

Clenské staty mohou = v situacich popsanych v odstavci 2 Zadatelim, ktefi jsou
povinni byt pfitomni na jejich tizemi podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské
nafizeni]| <:

{d novy

a) nahradit ubytovani, stravu, oSaceni ajiné zékladni nepotravinové potieby
poskytované ve form¢ penézitych davek nebo poukdzek materidlnimi
podminkami pfijeti poskytovanymi ve formé¢ vécného plnéni, nebo

[

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

b) ome21t nebo ve Vyjlmecnych a radne odivodnénych ptipadech odejmout
: t et = denni prispévky. <

X> Odstavec 1 se pouzije, <X] pokud zadatel:

a)  opusti misto pobytu urcené ptislusSnym organem, aniz by jej o tom vyrozumél
anebo aniz by ziskal povoleni, je-li nezbytné = , nebo uprchne <=; X> nebo <X]
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b) v priméfené lhaté stanovené vnitrostditnim pravem nesplni ohlaSovaci
povinnost, neposkytne pozadované informace nebo se nedostavi na osobni
pohovor tykajici se azylového fizeni, nebo

¢) podal naslednou zadost ve smyslu ¢l. [4 odst.
2 pism. i)] nafizeni ¢. XXX/XXX [nafizeni o spoleéném postupuls

X nebo Xl

d) B> zatajil, ze disponuje penéznimi prostiedky, a tak neopravnéné pozival vyhod
materialnich podminek pfijeti, nebo <Xl

4 novy

e)  zavazné porusil pravidla ubytovaciho stfediska nebo se dopustil hrubého nésili,
nebo

f)  se netcastni povinnych integracnich opatifeni, nebo

g) nesplnil povinnost vymezenou v €l. [4 odst. 1] nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské nafizeni] a nedivodné vycestoval do jiného ¢lenského statu, kde
poté ucinil Zadost, nebo

h) byl odeslan zpét poté, co uprchl do jiného ¢lenského statu.

W 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

B> v situaci podle <XI pismeneek a) a b)

Je-1i zadatel siinadee e

nalezen, nebo piihlési-li se dobrovolné pfislusnému organu, pfijme se s piihlédnutim
k diivodiim, pro¢ misto opustil, fddn¢ odiivodnéné rozhodnuti o opétovném piiznani
ne¢kterych nebo vSech = nahrazenych, < odejmutych nebo omezenych vyhod
materidlnich podminek pfijeti.
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i

Rozhodnuti o ':I> nahrazeni, <= omezeni nebo odnéti Vyhod materidlnich podmmek
a-o—sankeieh 22 ek se piijimaji vzdy =

: objektlvne a nestranne IZ> ve véci samé prislusného piipadu <Xl
a musi obsahovat odivodnéni. Rozhodnuti musi Vychazet z konkrétni situace
doty¢né osoby, zejména pokud jde o es dnle = zadatele se
zvlastnimi potfebami pfi pfijeti <, a zohlednovat zasadu proporcmnahty Za vsech
okolnosti musi Clenské staty zajistit ptfistup ke zdravotni péci podle ¢lanku 1849 a
distojné zivotni podminky pro vSechny Zadatele.

i

Clenské staty zajisti, aby vyhody materidlnich podminek piijeti nebyly
= nahrazeny, < odejmuty ani omezeny pied piijetim rozhodnuti podle odstavce 35.

KAPITOLA IV

USTANOVENI O ZR+ 4 X ZADATELICH SE
ZVLASTNIMI POTREBAMI PRI PRIJETI X

Cldanek 2+ 2

[® Zadatelé se zvla§tnimi potiebami pii prijeti X1 Obeendzasada

Clenské staty zohledni ve vnitrostatnich pravnich piedpisech pI'OVadGJICICh tuto smeérnici
Zvlastm situaci = Zadatelu se zvlastnimi potiebami pr1 pr1_1et1 < zran apiide

Clanek 22 21

Posouzeni zvlastnich potieb zranitelnyeh-oseb pri prijeti

1. Za ucelem Gcinného provadéni ¢lanku 2024 pesendt Clenské staty = systematicky <
posuzuji, je-li zadatel zadatelem se zvlastnimi potiebami pii piijeti. Clenské staty
rovnéz uréi povahu téchto potieb.
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Toto posouzeni se zahaji = co nejdiive < ¥pimeétendthtte poté, co byla ucinéna
zadost 0o mezinarodni ochranu, a mize byt zaclenéno do stdvajicich vnitrostatnich
postupi = nebo do posouzeni uvedeného v clanku [19] nafizeni (EU) ¢.
XXX/XXX [nafizeni o spoleéném postupu] <. Clenské staty zajisti, aby se tyto
zvlastni potfeby pii piijeti zohlediiovaly podle ustanewent této smérnice rovnéz v
piipadech, kdy vyjdou najevo az v pozdéjSim stadiu azylového fizeni.

|\ 2013/33/EU

Clenské staty zajisti, aby podpora poskytovana zadateliim se zvlastnimi potfebami
pii pfijeti v souladu s touto smérnici zohlediiovala jejich zvlastni potieby pii piijeti
po celou dobu azylového fizeni a aby byla jejich situace vhodnym zplsobem
sledovéna.

{4 novy

Pro ucely odstavce 1 clenské staty zajisti, aby pracovnici organi uvedenych
v ¢lanku 26:

a) byli vySkoleni a pribézné vzdélavani tak, aby dokézali rozpoznat prvni
naznaky toho, Ze zadatel potfebuje zvlastni podminky pfi pfijeti, a aby tyto
potieby uméli fesit;

b) zahrnuli informace tykajici se zvlaStnich potfeb zadatele pii pfijeti do spisu
zadatele spolu s uvedenim naznakl dle pismene a), jakoz i doporuceni, jaky
druh podpory muze zadatel potiebovat;

c) poslali zadatele k I1ékafi nebo psychologovi k dalSimu posouzeni jeho
psychického a fyzického stavu, existuji-li znamky toho, ze Zadatel mohl byt
ob¢ti muceni, znasilnéni nebo jiné zavazné formy psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili a ze by tato skute¢nost mohla ovlivnit potieby Zadatele pii
ptijeti, a

d) wvysledek tohoto vySetfeni zohlednili pii rozhodovani o druhu podpory v ramci
zvlastnich potieb pfi ptijeti, ktera by mohla byt Zadateli poskytnuta.

WV 2013/33/EU
= novy
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iv

i

Posouzeni podle odstavce 1 nemusi mit formu spravniho fizeni.

] : a at Zzvlastni podpory
\% souladu S touto smérniciz mohou b%%%ﬂ{f = poZivat <2 pouze = zadatelé se
zvlastnimi pottebami pfi pfijeti < zrant S

i

|\ 2013/33/EU

Posouzenimi stanovenymi v odstavci 1 neni dotéeno posuzovani potieby
mezinarodni ochrany podle sméemtee—20HH9S/EY nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX

[kvalifikacni nafizeni].

Clanek 23 22

Nezletilé osoby

Pti provadéni ustanoveni této smérnice tykajicich se nezletilych osob se ¢lenské staty
fidi v prvni fadé nejlepsim zdjmem ditéte. Clenské staty zajisti nezletilym osobam
zivotni uroven, jez je piiméfend jejich fyzickému, duSevnimu, duchovnimu,
moralnimu a socidlnimu rozvoji.

Pfi posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte Clenské staty nalezité prtihlizeji zejména k
nasledujicim faktorim:

a)  moznostem opétovného slouceni rodiny;

b)  blahu a socialnimu rozvoji nezletilé osoby, kdy se ptihlédne zejména k jejimu
puvodnimu prostiedi;

c) otazkdm bezpecnosti a ochrany, zejména pokud existuje riziko, Ze je nezletila
osoba obéti obchodovani s lidmi;

d)  nazorim nezletilé osoby tmérné jejimu véku a zralosti.

Clenské staty zajisti, aby mély nezletilé osoby v zafizenich a ubytovacich stiediscich
podle ¢l. 1748 odst. 1 pism. a) a b) pfistup k volnocasovym aktivitdm vcetné her a
rekreacnich aktivit, jez jsou piimétrené jejich veéku, jakoz 1 k venkovnim aktivitam.
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Clenské staty zajisti ptistup k rehabilita¢nim sluzbam pro nezletilé osoby, které se
staly obéti jakékoliv formy zneuzivani, zanedbavéni, vykofistovani, muceni nebo
krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo trpély v ozbrojenych konfliktech,
a zajisti, aby jim v ptipad¢ potieby byla poskytnuta odpovidajici psychologicka péce
a kvalifikované poradenstvi.

&

W 2013/33/EU (ptizpisobeny)
= novy

Clenské staty Za_]lstl aby nezletlle detl zadatelu nebo nezletili zadatelé byli umisténis
se svymi rodici s STt 3 et nebo s dospélou osobou,
ktera je za n¢ X> a za jejich svobodné nezletlle sourozence <XI podle prava nebo
praxe daného Clenského statu zodpovédna, pokud je to v nejlepSim zdjmu doty¢nych
nezletilych osob.

Osoby peéujici o nezletilé osoby = , vcetné nezletilych osob <= bez doprovodu,
= nesm¢ji mit ovéteny zaznam 0 spacham trestneho ¢inu nebo prestupku v
souvislosti s ditétem < musi s =a byt X> soustavné a <XI
vhodné proskolovany o = pravech a <2: ﬁ%'h potrebach = nezletilych osob vcéetné
vSech pripadnych pouzitelnych norem na ochranu déti, <= a ve vztahu k informacims
ziskanym pii vykonu své prace jsou povinny dodrzovat pravidla divérnosti
stanovena vnitrostatnim pravem.

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

Cldanek 24 2

Nezletilé osoby bez doprovodu

Clenské staty pfijmou co nejdfive = a nejpozdéji do péti pracovnich dnti
od okamziku, kdy nezletild osoba bez doprovodu ucini Zzadost o mezinarodni
ochranu, < opatieni k zajisténi X> opatrovnika <X] zéstupee, ktery bude nezletilé
osoby bez doprovodu zastupovat a pomahat jim, tak aby mohly uplatiiovat sva prava
a plnit povinnosti podle této smérnice. = Tyto ukoly smi plnit opatrovnik urceny
podle ¢lanku [22] nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o spolecném postupu]. <
Nezletila osoba bez doprovodu je o jmenovani [X> opatrovnika <X zéstupee
neprodlené informovana. B Je-li opatrovnikem této osoby ustanovena organizace,
urci osobu odpovédnou za vykon povinnosti opatrovnika nezletilé osoby bez
doprovodu v souladu s touto smérnici. XI X> Opatrovnik <X] Zéstapee musi pii
provadéni svych povinnosti postupovat v souladu s nejlepSim zdjmem ditéte, jak
stanovi Cl. 2223 odst. 2, @ musi mit k tomuto Gcelu nezbytné odborné znalosti = a
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nesmi mit ovéfeny zdznam o spachani trestného ¢inu nebo prestupku v souvislosti s
ditétem <=. S cilem zajistit blaho a socidlni rozvoj nezletilé¢ osoby ve smyslu ¢l. 2223
odst. 2 pism. b) 1ze zménit osobu jednajici jako B> opatrovnik <X zéstupee jen v
nezbytnych ptipadech. = Opatrovniky <= Zéastapeise nemohou = byt ustanoveny <
stét organizace nebo jednotlivé osoby, jejichz zajmy jsou nebo by mohly byt
potencialné v rozporu se zajmy nezletilé osoby bez doprovodu.

{4 novy

Clenské staty zajisti, aby opatrovnikovi nebylo pfidéleno nepfiméfené mnoho
nezletilych osob bez doprovodu zéaroven, tak aby mohl nadéle efektivné plnit své
tikoly. Clenské staty ustanovi subjekty nebo osoby odpovédné za pravidelné
kontroly, zda opatrovnici uspokojivé plni své tkoly. Tyto subjekty ¢i osoby maji
rovnéz pravomoc proveétovat stiznosti na opatrovniky podané nezletilymi osobami
bez doprovodu.

|\ 2013/33/EU

Nezletilé osoby bez doprovodu, které ucini zadost o mezinarodni ochranu, se od
chvile, kdy jsou pfijaty na uzemi Cclenského statu, ve kterém byla Zz&dost o
mezinarodni ochranu u¢inéna nebo je posuzovana, az do okamziku, kdy jsou nuceny
jej opustit, umist’uji:

a) ke zletilym ptibuznym;

b)  do péstounské rodiny;

c) do ubytovacich stfedisek se zvlastnimi zatizenimi pro nezletilé osoby;

d)  do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

Clenské staty mohou umistit nezletilé osoby bez doprovodu star$i Sestnacti let v
ubytovacich strediscich pro dospé€lé zadatele, je-li to v jejich nejlepSim zajmu, jak je
stanoveno v ¢l. 2223 odst. 2.

63

CS



CS

Sourozenci maji pokud mozno zlstat spolu, pfi¢emz se ptihlizi k nejlepSimu zajmu
doty¢né nezletilé osoby, a zejména k jejimu véku a stupni zralosti. Zmény mista
pobytu nezletilych osob bez doprovodu musi byt omezeny na minimum.

Clenské stity zaGnou s hledanim rodinnych piislusnikéi nezletilé osoby bez
doprovodu s ohledem na nejlepsi zajem této osoby co nejdiive poté, co byla ucinéna
zadost o mezinarodni ochranu, pfipadné s pomoci mezinarodnich nebo jinych
prislusnych organizaci. V ptipadech ohrozeni Zivota nebo fyzické integrity nezletilé
osoby nebo jejich blizkych ptibuznych, zejména pokud tito pfibuzni ziistali v zemi
puvodu, musi byt pii shromazdovani, zpracovani a predavani informaci o téchto
osobach dbano na davérnost téchto informaci, aby nebyla ohroZena bezpecnost
téchto osob.

WV 2013/33/EU
= novy

Clanek 25 2

ODbéti muceni a nasili

Clenské staty zajisti, aby osobam, které byly podrobeny = nasili na zakladd
pohlavi, < muceni, znasilnéni nebo jinému hrubému nasili, byla poskytnuta
nezbytna léba poskozeni zpiisobenych témito Ciny, zejména piistup k vhodnému
Iékatskému a psychologickému osetieni nebo péci.

|\ 2013/33/EU

Osoby pecujici o obéti muceni, zndsilnéni nebo jiného hrubého nésili musi mit
vhodné odborné vzdélani a byt vhodné proskolovany o jejich potiebach a ve vztahu k
informacim ziskanym pfi vykonu své prace jsou povinny dodrzovat pravidla
diivérnosti stanovena vnitrostatnim pravem.
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WV 2013/33/EU
= novy

KAPITOLA V
OPRAVNE PROSTREDKY

Clanek 26 25

Opravné prostiredky

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné podat opravny prostiedek v souladu s postupy
vnitrostatniho prava proti rozhodnutim ohledné pfiznani, = nahrazeni, < odnéti
nebo omezeni vyhod podle této smérnice a proti rozhodnutim podle ¢lanku 7, jimiz
jsou dotceny zajmy jednotlivého Zadatele. Moznost podani opravného prostiedku k
soudnimu orgéanu nebo soudniho piezkumu rozhodnuti po skutkové i pravni strance
musi byt zarucena alesponl v poslednim stupni.

|\ 2013/33/EU

Clenské staty zajisti, aby byla v piipadech podani opravného prostiedku k soudnimu
organu nebo soudniho piezkumu rozhodnuti podle odstavce 1 poskytnuta na zaddost
bezplatnd pravni pomoc a zastupovani, pokud je tato pomoc nezbytna k tomu, aby
byl zajistén uCinny piistup ke spravedlnosti. Tato bezplatnd pravni pomoc: a
zastupovani musi zahrnovat alesponi vypracovani pozadovanych procesnich
dokumentil a ucast na jednani pted soudem jménem zadatele.

Bezplatnou pravni pomoc a zastupovani poskytuji osoby, které jsou podle
vnitrostatniho prava pfipustény nebo opravnény k jejich vykonu a jejichz zdjmy
nejsou a ani by potencialné nemohly byt v rozporu se zajmy zadatele.

Clenské staty mohou také stanovit, Ze se bezplatna pravni pomoc a zastupovani
poskytuje:

a)  pouze osobam, které¢ nemaji dostate¢né prostiedky, a/ nebo
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b)  pouze prostiednictvim sluzeb poskytovanych pravnimi poradci nebo jinymi
poradci, ktefi jsou vnitrostdtnim pravem vyslovné urceni k tomu, aby
zadatelim pomahali nebo je zastupovali.

Clenské staty mohou také stanovit, Ze bezplatna pravni pomoc a zastupovani se
neposkytuje, pokud podle nazoru ptislusného organu nema opravny prostredek nebo
prezkum redlnou vyhlidku na uspéch. V takovém piipade Clenské staty zajisti, aby
pravni pomoc a zastupovani nebyly svévolné omezovany a aby nebyl omezovan
ucinny ptistup Zadatele ke spravedlnosti.

Clenské staty mohou rovnéz:

a)  stanovit pro poskytovani bezplatné pravni pomoci a zastupovani finan¢ni nebo
casova omezeni, pokud tato omezeni svévolné neomezuji piistup k pravni
pomoci a zastupovani,

b)  stanovit, ze pokud jde o poplatky a jiné néklady, nebude zadatelim poskytnuto

pifiznivéjsi zachazeni, nez je zachdzeni obecné poskytované v zalezitostech
tykajicich se pravni pomoci vlastnim statnim piislusniktim.

Clenské staty mohou pozadovat, aby jim Zadatel zcela nebo Caste¢né nahradil
vynaloZené nédklady, pokud se jeho finan¢ni situace znacné zlepsi nebo pokud bylo
rozhodnuti o téchto ndkladech piijato na zakladé nepravdivych informaci, které
zadatel predlozil.

Ve vnitrostatnim pravu se stanovi postupy, kterymi se fidi ptistup k pravni pomoci a
zastupovani.
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KAPITOLA VI
OPATRENI KE ZVYSENI UCINNOSTI PRIJIMACIHO SYSTEMU
Clanek 22 26

Piislu$né organy

Kazdy ¢lensky stat ozndmi Komisi, které orgadny odpovidaji za plnéni povinnosti plynoucich z
této smérnice. Clenské staty Komisi vyrozumi o zménach téchto organt.

WV 2013/33/EU
= novy

Clanek 28 2

Systém Fizeni, sledovani a dozoru

1. S patficnym ohledem na své tustavni struktury c¢lenské stity zavedou vhodny
mechanismus, jenz zajisti fizeni a sledovani podminek piijeti a dozor nad jejich
kvalitou. = Clenské staty zohledni [operativni standardy v ramci podminek pfijeti a
ukazatele vytvoifené Evropskym podpiirnym tfadem pro otdzky azylu / Agenturou
Evropské unie pro azyl] a veskeré dalsi operativni standardy, ukazatele nebo pokyny
v ramci podminek pfijeti stanovené v souladu s c¢ldnkem [12] natfizeni (EU)
¢. XXX/XXX [nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl]. <

. .:;> Pfijimaci systémy clenskych statu jsou
sledovany ahodnoceny v souladu s postupem stanovenym v [kapitole 5] nafizeni
(EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o Agentuife Evropské unie pro azyl]. <=

{d novy

Clanek 28

Planovani pro nepredvidané udalosti
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Kazdy Cclensky stat vypracuje plan pro nepiedvidané uddlosti, ktery stanovi
planovand opatfeni pro zajisténi odpovidajicitho pfijimani Zzadateli podle této
smérnice v piipadech, kdy se dany clensky stat potykd s neimérnym mnozstvim
7adosti o mezinarodni ochranu. Zadatele o mezinarodni ochranu je tieba povazovat
za osoby povinné byt pfitomny na tzemi daného statu, vCetné¢ osob, pro néz je
Clensky stat piislusny podle nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX [dublinské nafizeni],
piicemz se zohledni korek¢ni piid€lovaci mechanismus stanoveny v kapitole VII
uvedeného nafizeni.

Prvni plan pro nepiedvidané udalosti se vytvofi za pouziti vzoru, ktery vypracuje
Agentura Evropské unie pro azyl, a oznami se Agentufe Evropské unie pro azyl
nejpozdéji [6 méesicli po vstupu této smérnice v platnost]. Aktualizovany plan pro
nepiedvidané udalosti se poté oznami Agentufe Evropské unie pro azyl kazdé dva
roky. Clenské staty informuji Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl pti kazdém
pouziti planu pro nepiedvidané udalosti.

Plany c¢lenskych stati pro nepiedvidané udalosti, a zejména priméienost opatieni
prijatych v ramci téchto plant, jsou sledovany a hodnoceny v souladu s postupem
stanovenym v [kapitole 5] nafizeni (EU) & XXX/XXX [nafizeni o Agentufe
Evropské unie pro azyl].

W 2013/33/EU (ptizpasobeny)
= novy

Clanek 29

Personal a prostredky

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby organy a jiné organizace provadgjici
tuto smérnici obdrzely nezbytné zéldadani Skoleni o potiebach zadateli obou pohlavi.
= Za timto ucelem zahrnou ¢lenské staty do odborného vzdélavani svych pracovniki
evropské osnovy pro odbornou piipravu v oblasti azylu vytvofené Agenturou
Evropské unie pro azyl v souladu natizenim (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o Agentuie
Evropské unie pro azyl]. <=

Clenské staty piidéli potfebné prostfedky na uplatiiovani vnitrostatnich pravnich
ptedpist provadéjicich tuto smérnici.
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KAPITOLA VII
ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 30
Zpravy X Sledovani a hodnoceni <X]

Komise predlozi do = [tfi let od vstupu této smérnice v platnost] & 20—€ervenee—2047
X> a poté alespon kazdych pét let <X] Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani
této smérnice a popiipadé navrhne nezbytné zmény.

Clenské staty = na zadost Komise < piedaji = [do dvou let od vstupu této smérnice
v platnost] a poté kazdych pét let < Kemist do—26—<ervenee—20+6 veSkeré informace
nezbytné pro sestaveni této zpravy.

Clanek 31

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v ucmnost pravm a spravm predplsy nezbytné pro dosazeni
souladu s ¢lanky +-a &F : : heuL DO 1 az 8, 11, 15
az 25 a 27 az 30 <X aej H : IZ> [do 6 mésici od vstupu této
smérnice v platnost] <XI. IZ> Okam21te <Z| %%p%ﬂe poskytnou Komisi znéni
téchto opatieni.

Tato opatieni pfijatd ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Musi rovnéz obsahovat
prohlaseni, ze odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich ptedpisech na smérnici
zruSenou touto smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zpisob odkazu a
znéni prohlaseni si stanovi Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisi, které
piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clanek 32

ZruSeni

Smérnice 289349ES > 2013/33/EU <X se pro ¢lenské staty vazané touto smérnici zrusuje s

ucinkem ode dne 2t—€ervenee2015 [X> [den nasledujici po dni uvedeném v ¢l. 31 odst. 1
prvaim pododstavci] X, aniz jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhlty pro
provedeni smérnice uvedené v piiloze 1H €4s4-B ve vnitrostatnim pravu.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v ptiloze [IHL.

Clanek 33

Vstup v platnost a-peuzitelnest

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 34

Urceni

Tato smérnice je urCena ¢lenskym statliim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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|\ 2013/33/EU (prizpiisobeny)

PRILOHA 1H

Lhita pro provedeni ve vnitrostatnim pravu

(uvedena v ¢lanku 3132)

Smérnice

Lhuta pro provedeni

20603045

l6=Grer2005

> 2013/33/EU X

> 20. Cervenec 2015 X1
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|\ 2013/33/EU (prizpiisobeny)
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PRILOHA II

Srovnavaci tabulka

Smérnice 2013/33/EU Tato smérnice
Clanek 1 Clanek 1

Cl. 2 navéti Cl. 2 navéti
Cl. 2 pism. a) Cl. 2 odst. 1
Cl. 2 pism. b) Cl. 2 odst. 2
Cl. 2 pism. ¢) Cl. 2 odst. 3
Cl. 2 pism. d) Cl. 2 odst. 4
Cl. 2 pism. e) Cl. 2 odst. 5
Cl. 2 pism. f) Cl. 2 odst. 6
Cl. 2 pism. g) Cl. 2 odst. 7
Cl. 2 pism. h) Cl. 2 odst. 8
Cl. 2 pism. i) Cl. 2 odst. 9
— Cl. 2 odst. 10
— Cl. 2 odst. 11
Cl. 2 pism. j) Cl. 2 odst. 12
Cl. 2 pism. k) Cl. 2 odst. 13
Clének 3 Clének 3
Clanek 4 Clanek 4
Clanek 5 Clanek 5

CL 6 odst. 1 az 4 —

CS
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Cl. 6 odst. 5 Clanek 6

Cl. 6 odst. 6 —

Cl. 7 odst. 1 Cl. 7 odst. 1

Cl. 7 odst. 2 Cl. 7 odst. 2 prvni pododstavec
— Cl. 7 odst. 2 druhy pododstavec
— Cl. 7 odst. 3

CL. 7 odst. 3 Cl. 7 odst. 6

Cl. 7 odst. 4 az 5 Cl. 7 odst. 4 az 5

Q(

.7 odst. 7az 8

Cl. 8 odst. 1 az 2

Q(

.8odst.1az2

Cl. 8 odst. 3 pism. a) a b)

Q(

. 8 odst. 3 pism. a) a b)

Q(

. 8 odst. 3 pism. ¢)

Cl. 8 odst. 3 pism. c)

Q(

. 8 odst. 3 pism. d)

Cl. 8 odst. 3 pism. d)

(@

1. 8 odst. 3 pism. e)

Cl. 8 odst. 3 pism. e)

(@3

1. 8 odst. 3 pism. f)

Cl. 8 odst. 3 pism. f)

[@%

1. 8 odst. pism. g)

Cl. 8 odst. 3 druhy pododstavec Cl. 8 odst. 3 druhy pododstavec
Cl. 8 odst. 4 Cl. 8 odst. 4
Clanek 9 Clanek 9

Clanek 10

Clanek 10

Clanek 11

Clanek 11

Clanek 12

Clanek 12

Clanek 13

Clanek 13

Clanek 14

Clanek 14

Cl. 15 odst. 1

Cl. 15 odst. 1 prvni pododstavec
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Q(

. 15 odst. 1 druhy pododstavec

Cl. 15 odst. 2 Cl. 15 odst. 2

— ClL. 15 odst. 3

Cl. 15 odst. 3 Cl. 15 odst. 4

— Cl. 15 odst. 5
Clanek 16 —

Cl. 17 odst. 1 az 4 Cl. 16 odst. 1 az 4
- Cl. 16 odst. 5

Cl. 17 odst. 5 ClL. 16 odst. 6

Cl. 18 odst. 1 az 8 Cl. 17 odst. 1 az 8

Cl. 18 odst. 9 prvni a druhy pododstavec

Cl. 17 odst. 9 prvni a druhy pododstavec

Cl. 17 odst. 9 tfeti pododstavec

Clanek 17a

Clanek 19

Clanek 18

Cl. 20 navéti

C1. 19 odst. 1

Cl. 20 odst. 1 prvni pododstavec pism. a) aZ c)

Cl. 19 odst. 2 prvni pododstavec pism. a) aZ c)

Cl. 19 odst. 2 prvni pododstavec pism. e) aZ h)

Cl. 20 odst. 1 druhy pododstavec

Cl. 19 odst. 2 druhy pododstavec

C1. 20 odst. 2

Cl1. 20 odst. 3

Cl. 19 odst. 2 prvni pododstavec pism. d)

Cl. 20 odst. 4

Cl1. 20 odst. 5

C1. 19 odst. 3

Cl1. 20 odst. 6

C1. 19 odst. 4

Clanek 21

Clanek 20

Cl. 22 odst. 1

Cl. 21 odst. 1
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- Cl. 21 odst. 2
Cl. 22 odst. 2 az 4 Cl. 21 odst. 3 az 5
Cl. 23 odst. 1 az 5 Cl. 22 odst. 1 az 5
- Cl. 22 odst. 6
Cl. 24 odst. 1 prvni pododstavec Cl. 23 odst. 1 prvni pododstavec
Cl. 24 odst. 1 druhy pododstavec —
— Cl. 23 odst. 1 druhy pododstavec
Cl. 24 odst. 2 az 3 Cl. 23 odst. 2 az 3
Cl. 24 odst. 4 Cl. 22 odst. 6
Clanek 25 Clanek 24
Clanek 26 Clanek 25
Clanek 27 Clanek 26
Clanek 28 Clanek 27
- Clanek 28
Clanek 29 Clanek 29
Cl. 30 odst. 1 az 2 Cl. 30 odst. 1 az 2
Cl. 30 odst. 3 -
Clanek 31 Clanek 31
Clanek 32 Clanek 32
Cl. 33 odst. 1 Clanek 33
Cl. 33 odst. 2 —
Clanek 34 Clanek 34
Ptiloha I —
Ptiloha II Ptiloha I
Ptiloha III Pfiloha II
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