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PFedmét: Postoj Rady v prvnim &teni k pfijeti NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o ufednich kontrolach a jinych ufednich
¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani potravinového
a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravk na ochranu rostlin,

0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 999/2001, (ES)
¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) €. 1107/2009, (EU) €. 1151/2012,
(EU) €. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) €.
1/2005 a (ES) €. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 854/2004 a (ES) €. 882/2004, smérnic Rady
89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES
a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich

kontrolach)

— navrh oduvodnéni Rady

10755/16 ADD 1

dhr/ZS/rk 1



UVOD

Komise dne 6. kvétna 2013 predlozila Evropskému parlamentu a Radé vyse uvedeny navrh
zalozeny na ¢l. 43 odst. 2, ¢lanku 114 a ¢l. 168 odst. 4 pism. b) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) (fadny legislativni postup)®.

Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim &teni dne 15. dubna 20142, Evropsky hospodafsky

a socidlni vybor a Vybor regionii byly konzultovany a vydaly své stanoviska — Evropsky

hospodarsky a socidlni vybor na zasedani ve dnech 16. a 17. fijna 2013 a Vybor regionti pak

dne 29. listopadu 2013.

Névrh projednavaly na tficeti sedmi zasedanich uspotadanych béhem nékolika predsednictvi

Spolecna pracovni skupina veterinarnich a fytosanitarnich odbornikt, Pracovni skupina

vedoucich veterindrnich sluzeb a Pracovni skupina radu/atasé pro zemédélstvi.

Vybor stalych zastupcu (¢ast I) se dohodl na ivodnim mandéatu pro jednani, ktery nasledné

dne 26. fijna 2015 jakoZto obecny piistup potvrdila Rada®. Tento mandat byl dale zm&nén dne

18. kvétna 2016* a 10. ervna 2016°.

Po tad¢ technickych zasedani a neformalnich trialogli usporadanych béhem lucemburského

a nizozemského predsednictvi bylo dne 15. ¢ervna 2016 béhem desatého zasedani trialogu
dosazeno mezi spoleCnymi normotviirci predbézné dohody o kompromisnim znéni za Gcelem
dosazeni dohody na zacatku druhého cteni. Toto kompromisni znéni potvrdil dne 22. ¢ervna

2016 Vybor stalych zastupci (Sast I)°,
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II.

I11.

Predseda Vyboru pro zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin Evropského

parlamentu zaslal dne 12. ¢ervence 2016 piedsedovi Vyboru stalych zastupct dopis, v némz

uvedl, ze pokud Rada pfijme sviij postoj v prvnim Cteni v souladu se znénim ptilozenym
k tomuto dopisu, doporuci plenarnimu zasedani schvalit postoj Rady ve druhém ¢teni

Parlamentu beze zmén, s vyhradou ovéfeni ze strany pravnika-lingvisti.

Rada doséhla dne 10. fijna 2016 politické dohody o kompromisnim znéni’.

UVOD

Obecnym cilem navrhovaného natizeni je zjednodusit a zefektivnit stavajici pravni ramec
nafizeni (ES) ¢. 882/2004 diky tomu, Ze témét vSechna odvétvi zeméd¢Elsko-potravinového
fetézce budou podléhat jednotnému souboru pravidel upravujicich tfedni kontroly.

V nékterych odvétvich, jako je naptiklad zdravi rostlin, rozmnozovaci material rostlin,
vedlejsi produkty zivocisného ptivodu nebo ekologicka produkce, jsou tyto kontroly

v soucasné dob¢ upravovany samostatnymi pravidly. Cilem nafizeni je také zlepSit i¢innost
ufednich kontrol provadénych Clenskymi staty v celém zemédé€lsko-potravinovém fetézci, aby
bylo moZzné rychle reagovat na situace krize v odvétvich a soucasné minimalizovat zatéz pro
hospodaiské subjekty. Natizeni proto vyzaduje, aby tyto kontroly byly provadény u vsech

subjekti, a to na zaklade rizik a s pfimétenou Cetnosti.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Obecné

Kompromisni znéni, ohledné kterého bylo v Radé€ dosazeno politické dohody, plné odrédzi

dohodu spole¢nych normotviircti. Znéni zachovava cile navrhu Komise a sou¢asné zohlediiuje

vvvvvv
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2.  Hlavni otazky

a) Oblast puisobnosti

Komise pfipomnéla, Ze ackoli nafizeni (ES) ¢. 882/2004 poskytuje obecny ramec pro Giedni
kontroly v odvétvich upravovanych pravnimi pfedpisy tykajicimi se krmiv a potravin

a pravidly tykajicimi se zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, z historickych divodu
jsou kontroly zaméfené na zdravi zvitrat (u domaciho i dovazeného zbozi) a kontroly
zamétené na rezidua veterinarnich 1é¢iv upravovany oddélené. Uvedla rovnéz, ze kontroly
v nékterych dalsich odvétvich, kterd jsou soucasti zemédélsko-potravinového fetézce,

tj. zdravi rostlin, rozmnoZzovaci material rostlin a vedlejsi produkty Zivocisného ptivodu,
nebyly zahrnuty do oblasti piisobnosti natizeni (ES) ¢. 882/2004 a byly pro né vypracovany
zvlastni samostatné odvétvové rezimy. Komise proto navrhla rozsifit plisobnost stavajiciho
pravniho ramce natizeni (ES) ¢. 882/2004 tak, aby se uvedena odvétvi zaclenila a také se
jasné¢ stanovilo, ze se tento ramec vztahuje 1 na ekologickou produkci, chranéna oznaceni
puvodu, chranénéd zemépisna oznaceni a zarucené tradicni speciality a na geneticky

modifikované organismy (GMO).

Rada byla toho nazoru, ze v dané fazi by bylo pied¢asné zahrnovat do predmétného natizeni
ufedni kontroly v oblasti rozmnozovaciho materialu rostlin, nebot’ Komise méla predlozit
novy navrh tykajici se pravé rozmnozovaciho materialu rostlin. Rada se dohodla, Ze uiedni
kontroly v oblasti GMO se omezi na GMO zamérn¢ uvoliiované do Zivotniho prostiedi pro
ucely produkce potravin a krmiv a Ze z ptsobnosti nafizeni se vylouci zvlastni kontroly,
kterym podléha zatizeni pro aplikaci pesticidi. Rada déle uptesnila, ze ackoli by se toto
nafizeni nemélo vztahovat na ovétovani souladu s natfizenim (EU) ¢. 1308/2013 (spole¢na
organizace trhu se zeméd¢lskymi produkty), pouzit by se mélo v piipad€ podvodnych nebo
klamavych praktik v oblasti obchodnich norem zjisténych béhem kontrol provadénych na

zaklad¢ ¢lanku 89 natizeni (EU) €. 1306/2013.
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b)  Financovani Ofednich kontrol

Komise v pfedloZzeném navrhu zachovala jiz uplatiiovanou obecnou zasadu, a sice Ze by
Clenské staty mély na ufedni kontroly vyclenit pfiméfené financni prostfedky, navrhla
nicmén¢ rozsifit stavajici povinnost vybirat poplatky nebo platby pouze od nékterych
hospodatskych subjektli na vSechny hospodarské subjekty v oblastech, na n€z se toto nafizeni
vztahuje. Cilem tohoto rozsifeni bylo zajistit plné pokryti naklad, které pii provadéni
ufednich kontrol vznikaji, ze vSech odvétvi, se stanovenim vyjimek pro mikropodniky.
Komise nenavrhovala zachovat pevné stanovené poplatky a platby, které jsou v soucasnosti
vybirany za povinnou inspekci a kontrolu hospodatskych subjektii zabyvajicich se
zpracovanim masa, produkti rybolovu, mléka, za schvalovani krmivarskych podnikt a za
kontroly provadéné na hranicich (vétSinu téchto kontrol). Namisto toho navrhovala, aby vysi

téchto poplatkil a plateb urcily ¢lenské staty s vyuzitim jednotnych a transparentnich metod.

Rada usoudila, ze rozsah systému povinnych poplatkl a plateb neni tfeba ménit a Ze jejich
stavajici pevné stanovené vyse by mély byt zachovany, nebot’ dany systém celkové funguje
uspokojivé. Souhlasila nicméné s tim, Ze Clenské staty, které chtéji vybirat poplatky a platby
na urovni vzniklych nékladi, a nikoli v pevné stanovené vysi, budou muset dodrzovat
harmonizovana pravidla pro pokryti ndklad a metody vypoctu. Rada rovnéz souhlasila s tim,
ze by Clenskym statim mély byt uloZena povinnost zlepsit transparentnost vypoctu, vybéru

a stanoveni poplatkil nebo plateb a transparentnost konzultaci se vSemi piislusnymi

zuCastnénymi stranami.

) Uloha ufedniho veterinarniho 1ékaie

Komise navrhla pruzny ptistup, na zakladé néhoz by ¢lenské staty mohly urcit personal, ktery
povazuji za nejlépe kvalifikovany k provadéni tfednich kontrol, a zaroveii by mély povinnost

zajistit veSkerému persondlu odpovidajici odbornou ptipravu.

S cilem umoznit G¢innou organizaci Gfednich kontrol Rada souhlasila s tim, ze by ¢lenské
staty mély mit moznost urcit osoby, které jsou podle vlastniho uvdzeni k provadéni takovych
kontrol nejvhodnéjsi, a to za predpokladu, ze se zajisti vysoka uroven ochrany zdravi lidi,
zvirat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat v celém zemédélsko-potravinovém

fetézci a rovnéz splnéni mezinarodnich norem a povinnosti.
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Rada vSak povazovala za nezbytné, aby Clenské staty musely v urcitych ptipadech vyuzit
sluzeb urednich veterinarnich 1ékait, a to tehdy, jsou-li jejich zvlastni dovednosti nezbytné

k zajisténi spolehlivych vysledkt danych ufednich kontrol (naptiklad kontroly u zZivych zvitat,
masa a nekterych jinych produktt zivo¢isného ptivodu). Timto by podle Rady neméla byt
dotéena moznost Clenskych stati vyuzit ufednich veterinarnich 1ékait (a to 1 k provadeni
ufednich kontrol driibeze a fadu zajicovcll) nebo jinych konkrétné uréenych osob rovnéz

v ptipadech, kdy jejich vyuziti neni podle tohoto natfizeni vyZadovano.

d)  Pfenesené a provadéci pravomoci

Navrhovany akt bude ramcovym natizenim, na jehoz zédklad¢ bude mit Komise pravomoc
urcit zna¢né mnozstvi jeho jednotlivych prvki prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci
nebo provadécich akti. Navrhovana zmocnéni Komise byla béhem projednavani aktu v Radé
velice peclivé zkoumana. Rada sice nezpochybnila ani nezménila podstatu ramcového
nafizeni, nicméné velky pocet ¢lanki byl preformulovan v zajmu lepsiho vymezeni zmocnéni
Komise.

Kromé toho Rada v ptipad¢ ustanoveni tykajicich se zvlastnich dodate¢nych pravidel pro
ufedni kontroly v konkrétnich oblastech (¢lanky 18 az 27) — jako je napiiklad produkce masa
pro lidskou spotiebu, dobré Zivotni podminky zvitat, ptipravky na ochranu rostlin nebo zdravi
rostlin —, do zékladniho aktu vlozila celou fadu zdsadnich prvki a umoznila odpovidajici

zmocnéni Komise.

A v neposledni fad¢€ byla zavedena ptfechodné obdobi, aby se zajistilo piijeti fady ,,klicovych*
aktll v pfenesené pravomoci a provadécich akti, které jsou nezbytné pro fadné uplatiovani
tohoto nafizeni, pfede dnem jeho pouzitelnosti. Cilem je zajistit, aby stavajici ustanoveni,
ktera maji byt vySe uvedenymi akty nahrazena, ziistala v platnosti do té doby, nez Komise
prislusné akty piijme. Piijaty by mély byt co nejdiive, avSak nejpozdéji do 3 let ode dne
pouzitelnosti tohoto natfizeni. Tim se zajisti, Ze nedojde ke vzniku pravniho vakua a soucasné

se Komisi poskytne dostatek ¢asu k pfipravé téchto akta.
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e) Oznamovani poruseni pravidel

Rada v navaznosti na diiraznou zadost Evropského parlamentu souhlasila s tim, ze se do
nafizeni vlozi ustanoveni ukladajici ¢lenskym statim povinnost zavést mechanismy, které
umozni oznamovat skute¢né nebo potencidlni ptipady poruseni tohoto nafizeni, pfijmout
nasledné kroky a chranit osoby, které poruSeni pravidel oznamuji, pfed odvetou, diskriminaci

nebo nespravedlivym zachazenim (¢lanek 140).

IV. ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni pln€ odrazi dohodu spole¢nych normotviirca, kterd byla potvrzena
vyse uvedenym dopisem ptedsedy Vyboru Evropského parlamentu pro Zivotni prostedi,
vetejné zdravi a bezpecnost potravin ze dne 12. ¢ervence 2016 zaslanym ptedsedovi Vyboru
stalych zastupcii. Tuto dohodu nasledné potvrdila Rada na zasedani dne 10. fijna 2016

piijetim politické dohody.
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