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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odiavodnéni a cile navrhu

Utelem Haagské umluvy ze dne 25. ffjna 1980 o obdanskopravnich aspektech mezinrodnich
unost déti (dale jen ,Haagska tmluva z roku 1980°), kterou do dnesntho dne ratifikovalo
101 zemi v¢etné vSech Clenskych stati EU, je obnovit stavajici stav formou bezodkladného
navratu protipravné  piemisténych nebo  zadrzovanych déti  prostiednictvim  systému
spoluprace mezi uUstfednimi organy, které jeji smluvni strany urci.

Vzhledem k tomu, ze boj proti tnostim déti je dilezitou soucasti politiky EU na podporu prav
ditéte, Evropskd unie se zasazuje na meznirodni urovni o zlepSeni uplathovani Haagské
umluvy z roku 1980 a vyzyva treti staty, aby k ni pfistoupily.

Tunisko uloZilo dokument o pfistoupeni k Haagskeé tmluvé z roku 1980 dne 10. Cervence
2017. Umluva vstoupila v Tunisku v platnost dne 1. fijna 2017.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 4 Haagské umluvy z roku 1980 uvadi, Ze tmluva je G¢innd jen ve

vztazich mez pfistupyjicim stitem a smluvnimi staty, které prohlasi, ze s pfistoupenim
souhlasi.

Vylutnou pravomoc EU v oblasti souhlasu s pfistoupenim tretiho stditu k Haagské tmluvé z
roku 1980 potvrdil Soudni dviir Evropské unie, ktery byl konzultovan z podnétu Komise.

Dne 14. fijna 2014 Soudni dvir Evropské unie ve svém posudku 1/13 uvedl, ze souhlas s
piistoupenim tietho statu k Haagské Umluvé o obCanskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti z roku 1980 spadéd do vyluéné pravomoci Evropské unie.

Soudni dvir zdtraznil potfebu jednotnosti ohledné této otdzky na Grovni EU, aby se zabranilo
nejednotnému uplatiiovani mez Clenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze oblast mezindrodnich tnost déti spadd do vyluéné vnéjSi pravomoci
Evropské unie, musi se rozhodnuti, zda by se mélo piijmout pfistoupeni Tuniska, na urovni
EU piijmout formou rozhodnuti Rady. Proto by CcClenské staty Evropské unie mcly ulozit
prohlaSeni, ze pfistoupeni Tuniska v zijmu Evropské unie piijimaji.

Piyjetim ze strany Clenskych stath Evropské unie by byla Haagska umluva z roku 1980
pouzitelnd mezi Tuniskem a Clenskymi staty EU s vyjimkou Dénska.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Pokud jde ounosy déti jednim zrodicl, je Haagskd umluva zroku 1980 mezmarodnim
protéjSkem nafizeni Rady ¢.2201/2003 (zndmého jako ,nafizeni Brusel Ila®), které je
zakladnin kamenem soudni spoluprace EU ve vécech manzelskych a vécech rodiovské
zodpoveédnosti.

Jednim zhlavnich cili nafizeni je zabranit Unostim déti mezi Clenskymi staty zavedenim
postuptl, které zajisti bezodkladny nadvrat ditéte do Clenského statu jeho obvyklého bydhste.
Za timto ucCelem nafizeni Brusel Ila obsahuje ve svém clanku 11 postup podle Haagské
umluvy zroku 1980 a dopliuje jej vyjasnénim nekterych jeho aspektl, zejména vyslechu
dité¢te, Thity pro vydani rozhodnuti od podéni zidosti o navraceni a divodii nenavraceni
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dit¢te. Zavadi rovnéz ustanoveni upravyjici protichidnd rozhodnuti o navraceni C¢i
nenavraceni vydand v riznych clenskych statech.

Na mezindrodni trovni Evropskd unie podporuje pristoupeni tietich stati k Haagské tmluve
zroku 1980, aby se jeji Clenské staty mohly opirat o spole¢ny pravni ramec pro feSeni pifpad
mezinarodnich tnosti déti.

V obdobi od ¢ervna 2015 do tnora 2019 jiz bylo pijato 18 rozhodnuti Rady za ucelem piijeti
piistoupeni 26 tietich zemi k Haagské tmluvé zroku 1980 o mezindrodnich tmosech déti
(Maroka, Singapuru, Ruské federace, Albanie, Andorry, Seychel, Arménie, Korejské
republiky, Kazachstanu, Peru, Gruzie, Jini Afriky, Chile, Islandu, Baham, Panamy,
Uruguaye, Kolumbie, Salvadoru, San Marina, Dommnikanské republiky, Bc¢loruska,
Uzbekistanu, Hondurasu, Ekvadoru a Ukrajiny)'.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh zjevné souvisi s obecnym cilem zakotvenym v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii, jimz je ochrana prav ditéte. Systém Haagské umluvy zroku 1980 ma chranit déti pred
Skodlivymi u€inky utnosu ditéte jeho rodiCem a zajistit, aby dit¢ mohlo udrzovat styk s obéma
rodici, naptiklad zajiSténim U¢inného vykonu prava na osobni styk.

Za zminku stoji rovnéz spojeni s podporou vyuwzivaini mediace pfi feSeni preshrani¢nich
rodinnych sport. Smérnice o nékterych aspektech mediace v obcanskych a obchodnich
vécech? se powzje také na rodinné pravo vramci spoleéného evropského soudniho prostoru.
Haagskd umluva zroku 1980 rovnéz podporuje smirné feSeni rodinnych sport. Jeden z
pokynii pro spravnou praxi na zdklad¢ Haagské tmluvy zroku 1980 vydany Haagskou
konferenci o mezindrodnim pravu soukromém je veénovan vyuzivani mediace pro feSeni
mezinarodnich rodinnych sporti tykajicich se déti v pripadech spadajicich do oblasti
pusobnosti imluvy. Z podnétu Evropské komise byly tyto pokyny vypracované v anglictiné a
francouzsting prelozeny do vSech jazykt EU, jakoz i do arabstiny, s cilem podpofit dialog se
staty, které Umluvu dosud neratifikovaly / k Umluvé dosud nepfistoupily, a pomoci nalézt
konkrétni zplsoby, jak fesit problémy souvisejici s tmosy déti®.

! Jiz bylo pfijato 18 rozhodnuti Rady, kterymi se Clenské staty opraviiuji, aby piijaly pfistoupeni k
Haagské umluveé z roku 1980, pokud jde o Andorru (rozhodnuti Rady 2015/1023 pfijaté dne 15. Cervna
2015), Seychely (rozhodnuti Rady 2015/2354 pfijaté dne 10. prosince 2015), Rusko (rozhodnuti Rady
2015/2355 pftijaté dne 10. prosince 2015), Albanii (rozhodnuti Rady 2015/2356 pfijaté dne 10. prosince
2015), Singapur (rozhodnuti Rady (EU) 2015/1024 pfijaté dne 15. ¢ervna 2015), Maroko (rozhodnuti
Rady 2015/2357 pfijaté dne 10. prosince 2015), Arménii (rozhodnuti Rady 2015/2358 pfijaté dne 10.
prosince 2015), Korejskou republiku (rozhodnuti Rady 2016/2313 pfijat¢ dne 8. prosince 2016),
Kazachstin (rozhodnuti Rady 2016/2311 piijaté dne 8. prosince 2016), Peru (rozhodnuti Rady
2016/2312 ptijaté dne 8. prosince 2016). Gruzii a JiZzni Afriku (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2462 ze
dne 18. prosince 2017), Chile, Island a Bahamy (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2424 ze dne 18. prosince
2017), Panamu, Uruguay, Kolumbii a Salvador (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2464 ze dne 18.
prosince 2017), San Marino (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2463 ze dne 18. prosince 2017),
Dominikanskou republiku (rozhodnuti Rady (EU) 2019/305 ze dne 18. tunora 2019), Ekvador
a Ukrajinu (rozhodnuti Rady (EU) 2019/306 ze dne 18. inora 2019), Honduras (rozhodnuti Rady
(EU) 2019/307 ze dne 18. tinora 2019), Bélorusko a Uzbekistan (rozhodnuti Rady (EU) 2019/308 ze
dne 18. inora 2019).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych aspektech
mediace v ob&anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).
3 https://www.hcch.net/en/publications -and-studies/details 4/?7pid=5568&dtid=3
2
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EU rovnéz podpoiila spolupraci na regionalni Grovni, zejména v oblasti rodinného prava, a to
financovanim nékolika ¢mnosti v ramci projektu EuroMed Justice. SloZka projektu nazvana
JReseni preshraniénich rodinnych konfliktd™ vénovala zvlastni pozornost smiSenym stiatkiim
se zaméfenim na feSeni konflktd tykajicich se péCe o dit¢ a prava na styk s dit€tem
prostfednictvim mediace a usnadnéni prdva na styk s dit€tem (napiiklad prostiednictvim
smir¢ich komisi a kontaktnich stiedisek). Tunisko je spolu s dalsimi sttedomoiskymi zemémi
pifjemcem riznych ro¢nikl tohoto projektu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 38 Haagské umluvy z roku 1980 stanovi, Ze ,piistup [pistupujicich statd] je G¢inny
jen ve vztazich mezi pfistupyjicim stditem a smluvnimi staty, které prohlasi, ze s piistupem
souhlasi. Vzhledem k tomu, Ze se rozhodnuti tykd vyslovného souhlasu clenskych statt s
pfistoupenim pfiistupyjictho statu k Haagské tmluvé z roku 1980 v zijmu Unie, je
pouwzitelnym pravnim zdkladem ¢l 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Hmotnépravnim zidkladem je ¢l 81 odst. 3 SFEU, proto Rada rozhoduje jednomysin¢ po
konzultaci s Evropskym parlamentem.

Pro TIrsko je nafizeni (ES) ¢. 2201/2003 zavazné, a proto se UCastni pifijimani tohoto
rozhodnuti.

Vsouladu sclanky 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko neucastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouztelné.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovan po vzoru jiz piijatych rozhodnuti Rady tykajicich se téze véci a
nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je jednotny postup EU
ve véci mezinarodnich Unost déti, tim, Ze zajisti, aby vSechny clenské stity Evropské unie
pifjaly pfistoupeni Tuniska k Haagské umluveé z roku 1980 ve stanovené Ihute.

3. VYSLEDKY HODNOCENi EX POST, KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENT DOPADU

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Pfevama vétSina Clenskych stati Evropské unie, se kterymi Komise konzultovala jejich
piipravenost pijmout pfistoupeni Tuniska k Haagské umluvé z roku 1980, vydala ptiznivé
stanovisko.

Jednani na zasedani odborniki dne 2. Cervence 2019 ukazala, Ze krom¢ jedné vyjimky v této
fazi neexistyyi zadné nadmitky ze strany clenskych statd vici tomu, aby pijaly pfistoupeni
Tuniska k Haagské umluvé z roku 1980.

Komise ve&fi, ze dalsi jednani na technick¢ urovni v pracovni skupin¢ Rady pro otdzky
obcCanského prava povedou k jednomyslnosti nutné pro piieti rozhodnuti Rady.
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V ramci piipravy na zasedani odbornkid dne 2. Cervence 2019 a béhem navazujicich kroki
byla Komise v Uzkém kontaktu s Haagskou konferenci o mezindrodnim pravu soukromém,
delegaci EU v Tunisku a generalnin advokitem na ministerstvu spravednosti, ktery je
zodpovédny za justiéni spoluprdci v obcanskopravnich vécech a je jmenovanou kontaktni
osobou u tstfedniho organu.

. Posouzeni dopadi

Jako v piipad¢ 18 rozhodnuti Rady, kterd jiz byla pijata v letech 2015 az 2019 a kterd se
tykaji piyeti pfistoupeni n€kolika tretich stath k Haagské Umluvé zroku 1980, nebylo
vzhledem k povaze tohoto legislativniho aktu provedeno konkrétni posouzeni dopadd. Uroven
provadéni imluvy ze strany Tuniska vSak byla pfezkoumana na zasedani odbornkt dne 2.
cervence 2019, na némz byly zastoupeny vSechny clenské staty EU. V ndvaznosti na toto
zasedani Komise dalsi vyvoj v Tunisku pozorné sledovala.

Tuniské organy puvodné vyjadilly nazor, ze provadéci pravni predpis pro uplatiiovani
Haagské tmluvy z roku 1980 neni nezbytné nutny, nebot meznirodni tmluvy jsou v
tuniském soudnim systému piimo pouzitelné. Nicméné pii nekolika vzdélavacich akcich a
seminafich, které probcéhly mimo jiné v ramci projektu EuroMed Justice a IRZ (Deutsche
Stiftung flir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit — Némecka nadace pro meznarodni
pravni spolupraci), se ukdzalo, Ze podle ufednikli a soudcli nejsou v souCasnosti platné
vnitrostatni pravni predpisy dostate¢né ke spnéni pozadavki Haagské timluvy.

Do tuniského pravniho fadu by mélo byt jasné vlozeno zejména fizeni o navraceni ditéte do
mista jeho obvyklého bydlist¢ po unosu rodicem. Za timto ucelem byla na tuniském
ministerstvu  spravedinosti zfizena komise, jejimz tkolem je pfipravit provadéci zakon, ktery
ma byt pifedlozen vladé. Poté by mél byt tento zakon pijjat parlamentem.

UNICEF (Bureau Soutien Systeme Justice des Enfants) podpoii nové oddéleni s nazvem
Hustice pour les enfants na ministerstvu spravedinosti, jehoz ukolem bude pfezkoumavat
pravni pfedpisy a navrhovat politiky v souladu s mezindrodnimi umluvami o pravech ditéte a
odbornou piipravu pravnikt. UNICEF uspoifadd s institutem FEcole Nationale de la
Magistrature zvlastni odbornou pfipravu urenou soudctim, ktefi budou muset Umluvu
uplatiiovat.

I kdyz je ziejmé, ze Tunisko jesté musi zavést vhodné provadéci pravni predpisy, zkuSenosti
nékterych Clenskych statii (napt. Francie) jsou pozitivni, pokud jde o rozsah, v jakém je pravni
ramec zaveden. Tuniské organy, které poukdzaly na platné piedchozi dvoustranné dohody
(tzv. smiSené komise) s Franci, Belgii, Svédskem a Norskem, povazuji za velmi dileZité
udrzovat vztahy s clenskymi staty EU na zakladé Smluv. Spole¢ny pravni ramec se vSemi
Clenskymi stity EU, ktery predstavuyje Haagska tmluva z roku 1980, by pomohl fesit
preshraniéni piipady, a to jesté pred piijetim provadécich pravnich predpist.

Tunisko rovnéZz vyjadfilo pfani potddat dalsi vzdélavaci akce v (pokud moZzno francouzsky
mluvicich) ¢lenskych stitech EU. Podobny semmnaf zorganizoval jiz v listopadu 2018
francouzsky Ustfedni organ.

S piistoupenim Tuniska k Haagske umluvé z roku 1980 souhlasilo 11 smluvnich stran véetné
Svycarska.

CS



CS

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované rozhodnuti nemd zadné rozpoctové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jelikoz se navrh tykd pouze opravnéni Clenskych stati Evropské unie piijmout pfistoupeni
Tuniska k Haagské tmluvé zroku 1980, je monitorovani jeho provadéni omezeno na to, jak
Clenské staty dodrzuji znéni prohlaSeni a lhitu pro jeho uloZeni a uvédoméni Komise o jeho
uloZeni, jak je stanoveno v rozhodnuti Rady.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se €lenské staty opraviiuji, aby v zijmu Evropské unie prijaly pristoupeni

Tuniska k Haagské amluvé o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti

z roku 1980

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l 81 odst. 3 ve spojeni s Cl.
218 odst. 6 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto diavodum:

(1)

)

®)

4)
®)

(6)

™)

(®)

Evropskéa unie si za jeden ze svych cili stanovila podporu ochrany prav ditéte, jak je
uvedeno v c¢lanku3  Smlouvy o Evropské unii. Opatieni na ochranu déti proti
protipravnimu piemisténi nebo zadrzeni jsou nedilnou soucésti této politiky.

Rada pfijala nafizeni (ES) ¢.2201/2003° (dale jen ,naiizeni Brusel Ila*), jehoz cilem
je chranit déti pred Skodlivymi u¢inky jejich protipravniho premisténi ¢i zadrzeni
a zavést postupy, aby byl zajistén jejich bezodkladny navrat do statu jejich obvyklého
bydlisté, jakoz i zajistit ochranu prav na osobni styk s dit€tem a prava péce o ditc.

Naftizeni Brusel Ila dopliuyje a posilyje Haagskou Umluvu ze dne 25. fijna 1980
o obcCanskopravnich aspektech mezinarodnich tnosti déti (dale téz ,Haagska tmluva
zroku 1980%), kterda na meznarodni Grovni stanovi systém zavazkd a spoluprace mezi
smluvnimi  staity amezi Ustiednimi orgiany scilem zajistit bezodkladny navrat
protipravné premisténych nebo zadrzovanych déti.

Vsechny clenské staty Unie jsou smluvnimi stranami Haagské imluvy z roku 1980.

Unie vyzyva tieti staty, aby pfistoupily k Haagské umluvé zroku 1980, a podporuje
jeji tadné provadéni svou ucasti, spolu s Clenskymi stity, mimo jiné ve zvlaStnich
komisich pravidelné¢ organizovanych Haagskou konferenci o mezindrodnim pravu
soukromeém.

Spole¢ny pravni ramec uplatiiovany mez Clenskymi staty Unie a tfetimi staty by mohl
byt nejlepsim feSenim citlivych piipadii mezinarodnich tnost déti.

Haagska umluva zroku 1980 uvadi, Ze se uplathuje ve vztazich mez pfistupujicim
statem a t€émi smluvnimi staty, které prohldsi, Ze s pfistoupenim souhlasi.

Haagskd umluva zroku 1980 neumoziuje organizacim pro regionalni hospodaiskou

mtegraci, jako je Unie, stat se jeji smluvni stranou. Unie proto nemize k umluveé
pfistoupit ani nemiize ulozit prohldSeni o pijjeti piistupujicitho statu.

Ut. vést.C, ,s..

Naftizeni Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfisluSnosti auznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manZelskych a ve vécech rodiovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1347/2000 (Ut. vést.L 338, 23.12.2003, s.1).
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9) V souladu s posudkem 1/13 Soudnitho dvora Evropské unie spadaji prohlaSeni o piijeti
v ramei Haagské tmluvy z roku 1980 do vyluéné wnéjsi pravomoci Unie.

(10)  Tunisko ulozilo dokument o pfistoupeni k imluvé zroku 1980 dne 10. cervence 2017.
Umluva vstoupila v Tunisku v platnost dne 1. fijna 2017.

(11)  Posouzeni situace v Tunisku vedlo k zavéru, Ze Clenské staty Evropské unie jsou s to
piijmout v zajmu Unie pfistoupeni Tuniska v souladu s podminkami Haagské tmluvy
z roku 1980.

(12) Clenské staty Evropské unie by proto mély byt opravnény v zajmu Unie uloZit své
prohlaseni o pfijeti pfistoupeni Tuniska za podminek stanovenych v tomto rozhodnuti.

(13) Pro Irsko je nafizeni Brusel Ila zivazné, aproto se TUcCastni pifjimani tohoto
rozhodnuti.

(14) Vsouladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fingovani Evropské unie, se Dénsko netcastni
piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty Evropské unie jsou opravnény piijmout v zajmu Unie pfistoupeni Tuniska
k Haagské umluvé ze dne 25. fijna 1980 o obcCanskopravnich aspektech meznarodnich tmost
déti (déle jen ,Haagskd timluva z roku 1980%).

Clenské staty Evropské unie uloZi do dne ... [dvandct mésict ode dne pfijeti tohoto
rozhodnuti] prohldSeni o tom, ze v zijmu Unie piijimaji pfistoupeni Tuniska k Haagské
umluvé z roku 1980, a to v tomto znéni:

JPny nizev CLENSKEHO STATU] prohlaguje, 7 v souladu s rozhodnutim Rady (EU)
2021/... pijimd pfistoupeni Tuniska k Haagské umluvé ze dne 25. ffjna 1980
o obc¢anskopravnich aspektech mezindrodnich unost déti‘

Clenské staty Evropské unie uvédomi Radu a Komisi o uloZeni svého prohlaseni o pfijeti
pristoupeni Tuniska a sdé€li Komisi znéni uvedené¢ho prohlaSeni do dvou mésici od jeho
uloZeni.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno Clenskym statlim.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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