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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile

V poslednim desetileti se dramaticky zménil geopoliticky kontext EU. Situace v sousednich
regionech je nestabilni a EU musi ¢elit komplexnimu a velmi naro¢nému okoli, ve kterém se

vvvvvv

problémy.

Obcané EU a jejich politicti lidfi se shoduji na tom, Ze Evropskd unie by méla kolektivné
prevzit vétsi odpoveédnost za svou bezpecnost. Ve spoleéném prohlaseni vydaném 25. biezna
2017 v Rimé uvedli vedouci piedstavitelé 27 Glenskych stat, Evropské rady, Evropského
parlamentu a Evropské komise, Ze Unie bude posilovat svou spolecnou bezpecnost a obranu,
a také podporovat konkurenceschopnéjsi a integrovangjsi obranny pramysl.

Evropskéa obrana se potyka s vyznamnou neefektivnosti trhu souvisejici s nevyuzivanim uspor
z rozsahu (rozdrobené nérodni trhy s jednim kupcem) a duplikovanim zdroji na narodni
urovni. Poptavka ptichazi témét vyluéné z ¢lenskych statli, ovSem jejich rozpocty na obranu
(ptedevsim pokud jde o vyzkum a vyvoj) se staly v poslednich 10 letech pfedmétem
vyznamnych rozpoctovych skrtl. Jakkoli jsou patrné pozitivni zmény ohledné stabilizace a
navySovani financovani obrany na narodni Urovni, pro maximalizaci efektivity téchto investic
je jesté nutné vynalozit hodné snahy. Zaroven doslo k rastu nakladi na obranné vybaveni a
pfedevS§im na vyzkum a vyvoj, zatimco spoluprace cClenskych stati v oblasti vyzkumu a
vyvoje a vojenského vybaveni je stile jen omezena. V roce 2015 pochézelo jen 16 %
nakoupeného obranného vybaveni z evropského kooperativniho zadavani vetejnych zakazek,
coz je daleko méné nez stanoveny cil 35 %, sjednany v ramci Evropské obranné agentury
(EDA). Odhadovany podil evropské spoluprace v pocate¢nich fazich vojenského vyzkumu
byl jen 7,2 % (stanoveny cil 20 %).

Tyto trendy se odrédzeji v potizich, se kterymi se tento sektor potyké a které jsou vazné, pokud
jde o vyzkumné a vyvojové projekty v oblasti obrany. Vyvoj prototypt je extrémné nakladny
a existuje zde velké riziko netispéchu. Navic — pieklenout ,,smrtici propast™ mezi vyzkumem a
vyvojem obnaSi vyznamnd technickd a financni rizika, kterd jednotlivé clenské staty
pochopitelné nechtéji nést samy.

Odvétvi je rozdrobené, kopiruje ndrodni hranice a dochazi tak k velkym duplicitdm a
neefektivité, protoze se ztraci moznost vyuzit Uspory z rozsahu a vzdjemného sdileni
védomosti. Navzdory kombinaci rostoucich ndkladii a stagnaci nebo poklesu obrannych
rozpoctl, jsou planovani, vyzkum a vyvoj, financovani, nakup a udrzba vybaveni stale z vétsi
¢asti organizované jednotlivymi ¢lenskymi staty, pficemz spoluprace mezi nimi je stale velmi
omezend. Stavajici situace je neudrzitelna; vyvijet zasadni systémy obrany nové generace je
stale vice nad sily jednotlivych ¢lenskych stath.

Tato nedostatecna spoluprace mezi cClenskymi stity dale oslabuje schopnost zbrojniho
primyslu EU udrzet priimyslové a technologické kapacity nezbytné pro zachovani strategické
autonomie EU a pro naplilovéani soucasnych i1 budoucich bezpecnostnich potieb. V reakci na
to Komise schvélila n€kolik iniciativ zaméfenych na podporu intenzivnéjsi spoluprace v
oblasti obrany.
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Dne 7. ¢ervna 2017, v souladu se zpravou o stavu Unie predsedy Junckera v roce 2016,
Komise piijala sdéleni o zfizeni Evropského obranného fondu', ktery se sklada z ,oken‘ pro
vyzkum a schopnosti. Toto sdéleni bylo doprovazeno legislativnim navrhem nafizeni, které
ziizuje Evropsky program rozvoje obranné¢ho primyslu v ramci okna pro schopnosti.

Byl navrzen pfistup skladajici se ze dvou kroki:

- Pocate¢ni zkuSebni obdobi béhem viceletého finanéniho ramce 2014-2020, v némz
pripravnd akce v oblasti obranného vyzkumu podporuje projekty kooperativniho
obranného vyzkumu, zatimco navrzeny Evropsky program rozvoje obranného
pramyslu bude spolufinancovat projekty kooperativniho vyvoje, a

— zvlastni fond ve viceletém finanénim ramci 2021-2027 bude navySovat finanéni
zdroje pro kooperativni vyzkum inovativnich obrannych produktd a technologii a pro
nasledné faze vyvojového cyklu, véetné vyvoje prototypti.

Tento navrh se tykad ziizeni Evropského obranného fondu ve financnim viceletém ramci
2021-2027.

Evropsky obranny fond mé byt néastrojem posilovani konkurenceschopnosti a inovativnosti
evropské obranné technologické a primyslové zékladny, coz ptispéje ke zlepSeni strategické
autonomie EU. Cilem je podpofit vznik kooperativnich programd, které by bez ptispéni EU
nevznikaly, a podporou vyzkumnych a vyvojovych aktivit poskytovat nezbytné pobidky k
posilovani spoluprace ve vSech fazich primyslového cyklu.

Velka podpora bude smétovat do projektii kooperativniho vyzkumu s pieshrani¢ni spolupraci
malych a stfednich podnikd. Tim bude zajisténo otevieni fondu piijemcim ze vsech
¢lenskych stati bez ohledu na jejich velikost a zemépisné umisténi v Unii.

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje ptedkladan Unii 27
Clenskych stath v souladu s oznamenim Spojené¢ho kralovstvi o jeho zadméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zatimco rozpocet na obranu spada do pisobnosti Ramcového programu pro vyzkum a
inovace (,,Horizont Evropa®), ptislusna specifickéd ustanoveni tykajici se obranné¢ho vyzkumu,
napf. cile, pravidla pro uc¢ast nebo provadéci mechanismy, jsou uvedend v predkladaném
navrhu nafizeni, kterym se zavadi Evropsky obranny fond.

Aby byla zajisténa soudrznost a doplikovost pii podporovani obrannych zajmt Unie v piiStim
viceletém finan¢nim ramci, bude se Komise snazit zajistit synergie s dal$imi iniciativami EU
v oblasti civilniho vyzkumu a vyvoje, bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti, ochrany
hranic, pobiezni straze, ndmoini dopravy a vesmiru.

! COM(2017) 295 final ze dne 7. 6. 2017.
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Zejména je tieba hledat synergie s nasledujicimi:

— specificky program provadéjici program Horizont Evropa se zaméfenim na civilni aplikace,
aby byly vysledky obranného vyzkumu a vyvoje pouzitelné v civilnim vyzkumu a vyvoji a
naopak,

— kosmicky program EU, zejména jeho slozky druzicova komunikace v rdmci statni spravy
(GOVSATCOM), pozorovani a sledovani vesmiru (SST) a Copernicus. Lze to ucinit
predevsim zajisténim technické kompatibility tam, kde projekty vyuzivaji systém globalnich
navigaCnich sateliti (GNSS) a kapacit GOVSATCOM. Lze to rovnéz ulinit vyvojem
zlepSenych senzort, platformami vymény utajenych tdajl, aplikacemi zaloZenymi na datech
nebo informovanim a sluzbami poskytovanymi v ramci slozek vesmirného programu,

— iniciativy EU v oblasti kybernetické bezpe€nosti, napiiklad ty uvedené ve spolecném
sdéleni o kybernetické bezpecnosti’. Konkrétné stfedisko pro kompetence v oblasti
kybernetické bezpecnosti, které ma byt ziizeno, by mélo hledat synergie mezi civilnim a
obrannym rozmérem kybernetické bezpecnosti. Mohlo by aktivné pomahat ¢lenskym statim a
dal$im relevantnim stranam poskytovanim poradenstvi, sdilenim zkuSenosti a usnadinovanim
spoluprace s ohledem na projekty a akce a také na zadost Clenskych statti ptsobicich jako
projektovy manazer ve vztahu k akcim v rdmci Evropského obranného fondu,

— akce identifikované v ramci koordinovaného programu vyzkumu civilné-vojenské namotni
bezpecnosti a pro namotni dopravu,

— a také dalsi relevantni programy EU v oblasti bezpecnosti, napt. Fond pro vnitini
bezpecnost a Fond integrované spravy hranic.

Evropsky obranny fond bude provadén v Uzké koordinaci s aktivitami Komise a Vysoké
predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku v oblasti obrany, véetn¢ financnich
nastroji, jejichz cilem je dale podporovat spole¢ny vyvoj a ziskavani obrannych schopnosti.
Zejména modely financovani zaméfené na ziskavani schopnosti budou slouzit jako
dobrovolna inspirace pro ¢lenské staty, které budou mit zdjem o spolecny nakup produkta a
technologii s podporou Evropského obranného fondu.

Budou existovat uzké vazby mezi timto fondem a projekty realizovanymi v ramci stalé
strukturované spoluprace v oblasti obrany (PESCO). Po uznani zptsobilosti vydaji bude
piislusnym projektim v rdmci PESCO pfidélen zvlaStni bonus v podobé vys$i miry
finan¢niho kryti. Komise by méla byt vyzvana k Gcasti na fizeni projektli, aby bylo mozné s ni
konzultovat a zajistit jeji pomoc pii hodnoceni zplsobilosti projekta z hlediska fondu.

2 JOIN (2017) 0450 final ze dne 13. zari 2017.
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Fond bude zohlediiovat plan rozvoje schopnosti EU (CDP), ktery identifikuje priority v
oblasti obrannych schopnosti, a dale koordinovany kazdoro¢ni pifezkum v oblasti obrany
(CARD), ktery mj. monitoruje realizaci priorit a identifikuje nové pfilezitosti pro spolupraci.
V této souvislosti 1ze také zohlednit pfislusné ¢innosti provadéné Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO) a dal§imi partnery, ktefi se staraji o bezpecnost Unie a jeji obranné zajmy, a
nevylucuji z ucasti ¢lenské staty.

Fond také bere v potaz obranné aktivity realizované v rdmci Evropského mirového nastroje,
coz je mimorozpoctovy ndstroj navrhovany mimo vicelety finanéni ramec.

Kombinace projektové orientované podpory ve formé financovéani z Evropského obranného
fondu a dobfe ptipraven¢ho a cilen¢ho financovani v sektoru obrany mize vyznamné posilit
odolnost tohoto sektoru a fesit jeho zranitelnd mista, z ¢ehoz mohou zejména tézit inovativni
malé a stiedni podniky a podniky se stfedni trzni kapitalizaci. Rozpoctové zaruky mohou byt
financné efektivnim zplisobem fesSeni rizik v ramci dodavatelského fetézce subdodavatelt
zapojenych do projektti financovanych z fondu. Sektor obrany byl navrzen jako zptsobily pro
podporu prostfednictvim rozpoctovych zaruk v ramci fondu InvestEU, ktery piedstavuje
mezisektorovy a zastfeSujici rdmec pro podporu investic v raznych oblastech politik na
zakladé rozpoctovych zaruk EU. Tento navrh stanovi moZnost kombinovat podporu z tohoto
fondu se zdroji InvestEU.

Akce v ramci fondu by mély byt vyuzivané pro feSeni selhdni trhu nebo neoptimalnich
investi¢nich situaci, pfiméfenym zpisobem, bez duplikovani nebo vytlacovani soukromych
zdrojl, a mit jasnou evropskou pfidanou hodnotu. Zajisti se tak soulad akci programu s
pravidly EU o poskytovani statni podpory a zamezi se nepatiicnému naruseni hospodarské
soutéZe na vnitinim trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smyslem Evropského obranného fondu je rozvijet konkurenceschopnost a inovativnost unijni
obranné technologické a primyslové zakladny podporou aktivit vyzkumu a vyvoje, které se
zaméiuji na obranu. Vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), kapitol
»Prumysl“ a ,,Vyzkum a technologicky rozvoj a vesmir* (¢lanky 173, 182, 183 a 188).

Clanek 173 SFEU predstavuje pravni zaklad pro opatfeni zaméfena mj. na vytvafeni prostiedi
piiznivého pro rozvoj podnikii po celé¢ Unii, zejména MSP, a pro spolupraci mezi podniky a
lepsi vyuzivani primyslového potencidlu politik v oblasti inovaci, vyzkumu a
technologického rozvoje.

Cilem Evropského obranného fondu je rozvijet konkurenceschopnost a inovativnost obranné
technologické a primyslové zdkladny EU podporou aktivit vyzkumu a vyvoje, které se
zamétuji na obranu, pficemz jeho cil a obsah odivodiiuji volbu ¢lanku 173 coby pravniho
zakladu. Vyzkumna ¢innost orientovand na obranu je taktéZ nedilnou soucasti Evropského
obranného fondu. Jeji cil a obsah je také dlivodem volby ¢lanku 182 SFEU coby dodate¢ného
pravniho zakladu.
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V souladu se SFEU vSechny vyzkumné c¢innosti pokryva vicelety ramcovy program pro
vyzkum. Zékladni pravni akt vicelet¢ho ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa po roce 2020 obsahuje nezbytnd ustanoveni definujici vazby mezi specifickymi
programy vytvofenymi pro oblast obranného vyzkumu a pro provadéni Horizont Evropa
(ktery se zaméfuje na €innosti v oblasti civilniho vyzkumu a inovaci).

Podrobna ustanoveni upravujici unijni financovani projektl zamétenych na obranny vyzkum
a pfislusné prostredky z rozpoctu jsou stanovena v predklddaném navrhu nafizeni o
Evropském obranném fondu, ktery rovnéz definuje pravidla ucasti na obranném vyzkumu.
Cinnosti vyzkumu a vyvoje provadéné v ramci Evropského obranného fondu se zaméfuji
vylu¢né na obranné aplikace.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V dneSnim svété zajisténi bezpecnosti znamena vypoiadat se s hrozbami, které presahuji
hranice statl. Zadna zem¢ je nemiiZe feSit sama. Unie bude potfebovat pievzit vétsi dil
odpovédnosti za ochranu svych z4jmi, hodnot a evropského Zivotniho stylu, a vzajemné se
dopliovat a spolupracovat s NATO.

K dosazeni tohoto cile pfispéje snaha naplnit cile Unie v oblasti bezpe€nosti a obrany
(potvrzené Evropskou radou v roce 2016). Unie musi posilit svou strategickou autonomii, aby
byla pfipravena celit zitfejSim hrozbam a chrénit své obCany. To vyzaduje rozvoj kli¢ovych
technologii v dilezitych oblastech a rozvoj strategickych schopnosti, jez zabezpeci vedouci
pozici EU v této oblasti. Jedinym zptisobem, jak naplnit o¢ekavani obcanti Unie, je vétsi
spoluprace na vSech urovnich.

Podporou spoluprace mize Unie pomoci maximalizovat vystupni hodnotu a kvalitu investic
do obrany. Evropsky obranny fond pfinese vyssi pfidanou hodnotu Unie tim, ze bude vybizet
ke spole¢nému vyzkumu a vyvoji produktt a technologii v oblasti obrany tak, aby se zvysila
efektivita vefejnych vydaji a operacni autonomie.

Rozhodovani o investicich do obrany a programech rozvoje obrannych schopnosti je stale
vysadou a odpovédnosti ¢lenskych statii. Unie nemtize a neméla by nahrazovat investice do
jejich spole¢né snahy o rozvoj obrannych schopnosti s cilem podporovat evropsky obranny
pramysl a reagovat na bezpecnostni vyzvy. Zamezilo by se tim duplikacim, umoznilo by to
efektivnéji vyuzivat prostiedky datiovych poplatnikli, zlepSila by se interoperabilita
obranného vybaveni, minimalizovala by se fragmentace a podnitila by konkurenceschopnost a
inovace evropské obranné technologické a prumyslové zakladny.

. Proporcionalita

Navrzeny pfistup je pfiméfeny z hlediska rozsahu a zavaznosti identifikovanych problémd,
tzn. nedostateCné pieshrani¢ni spoluprace a potiebou podpofit konkurenceschopnost
evropského primyslu a projekty kooperativniho vyzkumu a vyvoje zaméfené na obranu.
Dodrzuje omezeni pro mozné intervence Unie podle platnych Smluv.
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Podnét se omezuje na cile, jichz nemohou clenské staty dosahnout uspokojivé samy, a
o¢ekava se u nich, Ze je mize 1épe fesit EU. NavrZeny provadéci mechanismus realizovany na
evropské urovni se bude zaméfovat na omezovani finan¢nich a administrativnich nakladi.

. Volba nastroje

Pro zfizeni pfedmétného fondu Komise navrhuje formu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady. Je nejvhodnéj§im pravnim nastrojem, nebot’ pouze nafizeni miize diky svym piimo
pouzitelnym pravnim ustanovenim zajistit nezbytnou miru jednotnosti, kterd je zapotiebi k
vytvofeni a fungovani programu Unie na financovani podpory odvétvi primyslu napfic
Evropou.

3. ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Programy zavedené aktudln¢ platnym viceletym finanénim ramcem funguji dosud jen po
omezenou dobu, a proto neposkytuji zdsadni pfileZitost k vyvozovani zavéri a vyuzivani
zkuSenosti pro ptipravu tohoto programu.

Ptipravna akce v oblasti obranného vyzkumu byla zahdjena v dubnu 2017 s celkovym
rozpoctem ve vysi 90 milioni EUR na tfi roky. Jiz zacala piindSet prvni konkrétni vysledky;
prvni grantové dohody byly podepsany v roce 2018, ovSem vSechny projekty dosud probihaji.

Zadatelé reagujici na vyzvy z roku 2017 pochazeji ze zemépisné riiznorodych oblasti: zadost
podaly subjekty z 25 clenskych stati EU a Norska, vcetné vysokého poctu unikatnich
zadatell: celkem 187. Projekty vybrané pro financovani zahrnuji ucastniky ze 17 ¢lenskych
stati Evropské unie. Pokud jde o typy Zadatelll, navrhy zahrnuji soukromy sektor, velky i
maly pramysl, MSP, vefejné subjekty, vyzkumna stfediska a univerzity. Diky tomu, Ze
piipravna akce v oblasti obranného vyzkumu nestanovi pfisna pravidla pro ucast MSP, ¢ini
mira ucasti malych a stiednich podnikd na néavrzich 30 %. Podil MSP na projektech
schvalenych k financovani se tak dostal na uroven 32 %, pfi¢emzZ hodnota rozpoctu ¢inila 14
%. Tyto udaje ukazuji, ze vyzvy v prvnim roce pfipravné akce v oblasti obranného vyzkumu
meély dobrou odezvu a ziskaly si velky zajem odvétvi. Z této pozitivni odezvy lze vyvodit
zaver, ze navrh fesi relevantni obrannd témata a vyvolal zdjem v daném sektoru.

Navrzené natizeni o Evropském programu rozvoje obranné¢ho priamyslu na obdobi 2019-2020
bude mit rozpocet ve vysi 500 miliont EUR. Spolunormotviirci dospéli 22. kvétna 2018 ke
kompromisni dohodé. Evropsky program rozvoje obranné¢ho pramyslu by mél fungovat od 1.
ledna 2019.

Nalezeni kompromisni dohody ukazalo politickou vili spolunormotviirci rychle sjednat
rozpocet, zdkladni parametry a zplsob realizace programu pro spolufinancovani obrannych
produkt a technologii.

Predkladany legislativni podnét ptedpokladd navySeni téchto dvou stavajicich iniciativ
viceletého finan¢niho ramce 2014-2020. Na zéklad¢ zkuSenosti s piipravnou akci v oblasti
obranné¢ho vyzkumu a Evropskym programem rozvoje obranného primyslu a posouzenim
rozsahu, v jakém jsou architektury dvou programii sladény, byl navrZzen jeden integrovany
fond. To umozni zefektivnéni a zjednoduseni.
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. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Aby dala zGcastnénym strandm moZznost komentovat podnét, realizovala Komise proces
otevienych vetejnych konzultaci (OVK) na téma Evropského obranné¢ho fondu od 13. ledna
do 9. biezna 2018 v ramci SirSitho konzultacniho projektu ke vSem oblastem politik
financovanych z rozpo¢tu EU v obdobi 2021-2027. Prostfednictvim internetového portalu
OVK bylo predlozeno nékolik stanovisek.

Bylo osloveno n¢kolik skupin zic¢astnénych stran, véetné téch piimo ovlivnénych fondem,
napt. primyslové a vyzkumné instituce a subjekty, které maji k tématu urcity nazor, jakkoli
nejsou piimymi piijemci, jako obcané a nevladni organizace (NGO). Nekteré z posledné
uvedenych subjekti kritizovaly iniciativu z etického hlediska. Nebot’ byly nékteré jejich
obavy vhodné zohlednény v névrhu (napf. ohledn¢ etiky, potfeby dodrzovat mezinarodni
umluvy), vykonava Komise své pravo na podnét reagujici na vyzvy obCani EU a jejich
politickych viidct k podpoie obranného primyslu EU a vétsi bezpecnosti.

Zucastnéné strany piimo ovlivnéné podnétem jej podporuji. Komentovaly tematické okruhy,
které maji byt financovy, a vydaly doporuceni ke struktuie fondu a parametriim financovani.
Hlavni body byly nésledujici:

— zamérit se na dlouhodobé a stfednédobé vyzkumné a rozvojové priority (diraz
na technologie a ptelomové inovace) s ohledem na dlouhodobou
konkurenceschopnost odvétvi a zajisténi prilomovych schopnosti. Priority fondu by
mély byt stanoveny s Clenskymi staty v kontextu roc¢nich/viceletych pracovnich
programt,

- struktura fondu by méla odraZet holisticky pfistup zaméfeny na schopnosti,
pokryvajici cely technologicky cyklus, na zaklad¢ jediného natizeni. Podrobna
uprava obou oken by méla byt sladéna co nejvice,

— zuCastnéné strany jednoznacné usuzuji, ze pravidla prav duSevniho vlastnictvi
(IPR) je zapotiebi upravit pro oblast obrany. Vyzkumné organizace pozadovaly
ochranu prav vSech ucastnikll projektu, nejen zastupcti velkého priamyslu,

— pokud jde o miru financovani, zi¢astnéné strany mély nazor, ze je nutné zohlediovat
specifika tohoto odvétvi. Vyzkumné instituce vyzyvaly k vyS$Sim finanénim
prispévkiim na vyzkum az do vyse 100 % a kryti neptimych vydaji na infrastrukturu.
Zpréava zpracovand skupinou osobnosti podilejicich se na piipravné akci v oblasti
obranného vyzkumu (zprava skupiny osobnosti)® uvadi, Ze by mél byt finanéné kryt
vy$§i procentni podil nepiimych nakladd,

— pokud jde o formy financni podpory, respondenti navrhovali zvazeni moznosti

spolufinancovani ze strany ¢lenskych statii, napft. prostrednictvim zadavani vefejnych
zakéazek v predobchodni fazi a operaci kombinovani zdroja fizenych prostfednictvim

3 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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InvestEU v ptipadech, kdy bude mozné vysledky vyuzit v civilnim sektoru, nebo ve
vztahu ke zkuSebnim zatizenim.

. Externi odborné konzultace

Komisaf pro vnitini trh, primysl, podnikani a MSP svolal skupinu 16 vyznamnych osobnosti
z oblasti obrany (z prumyslu, vyzkumnych organizaci, Evropského i narodnich parlamentd a
politickych institutii), aby poskytly externi poradenstvi ohledné kratkodobych a
sttednédobych hledisek politiky obranného vyzkumu. Na zdkladé pravidelnych debat a
konzultaci skupina zvefejnila v lednu 2016 zpravu na téma Evropsky obranny vyzkum - pripad
pro R&T program financovany ze zdrojit EU (European Defence Research - the case for an
EU-funded R&T programme)? .

Zprava pomohla dotvofit podobu piipravné akce v oblasti obranného vyzkumu zahajené v
lednu 2017 a poskytla strategické rady ohledné dlouhodobych hledisek obranné¢ho vyzkumu
financovaného Unii.

. Posouzeni dopadi

V souladu s postupy lepsi regulace Komise je tento navrh podloZzeny posouzenim dopadi.
Nezavisly Vybor pro kontrolu regulace se zabyval posouzenim dopadti dne 11. dubna 2018 a
vydal kladné stanovisko. Vybor doporucil vyjasnit pravni zédklad podnétu a moznych piesahti
s vyzkumem financovanym jinymi specifickymi programy z Horizontu Evropa, s cilem
upravit slovni popis provadécich mechanismi a umoznit selektivnéjsi ptistup a lépe zdivodnit
navrzeny rezim piimého fizeni fondu. Zprava o posouzeni dopadl byla podle toho upravena v
souladu s doporu¢enimi Vyboru. Cast 3.2.1 posouzeni dopadii byla zcela aktualizovana v
souladu s prvnim doporuc¢enim. Znéni ¢asti 2.4 bylo zdokonaleno a nyni jasné vysvétluje
hranici mezi Evropskym obrannym fondem a specifickymi programy provadéjicimi Horizont
Evropa, pokud jde o civilni aplikace. Bylo upraveno znéni Casti 2.1 a rovnéz posouzeni
variant v ¢asti 4.2, aby se 1épe vysvétlilo vymezeni a silné a slabé stranky rtiznych moznosti,
které nyni zahrnuji mozZnost provést piipad od ptipadu nékterd opattfeni inspirovana logikou
ve varianté 3. Konecn¢ do Casti 4.1.1 je zahrnuta specifickd formulace zdivodiujici zptisob
piimého fizeni.

Zprava o posouzeni dopadl vysvétluje problémy a zdkladni pficiny, které Komisi vedly k
navrhu tohoto podnétu. Vztahuji se ke Skrtim v narodnich rozpoétech na obranu a
nekoordinovaného financovani, které vedou k neefektivité a snizeni dostupnosti obranného
vybaveni az na kritickou uroven. Zprava také konstatovala, ze nedostatek inovaci v obran¢ je
problematicky a Ze snizujici se uroven spoluprace v obranném vyzkumu a vyvoji a investic do
vybaveni omezuji schopnost Unie vyvijet nové obranné technologie a systémy. Rozdrobenost
poptavky se odrazi v neefektivni organizaci na strané nabidky, véetn€é vyznamnych duplicit,
malého rozsahu vyroby a primyslovych dodavatelskych fetézcii budovanych hlavné na

4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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narodnim zaklad¢. To vSe omezuje interoperabilitu obranného vybaveni a vede k nevyuzivani
moznych uspor z rozsahu.

Podle zpravy fond pomiZze feSit tuto situaci tak, Ze nasméruje 13 miliard EUR do
kooperativniho obranného vyzkumu a rozvoje schopnosti, coz z Unie ucini jednoho z
nejvétSich investori do obranného vyzkumu v EU, a fond se stane katalyzatorem
pfesmérovani individudlnich vydaji na projekty kooperativniho vyvoje se spole¢nymi
technickymi pozadavky fesicimi priority EU.

Zprava se zamétila na tfi varianty, pokud jde o strukturu fondu a provadéci mechanismy,
které umozni fesit problémy co nejoptimalnéjSim zptisobem:

— varianta 1 — ponechat oba aktudlné¢ oddélené zkuSebni programy viceletého
finan¢niho ramce 2014-2020, ale navysit vydaje vice nez Sestkrat,

— varianta 2 — zavést dal$i opatfeni pro zvySeni flexibility a zjednoduSeni. Jediny fond
by umoznil integrované planovani vyzkumu a vyvoje s harmonizovanymi pravidly
pro ucast. Varianta 2 zohledniuje obavy zc¢astnénych stran ohledné¢ toho, Zze by miry
financovani nepfimych nakladii podle metodiky zédkladniho scénaie byly pftili§ nizké.
Je tieba zohlednit specifické charakteristiky odvétvi, véetné zavislosti na jediném
kupci a vyznamnych omezenich, a vyznamné omezenych moznostech komercéné
vyuzivat vysledky vyzkumu a vyvoje zaméteného na obranu. V ramci varianty 2
bude zavedena flexibilita, ktera umozni 1épe financovat nepiimé naklady. Budou také
zavedena zjednodusSujici opatfeni, napf. granty ve formé jednorazovych ¢astek, a

— varianta 3 — zavedeni piisnéjSich pozadavku, tj. nahradit pfistup zalozeny na
pobidkach a bonusech vice preskriptivnim pfistupem zaméfenym na feSeni zjiSténych
problémt direktivnéjSim zplisobem tak, aby vysledky byly dosazeny rychleji.
Takovy preskriptivni pfistup ovSem obndsi vyznamnd rizika, zejména pokud jde o
vyuzivani fondu, ktera mohou vést k omezeni kapacity fondu dosahnout stanovenych
cili.

Po porovnani variant zprava doporucuje variantu 2, protoZe ta maximalizuje synergie a zavadi
zjednoduSeni, pfi¢emz pfistup zaloZzeny na pobidkach je méné riskantni nez preskriptivni
piistup varianty 3. Varianta 2 by byla nejlepsim zptsobem, jak zarucit, ze fond:

— podpofi integraci a posili globalni konkurenceschopnost evropské obranné
technologické a primyslové zakladny,

— podpofi vyvoj obrannych produktti a technologii Unie tim, ze bude fungovat jako
katalyzator programu spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje kli¢ovych obrannych
technologii; to by mélo vést k ndslednym programiim kooperativnich investic do
obrany, které by feSily budouci potieby schopnosti ¢lenskych statti a posilovaly
rozvoj budoucich schopnosti prostfednictvim zvysené spoluprace, a

— zajiStuje pridanou hodnotu Unie diky schopnosti (aniz by né&jak nahrazovala narodni
aktivity) koordinovat Sirokou Skélu zucastnénych stran, od ministerstev obrany (coby
vyluénych zakaznikll) po obranny primysl (coby jediného poskytovatele obrannych
produkt) tak, aby se dosahovaly prospésné pro vsechny.
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. ZjednodusSeni a flexibilita

Integrovany pristup: Evropsky obranny fond, z né¢hoz mohou byt financovany cinnosti
vyzkumu i vyvoje umoziuje integrovanou a vzajemné se posilujici podporu, tj. zamezi riziku,
ze dojde ke ztraté vysledkl z vyzkumu, protoze neexistuje prubézna podpora pro dalsi vyvoj a
testovani technologie. Zlepsi se tak vyuzivani produktt a technologii, které jsou podporovany
z financnich prostfedkii Unie. Navic integrovany flexibilnéjsi fond umozni dalsi formy
podpory tam, kde je to vhodné, vCetné¢ prostiednictvim zadavani veiejnych zakéazek v
pfedobchodni fazi. Tak bude mozné nalézat trzni feSeni, kterd nabizeji nejvyssi pomér
cena/vykon pro feSeni potfeb Unie v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje.

Zohlednéni specifické povahy vyzkumu a vyvoje v obranném odvétvi: podoba a struktura
Evropského obranné¢ho fondu jsou vysledkem zkuSenosti s ptipravnou akci v oblasti
obranného vyzkumu a s ndvrhem nafizeni o Programu rozvoje evropského obranného
pramyslu, zpétné vazby od zucastnénych stran a zavéri posouzeni dopadii, a zejména
specifickych charakteristik odvétvi, ve kterém clenské stity a pfidruzené zemé bézné
financuji veskeré naklady vyzkumu a vyvoje vzhledem k omezenému vyuzivani jejich
vysledkli. Obranny fond poskytuje nezbytnou flexibilitu pro pokryti nepfimych nakladu,
piicemz zaroven se zavad¢ji opatfeni, ktera zaruci, ze nebude dochdzet k nadmérné
kompenzaci.

Akce fondu realizované béhem vyvojové faze jsou do velké miry provazané s planovanim
Clenskych stath a jejich akviziénimi strategiemi a procesy, vcetné finanéni podpory
nadnérodnich zbrojnich projektii. Proto je dilezité, aby Clenské staty schvalovaly rozhodnuti o
financovani v souladu s pravidly postupu projednavani ve vyborech.

Mira financovani vyvoje prototypt a akci v naslednych fazich vyvoje bude nizsi nez u jinych
akci ve fazi pred prototypem. K zahajeni kooperativnich projektli vyvoje prototypl prispéji
vhodné pobidky, pfi¢emz se ale zohledni vyznamna uloha financovéni ze strany clenskych
statli v této oblasti.

Pravidla pro c¢ast na Evropském obranném fondu budou odrazet zvlastni povahu odvétvi
obrany, zejména pokud jde o absolutni nutnost zabezpeceni informaci, fizeni vysledka akci
atd.

Zvlastni diraz bude kladen na zajisténi odpovidajici ucasti malych podnikd zvySenim miry
financovani, kterd ma podpofit preshraniéni wcast malych a stfednich podniku v
kooperativnich projektech.

Rozsahlé pouzivani nastroji zaloZenych na vystupech (jednorazové ¢astky a pausalni
platby za granty) umozni vyhnout se nutnosti ucetnich kontrol ex post zaméfenych na
zpusobilé naklady, které mohou byt velmi slozité (bezpecnostni provérky). Predev§im tam,
kde Unie jen dorovnava nizkou ¢astkou provizorni rozpocet jiz schvaleny clenskym statem
(podpora vyvoje prototypti), bude unijni grant mit formu jednorazové Castky uhrazené za
vystupy schvélené clenskymi staty. Plati pravidlo, Ze ptispévek Unie se plati za vystupy. To
usnadni fizeni fondu, snizi ndklady na fizeni a omezi miru chyb.

10
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Komise bude realizovat Evropsky obranny fond v rdmci ptimého fizeni, aby maximalizovala
G¢innost a efektivnost jeho fungovani. Clenské staty budou do provadéni Evropského
obranného fondu uzce zapojeny.

. Zakladni prava
Posilovani bezpecnosti obcanti EU chrani jejich zédkladni prava.

Financované aktivity budou v souladu s evropskymi zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich
smluv, a v§echny z&dosti o finan¢ni kryti budou provétovat odbornici na etické otazky.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované rozpoctové prosttedky na obdobi 2021-2027 jsou stanoveny na 13 000 000 000
EUR (v béznych cenach), z toho:

— 4100 000 000 EUR na vyzkumné akce,

— 8 900 000 000 EUR na rozvojové akce.

Dopad na obdobi viceletého financniho rdmce ve smyslu potitebnych rozpoctovych a lidskych
zdrojt je podrobné popsany v legislativnim finan¢nim vykazu, ktery je ptiloZzen k navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptsoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Legislativni finan¢ni vykaz vymezuje zdroje, které utvary Komise budou pro provadéni fondu
potiebovat. Fond miize byt spravovan vykonnou agenturou organem Komise — toto ale musi
byt nakladové efektivni, coz potvrdi analyza ndkladi a ptinost.

Pro potieby predkladani zprav o fungovani fondu a hodnoceni je navrzen systém
monitorovani. Vysledky budou postupné k dispozici. Udaje z monitorovani se budou
vztahovat k:

— ukazatelim vstupt (napf. pocet a typy projektit) v prvnich letech,

— ukazatelim vystupit v poloviné programového obdobi (a v zavislosti na délce
projektl),

— ukazatelim vysledkii (napt. ndsledny ndkup ze strany c¢lenskych stati a patenty) v
pozdé¢jsich letech fungovani fondu.

Hodnoceni se budou provadét v souladu s odstavcei 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne

13. dubna 2016°, v niz tfi organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich piedpisii a

politik by méla slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich krok.

Hodnoceni budou posuzovat ucinky programu na zaklad¢ ukazatelti/cilti programu a podrobné

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna 2016; Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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analyzy toho, do jaké miry lze program povazovat za relevantni, ucinny, efektivni, do jaké
miry dostatecné poskytuje piidanou hodnotu EU a je v souladu s dalsimi politikami EU.
Budou obsahovat zkuSenosti s uréovanim nedostatkl/problémii nebo moznosti dalSiho
zlepSeni opatieni nebo jejich vysledkli a pomoci maximalizovat jejich vyuzivani/dopady.

Jakmile budou k dispozici dostate¢né informace, nejpozdéji Ctyfi roky po zahajeni realizace
bude provedeno pribézné hodnoceni fondu zaméfené na jeho provadeéni, soubézné s ex-post
hodnocenim piipravné akce v oblasti obranného vyzkumu a Evropského programu rozvoje
obranného pramyslu.

Komise provede finan¢ni hodnoceni na konci obdobi provadéni, po dokonceni vétSiny
projektu.

Zaclenovani otazek klimatu

Navrh vicelet¢ého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 ptedlozeny Komisi stanovi
ambiciozngjsi cil pro zacleniovani oblasti klimatu do vSech programti EU, pficemz ma byt
dosazeno toho, aby 25 % vydaji EU pfispivalo k cilim v oblasti klimatu. Pfispévek tohoto
programu k dosazeni tohoto celkového cile bude sledovan prostiednictvim unijniho systému
klimatickych ukazateli na odpovidajici irovni rozliSeni, v€etné pouziti presnéjSich metodik,
jsou-li k dispozici. Komise bude i naddle kazdorocné ptedkléddat informace vyjadiené
prostiedky na zavazky v souvislosti s ndvrhem ro¢niho rozpoctu.

Na podporu plného vyuziti potencidlu Evropského obranného fondu pfispivat k cilim v
oblasti klimatu se Komise bude snazit urcit ptislusné akce v rdmci pfipravy fondu, jeho
provadéni, pfezkumu a hodnoticich postupi.

. Datum pouzitelnosti

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti od 1. ledna 2021.
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2018/0254 (COD)
Névrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se zFizuje Evropsky obranny fond

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 173 odst. 3, ¢I. 182 odst. 4, ¢lanek
183 a druhy odstavec ¢lanku 188 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

3)

V evropském obranném akénim planu piijatém dne 30. listopadu 2016 Komise uvedla, Ze je
odhodlana doplnovat, posilovat pakovym efektem a konsolidovat spolupraci ¢lenskych statd pti
rozvoji obrannych technologickych a primyslovych kapacit v reakci na bezpecnostni vyzvy,
jakoz i podporovat konkurenceschopny, inovativni a efektivni evropsky obranny primysl.
Komise zejména navrhla zfidit Evropsky obranny fond (dale jen ,,fond*) na podporu investic
do spolecného vyzkumu a vyvoje obrannych produkti a technologii, coz pfispéje k synergiim a
nakladové efektivnosti, a na podporu toho, aby ¢lenské staty nakupovaly a udrzovaly obranné
vybaveni spolecné. Fond by doplnil vnitrostatni finan¢ni prostiedky jiz pouzivané k tomuto
ucelu a m¢l by pusobit jako pobidka pro ¢lenské staty, aby vice spolupracovaly a investovaly
do obrany. Z fondu by byla podporovana spoluprace v pribéhu celého cyklu obrannych
produkt a technologii.

Fond by pfispél k vytvoreni silné, konkurenceschopné a inovativni obranné primyslové
a technologické zakladny a Sel ruku v ruce s iniciativami Unie zaméfenymi na integrovangjsi
evropsky obranny trh, a zejména pak se dvéma smérnicemi z roku 2009° o vefejnych
zakéazkach a o transferech uvniti EU v obranném odvétvi.

Evropsky obranny fond by mél byt zfizen integrovanym piistupem a tak, aby ptispél ke zvyseni
konkurenceschopnosti a inovativnosti obranného prtimyslu Unie. M¢l by byt zaméfen na

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES o zjednoduseni podminek transferti produktii pro obranné
Géely uvniti Spole¢enstvi, Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES o
koordinaci postupt pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpe¢nosti, Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

zvySeni konkurenceschopnosti, inovativnosti, efektivnosti a autonomie obranného pramyslu
Unie, a pfispivat tak ke strategické autonomii Unie podporou pieshrani¢ni spoluprace mezi
Clenskymi staty a mezi podniky, vyzkumnymi stfedisky, vladami clenskych statq,
mezinarodnimi organizacemi a vysokymi Skolami, a to jak ve fizi vyzkumu, tak ve fazi vyvoje
obrannych produktii a technologii. Aby bylo mozné dosdhnout inovativnéjSich feSeni a
otevien¢ho vnitiniho trhu, mél by fond podporovat pieshrani¢ni tcast malych a stfednich
podniki a spolec¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci v obranném odvétvi.

Diulezitym prvkem je faze vyzkumu, nebot podmiinuje kapacitu evropského pramyslu a
autonomii evropského primyslu vyvijet produkty a nezéavislost ¢lenskych statt jako koncovych
uzivatelil v oblasti obrany. Faze vyzkumu spojena s rozvojem obrannych schopnosti miize
zahrnovat vyznamnd rizika, zejména rizika souvisejici s nizkou urovni vyspélosti a
ptelomovosti technologii. Také fazi vyvoje, jeZ nasleduje po fazi vyzkumu a technologii,
provazeji zna¢nd rizika a naklady, které brani dalSimu vyuziti vysledkti vyzkumu a maji
nepfiznivy vliv na konkurenceschopnost a inovativnost obranného primyslu Unie.

Fond by nemél podporovat Cisté zakladni vyzkum, ktery by mél vyuzivat jinych rezimu
podpory, mohl by vSak podporovat zdkladni vyzkum zaméteny na obranu, ktery by mohl tvofit
zaklad pro feSeni zjisténych nebo o¢ekavanych problémi nebo moznosti.

Fond by mohl podporovat akce tykajici se jak novych produktii a technologii, tak modernizace
téch stavajicich, a to tam, kde pouziti jiz existujicich informaci potfebnych k provedeni akci za
ucelem modernizace nepodléha omezenim ze strany nepiidruzenych tfetich zemi nebo subjektt
nepfidruzenych ttetich zemi. Pfi podévani zadosti o financovani z prostiedkd Unie by po
pravnich subjektech mélo byt pozadovano, aby ptedlozily informace relevantni pro prokdzani
neexistence téchto omezeni. Pokud nebudou takové informace pifedlozeny, financovani z
prostiedkti Unie by nemélo byt mozné.

Aby bylo zajisténo, ze provadénim tohoto natizeni budou dodrzeny mezinarodni zdvazky Unie
a Clenskych statii, akce souvisejici s produkty nebo technologiemi, jejichz pouziti, vyvoj nebo
vyrobu zakazuje mezindrodni pravo, by nemély ziskat financovani v rdmci fondu. V tomto
ohledu by vyvoji mezinadrodniho prava meéla podléhat i zptisobilost akci souvisejicich s novymi
obrannymi produkty nebo technologiemi, napt. takovymi, které jsou obzvlast navrzeny k
provadéni smrticich udert bez lidské kontroly nad rozhodnutimi o jejich nasazeni do boje.

Obtiznost shody na konsolidovanych pozadavcich na obranné schopnosti a na spolecnych
technickych specifikacich nebo normdach ztézuje preshranicni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
mezi pravnimi subjekty usazenymi v riiznych ¢lenskych statech. Absence takovych pozadavkd,
specifikaci a norem vedla k vysoké roztiisténosti v odvétvi obrany, technické komplexnosti,
zdrzenim, narGstu ndkladi a nizké interoperabilité. Shoda na spoleénych technickych
specifikacich by méla byt ptfedpokladem pro akce, které zahrnuji vyssi uroven technologické
pfipravenosti. Zpisobilé pro podporu z fondu by rovnéZ mély byt Cinnosti ¢lenskych stath,
kter¢ vedou ke spolecnym pozadavkiim na obranné schopnosti, podpirné studie i akce
zaméfené na podporu tvorby spole¢né definice technickych specifikaci nebo norem.

Jelikoz cilem fondu je podpofit konkurenceschopnost a inovace obranné¢ho primyslu Unie
posilovanim pékového efektu a dopliiovanim kooperativnich ¢innosti v oblasti obranného
vyzkumu a technologii a snizovanim rizika spojeného s vyvojovou fazi kooperativnich
projekti, mély by byt pro podporu z fondu zpusobilé rovnéz akce, které se tykaji vyzkumu a
vyvoje obranného produktu nebo technologie. Totéz bude platit i pro modernizaci stavajicich
obrannych produkti a technologii, v€etné jejich interoperability.

Vzhledem k tomu, Ze fond zejména usiluje o posileni spoluprace mezi pravnimi subjekty a
¢lenskymi staty v Evropé, méla by byt akce zplsobila k financovani z fondu pouze tehdy,
pokud je provadéna formou spoluprace alespon tii subjektii usazenych nejméné ve tfech
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riznych clenskych statech a/nebo ptfidruzenych zemich. Alespon tfi z téchto zpusobilych
pravnich subjektl usazené nejméné ve dvou rtznych cClenskych stitech a/nebo ptidruzenych
zemich by nemély pfimo ani nepiimo podléhat faktické kontrole stejného subjektu ani se
ovladat navzijem. Pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi stity miize fond podpoftit spolecné
zadavani vetrejnych zakéazek v ptedobchodni fazi.

Podle [odkaz bude aktualizovan v souladu s novym rozhodnutim o ZZU: &lanek 94 rozhodnuti
Rady 2013/755/EU’] jsou subjekty usazené v zamoiskych zemich a Gizemich (ZZU) zptisobilé
k ziskédni finan¢nich prostiedki s vyhradou pravidel a cili fondu a piipadnych rezimt
pouzitelnych na Clensky stat, s nimz je pfisluSna zdmotska zemé nebo uzemi spojeno.

Jelikoz je fond zamé&fen na zvySeni konkurenceschopnosti, efektivnosti a autonomie obranného
pramyslu Unie, mély by byt k podpote v zasadé zpiisobilé pouze subjekty, které jsou usazeny v
Unii nebo pfidruzenych zemich a které nepodléhaji kontrole nepfidruZzenych tietich zemi nebo
subjektl nepfidruzenych tietich zemi. Aby byla navic zajisténa ochrana zékladnich
bezpecnostnich a obrannych z4jmi Unie a jejich Clenskych stat, neméla by se infrastruktura,
zatizeni, prostfedky a zdroje, které piijemci a subdodavatelé pouzivaji u akci financovanych z
fondu, nachéazet na zemi neptidruzenych ttetich zemi.

Za urcitych okolnosti, je-li to nezbytné k dosazeni cili akce, by mélo byt mozné odchylit se od
zasady, ze pfijemci a jejich subdodavatel¢ by nemcli podléhat kontrole ze strany
nepfidruzenych tfetich zemi nebo subjektd nepfidruzenych tfetich zemi. Z tohoto pohledu
mohou byt pravni subjekty usazené v Unii, které podléhaji kontrole nepiidruzené treti zemé
nebo subjektu nepiidruzené treti zemé, zpusobilé, pokud jsou splnény pfislusné a piisné
podminky tykajici se bezpe¢nostnich a obrannych z4jmti Unie a jejich ¢lenskych stati. Ucast
takovych subjekti by neméla byt v rozporu s cili fondu. Zadatelé by mé&li poskytnout veskeré
relevantni informace o infrastruktute, zafizenich, prostiedcich a zdrojich, které maji byt v rdmci
akce vyuzivany.

Hodla-li se na zptisobilé akci podilet konsorcium a finan¢ni pomoc Unie mé mit podobu grantu,
mélo by konsorcium jmenovat jednoho ze svych ¢lent jako koordinétora, ktery bude hlavni
sty¢nou osobou.

V ptipadé, ze vyvojovou akci podporovanou z fondu fidi projektovy manaZer jmenovany
Clenskym statem nebo pfidruzenou zemi, méla by Komise pied provedenim platby piijemci
informovat projektového manazera, aby mohl zajistit, Ze pfijemci dodrzi ¢asové ramce. Za
urcitych okolnosti by projektovy manazer mohl Komisi piedavat svoje poznamky k pokroku
akce, aby Komise mohla ov¢étit, zda podminky pro ptistoupeni k platbé byly splnény.

Aby bylo zajisténo, ze financované akce jsou finan¢né schudné, je tieba, aby piijemci
prokazali, ze naklady akce, na které se financovani Unie nevztahuje, budou finanéné pokryty
jinym zpusobem.

Clenské staty by mély mit k dispozici rtizné druhy finanénich mechanismi pro spole¢ny vyvoj
a pofizovani obrannych schopnosti. Komisi pfipraveny soubor finan¢nich néstroji by me¢l
poskytnout rtizné druhy mechanismd, které ¢lenské staty mohou vyuzit k prekonani prekdzek
pro kooperativni vyvoj a zadavani vetejnych zakazek z hlediska financovani. Vyuzivani

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamoiskych zemi a izemi k Evropské unii
(,,rozhodnuti o pridruzeni zamofti*) (Uf. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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takovych finan¢nich mechanismti by mohlo dale podpotit kooperativni obranné projekty a
zvysit efektivnost vydaji na obranu, a to 1 pokud jde o projekty podporované z Evropského
obranného fondu.

Vzhledem ke specifikim obranného primyslu, kde poptavka ptichdzi témét vyhradné jen od
Clenskych statl a pridruzenych zemi, které také kontroluji veskeré pofizovani produkti a
technologii pro obranné ucely, vetné vyvozu, je fungovani obranného sektoru jedineéné a
nefidi se konvencnimi pravidly a obchodnimi modely, které plati na tradicnéjsich trzich.
Primysl tudiz vyznamné vyzkumné a vyvojové projekty v oblasti obrany nemiize financovat
sam, a veskeré naklady na vyzkum a vyvoj tak na sebe berou ¢lenské staty a pridruzené zem¢.
Aby bylo mozné dosahnout cilli fondu, pfedev§im stimulovat spolupradci mezi podniky z
ruznych ¢lenskych stati a pfidruzenych zemi, a vzhledem ke specifikiim obranného sektoru by
u aket, které probihaji pfed fazi vyvoje prototypu, mély byt zplsobilé¢ ndklady hrazeny az do
jejich celkové vyse.

Prototypova faze je dilezitd faze, kdy se ¢lenské staty a pfidruzené¢ zemé¢ obvykle domluvi na
svych konsolidovanych investicich a zahdji proces potfizovani budoucich obrannych produkti a
technologii. To je divod, pro¢ se v této konkrétni fazi Clenské staty a pfidruzené zemé
dohodnou na pottebnych zévazcich, veetné sdileni nakladti a odpovédnosti za projekt. Aby byla
zajisténa duvéryhodnost jejich zavazku, finanéni pomoc Unie v ramci fondu by za normalnich
okolnosti neméla piekrocit 20 % zpiisobilych nakladu.

Pro akce po prototypové fazi by se mélo pocitat s financovanim ve vysi 80 %. Tyto akce, které
jsou blize dokonceni vyrobku a technologii, mohou s sebou i tak nést velké naklady.

Subjekty v obranném odvétvi Celi specifickym ndkladiim, jako jsou napiiklad bezpecnostni
naklady. Tyto subjekty pisobi navic na specifickém trhu, kde bez poptdvky na strané
kupujiciho nedokazi ziskat zpét ndklady na vyzkum a vyvoj, jak je to mozné v civilnim
odvétvi. Je tedy odivodnéné povolit pausdlni sazbu ve vysi 25 % 1 moznost uctovat u
jednotlivych projekt nepiimé naklady vypoctené v souladu s béznymi ucetnimi postupy
piijemct, které byly oznameny Komisi, pokud tyto postupy uznavaji jejich vnitrostatni organy
v ramci vnitrostatnich rezimti financovani. Odpovédna schvalujici osoba by méla svoje
rozhodnuti akceptovat nepifimé zptisobilé¢ naklady nad pausalni sazbou ve vysi 25 % zdGvodnit
v pracovnim programu nebo ve vyzveé k podavani navrht.

Aby se zajistilo, Ze financované akce piisp&ji ke konkurenceschopnosti a efektivnosti
evropského obranného primyslu, je dalezité, aby cClenské staty jiz mély v imyslu spolecné
potidit kone¢ny produkt nebo vyuZzivat technologii, zejména prostiednictvim spole¢ného
preshrani¢niho zadavani vetejnych zakazek, kdy Clenské staty organizuji sva zadavaci fizeni
spolecné, zejména s vyuzitim centralniho zadavatele.

Podpora inovaci a technologického rozvoje v obranném pramyslu Unie by méla probihat v
souladu s bezpecnostnimi a obrannymi z4jmy Unie. Z toho vyplyva, Ze jednim z kritérii pro
udéleni by mél byt pfinos dané akce pro tyto zajmy a priority v oblasti obranného vyzkumu a
schopnosti, na nichZ se ¢lenské staty dohodly. Spole¢né nedostatky ve spolecném obranném
vyzkumu a obrannych schopnostech v rdmci Unie jsou pojmenovany v ramci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky zejména prostiednictvim zastfeSujiciho strategického planu
vyzkumu a planu rozvoje schopnosti. Provadéni ptislusnych priorit podpoii dalsi procesy Unie,
napf. koordinovany kazdoro¢ni pfezkum v oblasti obrany a stala strukturovana spolupréce, a to
prostiednictvim hledani a vyuzivani piilezitosti pro posilenou spolupraci s cilem splnit Groven
ambici EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Ve vhodnych ptipadech mohou byt zohlednény také
regionalni a mezinarodni priority, véetné téch v kontextu Severoatlantické aliance, pokud jsou
v souladu s prioritami Unie a nebrani tomu, aby se jich zcastnil jakykoli ¢lensky stat nebo
piidruzena zemé, pticemz bude zohlednéno i to, Ze by nemélo dochazet k zbytecné duplicité.
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Zpusobilé akce vyvijené v ramci stalé strukturované spoluprace (PESCO) v institucionalnim
ramci Unie by mély pribé€zn€ umociniovat spoluprdci mezi pravnimi subjekty v riiznych
¢lenskych statech, a bezprostiedné tak ptispivat k cilim fondu. Takové projekty, pokud by byly
vybrany, by proto mély byt zptsobilé pro vyssi miru financovani.

Komise vezme v potaz ostatni ¢innosti financované z rdmcového programu Horizont Evropa,
aby nedochazelo zbyte¢né duplicité a aby bylo zajisténo vzajemné obohacovani civilniho a
obranného vyzkumu.

Cim dal vétsimi vyzvami jsou kyberneticka bezpecnost a kyberneticka obrana a Komise a
vysoka predstavitelka uznaly potfebu vytvofit synergie mezi akcemi v oblasti kybernetické
obrany v ramci fondu a iniciativami Unie v oblasti kybernetické obrany, naptiklad iniciativami
ozndmenymi ve spolecném sdé¢leni o kybernetické bezpecnosti. Konkrétné evropské vyzkumné
a odborné stredisko pro kybernetickou bezpe€nost, kter¢ ma byt ziizeno, by mélo hledat
synergie mezi civilnim a obrannym rozmérem kybernetické bezpecnosti. Mohlo by aktivné
pomadhat Clenskym statim a dalSim relevantnim strandm poskytovanim poradenstvi, sdilenim
zkuSenosti a usnadiiovanim spoluprace s ohledem na projekty a akce a také na zadost clenskych
statli ptisobicich jako projektovy manazer ve vztahu k Evropskému obrannému fondu.

Propojenim ¢innosti, na néz se vztahuje ptipravna akce v oblasti obranného vyzkumu zahéjena
Komisi ve smyslu ¢l. [58 odst. 2 pism. b)] nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/... (dale jen ,finan¢ni nafizeni) a Evropsky program rozvoje obranného
prumyslu zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. ..., by mél byt zajistén
nastrojt a zvySeni inovacniho, kooperativniho a hospodaiského dopadu, pii¢emz je tfeba
zabranit zbyte¢né duplicité a roztiisténosti. Pomoci tohoto integrovaného ptistupu by fond také
prispél k lepSimu vyuzivani vysledkli obranného vyzkumu, nebot’ by pieklenul mezeru mezi
vyzkumem a vyvojem s piihlédnutim ke specifikim odvétvi obrany a podporoval vSechny
formy inovaci, v€etné prelomovych inovaci, u kterych by se s neispéchem melo pocitat.

Politické cile tohoto fondu by mély byt rovnéz tfeSeny prostfednictvim finan¢nich nastrojii a
rozpoctovych zaruk v rdmci okna (oken) politiky [...] fondu InvestEU.

Finan¢ni podpora by méla byt vyuzivana k tomu, aby imérnym zpiisobem fesila selhdni trhu
nebo suboptimalni investi¢ni situace, a akce by nemély zdvojovat ani vytlaCovat soukromé
financovani nebo narusovat hospodafskou soutéz na vnitinim trhu. Akce by mély mit jasnou
evropskou ptidanou hodnotu.

Druhy financovani a zptsoby provadéni podle tohoto natizeni by mély byt voleny na zakladé
jejich schopnosti dosdhnout specifickych cilii akci a ptinaset vysledky, pfi zohlednéni zejména
nakladii kontrol, administrativni zatéZze a ocekdvaného rizika neplnéni. Pfitom by se mélo
zvazit rovnéz vyuziti jednorazovych castek, pausalnich plateb a jednotkovych nakladi, jakoz i
financovani, které neni spojené s naklady, podle ¢l. [125 odst. 1] finan¢niho nafizeni.

Komise by méla sestavit ro¢ni nebo viceleté pracovni programy odpovidajici cilim fondu. Pti
sestavovani pracovniho programu by Komisi mél byt ndpomocen vybor ¢lenskych stati. Aby
bylo mozné vyuzivat odbornost Evropské obranné agentury v oblasti obrany, bude ji udélen
status pozorovatele ve vyboru. Vzhledem ke specifikiim oblasti obrany by se vyboru ¢lenskych

vvvvvv

Aby byly zajistény jednotné podminky provadéni tohoto natfizeni, mély by byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci, pokud jde o pfijeti pracovniho programu a o piidélovani financ¢nich
prostiedkd na vybrané akce. Pti provadéni rozvojovych akci by méla byt zohlednéna specifika
obranné¢ho sektoru, zejména odpovédnost ¢lenskych statlh a/nebo pridruzenych zemi za proces
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planovani a potizovani. Tyto provadéci pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) [&. 182/2011]8.

Za ucelem podpory otevieného vnitiniho trhu by méla byt rovnéz podporovana ucast
pfeshrani¢nich malych a stfednich podnikil a spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci, at’ jiz jako
¢lent konsorcii, nebo jako subdodavatela.

Aby fond byl uspésny, méla by Komise usilovat o udrzovani dialogu s clenskymi staty a
pramyslem.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti pro Evropsky obranny fond, které méd pro Evropsky
parlament a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu predstavovat hlavni referenéni ¢astku
ve smyslu [nové interinstitucionalni dohody] mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o
rozpo&tové kazni, spoluprici v rozpo&tovych zélezitostech a fadném finanénim fizeni®.

Neni-li stanoveno jinak, vztahuje se na fond finan¢ni nafizeni. To stanovi pravidla pro plnéni
rozpoc¢tu Unie, vCetné pravidel tykajicich se grantl, cen, zadavani vetejnych zakazek, finan¢ni
pomoci, finan¢nich néstrojlii a rozpoctovych zaruk.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym parlamentem
a Radou na zdklad€ c¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou
stanovena ve finanénim nafizeni a urcuji zejména postup pro sestavovani a plnéni rozpoctu
prostiednictvim grantli, zadavani vetejnych zakazek, cen, neptimého plnéni a stanovi kontrolu
odpovédnosti ucastnikl finan¢nich operaci. Pravidla pfijatd na zakladé ¢lanku 322 SFEU se
rovnéz vztahuji na ochranu rozpo¢tu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se
pravniho statu v c¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani zésad pravniho statu je zakladnim
predpokladem pro fadné financni fizeni a u¢inné financovani z EU.

V souladu s finan¢nim nafizenim, natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.
883/2013!° natizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95'!, naiizenim Rady (Euratom, ES) ¢&.
2185/96'? a naiizenim Rady (EU) 2017/1939'° maji byt finan¢ni zajmy Unie chranény
prostiednictvim pfiméfenych opatieni, vCetné prevence, odhalovani, napravy a vySetiovani
nesrovnalosti a podvodi, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych C¢i
nespravné pouzitych financnich prostfedkti a ptipadného ukladéani spravnich sankci. Zejména
muze Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 anafizenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 vySetfovani, vcetné¢ kontrol

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zasady zptisobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (UE. vést.
L 55,28.2.2011, s. 13).

Odkaz bude aktualizovan: Uk, vést. C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je k dispozici na internetové adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2013:373:TOC
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmt Evropskych
spole¢enstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany financnich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni
Utadu evropského vefejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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a inspekci na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani posSkozujicimu finan¢ni z4jmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 muze
Utad evropského vetejného Zalobce vysetiovat a stihat podvody a jiné trestné ¢iny poskozujici
finanni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371'*. V souladu s finanénim nafizenim musi viechny osoby nebo subjekty, které
pfijimaji finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat pii ochrané finan¢nich zajmi Unie,
udélit Komisi, afadu OLAF, Ufadu evropského vefejného Zalobce a Evropskému t&etnimu
dvoru (EUD) nezbytna prava a potiebny piistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na
vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie udélily rovnocennd prava.

Tteti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatrského prostoru (EHP), se mohou tcastnit
programti Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera stanovi provadéni
programt na zékladé rozhodnuti pfijatétho podle uvedené dohody. Toto nafizeni by mélo
obsahovat zvlastni ustanoveni za ucelem udé€leni nezbytnych prav a piistupu ptislusné
schvalujici osobé, Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF), jakoZz i Evropskému
ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi je potieba toto natfizeni hodnotit na zakladé informaci shromazdénych
podle zvlastnich pozadavkii na monitorovani a zaroven omezit nadmérnou regulaci a
administrativni zatéz, a to zejména pro clenské staty. Tyto pozadavky mohou piipadné
zahrnovat meéfitelné ukazatele jakozto zadklad pro hodnoceni dopadu nafizeni v praxi.
Nejpozdéji Ctyfi roky po zahajeni provadéni fondu by Komise méla provést pribézné
hodnoceni a na konci provadéciho obdobi fondu pak konecné hodnoceni, které finan¢ni
¢innosti prezkoumd z hlediska finan¢niho plnéni a, nakolik to v té chvili bude mozné, z
hlediska vysledkt a dopada. Zprava by rovnéz méla analyzovat pieshrani¢ni ucast malych a
sttednich podnikd a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci v projektech podporovanych z
fondu, jakoz i1 ucast malych a stfednich podniki a spole¢nosti se stfedni kapitalizaci na
globalnim hodnotovém fetézci. Komise mlze rovnéz navrhnout zmény tohoto nafizeni, které
budou reagovat na ptipadny vyvoj béhem provadéni fondu.

Vzhledem k vyznamu boje proti zméné klimatu v souladu se zdvazky Unie provadét Parizskou
dohodu a cili udrzitelného rozvoje OSN piispéje tento fond k zaclenovani opatfeni v oblasti
klimatu do politik Unie a k dosazeni celkového cile 25 % vydaji z rozpoctu EU na podporu
cili v oblasti klimatu. Piislusné akce budou identifikovany béhem ptipravy a provadéni fondu a
znovu posouzeny v kontextu jeho hodnoceni v poloviné obdobi.

Jelikoz fond podporuje pouze faze vyzkumu a vyvoje obrannych produkta a technologii, Unie
by v zadsad¢ neméla nabyt vlastnictvi nebo prav dusSevniho vlastnictvi, pokud jde o produkty
nebo technologie, jez jsou vysledkem financovanych akci, ledaze by pomoc Unie byla
poskytnuta zaddnim vefejné zakazky. U vyzkumnych akci by vSak clenské staty a ptidruzené
zemg, které o to maji zajem, mely mit moznost vyuzit vysledky financovanych akci a ucastnit
se navazného kooperativniho vyvoje, a proto by mély byt povoleny odchylky od této zasady.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Finan¢ni podpora Unie by neméla mit vliv na transfery produktd pro obranné ucely uvnitt Unie
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES'® ani na vyvoz produktd,
zatizeni nebo technologii.

Pouziti citlivych zakladnich informaci nebo ptistup neopravnénych osob k citlivym vysledkiim
vyzkumnych projekti miize mit neptiznivy dopad na zajmy Evropské unie nebo jednoho c¢i
vice ¢lenskych statii. Naklddani s divérnymi udaji a utajovanymi informacemi by se tudiz mé¢lo
fidit vSemi pfislusnymi pravnimi piedpisy Unie, v€etn€¢ vnitinich pravidel organt, jako je
rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444'°,

Za ucelem dopliovani nebo zmény ukazateli zptisobu dosahovéani dopadii, pokud je to
povaZzovano za nezbytné, by na Komisi méla byt pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci
pfipravné cinnosti vedla odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni, aaby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti. Zejména pak pro zajiSténi rovné ucasti
na vypracovavani aktl v prenesené pravomoci Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré
dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky ptistup
na zasedani skupin odbornikli Komise, jez se ptipraveé aktl v pfenesené pravomoci vénuji.

Komise by méla fond fidit s patficnym ohledem na pozadavky na divérnost a bezpecnost,
zejména pokud jde o utajované informace a citlivé informace,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek transfert
produktii pro obranné téely uvniti Spole¢enstvi (UF. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na ochranu
utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).
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HLAVAT )
SPOLECNA USTANOVENI
PLATNA PRO VYZKUM A VYVOJ

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmét

Timto natizenim se ziizuje Evropsky obranny fond (dale jen ,,fond*).

Stanovi cile fondu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedkti Unie a pravidla
pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

)

2)

3)

4)

5)

6)

CS

»soperacemi kombinovani zdroji“ se rozumi akce podporované z rozpoctu EU, véetné akci
v ramci nastrojit kombinujicich zdroje financovani podle [€l. 2 odst. 6] finanéniho nafizeni,
které kombinuji nevratné formy podpory a/nebo finan¢ni néstroje z rozpoctu EU s vratnymi
formami podpory odrozvojovych ¢i jinych vefejnych financnich instituci, jakoZz
1 od komer¢énich finan¢nich instituci a investoru;

,kontrolou* se rozumi schopnost pfimo nebo nepiimo vykondvat rozhodujici vliv na pravni
subjekt prostfednictvim jednoho nebo vice zprostiedkujicich pravnich subjekti;

»Vyvojovou akei“ se rozumi jakakoli akce spocivajici predevsim v €innostech zamétenych na
obranu ve fazi vyvoje, kterd zahrnuje nové produkty nebo technologie nebo modernizaci téch
stavajicich, s vyjimkou vyroby nebo pouzivani zbrani;

»prelomovou obrannou technologii* se rozumi technologie, jejiz nasazeni mize radikalné
zmeénit koncepci a vedeni obrannych zalezitosti;

HStrukturami vykonného Fizeni® se rozumi organ nebo orgény jmenované v souladu
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, které jsou opravnény stanovovat strategii, cile a celkové
smétovani pravniho subjektu a které dohlizeji na fizeni rozhodovaciho procesu a tento proces
sleduyji;

»pravnim subjektem* se rozumi jakékoli fyzickd nebo pravnickd osoba zalozena a uznana
jako takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezindrodniho prava, kterd ma
pravni subjektivitu a kterd smi vlastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti, nebo
subjekt bez pravni subjektivity v souladu s [¢l. 197 odst. 2 pism. c)] finan¢niho nafizeni;
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7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

»Spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci® se rozumi podnik, ktery neni mikropodnikem ani
malym ¢&i stfednim podnikem podle definice v doporu¢eni Komise 2003/361/ES'” a ktery ma
az 3 000 zaméstnanct, pricemz pocet zaméstnanci je vypocten podle ¢lankt 3, 4, 5 a 6 hlavy
I ptilohy uvedeného doporuceni;

szadavanim zakazek v predobchodni fazi“ se rozumi zadavani zakazek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji zahrnujici sdileni rizik a ziskd v trznich podminkach a vyvoj po
jednotlivych fazich v konkurenénim prostfedi, pokud jsou zadavané sluzby ve vyzkumu a
vyvoji jasn€ oddéleny od komercni vyroby a distribuce kone¢nych vyrobki;

»projektovym manaZerem* se rozumi jakykoli vefejny zadavatel usazeny v nékterém
Clenském staté nebo pridruzené zemi, ziizeny Clenskym statem nebo piidruZzenou zemi nebo
skupinou ¢lenskych statt a/nebo pfidruzenych zemi za Gcelem trvalého nebo prilezitostného
fizeni nadnarodnich zbrojnich projekti;

»prijemcem* se rozumi jakykoli pravni subjekt, ktery ziska financovani z fondu;

»vyzkumnou akci® se rozumi jakdkoli akce spocivajici ve vyzkumnych Ccinnostech
zamétenych vyhradné na obranné uplatnéni;

»Vysledky* se rozumi jakékoli hmotné ¢i nehmotné Uc¢inky akce, jako jsou tdaje, znalosti
nebo informace, bez ohledu na jejich formu ¢i povahu a bez ohledu na to, zda mohou byt
chranény, jakoz i veskera prava s nimi spojend, vcetn¢ prav duSevniho vlastnictvi;

»zvlastni zpravou“ se rozumi konkrétni vystup vyzkumné akce, ktery shrnuje jeji vysledky a
poskytuje podrobné informace o hlavnich zdsadach, cilech, skute¢nych vysledcich, zékladnich
vlastnostech, provedenych zkouskach, moznych pfinosech, moznych obrannych uplatnénich a
predpokladaném zptisobu vyuziti vyzkumu,

»Systémovym prototypem* se rozumi model produktu nebo technologie, kterym lze prokazat
jeho vlastnosti v opera¢nim prostredi;

LHtieti zemi* se rozumi zemé¢, ktera neni ¢lenem Unie;

Lnepridruzenou treti zemi“ se rozumi tfeti zemé, ktera neni pfidruzenou zemi ve
smyslu ¢lanku 5;

»subjektem nepridruzené treti zemé“ se rozumi pravni subjekt, ktery je usazen
v nepiidruzené tieti zemi nebo ma v neptidruzené tieti zemi své struktury vykonného fizeni.

Cldnek 3
Cile fondu

Fond ma obecny cil podporovat konkurenceschopnost, vykonnost ainovacni schopnosti
evropského obranné¢ho priimyslu tim, Ze bude podporovat kooperativni akce a preshranicni
spolupraci mezi pravnimi subjekty vcelé Unii, v€etné malych a stfednich podnikt
a spoleCnosti se stfedni trzni kapitalizaci, a také napomadhat vyuzivani pramyslového
potencialu inovaci, vyzkumu a technologického vyvoje v kazdé fazi primyslového zivotniho
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Doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stiednich podnika (Uf.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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cyklu, a pfispéje tak ke strategické autonomii Unie. Fond by mél rovnéz ptispét ke svobodé
jednani Unie a jeji autonomii zejména z technologického a primyslového hlediska.

2. Fond ma tyto specifické cile:

a)  podporovat projekty kooperativniho vyzkumu, které by mohly vyznamné podpofit
ptfinos budoucich schopnosti, s cilem maximalizovat inovace a zavadét nové produkty
a technologie v oblasti obrany, v¢etné téch pielomovych;

b)  podporovat projekty kooperativniho vyvoje obrannych produktt a technologii v souladu
s prioritami v oblasti obrannych schopnosti, které spoleéné schvalily ¢lenské staty v
ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a pfispivat tak k vyssi efektivnosti
vydajii na obranu v Unii, dosahovat vétSich Gspor z rozsahu, sniZzovat riziko zbyte¢né
duplicity a tim také omezovat roztfisténost, pokud jde o obranné produkty a technologie
v celé Unii. V kone¢ném duasledku fond napomiize vétSi interoperabilit¢ mezi
schopnostmi ¢lenskych stétt.

Clinek 4
Rozpocet
3. Finan¢ni kryti pro provadéni Evropského obranného fondu na obdobi 2021-2027 ¢&ini 13
000 000 000 EUR v béznych cendch.
4. Orientacni rozdé€leni Castky uvedené v odstavci 1 je nasledujici:

a) az4 100000 000 EUR na vyzkumné akce;
b) az 8900 000 000 EUR na vyvojové akce.

5. Castku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc ur¢enou na provadéni
fondu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici Cinnosti, vcetné
systému informacnich technologii na tirovni organizace.

6. Az 5% finan¢niho kryti uvedeného v odstavci 1 bude vynaloZeno na podporu pielomovych
obrannych technologii.

7. Do fondu mohou byt na zadost ¢lenskych stati prevedeny zdroje, jez jim byly piidéleny
v ramci sdileného fizeni. Komise tyto zdroje vynaklada piimo v souladu s [¢l. 62 odst. 1 pism.
a)] finan¢niho natizeni. Tyto zdroje se pokud mozno pouziji ve prospéch dotéeného ¢lenského
statu.

Clinek 5

Pridruzené zeme

Fond je otevien ¢lenim Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA), ktefi jsou Cleny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), v souladu spodminkami stanovenymi v Dohodé¢ o Evropském
hospodaiském prostoru.

Clanek 6

Podpora prelomovych obrannych technologii

1. Komise udé@li financovani prostiednictvim otevienych a vefejnych konzultaci o oblastech
intervenci stanovenych v pracovnich programech.

2. Komise muze ptipad od ptipadu hledat nejvhodnéjsi formu financovani inovativnich feSeni.
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Cldnek 7
Eticke otazky

Akce financované z fondu musi byt vsouladu setickymi zasadami as pfislusSnymi
vnitrostatnimi, unijnimi a mezinarodnimi pravnimi ptedpisy.

Navrhy se systematicky provéiuji s cilem identifikovat ty akce, které vzbuzuji slozité nebo
zavazné etické otazky, a podrobit je etickému posouzeni. Etické provéfovani a hodnoceni
provadi Komise za pomoci odbornikii na etiku obrany. Komise v co nejveétsi mitfe zajisti
transparentnost postupi tykajicich se etiky.

Subjekty ucastnici se dané¢ akce musi pfed zahdjenim ptislusnych ¢innosti ziskat vSechna
povoleni nebo jiné povinné dokumenty od pfislusnych celostatnich a mistnich etickych komisi
nebo jinych subjektt, napt. ufadd pro ochranu udaji. Tyto dokumenty jsou soucasti
dokumentace a ptedkladaji se Komisi.

V piipadé potieby provadi Komise etické kontroly v pribéhu akce. V ptipadé zavaznych
nebo slozitych etickych otazek provadi Komise kontroly za pomoci odbornikli na etiku
obrany.

Akce, které nejsou zetického hlediska pfijatelné, mohou byt zamitnuty nebo kdykoli
ukonceny.

KAPITOLA II ,
FINANCNI USTANOVENI

Clanek 8

Provadeni a formy financovani z prostredkit EU
Fond se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finan¢nim natizenim.

Fond muze poskytovat financovani jakoukoli z forem stanovenych ve finanénim natizeni,
zejména formou grantli, cen a zaddvani vetfejnych zakdzek. Zaroveil muze poskytovat
financovani formou finan¢nich nastroji v ramci operaci kombinovani zdrojt.

Cldnek 9
Kumulativni, doplikové a kombinované financovani

Na akce, na néz byl ziskan ptispévek z jiného programu Unie, 1ze rovnéz ziskat ptispévek v
ramci fondu, pokud tyto piispévky nepokryvaji tytéz ndklady. Piispévek na akci z
jednotlivych programi/fondit Unie podléhad pravidlim téchto programii/fondt. Kumulativni
financovani nepiesahne celkové zpusobilé ndklady na akci a podporu z riznych programii
Unie lze vypocitat na pomérmném zakladé v souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny
podminky podpory.

Akce, které ziskaly osvédceni ,,Pecet’ excelence™ nebo které spliuji nasledujici kumulativni
srovnavaci podminky:

a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k podavani navrhi tykajici se fondu,
b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v dané vyzvé k podavani navrh,

c) nesmé&ji byt financovany vramci této vyzvy kpredkladani navrht  z dtvodu
rozpoctovych omezeni,
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mohou ziskat podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socidlniho fondu nebo Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
v souladu s €l. [65] odst. 5 natfizeni (EU) XX [nafizeni o spole¢nych ustanovenich] a ¢lankem
[8] nafizeni (EU) XX [o financovani, fizeni a sledovéani spole¢né¢ zemédélské politiky] za
predpokladu, Ze jsou tyto akce v souladu s cili prislusného programu. Pouziji se pravidla pro
poskytovani podpory z fondu.

KAPITOLA III
GRANTY

Clanek 10
Zpiisobilé subjekty

Zadatel¢ ajejich subdodavatelé jsou zpusobili pro financovani za ptedpokladu, Ze jsou
usazeni v Unii nebo v piidruzené zemi, maji své struktury vykonného fizeni v Unii nebo
v pridruzené zemi a nejsou pod kontrolou neptidruzené tieti zemé nebo subjektu neptidruzené
treti zemé.

Zadatel usazeny v Unii nebo v pfidruzené zemi a kontrolovany nepiidruzenou tieti zemi nebo
subjektem nepfidruzené treti zem& mize byt, odchylné od odstavce 1, zpusobily pro
financovani, pokud je to nezbytné pro dosazeni cil piislusné akce, a za predpokladu, Ze jeho
ucast neohrozi bezpecnostni zajmy Unie a jejich ¢lenskych stati. V zdjmu zajisténi ochrany
bezpecnostnich zajmi Unie a jejich ¢lenskych stath se musi ve vyzve k predkladani navrhi po
navrhovateli pozadovat, aby ptedlozil informace, které prokazuji zejména, ze:

a) nad zadatelem nebude vykonédvana kontrola takovym zplsobem, ktery by omezoval
jeho schopnost provadét a dokoncit piislusnou akei;

b)  bude zamezeno tomu, aby mély nepiidruzené tieti zemé nebo subjekty nepfidruzenych
tretich zemi pfistup k citlivym utajovanym i neutajovanym informacim tykajicim se
pfislusné akce; a osoby zapojené do akce budou mit vnitrostatni bezpecnostni provérku
vydanou ¢lenskym statem nebo pfidruzenou zemi;

c) vysledky akce si ponecha piijemce anebudou podléhat kontrole nebo omezenim
neptidruzenych tietich zemi €i jinych subjekt nepiidruzenych tretich zemi, a to béhem
akce ani po ur¢enou dobu po jejim dokonceni.

Veskera infrastruktura, zatizeni, prostfedky a zdroje pouzité pti akcich financovanych z fondu
se musi nachdzet natzemi Unie nebo pfidruZzenych zemi. Kromé toho pii provadéni
zpusobilych akei musi piijemci ajejich subdodavatelé spolupracovat pouze s pravnimi
subjekty usazenymi v Unii nebo v pfidruzené zemi a nekontrolovanymi nepfidruzenymi
tietimi zemémi nebo subjekty neptidruzenych tretich zemi.

Odchylné od odstavce 3 mohou piijemci a subdodavatelé zapojeni do akce pouzivat svoje
prostredky, infrastrukturu, =zafizeni azdroje nachézejici se nebo drzené nauzemi
neptidruzenych tfetich zemi, pokud je to nutné pro dosazeni cilt akce, a za ptedpokladu, zZe to
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neohrozi bezpecnost Unie ajejich clenskych statd. Za stejnych podminek mohou pfi
provadéni zpusobilych akci pfijemci ajejich subdodavatelé spolupracovat se subjektem
usazenym v nepfidruzené tieti zemi. Naklady na vyuzivani této infrastruktury, zafizeni,
prostfedkii nebo zdrojl a na tuto spolupréci nejsou zpiisobilé v rdmci fondu.

V zajmu zajisténi ochrany bezpecnostnich z4jma Unie a jejich ¢lenskych statd stanovi vyzva
k predkladani navrhti dal$i podminky. Tyto podminky se tykaji zejména ustanoveni o
vlastnictvi vysledkd akce a o pfistupu k citlivym utajovanym a neutajovanym informacim
a zaruk pro bezpecnost dodavek.

Zadatelé musi poskytnout viechny relevantni informace, které jsou nezbytné pro posouzeni
kritérii zptsobilosti a podminek uvedenych v odstavcich 1 az 4.

Z4dosti, jez je nutno ovéfit podle odstavce 2 nebo 4, 1ze podat pouze se souhlasem ¢lenského
statu nebo pfidruzené zemé, kde je Zadatel usazen.

V ptipadé, ze dojde v priibéhu provadéni akce ke zméné, kterd by mohla zpochybnit splnéni
uvedenych kritérii a podminek, ptijemce informuje Komisi, kterd posoudi, zda jsou uvedena
kritéria a podminky nadale spliiovany, a vyhodnoti potencidlni dopad na financovani akce.

Pro ucely tohoto ¢lanku se subdodavateli rozumi subdodavatelé s pfimym smluvnim vztahem
s pfijemcem, ostatni subdodavatelé, kterym je pridéleno nejméné 10 % celkovych zpisobilych
naklada na akci, a subdodavatelé, kteti mohou za ucelem provadéni akce vyzadovat ptistup
k utajovanym informacim ve smyslu rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444.

Cldnek 11
Zpiisobilé akce

Pro financovani jsou zptisobilé pouze akce zaméiené na provadéni cilit uvedenych v ¢lanku 3.

Fond podpoii akce tykajici se jak novych produkti a technologii, tak modernizace téch
stavajicich, a to tam, kde pouziti jiz existujicich informaci potfebnych k provedeni
modernizace nepodléhd pfimo ani nepfimo omezenim ze strany nepfidruZenych tfetich zemi
nebo subjektl neptidruzenych tretich zemi.

Zpusobila akce se musi tykat jednoho nebo vice téchto bod:

a)  Cinnosti zamétfenych na ziskavani, podporu a zlepSovani novych znalosti a technologii
v oblasti obrany, které mohou mit na tuto oblast vyznamny dopad;

b) Cinnosti zaméfenych na zvySeni interoperability a odolnosti, vcetné zabezpeCeného
vytvafeni avymény udajii, hlavnich kritickych obrannych technologii, posileni
bezpecnosti dodavek nebo umoznéni UCinného vyuzivani vysledkii pro obranné
produkty a technologie;

c)  studii, jako jsou studie proveditelnosti s cilem prozkoumat moznost zavedeni nové nebo
zdokonalené technologie, produktu, postupu, sluzby, feSeni nebo statistiky o obranném
prumyslu a projektt pro zavedeni sbéru udajt;

d)  névrhu obranného produktu, hmotné nebo nehmotné soucésti nebo technologie, jakoz
1 vymezeni technickych specifikaci, podle kterych byl tento navrh vyvinut a které

mohou zahrnovat ¢astecné zkousky pro snizeni rizik v primyslovém ¢i reprezentativnim
prostiedi;

e)  vyvoje modelu obranného produktu, hmotné nebo nehmotné soucasti nebo technologie,
které mohou prokédzat vykonnost tohoto prvku v provoznim prostiedi (systémového

prototypu);
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f)  zkouSeni obranného produktu, hmotné ¢i nehmotné soucasti nebo technologie;

g)  kvalifikace obranného produktu, hmotné ¢i nehmotné soucdsti nebo technologie.
Kvalifikace je cely postup, jimz se prokazuje, ze navrh obranného produktu, hmotné ¢i
nehmotné soucasti nebo technologie spliiuje stanovené¢ pozadavky. Tento postup
poskytuje objektivni diikkaz, jimz se prokazuje, ze byly splnény konkrétni pozadavky
navrhu;

h) certifikace obranného produktu, hmotné ¢i nehmotné soucasti nebo technologie.
Certifikace je postup, kterym vnitrostatni organ osvédci, Ze obranny produkt, hmotna ¢i
nehmotnd soucast nebo technologie vyhovuje platnym piedpistim;

1)  vyvoje technologii nebo prostfedkil zvySujicich u¢innost béhem celého zivotniho cyklu
obrannych produktt a technologii;

j)  cCinnosti v oblasti $ifeni informaci, vytvaieni siti a zvySovani povédomi.

Neni-li v pracovnim programu uvedeném v ¢lanku 27 stanoveno jinak, provadi se akce
ve spolupraci alespon tii pravnich subjekti usazenych nejméné ve tfech rtiznych clenskych
statech a/nebo pfidruzenych zemich. Alespon tii z téchto zpisobilych subjektii usazené
nejmén¢ ve dvou Clenskych stitech a/nebo ptfidruzenych zemich nesmi b&hem celého
provadéni akce pfimo ani nepiimo podléhat faktické kontrole stejného subjektu ani se ovladat
navzajem.

Odstavec 4 se nepouzije na akce uvedené vodst. 3 pism. c¢) aj) apro akce uvedené
v Clanku 6.

Akce zamétené na vyvoj produktl atechnologii, jejichz pouziti, vyvoj nebo vyroba jsou
zakazany platnymi mezinarodnimi pravnimi ptedpisy, nejsou zpusobilé.

Clanek 12

Kritéria pro vyber a udéleni grantu

Granty Ize ud¢lovat bez vyzvy k podavani navrhli pravnim subjektiim uvedenym v pracovnim
programu v souladu s [Cl. 195 pism. e)] finan¢niho natizeni.

Komise ud¢li financovani vybranym akcim po kazdé vyzvé nebo po uplatnéni [¢l. 195
pism. e)] finan¢niho natizeni.

Pii wudélovani financovani napodporu akci zaméfenych narozvoj jedna Komise
prostiednictvim provadécich akth ptrijatych v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 28 odst. 2.

Clanek 13

Kritéria pro udéleni grantu

Kazdy navrh se hodnoti podle téchto kritérii:

a)  prispévek k excelenci nebo potencidlni pielomovosti v oblasti obrany, zejména
prokézanim, ze ocekavané vysledky navrhované akce predstavuji vyrazné vyhody oproti
stavajicim produktiim nebo technologiim;

b) pfispévek k inovacim a technologickému rozvoji evropského obranného pramyslu,
zejména prokdzanim, Ze navrhovana akce zahrnuje prilomovou nebo novou koncepci
a pfistupy, nova slibnd budouci technickd zlepSeni nebo aplikaci technologii nebo
koncepci, které diive nebyly v odvétvi obrany uplatiiovany;
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c) prispévek ke konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu, zejména
vytvarenim novych trznich piileZitosti a urychlenim riistu podniki v celé Unii;

d) prispévek k bezpecnostnim a obrannym zajmtim Unie v souladu s prioritami uvedenymi
v €l. 3 odst. 2 a pfipadné s regionalnimi a mezinarodnimi dohodami o spolupraci;

e) prispévek k vytvoreni nové preshrani¢ni spoluprace mezi pravnimi subjekty, zejména
malymi a stfednimi podniky, které jsou usazeny v Clenskych statech a/nebo
pridruzenych zemich jinych nez téch, kde jsou usazeny subjekty v konsorciu, jez
malymi a stfednimi podniky nejsou;

f)  kvalita a efektivita provadéni akce.

2. Podle odst. 1 pism. d) mohou byt zejména s cilem zabranit zbytecné duplicité zohlednény
regiondlni a mezinarodni priority, pokud slouzi bezpecnostnim a obrannym zajmum Unie
a nevylucuji ucast kteréhokoli ¢lenského statu.

Clanek 14
Mira spolufinancovani
1. Aniz je dotCena zasada spolufinancovani, mize fond financovat az 100 % zptlsobilych
nakladi akce.
2. Odchylné€ od odstavce 1:

a)  pro akce, jez jsou vymezeny v €l. 11 odst. 3 pism. e), financni pomoc z fondu neptevysi
20 % zpusobilych ndkladl na akei;

b) pro akce, jez jsou vymezeny v ¢l. 11 odst. 3 pism. f) az h), financni pomoc z fondu
neptevysi 80 % zplsobilych nékladii na akei.

3. U vyvojovych akei se mira financovani zvysi v téchto ptipadech:

a) u akce rozvijené¢ v ramci stalé strukturované spoluprace, jak stanovi rozhodnuti Rady
(SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, Ize vyuzit miry financovani zvysené o 10
procentnich bodi;

b)  konsorcium mulze vyuzit miry financovani zvySené¢ o procentni body odpovidajici
procentnimu podilu celkovych zptsobilych nakladi ptidélenému malym a stfednim
podnikiim usazenym v ¢lenském staté nebo pfidruzené zemi jinych nez téch, ve kterych
jsou usazeni ¢lenové konsorcia, jez malymi a sttednimi podniky nejsou;

c¢) konsorcium muize vyuzit miry financovani zvySené o procentni body odpovidajici
ctvrtin€é procentniho podilu celkovych zpusobilych nakladi pridélen¢ho spole¢nostem
se stfedni trzni kapitalizaci usazenym v ¢lenském staté nebo ptidruzené zemi jinych nez
téch, ve kterych jsou usazeni ostatni clenové konsorcia, jeZz nejsou malymi a stiednimi
podniky ani spolecnostmi se stfedni trzni kapitalizaci;

d) celkové se nesmi mira financovani akce zvysit o vice nez 30 procentnich bodi.

Clanek 15

Financni zpiisobilost
Odchylné od ¢lanku [198] finan¢niho nafizeni:

a) finan¢ni zpusobilost se ovéfuje pouze u koordinatora a pouze v ptipade, kdy je pozadovano
financovani z prostfedkii Unie nejméné ve vysi 500 000 EUR. Pokud vsak existuji divody
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b)

k pochybnostem o finan¢ni zptisobilosti, ovéfi Komise rovnéz finan¢ni zpusobilost dalsich
zadateld nebo koordinatori pod prahovou hodnotou uvedenou v prvni véte;

finan¢ni zplsobilost se neovétuje u pravnich subjektll, jejichz zivotaschopnost je zarucena
¢lenskym statem, a u univerzit;

(24

zaruCuje-li strukturalné finan¢ni zpisobilost jiny pravni subjekt, oveéfi se financni zplisobilost
u tohoto pravniho subjektu.

Clanek 16
Neprime naklady

Nepiimé zpusobilé ndklady se stanovi za pouziti pausalni sazby ve vysi 25 % celkovych
pfimych zpisobilych nakladl, s vyjimkou pfimych zplsobilych nékladii na subdodavky,
finanni podpory tfetim stranam a jednotkovych nédkladii nebo pauSalnich castek, které
zahrnuji neptimé naklady.

Tam, kde je to vhodné, mohou byt nepfimé zptisobilé naklady presahujici pausalni sazbu
ve vy§i 25 % stanoveny v souladu sb&znymi postupy piijemce pro UCtovani néakladi
na zakladé¢ skute¢nych neptimych nakladi, a to za piredpokladu, Ze jsou tyto postupy uctovani
nakladli schvaleny vnitrostatnimi organy na zdklad€¢ srovnatelnych rezimd financovani
v souladu s ¢lankem [185] finan¢niho nafizeni a sd¢leny Komisi.

Clanek 17
Vyuziti jediné jednorazové castky nebo prispévku, které nejsou spojeny s naklady
U grantli na akce uvedené v ¢l. 11 odst. 3 pism. e) a jiné akce, u nichz ¢lenské staty a/nebo
pfidruzené zemé financuji hlavni ¢ast rozpoc¢tu, mize Komise pouzit:
a)  prispévku, ktery neni spojen s naklady uvedenymi v [€l. 180 odst. 3] finan¢niho nafizeni
a je zaloZzen na dosazeni vysledkti méfenych podle pfedem stanovenych milnikd nebo
prostiednictvim ukazatelt vykonnosti; nebo

b) jediné jednordzové cCastky uvedené v Clanku [182] finan¢niho nafizeni a na zdkladé
predbézného rozpocCtu akce, ktery jiz byl schvalen vnitrostditnimi organy
spolufinancujicich ¢lenskych stath a pfidruzenych zemi.

Do jednorazové castky jsou zahrnuty nepiimé naklady.

Clanek 18
Zadavani zakazek v predobchodni fazi
Unie muze podpofit zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi udélenim grantu
vefejnym zadavatelim nebo zadavatelim ve smyslu smérnic Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU'3, 2014/25/EU" a 2009/81/ES?, kteti spole¢né zadavaji vefejnou zakazku na
vyzkum a vyvoj obrannych sluzeb nebo koordinuji své postupy zadavani vetejnych zakazek.

CS

Smérnice Evropského parlameptu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruseni smernice 2004/18/ES (UT. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2. Zadavaci fizeni:
a)  musi byt v souladu s ustanovenimi tohoto natizeni;

b) muZe opraviiovat k zadani n¢kolika zakazek v ramci jednoho fizeni (pofizovani z vice
zdrojl);

c) stanovi zadani zakazek hospodatsky nejvyhodnéjsi(m) nabidce (nabidkam).

Clanek 19
Garancni fond

Piispévky do vzdjemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojend se zpétnym
ziskavanim prostifedkd dluznych piijemci a Ize je povazovat za dostate¢nou zaruku podle finan¢niho
nafizeni. Pouziji se ustanoveni stanovend v [€lanku X] nafizeni XXX [nastupce nafizeni o zdru¢nim
fondu].

KAPITOLA IV
JINE FORMY FINANCOVANI Z PROSTREDKU UNIE

Clanek 20
Podminky zpiisobilosti pro zadavani verejnych zakazek a ceny

Pokud je to nezbytné pro ochranu hlavnich bezpeénostnich zajmti Unie a jejich ¢lenskych statu,
stanovi Komise potfebné podminky zplsobilosti platné pro zadavani vetejnych zakdzek nebo ceny
financované fondem. Zejména je tieba pro tento ucel dbat na to, Ze je nutné, aby byl piijemce usazen
v Unii nebo v piidruzené zemi, aby se zavazal k provedeni piislusnych ¢innosti v Unii a aby nebyl
fakticky kontrolovan nepfidruzenymi tfetimi zemémi nebo subjekty nepiidruzenych tietich zemi. Tyto
podminky se uvedou v dokumentaci tykajici se veiejné zakazky nebo ceny, podle situace, a vztahuji se
na cely zivotni cyklus vysledné smlouvy.

Cldnek 21
Operace kombinovani zdroju

Operace kombinovani zdrojli, o nichZ bylo rozhodnuto v ramci tohoto fondu, se provadéji v souladu
s [nafizenim o fondu InvestEU] a hlavou X finan¢niho nafizeni.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ervence 2009 o koordinaci postupt pii zadavani
nekterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Uk. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).
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HLAVA II
ZVLASTNI USTANOVENI
PLATNA PRO VYZKUM

Clének 22
Viastnictvi vysledku

Vlastniky vysledkii akci jsou pfijemci, ktefi je vytvorili. Pokud pravni subjekty vytvofi
vysledky spole¢né, pri¢emz nelze s jistotou urcit jejich prislusny prispévek nebo tyto spolecné
vytvotené vysledky nelze rozdélit, jsou pravni subjekty spoleénymi vlastniky téchto vysledk.

Pokud je pomoc Unie poskytnuta formou vetejné zakdzky, je vlastnikem vysledkit Unie.
Clenské staty a pridruzené zemé na svoji vyslovnou zadost bezplatné ziskaji ptistupova prava
k vysledktim.

V odvodnénych pifipadech miize grantovd dohoda stanovit, ze vysledky akeci podpofenych
z fondu nepodléhaji zadné piimé ani nepiimé kontrole ¢i omezeni ze strany jednoho nebo vice
zprostiedkujicich pravnich subjektti, véetné pokud jde o transfer technologii neptidruzenou
tfeti zemi nebo subjektem neptidruzené tieti zeme.

Grantova dohoda v odivodnénych piipadech stanovi pravo Komise byt informovéana o
prevodu vlastnictvi vysledktl nebo udé€leni licence tykajici se vysledkii na nepfidruzenou treti
zemi nebo na subjekt nepifidruzené tieti zemé& a vznést proti tomuto pifevodu némitky. Tyto
pfevody nesmi ohrozit obranné a bezpecnostni zajmy Unie a jejich ¢lenskych statd ani cile
tohoto nafizeni, jak jsou uvedeny v ¢lanku 3.

Vnitrostatni organy Clenskych statli a ptidruzenych zemi maji ptistupova prava ke zvlastni
zpravé o projektu, ktery ziskal finan¢ni prostfedky Unie. Tato pfistupova prava se udé¢luji
bezplatn¢ a Komise je pievede na ¢lenské staty a pridruzené zemé po zajisténi odpovidajicich
zavazkl zachovani davérnosti.

Vnitrostatni organy ¢lenskych statd a ptidruzenych zemi pouziji tuto zvlastni zpravu vyhradné
pro ucely souvisejici s jejim pouZzitim ozbrojenymi, bezpecnostnimi nebo zpravodajskymi
silami nebo pro ozbrojené, bezpecnostni nebo zpravodajské sily a také v ramci jejich
programtl spoluprace. Takové pouziti zahrnuje mimo jiné studium, hodnoceni, posouzeni,
vyzkum, navrh, vyvoj, vyrobu, zdokonalovani, modifikaci, udrzbu, opravu, renovaci a pfiijeti
a certifikaci produktu, provoz, Skoleni, likvidaci a jiné sluzby tykajici se ndvrhu a zavadéni
produktu, jakoz i posouzeni a vypracovani technickych pozadavkil na zadavani vefejnych
zakéazek.

Prijemci bezplatné¢ udéli pristupova prava ke svym vysledkim organtim, subjektim nebo
agenturam Unie pro fadn€ odivodnéné ucely vyvoje, provadéni a sledovani politik nebo
programu Unie. Tato pristupova prava jsou omezena na neobchodni a nekonkurenéni pouziti.

Grantové dohody a smlouvy v pfipad€é zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi
obsahuji zvlastni ustanoveni o vlastnictvi, ptistupovych pravech a udélovani licenci, aby bylo
zajisténo co nejveétsi vyuziti vysledkli a nedochazelo k nespravedlivému zvyhodnéni.
Zadavatelé ziskaji alespon bezplatna pristupova prava k vysledkiim pro své vlastni pouziti a
pravo ud¢lovat tfetim stranam nevyhradni licence k vyuZzivani vysledkl za spravedlivych a
pfiméfenych podminek, bez prava udé€lovat sublicence, nebo pravo vyzadovat, aby tyto
licence udélovali ptijemci. VSechny ¢lenské staty a pridruZené zemé maji bezplatny ptistup ke
zvlastni zprave. Jestlize dodavatel po zadani verejné zakazky v piredobchodni fazi ve lhité,
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ktera je stanovena ve smlouve, vysledky obchodné nevyuzije, prevede veskeré vlastnictvi
vysledkl na zadavatele.
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HLAVA III
ZVLASTNI USTANOVENI
PLATNA PRO VYVOJ

Clanek 23

Dodatecna kritéria zpiisobilosti

1. V ptipad¢ potieby konsorcium prokaze, ze zbyvajici ndklady na zpuisobilou akci, na néz se
podpora Unie nevztahuje, budou pokryty jinymi zplisoby financovani, jako jsou piispévky
¢lenskych stati a/nebo pfidruzenych zemi nebo spolufinancovani ze strany pravnich subjekta.

2. Pokud jde o akce uvedené v ¢l. 11 odst. 3 pism. d), musi byt tyto akce zalozeny na
harmonizovanych pozadavcich na zptsobilost, které spole¢né schvalily pfislusné ¢lenské staty
a/nebo pridruzené zem¢.

3. U akci uvedenych v ¢l 11 odst. 3 pism. e) az h) konsorcium prokaze prostiednictvim
dokumentti vydanych vnitrostatnimi organy, ze:

a) nejméné dva Clenské staty a/nebo pfidruzené zemé maji v umyslu pofidit si konecny
produkt nebo pouzivat technologii koordinovanym zptisobem, vcetné spolecného
zadavani vetejnych zakézek;

b) akce je zalozena na spolecnych technickych specifikacich, které si spolecné dohodly
Clenské staty a/nebo ptidruzené zemé, jez akci spolufinancuji.

Clanek 24
Dodatecna kritéria pro udéleni grantu

Krom¢ kritérii pro udéleni uvedenych v ¢lanku 13 muize pracovni program rovnéz zohlednit:

a) prispévek ke zvyseni efektivnosti v pribcéhu Zzivotniho cyklu obrannych produkti a
technologii, v¢etné¢ nakladové ucinnosti a potencidlu synergii v procesech pofizeni,
udrzby a likvidace;

b)  uroven spoluprace mezi ¢lenskymi staty v ramci zpasobilé akce.

Cldnek 25
Viastnictvi vysledkii

1. Unie neni vlastnikem produktii ani technologii, které z vyvojovych akci vzejdou, ani nema
zadna prava dusevniho vlastnictvi tykajici se vysledki akei.

2. Vysledky akei, které jsou podpoieny z fondu, nepodléhaji Zadné kontrole ani omezeni ze
strany nepfidruzenych tfetich zemi nebo subjektti neptidruzenych ttetich zemi, a to piimo ani
neptimo prostfednictvim jednoho nebo vice zprostfedkujicich pravnich subjektd, vcetné
pokud jde o prenos technologii.

3. Pokud jde o vysledky vytvofené ptijemci, Komise musi byt informovana o kazdém ptevodu
vlastnictvi nebo udéleni licence neptfidruzenym tfetim zemim. Tyto ptevody vlastnictvi nebo
udéleni licence nesmi byt v rozporu s obrannymi a bezpecnostnimi zajmy Unie a jejich
¢lenskych stath ani s cili tohoto nafizeni, jak jsou stanoveny v ¢lanku 3, jinak bude zapotiebi
finan¢ni prosttedky poskytnuté z fondu vratit.
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4. Odchylné od odstavce 1, pokud je pomoc Unie poskytovana ve formé vetfejné zakazky, je
Unie vlastnikem vysledki a c¢lenské staty a/nebo pfidruzené zem¢é maji na zakladé své
pisemné zadosti bezplatné pravo na nevyhradni licenci na pouzivani vysledkd.

Cldnek 26
Informovani projektového manazera

Byl-li ¢lenskymi stity nebo pifidruzenymi zemémi jmenovan projektovy manazer, Komise platbu
zpusobilym piijemctim poté, co jej informuje.
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~ HLAVAIV o
SPRAVA, MONITOROVANI,
HODNOCENI A KONTROLA

Clanek 27

Pracovni programy

Fond bude provadén prostfednictvim roc¢nich €i viceletych pracovnich programii stanovenych
v souladu s ¢lankem [110] finan¢niho nafizeni. V pracovnich programech se ptipadné stanovi
celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroju.

Komise piijme pracovni programy prostfednictvim provadécich aktl postupem podle ¢l. 28
odst. 2.

Clanek 28
Vybor

Komisi je ndpomocen vybor ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011. Evropska obranna agentura
je ptizvana jako pozorovatel, aby poskytla své nazory a odborné znalosti. Evropska sluzba pro

vvvvvv

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 29
Nezavisli odbornici

Komise jmenuje nezavislé odborniky na pomoc pti hodnoceni navrhi v souladu s ¢lankem
[237] finan¢niho nafizeni. MiiZe rovnéz jmenovat nezavislé odborniky, ktefi ji budou radit a
pomahat pfi monitorovani realizace provadénych akci.

Nezavislymi odborniky jsou obcané Unie, ktefi byli urceni a vybrani na zéklad¢ vyzev k
projeveni z4jmu adresovanych pfisluSnym organizacim, jako jsou ministerstva obrany a
podfizené agentury, vyzkumné Ustavy, univerzity, obchodni sdruzeni nebo podniky v odvétvi
obrany, s cilem vytvofit seznam odbornikti. Odchylné od ¢lanku [237] finan¢niho natizeni se
tento seznam nezvetejiiuje.

Nezavisli odbornici musi mit prislusnou bezpecnostni provérku vydanou ¢lenskym statem.
Vyboru uvedenému v ¢lanku 28 je seznam odbornikt kazdoro¢né predlozen.

Nezavisli odbornici se vyberou podle jejich dovednosti, zkusenosti a znalosti vhodnych ke
splnéni tkoli, kterymi jsou povéteni.

Clanek 30
Poucziti predpisii o utajovanych informacich

V ramci pusobnosti tohoto nafizeni:

a)  kazdy clensky stat nebo pridruzend zem¢ zajisti, aby jeho wvnitrostatni bezpec¢nostni
ptedpisy poskytovaly pro utajované informace Evropské unie stupeit ochrany
rovnocenny stupni zaru¢enému bezpecnostnimi pravidly stanovenymi v rozhodnuti
Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpe€nostnich pravidlech
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na ochranu utajovanych informaci EU?! a bezpe¢nostnimi pravidly Rady stanovenymi v
piilohach rozhodnuti 2013/488/EU%%;

b) Clenské staty a pfidruzené zemé neprodlené¢ informuji Komisi o vnitrostatnich
bezpecnostnich piedpisech uvedenych v pismenu a);

c) fyzické osoby s bydlistém v neptidruzenych tietich zemich a pravnické osoby usazené v
nepiidruzenych tfetich zemich mohou pfichazet do styku s utajovanymi informacemi
EU tykajicimi se fondu, pouze pokud se na né v téchto zemich vztahuji bezpecnostni
ptedpisy poskytujici stupenn ochrany ptfinejmenSim rovnocenny stupni zarucenému
bezpecnostnimi pravidly Komise stanovenymi v rozhodnuti Komise (EU, Euratom)
2015/444 a bezpecnostnimi pravidly Rady stanovenymi v ptilohdch rozhodnuti
2013/488/EU. Rovnocennost bezpecnostnich ptedpist uplatiiovanych ve tieti zemi nebo
v mezindrodni organizaci se stanovi v ramci dohody o bezpe€nosti informaci, ktera fesi
1 pfipadné otazky primyslové bezpecnosti, uzaviené mezi Unii a danou tfeti zemi nebo
mezinarodni organizaci postupem podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU a s
ohledem na ¢lanek 13 rozhodnuti 2013/488/EU;

d) aniz je doten ¢lanek 13 rozhodnuti 2013/488/EU a pravidla upravujici primyslovou
bezpecnost, jak jsou stanovena v rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444, mtize byt
fyzické osob¢ nebo pravnické osobg, tieti zemi nebo mezinarodni organizaci umoznén
pfistup k utajovanym informacim Evropské unie, je-li to na zadklad¢ posouzeni
jednotlivych ptipadl povazovano za nezbytné, a to s ohledem na povahu a obsah téchto
informaci, potfebu piijemce znat tyto informace a miru prospéchu pro Unii.

Pokud se akce tykaji utajovanych informaci ¢i takové informace vyzaduji nebo obsahuji,
uptesni pfisluSny financujici subjekt v dokumentaci k vyzvé k prekladani nabidek /
zadavacimu fizeni opatieni a pozadavky nezbytné k zajisténi bezpecnosti téchto informaci na
pozadované Urrovni.

S cilem usnadnit vyménu citlivych informaci mezi Komisi, pfijemci a pfipadné ¢lenskymi
staty ziidi Komise systém elektronické vymény informaci.

Clanek 31
Monitorovani a podavani zprav

Ukazatele pro monitorovani provadéni a pokroku dosazeného pii plnéni obecnych a
specifickych cilt fondu stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v pfiloze.

Aby se zajistilo u¢inné posouzeni pokroku pii plnéni cilti fondu, je Komisi svéfena pravomoc
pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 36, jimiz se v pfipad¢ potfeby méni
priloha za ucelem pfezkumu nebo doplnéni téchto ukazateli a dopliiuje toto nafizeni o
ustanoveni tykajici se rdmce pro monitorovani a hodnoceni.

Komise provadéni fondu pravidelné monitoruje a o dosazeném pokroku kazdoro¢né podava
zpravu. Za timto uc¢elem Komise zavede nezbytna opatieni pro monitorovani.

21
22
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Uft. vést. L 274, 15.10.2013, s. 1.
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4. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tudaje pro monitorovani provadéni fondu a
jeho vysledkd byly shromazd’ovany tc¢inné, efektivné a v€as. Za timto ucelem se piijemcim
finan¢nich prostfedkid Unie ulozi ptfiméfené pozadavky na vykazovani.

Clanek 32
Hodnoceni fondu
1. Hodnoceni se provadéji vcas, aby bylo mozné je promitnout do rozhodovaciho procesu.
2. Pribézné hodnoceni fondu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci o jeho

provadéni, avSak nejpozd¢ji do Ctyt let od zacatku provadeéni fondu. Predmétem zpravy o
prubézném hodnoceni, kterd bude vypracovana do 31. cervence 2024, je zejména posouzeni
spravy fondu, miry plnéni, vysledkd udélovani financnich prostredkii projektiim, véetné ti¢asti
malych a stfednich podnikti a spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci a miry jejich
pfeshrani¢ni ucasti, a financovani poskytnutého v souladu s ¢lankem [195] financniho
nafizeni. Komise muze ptedlozit navrhy na jakékoli vhodné zmény tohoto natizeni.

3. Na konci provadéciho obdobi, avSak nejpozdé€ji do Ctyt let od 31. prosince 2031 provede
Komise zavére¢né hodnoceni provadéni fondu. Zaveérecna hodnotici zprava bude obsahovat
vysledky provadéni a v co nejvetsim mozném rozsahu, s pfihlédnuti k ¢asovym divodim,
dopad fondu. Zprava — v ndvaznosti na ptislusné konzultace s clenskymi staty a pridruzenymi
zemémi a klicovymi zGc¢astnénymi stranami — zejména posoudi, do jaké miry se podaftilo
splnit cile stanovené v ¢lanku 3. Rovnéz bude analyzovat pieshrani¢ni Ucast v projektech
provadénych v ramci fondu, a to véetné malych a stfednich podniki a spolec¢nosti se stiedni
trzni kapitalizaci, a také zapojeni téchto podnikd a spole¢nosti do globalniho hodnotového
fetézce. Hodnoceni bude rovnéz obsahovat informace o zemich pivodu pfijemct a ptipadné
rozdéleni udélenych prav dusevniho vlastnictvi.

4. Komise sd¢li zavéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl.

Clének 33
Audity

Audity tykajici se pouziti prispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty vcetné téch, jez nebyly
povefeny organy ¢i institucemi Unie, jsou zdkladem celkové jistoty podle ¢lanku [127] finan¢niho
nafizeni. Podle ¢lanku 287 SFEU Evropsky tcetni dvir pfezkoumava ucetnictvi vsech piijmt a vydaja
Unie.

Clanek 34
Ochrana financnich zajmii Unie

Pokud se tieti zem¢ ucastni fondu na zakladé rozhodnuti podle mezinarodni dohody nebo jiné¢ho
pravniho nastroje, udéli nezbytnd prava a pottebny piistup pfislusné schvalujici osobé€, Evropskému
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) a Evropskému tucetnimu dvoru, aby mohly komplexné
vykonéavat své pravomoci. V piipad¢ ifadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani,
vcetné kontrol a inspekci na misté, v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).
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Cldnek 35
Informace, komunikace a publicita

Piijemci finan¢nich prosttedktt Unie uvadéji ptivod a zajist'uji viditelnost téchto prostredki
(zejména pfti propagaci akci a jejich vysledkil) tim, ze poskytuji ucelené, u€¢inné a pfimérené
informace riznym cilovym skupinam vcéetné¢ médii a verejnosti.

Komise provadi k fondu a jeho akcim a vysledkim informaéni a komunika¢ni kampang.
Finan¢ni zdroje vyc€lenéné na fond rovnéz piispivaji ke sdélovani politickych priorit Unie na
urovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v ¢lanku 3.
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HLAVA V
AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI, PRECHODNA A
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 36
Akty v prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedena v ¢lanku 31 je svéfena Komisi na
dobu neurcitou pocinaje dnem vstupu tohoto natizeni v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 31 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,
nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v
pfenesené pravomoci.

Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi
jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zésadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist.

Piijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢lanku 31 vstoupi v platnost, pouze pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésicti ode dne, kdy
jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity
informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady
se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 37
ZrusSeni

Natizeni (EU) ¢. .../.... (Evropsky program rozvoje obranného primyslu) se zrusuje
s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 38
Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni doteno pokraCovani ani zmény dotéenych akci, ato az do jejich
ukonceni, v rdmci [nafizeni o Evropském programu rozvoje obranného primyslu] a ptipravné
akce pro obranny vyzkum, které se nadale pouziji na dotCené akce az do doby jejich ukonceni.
Finan¢ni kryti fondu miiZze rovnéz zahrnovat vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné
pro zajisténi pfechodu k fondu odakci pfijatych podle jeho ptfedchtdct, [nafizeni o
Evropském programu rozvoje obranného prumyslu] a ptipravné akce pro obranny vyzkum.

V piipadé potieby lze do rozpoc¢tu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prosttedky na pokryti

vydajl stanovenych v €l. 4 odst. 4, aby bylo mozno fidit akce, jez nebudou dokonceny do 31.
prosince 2027.
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Clanek 39
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie. PouZije
se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné

0 CS
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CS



CS

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky obranny fond
na obdobi 2021-2027

Prislusné oblasti politik (skupina programi)
Bezpecnost a obrana

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

M nové akce nasledujici po pilotni / pFipravné akci*® pro okno obranného
aplikovaného vyzkumu Evropského obranného fondu

M rozsireni stavajici akce pro okno vyvoje obrannych schopnosti Evropského
obranné¢ho fondu

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akei

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Legislativni navrh, kterym se zavadi Evropsky obranny fond, je zaloZen na ¢lancich
173 SFEU (primysl) a 182 SFEU (vyzkum). Obecnym cilem fondu je zlepsit
konkurenceschopnost obranného prumyslu.

Natizeni o Evropském obranném fondu umozni Komisi stanovit program
financovani, ktery se provadi predevs§im prostfednictvim granti udélenych v ramci
kazdoro¢ni vyzvy k piedkladani navrha a na zakladé pracovnich programi ptijatych
postupem projednavani ve vyborech.

Kompletni soubor postupil (financni, pravni, IT; zpracovavani citlivych informaci)
dokumentt a formulait se vypracuje na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pii provadéni
piipravné akce v oblasti obranného vyzkumu (2016-2018) a Evropsky program
rozvoje obranného primyslu (2019-2020).

23

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnost nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody pro akci na evropské Grovni (ex ante)

Projekty vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany jsou témét vyhradné fizeny
na vnitrostatni Urovni a faze vyzkumu a vyvoje jsou nejrizikovéjSimi fazemi.
Vzhledem k omezenym zdrojim narodnich rozpocti nejsou ve vétsiné ¢lenskych
statli tyto fdze financovany, coz vede k zavislosti na hotovych produktech a jejich
poskytovatelich.

Evropsky obranny primysl trpi nizkou mirou investic a vyznacuje se rozdélenim
podle hranic jednotlivych statii, coz vede k neustalé duplikaci. Kromé toho jsou pfi
pohledu na obranny primysl v Unii patrné ¢im dal vétSi nedostatky, zastaravajici
technologie a nedostatek novych programil, zejména kooperativnich. Pomoci
pfeshrani¢ni spoluprace lze 1épe vyuzit U€inky plynouci z rozsahu tim, Ze se omezi
duplikace a umozni vyvoj potiebnych produktt a technologii.

Také nedostatecna koordinace a soudrznost mezi clenskymi staty zplsobuje
konkurenéni nevyhodu pro evropsky obranny prumysl vici jeho protéjSkiim ve svéte,
a je pfitom hlavnim zdrojem nékladd pro vnitrostatni rozpocet a predstavuje
vyznamnou piekazku v provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Ocekavana vytvofena pfidana hodnota na Grovni Unie (ex post)

Akce naurovni Unie vytvofi pfidanou hodnotu tim, ze bude vice motivovat k
primyslové spolupréci v oblasti obrany prostiednictvi pozitivnich pobidek pro
inovace, vcetn¢ technologii s prelomovym uclinkem, pro projekty aplikovaného
vyzkumu v oblasti obrany a pro vyvoj produktl a technologii v oblasti obrany, které
nelze provadét na vnitrostdtni Grovni kvuli vySi nakladd a s nimi souvisejicim
rizikiim.

Diky podpofe ze strany Evropské unie bude moci obranny primysl piidélovat
nezbytné financéni prostiedky na projekty, na néz Casto nepostaCuji prostiedky
jednotlivych zemi: nezbytnost mezinarodni spoluprace je déna povahou téchto
projekti a jejich naklady.

Spolecné technické specifikace, které bude toto nafizeni z pravniho hlediska
pozadovat, budou clenské stity ajejich obranny primysl posouvat smérem
ke spole€nym normdm, coz povede k lepsi a efektivnéjsi spolupraci.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Pilotni akce a pfipravna akce pro obranu pro okno aplikovaného vyzkumu v oblasti
obrany a Evropsky program rozvoje obranného primyslu pro okno vyvoje
schopnosti jsou programy, které jsou podobné navrhovanym akcim: dosavadni
zkuSenosti z téchto programl, zejména pokud jde o zplsob fizeni, se pouziji
ke stanoveni fizeni a mechanismu nasledné kontroly Evropského obranného fondu.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Budou hledany synergie s jinymi programy vyzkumu a inovaci provadénymi jinymi
reditelstvimi Evropské komise:

CS



CS

— projekty, které maji byt financovany Evropskym obrannym fondem, mohou tézit z
vysledkl civilnich vyzkumnych projekti s dvojim uzitim financovanych v rdmci
Horizontu Evropa, naptiklad v oblasti letecké a vodni dopravy,

— reciproéni uCinky lze rovnéz ocekdvat tam, kde projekty financované podle
Horizontu Evropa mohou tézit z vysledkt projekti podporovanych Evropskym
obrannym fondem: to odraZeji zkuSenosti USA z agentury Defence Advanced
Research Projects Agency, které¢ ukazuji, Ze vysledky obrannych projektd jsou pro
civilni sektor pifinosem. Evropsky obranny fond mize mit mimo jiné dopad na
oblasti dopravy, komunikaci a energetiky.

Je dilezité zajistit fadnou koordinaci projektd vyzkumu a vyvoje a inovaci, aby se
dosahlo maximalni synergie, navratnosti investic a i¢innosti spoluprace.
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Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
™ s platnosti od 01/01/2021 do 31/12/2027

M Finan¢ni dopad od 01/01/2021 do 31/12/2027 u prosttedkl na zavazky
a 01/01/2021 to 31/12/2033 u prostredkil na platby.

O Casové neomezens doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni’*

M P#imé Fizeni Komisi
M prostiednictvim jejich Gtvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
M prostiednictvim vykonnych agentur

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

L tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
L] vefejnopravni subjekty,

[ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,

[ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteciiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

[l osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a ur€ené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky
Fond se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim.

V zavislosti na vysledku budouci analyzy ndklada a pfinosti by vétSina finan¢nich
prostfedk(i mohla byt poskytovéana prostiednictvim povéfeni vykonné agentury?>.

4 Vysvétleni zplisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Upresnéte cetnost a podminky.

V souladu s ¢lankem 29 navrhovaného nafizeni, kterym se zavadi Evropsky obranny
fond na obdobi 2021-2027, bude Komise provadéni programu pravidelné sledovat
a kazdoro¢né poda zpravu o dosazeném pokroku formou pirezkumu finanénich
¢innosti a posouzeni dosazenych vysledkd.

Shromazdéné udaje by meély Komisi umoznit, aby podavala zpravy o pokroku
v souladu s €l. [38 odst. 3 pism. e) nafizeni ¢. 966/2012] a s ohledem na specifické
cile uvedené v ¢lanku 3.2 navrhu natizeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Zpisob Fizeni: Komise zamysli provadét Evropsky obranny fond v pfimém fizeni
(v€etné prostiednictvim vykonnych agentur jako preferovanou variantu).

Pouziti zptsobu piimého fizeni pro hlavni ¢ast rozpoctu ur¢eného pro Evropsky
obranny fond objasniuje odpovédnosti (provadéni schvalujicimi osobami), zkracuje
dodavatelsky fetézec (zkracuje obdobi pro poskytnuti grantu a obdobi pro zaplaceni)
a snizuje naklady na provadéni (Zadné poplatky za fizeni).

Mechanismy provadéni financovani: Hlavnim ndstrojem Evropského obranného
fondu bude grant, v€etné podpory zadavani vetejnych zakézek v predobchodni fazi
zahajeného Clenskymi staty. Ceny mohou byt pouzity pro pielomové inovace.

— Granty: Vyzkum v oblasti obrany je ve vétsiné Clenskych stath nedostateéné
financovan nebo neni financovan vilbec a odvétvi obrany mé pouze malo moznosti,
jak zajistit navratnost investic do vyzkumu a vyvoje (vnitrostatni trh s jedineCnym
kupujicim, redukce sniZeni rozpoctu na obranu, moznosti vyvozu nebezpecnych
produkt). Pobidky pro vyzkum v oblasti obrany EU musi byt provadény
prostiednictvim grantti, které pokryvaji 100 % zptsobilych ndkladt. Stejna logika se
zpravidla vztahuje na rozvoj kooperativnich akci (studie, spolecna certifikace apod.)
a na podporu zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi Clenskymi staty s
vyjimkou akci na vyvoj prototyptli, u nichz bude mira spolufinancovani nizsi (ptistup
»havysovani“, z 20 na 50 % spolufinancovani).

— Ceny mohou byt vyuzity k podpoie pfelomovych inovaci od riiznych zucastnénych
stran (univerzit, malych a sttednich podnikt, vyzkumnych stfedisek apod.) k nalezeni
novych technologii nebo sestaveni stavajicich technologii, které mohou uspokojit
potfebu v oblasti obrany. V takovém paradigmatu je obtizené odhadovat néklady,
pri¢emz cena se jevi jako ekonomicky nastroj srovnatelny s granty (pouze vitéz bere
vse).

25

Programem muiZze byt (¢astecné) povefena vykonna agentura, a to na zakladé vysledku analyzy nakladi
a piinosi a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt piijata; souvisejici spravni prostfedky na provadéni

programu v Komisi a vykonné agentufe budou nalezité upraveny.
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2.2.2.

Zpusoby platby: Kdykoli je to mozné, rozhodne se o vyuziti grantii zalozenych na
vystupech, vcetné jednordzovych castek, aby se snizily provadéci néklady
Evropského obranného fondu:

— v grantovych dohodich budou stanoveny ocekavané vysledky a odpovidajici
vystupy (dokumenty) s cilem zahdjit platby a umoznit zuctovani predbézného
financovani;

— uspokojivé provadéni dohodnutych ocekavanych vysledkti se bude opirat o
odborné znalosti tietich stran, které zvoli Komise na zdkladé svych odbornych
znalosti. Platba bude poté provedena na zékladé hodnotici zpravy.

Strategie kontroly

Pokud je to mozné, v akcich provadénych v pfimém fizeni Komise pouzije nastroje
(zadavani vetejnych zakéazek, granty, ceny), kde jsou zptsobilé naklady odhadnuty
ex ante a uhrazeny/vyplaceny na zaklad¢ vystupti (zprav), které prokazi, ze byly
splnény ocekavané vysledky stanovené v grantové dohodé€ (technické pftilohy).
Rozsahlé vyuzivani jednorazovych castek a jednotkovych nakladti dohodnutych ex
ante omezi miru chyb pod 2 %.

V piipadé potieby se provede kvalitativni posouzeni vystupli prostiednictvim
nezavislych odbornikid, které najme Komise, nebo v konkrétnich ptipadech
(prototypy) projektovym manazerem, kterého vyberou c¢lenské staty (sjednoceni
zajmu).
Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Zjisténa rizika tykajici se provadéni Evropského obranného fondu zahrnuji:

Riziko ¢asového rozvrhu: Komplikace tykajici se harmonogramu, zpozdéni v
provadéni.

Provédéni v pfimém fizeni by mélo toto riziko snizit, jelikoz provadéni schvalujicimi
osobami (v¢etné vykonnych agentur) zkracuje obdobi pro poskytnuti grantu a obdobi
pro zaplaceni v porovnani s provadénim prosttednictvim povétreného subjektu tim, ze
se vyhne nésledujicim krokiim:

— vyjednavani, ptiprava a podpis povétovaci dohody,

— podpis kazdoro¢nich dohod o pfevodu finan¢nich prostiedki ptfed poskytnutim
zavazku a vyplaceni prostredkil poveéfenému subjektu,

— finan¢ni fizeni souvisejici s dohodami o pfevodu financ¢nich prostiedkd.

Riziko spravy a riziko neurcenosti:

— Nedostatecna spoluprace Clenskych statli v postupu projednavani ve vyborech.
Postupy vypracované v radmci ptipravné akce a Evropského programu rozvoje
obranného primyslu, v nichz se Clenské staty podileji od pfipravy pracovnich
programu interaktivnim zptisobem, by mély omezit riziko.

— Nedostatecnd atraktivita Evropského obranného fondu ve vztahu k narodnimu

prumyslu, zejména kviili nevhodnému nakladani s citlivymi informacemi ze strany
Komise nebo nadmérné administrativni zatézi v podminkéach provadéni.

Bude vytvofena konkrétni sit/systém pro vymeénu citlivych informaci a v fadné
odivodnénych ptipadech budou piipadné pozastavena pravidla pro transparentnost
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(utajované informace, ochrana osobnich udajii, prumyslové tajemstvi). V procesu
hodnoceni Zadosti o grant se Komise bude opirat o nezavislé odborniky, ktefi budou
mit piislusné bezpecnostni provérky vydané cClenskym stitem. Komise zajisti
pfiméfenou rotaci téchto odbornikii.

Kdykoli je to mozné, bude se Komise opirat o obvyklé ti¢etni postupy zicastnénych
stran prostfednictvim jednotkovych nakladi.

Financ¢ni riziko:
— Vysoké néklady na fizeni, zejména naklady na kontrolu;

— nizka absorpce rozpoctu (zpozdéni, nedostate¢na atraktivita nebo Spatné stanoveni
podminek zptsobilosti);

— vysokd mira chyb v disledku neopravnénych nékladii a S$patného chapani
finan¢nich pravidel EU piijemci nebo povérenymi osobami.

Komise predpokladd provadéni Fondu schvalujicimi osobami (véetné vykonnych
agentur) prostfednictvim vySkolenych a dobfe persondlné zajisténych tymia. To
zajisti dobrou znalost finan¢nich a smluvnich pravidel provadécich tymt Evropského
obranného fondu. Uspotadaji se pracovni setkani, ktera zajisti, aby pfijemci dobie
porozuméli svym povinnostem v oblasti podavani zprav a platnym finan¢nim
pravidlim.

Dale Komise ptedpokladd zjednodusena pravidla financovani pomoci néstroji
zalozenych na vystupech (napf. jednordzové castky pro navySovani financovani
(prototypy)), vysokd pausalni ¢astka pro nepiimé naklady (+/- 25 %). V grantovych
dohodach budou stanoveny jasné a pfiméiené ocekavané vystupy, na jejichz zakladé
budou provedeny platby.

To by mélo omezit kontroly ex post vstupii (faktury, ¢asové rozvrhy), zaméfit tyto
kontroly na vystupy (demonstra¢ni systém, prototyp, certifika¢ni zprava apod.), ¢imz
se snizi ndklady na kontroly a mira chyb.

Technicka rizika: Potize v konkrétnich projektech vyvoje (etika, prava dusevniho
vlastnictvi); technické problémy; nizka urovenl vykonnosti z hlediska vysledki
vyzkumu a vyvoje.

Jasna pravidla dusevniho vlastnictvi budou stanovena ve vzorovych grantovych
dohodach pro vyzkum a vyvoj. VSechny zadosti o grant budou pied vybérem
prozkoumany etickou komisi (externimi odborniky), aby se zajistilo, ze ¢innosti jsou
v souladu s mezinarodnimi umluvami. Pfestoze bude vybér vyvojovych projekti
zalozen na pifiméfenych Sancich realizovat vyrobu (nezbytné spolufinancovani
Clenskych statd), jsou nedostatecné nebo Spatné vysledky nedilnou soucasti
vyzkumu, kde by mélo byt tolerovano pravo na selhani.

Riziko poSkozeni dobrého jména: Ocekavaji se potize s nékterymi nevladnimi
organizacemi, které zpochybnuji odivodnéni Evropského obranného fondu a jeho
provadéni budou zpochybiiovat na vSech urovnich.

Komise piedpoklada cilené komunikacni Cinnosti — vCetné vyuzivani krizovych
komunikacnich sluzeb — aby odavodnila existenci a fungovani Evropského
obranného fondu na trovni Unie.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodneéni ndkladové ucinnosti kontrol (pomeér , ,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit*) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Hlavni rozpocet programu bude spravovan v piimém fizeni. Na zaklad¢ zkuSenosti
Komise s fizenim granti se celkové naklady na kontrolu fondu Komisi odhaduji
pfiblizné€ na 0,1 % souvisejicich spravovanych prostiedki.

Pokud jde o o¢ekavanou miru chyb nebo miry chyb, je cilem zachovat miru chyb pod
hranici 2 %. Komise se domnivd, Ze provadénim programu v piimém fizeni
prostfednictvim vyskolenych (zkuSeného personalu, ptipadné najatého jako VNO) a
dobfe personalné zajiSténych tymi plisobicich v ramci povéfenych schvalujicich
osob pfi uplatiovani jasnych pravidel a vhodném vyuzivani néstrojii zaloZzenych na
vystupech se udrzi mira chyb pod prahem vyznamnosti 2 %.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) je pfisluSny pro vysetfovani operaci
podporovanych v ramci této iniciativy.

Dohody vyplyvajici ztohoto nafizeni, vcetné¢ dohod uzavienych se subjekty z
nepfidruzenych tietich zemi nebo mezinarodnimi organizacemi upravuji dohled
a finanéni kontrolu ze strany Komise nebo ji povéfeného zastupce a audity Uetniho
dvora nebo titadu OLAF, které jsou v piipadé potfeby provadény na misté. Utednici
Komise, ktefi maji pozadovanou bezpecnostni provérku, provedou prohlidky na
miste.

Konecné kontrola seznamu vybranych projekti ze strany Clenskych stati a ucast
nékterych Clenskych stath na spolufinancovani nejvétSich projektli omezi riziko
podvodii, pokud jde o zajmy danovych poplatniki (sladéni zajm mezi darci).
Zaméfeni na vysledky pomoci nastroji zalozenych na vystupech omezi
nesrovnalosti.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
< . Druh o
Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
Okruh
viceletého ) L z ve smyslu ¢l
finanéniho Sislo zemi kandidatsk | neptidruz [21 odst. 2
ramee § RPNRPZ | ESVO? | ychzemi®® | enych pism. b)]
5 — Bezpecnost a obrana tfetich finanéniho
zemi nafizeni
13.02.01 — Rozvoj schopnosti RP ANO NE NE NE
13.02.02 — Obranny vyzkum RP ANO NE NE NE
13.01.01 — Administrativni podpora NRP ANO NE NE NE

26
27
28

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

- 5 Bezpecnost a obrana
ramce
P
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2037 | CELKEM

Zavazky ) 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993,374 8 865,006
13.02.01 — Rozvoj schopnosti

Platby @) 252,448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409,358 | 3 166,735 8 865,006

Zavazky o) 498,257 | 497970 | 497,679 | 497,733 | 597,482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02 — Obranny vyzkum

Platby @) 123,978 | 262396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1369,373 4 083,794

.. ., Zavazky =
13.01.01 — Administrativni podpora 2° Pl;bé Y 3 5,228 6,091 6.964 7,255 7975 8.410 9,277 51,200
. . Zavazky =143 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000

Prostredky na kryti programu
CELKEM Platby =243 | 381,654 | 714,738 | 915,000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2 032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»Spravni vydaje‘

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2";" CELKEM
Lidské zdroje 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Ostatni spravni vydaje 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem
v s . 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 10,463 58,914
finanéniho ramce CELKEM platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0” 2”;"’ CELKEM
Prostiedky ze Zéavazky 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608416 | 1909,144 | 2209,587 | 2810,463 13 058,914
ze viech OKRUHU
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Platby 387,812 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4 536,108 13 058,914

CS
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy
M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Ostatni spravni vydaje

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

viceletého finan¢niho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 7

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

Mimo OKRUH 730

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

CELKEM

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid€lovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

30

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Ustiedi a zastoupeni Komise
30 35 41 42 46 48
Delegace
Vyzkum
*Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD 31
Okruh 7
Financovani z
OKRUHU 7 — v Ustiedi 19 21 24 26 28 30
viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich
Financovani z — v ustfedi
. 32
kryti programu — pfi delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM
49 56 65 68 74 78

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR a piipadné doplnény z dodateéného
piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout vramci roéniho pfidélovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni. Vyse uvedend tabulka odhaduje pozadované FTE pro obdobi pfistiho
viceletého finan¢niho ramce:

Popis ukoli:

Utednici a docasni zaméstnanci Politické tkoly a vedeni tymtl pro provadéni grantového programu
Externi zaméstnanci Provadéni rezimi grantového financovani
31 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

32 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Prispévky tretich stran

Névrh/podnét:

LI nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran

M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte p.m. p.m. p.m p.m p.m p.m p.m p.m.
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
.m. .m. .m .m .m .m .m .m.
prostiedky CELKEM p p p p p p p p

Odhadovany dopad na piijmy

O Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na ptijmy.

M Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
uved'te, zda je pfijem uceloveé vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
. 33
PHjmova rozpoctova Dopad navrhu/podnétu
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Clének ............. p.m. p.m. p.m p.m p.m p.m p.m

U tcelové vazanych piijmu upiesnéte dotéené vydajove rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zplisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

33

20 % nakladi na vybér.

CS
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Pokud jde o tradicni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni

CS




	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. ZPĚTNÝCH HODNOCENÍ, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Zpětná hodnocení / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Externí odborné konzultace
	• Posouzení dopadů
	• Zjednodušení a flexibilita
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	Začleňování otázek klimatu
	• Datum použitelnosti

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Návrh/podnět se týká:
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.4.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu.
	1.4.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účinnost nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásahu...
	1.4.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.4.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	Doba trvání akce a finanční dopad
	Předpokládaný způsob řízení23F

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systémy řízení a kontroly
	2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové účinnosti kontrol (poměr „náklady na kontroly ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce)

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruh víceletého finančního rámce a nově navržené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný souhrnný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.2.1. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	Příspěvky třetích stran

	Odhadovaný dopad na příjmy


