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ROZHODNUTI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/...

ze dne 9. brezna 2016

kterym se zrizuje evropska platforma

pro posileni spoluprace pri FeSeni problematiky nehlaSené prace

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNI E,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. a) této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem3,

! Ut. vést. C 458, 19.12.2014, s. 43.

2 Uk. vést. C 415, 20.11.2014, s. 37.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 2. Ginora 2016 (dosud nezveiejnény v Utednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 24. (nora 2016.
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vzhledem k témto divodum:

1)

)

©)

Ve svém sdé€leni ze dne 18. dubna 2012 s nazvem ,,Na cesté k hospodaiské obnove vedouci
K intenzivnimu rustu pracovnich mist* Komise zdtraznila nutnost zlepsit spolupraci mezi
¢lenskymi staty a ozndmila zahdjeni konzultaci o zfizeni platformy na Grovni Unie mezi
inspektoraty prace a dalSimi subjekty povétrenymi dohledem za uc¢elem boje proti
nehlaSené praci, jejimz cilem by bylo zlepsit spolupraci, umoznit sdileni osvéd¢enych

postuptl a identifikovat spole¢né zasady inspekci.

V souladu s ¢lankem 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva

o fungovani EU*) ptijala Rada rozhodnutim (EU) 2015/1848" hlavni sméry politik
zaméstnanosti Clenskych stath. Tyto hlavni sméry poskytuji ¢lenskym statim voditka, jak
vymezit své narodni programy reforem a jak reformy provadét. Hlavni sméry politik
zaméstnanosti tvori zaklad pro doporuceni jednotlivym zemim, kterd Rada na zakladé¢
uvedeného ¢lanku podava ¢lenskym statim. Uvedena doporuceni pro jednotlivé zeme

obsahovala v poslednich letech doporu¢eni ohledné boje proti nehlasené praci.

Clanek 151 Smlouvy o fungovani EU stanovi jako cile v oblasti socialni politiky podporu
zamé&stnanosti a zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek. Za i¢elem dosazeni téchto
cilt mize Unie podporovat a dopliiovat ¢innost ¢lenskych stati v oblasti ochrany zdravi

a bezpecnosti pii praci, pracovnich podminek, zac¢lenéni osob vylou¢enych z trhu prace

a boje proti socialnimu vylouceni. V souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. a) Smlouvy

0 fungovani EU mtze Unie piijimat opatfeni uréena k podpote spoluprace mezi ¢lenskymi

staty, s vylou¢enim harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statu.

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848 ze dne 5. fijna 2015 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statd pro rok 2015 (Uft. vést. L 268, 15.10.2015, s. 28).
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(4)

(%)

(6)

(")

Evropsky parlament uvital ve svém usneseni ze dne 14. ledna 2014 o ucinnych inspekcich
prace jako strategii na zlepSeni pracovnich podminek v Evropé iniciativu Komise

na vytvoreni evropské platformy a vyzval k posilené spolupraci na tirovni Unie za ucelem
feseni problematiky nehlasené prace, ktera podle usneseni poskozuje hospodarstvi Unie,
vede k nekalé hospodaiské soutézi, ohrozuje finan¢ni udrzitelnost socialnich modelt

v Unii a mé za nasledek rostouci nedostatek socidlni a pracovnépravni ochrany pracovnikd.

NehlaSena prace byla ve sdéleni Komise ze dne 24. fijna 2007 s ndzvem ,,Zintenzivnéni
boje proti nehlaSené praci® definovana jako ,,jakékoliv placena ¢innost, kterd je zdkonna,
pokud jde o jeji povahu, avSak neni ohlasena organiim vefejné moci, s pihlédnutim

Kk rozdilim v systému regulace ¢lenskych statd®. Tato definice vyloucila veskeré

nezakonné ¢innosti.

Nehlasena prace ma Casto preshrani¢ni charakter. Povaha nehlaSené prace se miize

Vv jednotlivych zemich li$it v zavislosti na hospodatském, spravnim a socialnim kontextu.
Rlzné jsou rovnéz vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se nehlaSené prace a definice
pouzivané na vnitrostatni urovni. Opatreni k feSeni problematiky nehlaSené prace by tedy

méla byt koncipovéna tak, aby takové rozdily zohlednovala.

Odhady naznacuji, ze nehlaSena prace predstavuje vyznamnou ¢ast hospodarstvi Unie.
Jelikoz je nehlaSena prace ve vnitrostatnich pravnich predpisech napiic¢ clenskymi staty

definovana rozdilné, je obtizné ziskat presné tidaje o tom, nakolik je v nich rozsitena.
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(8)

(9)

(10)

Zneuzivani pravniho postaveni samostatné vydéle¢né ¢innych osob, jak jsou definovany
vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni irovni nebo v preshrani¢nich situacich,

je jednou z forem fale$né hlasené prace, jez je Casto spojena s nehlasenou praci. K falesné
samostatné vydélecné Cinnosti dochézi v piipad¢€, kdy osoba je nahlasena jako osoba
samostatné vydéleéné ¢innd, piestoze spliiuje podminky charakteristické pro
pracovnépravni vztah, za u¢elem obchazeni ur¢itych pravnich nebo danovych povinnosti.
Platforma ziizena timto rozhodnutim (dale jen ,,platforma‘) by se méla zabyvat nehlaSenou
praci v jejich riznych formach a fale$né hlasenou praci, jez je s nehlasenou praci spojena,

vcetné falesné samostatné vydéle¢né Cinnosti.

Nehlasena prace ma vazné dopady na dotcené pracovniky, ktefi se nachazeji v situaci,

kdy musi akceptovat nejisté a n€kdy nebezpecné pracovni podminky, mnohem niz§i mzdu,
zavazna porusovani pracovnich prav a zna¢né€ nizsi ochranu z hlediska pracovnépravnich
predpisi a pravnich predpist v oblasti socidlni ochrany, ¢imz pfichazeji o odpovidajici
socialni davky, dichodova prava, pristup ke zdravotni péci, jakoz i o ptilezitost k rozvoji

svych dovednosti ¢i k celozivotnimu uceni.

Zatimco negativni uc¢inky nehlaSené prace na spolecnost a hospodarstvi maji riizné podoby,
cilem platformy je zlep3it pracovni podminky a podporovat integraci na trhu préce

a socialni zaclenéni. NehlaSena prace ma znacny dopad na rozpocet, nebot’ snizuje dafiové
piijmy a piijmy socidlniho zabezpeceni, ¢imz oslabuje finan¢ni udrzitelnost systému
socialni ochrany. Ma nepfiznivé dopady na zaméstnanost a produktivitu a naruSuje rovné

podminky.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Nehlasena prace ma rozdilné dopady na rizné socialni skupiny, mimo jiné na zeny,
migranty a pracovniky zaméstnané v cizi domacnosti, pficemz néktefi nehlaseni pracovnici

jsou v obzvlasté zranitelném postaveni.

V ¢lenskych statech bylo zavedeno Siroké spektrum politickych piistupti a opatieni v ramci
feseni problematiky nehlasené prace. Clenské staty rovnéZ uzaviely dvoustranné dohody

a uskute¢nily vicestranné projekty zaméfené na urdité aspekty nehlagené prace. Reseni
slozité problematiky nehlaSené prace je tfeba neustdle rozvijet a vyZzaduje to komplexni
ptistup. Platforma by neméla branit uplatiiovani dvoustrannych nebo mnohostrannych

dohod ¢i ujednani tykajicich se spravni spoluprace.

Ugasti na &innostech platformy nejsou dotéeny pravomoci nebo povinnosti ¢lenskych stati
Vv oblasti feSeni problematiky nehlasené prace, véetné jejich vnitrostatni nebo mezinarodni
odpovédnosti mimo jiné podle piislusnych piijatych imluv Mezinarodni organizace prace

(MOP), jako je Umluva ¢. 81 o inspekci prace v primyslu a obchodg.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty na arovni Unie neni zdaleka vyCerpavajici, a to ani
z hlediska zapojeni ¢lenskych statt, ani z hlediska feSenych problému. Neexistuje zadny
formalni mechanismus pro pteshrani¢ni spolupraci mezi ptislusnymi organy clenskych

statd k vSestrannému feSeni otazek spojenych s nehlasenou praci.
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(15)

(16)

(17)

Podpora spoluprace mezi ¢lenskymi staty na Grovni Unie je nezbytna k tomu, aby se
¢lenskym statim pomohlo uc¢innéji a ucelnéji fesit problematiku nehlasené prace. V této
souvislosti by cilem platformy mélo byt usnadnit a podpofit vyménu osvédcenych postupti
a informaci a poskytovat na arovni Unie ramec pro rozvoj spole¢ného chapani, odbornych
znalosti a analyzy v oblasti nehlasené prace. Sdilené definice a spole¢né koncepty
nehlaSené prace by mély odrazet vyvoj na trhu prace. Platforma by méla rovnéz
podporovat spolupraci mezi riznymi donucovacimi organy ¢lenskych statt, které se

zucastni téchto preshrani¢nich akci na dobrovolném zékladé.

Cilem tohoto rozhodnuti je podpofit na trovni Unie spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Situace Vv oblasti nehlasené prace se mezi ¢lenskymi staty velmi lii a potieby ptisluSnych
organt a dalSich relevantnich aktérii v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud jde o oblasti
spoluprace, se tudiz také 1ii. Clenské staty maji i nadale pravomoc rozhodovat o tom,

do jaké miry se zapoji do ¢innosti schvalenych platformou na plenéarni Grovni.

Na urovni Unie by se mé¢la povzbuzovat tzka a G¢inna spoluprace mezi ¢lenskymi staty
s cilem podporovat a doplilovat jejich ¢innosti pfi feSeni problematiky nehlaSené prace.
Opatfeni na vnitrostatni urovni zavisi na konkrétnim kontextu v jednotlivych ¢lenskych
statech a ¢innosti v rdmci platformy nemohou nahradit posouzeni na vnitrostatni irovni

toho, ktera vhodna opatieni maji byt piijata.
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(18)

(19)

(20)

Clenské staty a jejich p¥islusné organy ziistavaji nadale p¥islusné, pokud jde o uréeni,
analyzu a feSeni praktickych problému tykajicich se prosazovani piislusného prava Unie
Vv oblasti pracovnich podminek a socialni ochrany pfi praci, jakoz i k rozhodovani o tom,
jaka opatfeni pfijmout na vnitrostatni urovni za €elem vyuziti vysledkt ¢innosti

platformy.

Platforma by méla vyuzivat veskeré relevantni zdroje informaci, zejména studie,
dvoustranné dohody uzaviené mezi ¢lenskymi staty a projekty vicestranné spoluprace,

a vytvaret synergie mezi stavajicimi néstroji a strukturami na trovni Unie za G¢elem
dosazeni co nejvétiiho odrazujiciho nebo preventivniho Gidinku téchto opatieni. Cinnosti
platformy by mohly mit podobu ramce pro spolecna Skoleni, vzajemna hodnoceni,
vytvoreni nastroju jako je interaktivni banka znalosti, pfi¢emz se zohledni stivajici studie
proveditelnosti, mimo jiné i prace provedené Evropskou nadaci pro zlep3eni Zivotnich

a pracovnich podminek (Eurofound) a pfi uznani dilezitosti ochrany udaji rovnéz feseni
pro sdileni udaji. Povédomi o nehlasené praci by mohlo byt zvySeno evropskymi
kampanémi nebo spolecnymi strategiemi, jez by rozvijely politiky a strategie pro
zvySovani povédomi o nehlasené praci, které jiz v rizném stupni v ¢lenskych statech
existuji. Do platformy by se m¢ly jako vyznamny zdroj informaci rovnéz zapojit nevladni

aktéri.

Platforma by méla pfispét k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a to 1 usnadiiovanim
inovativnich pfistupt k pfeshrani¢ni spolupréci a prosazovani prava, jakoz i
vyhodnocovanim zkusenosti ¢lenskych stati s touto spolupraci. K potirani nehlasené préce

je zasadni v€asna vyména informaci.
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(21)

(22)

(23)

V ptipadé, Ze je Clen platformy presvédcen, Ze je pro vymeénu informaci a osvédcenych
postupt v ramci platformy pfinosné projednat konkrétni ptipady, mélo by byt zajisténo,
aby tyto ptipady byly pifiméfené anonymizovany. Platforma mize byt u¢inna jen

v prostiedi, kdy osoby, které oznami pfipady nehlasené prace, budou ochranény pied
nepiiznivym zachazenim. Platforma by tudiz v tomto ohledu méla byt férem pro vyménu

osveédcenych postupd.

Vymeéna informaci a osvédéenych postupli by méla platformeé umoznit, aby poskytovala
uzite¢né podklady pro mozna opatfeni na urovni Unie pfi feSeni problematiky nehlaSené
prace, vcetné opatteni ze strany Komise. V kontextu evropského semestru by ¢innosti
platformy mohly poskytnout uzite¢né podklady tam, kde se zvazuji opatieni vztahujici

se k nehlasené praci.

Nehlasené praci se vénuji rizné vnitrostatni donucovaci organy, jako jsou inspektoraty
prace, dalsi organy a subjekty zabyvajici se bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci,
inspektoraty socidlniho zabezpeceni a danové organy. V nékterych piipadech mohou byt
rovnéz zapojeny migracni orgdny a sluzby zaméstnanosti, jakoz i celni organy a organy
odpovédné za provadéni spole¢né dopravni politiky, policie, statni zastupitelstvi a socialni

partnefi.
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(24) Aby bylo feseni problematiky nehlasené prace komplexni a uspésné, je tieba v ¢lenskych
statech provést politicka opatieni. Tomu by méla napomahat podpora strukturované
spoluprace mezi ptisluSnymi organy a dal$imi aktéry. Platforma by méla zahrnovat veskeré
piislusné vnitrostatni organy, zejména donucovaci organy, které maji hlavni tllohu pti
feseni problematiky nehlasené prace nebo jsou v této oblasti ¢inné. Clenské staty maji
i nadale pravomoc rozhodovat o tom, které organy je budou v riznych ¢innostech v ramci
platformy zastupovat. Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy clenskych statii by méla byt

v souladu s pfislusnym pravem Unie a vnitrostatnim pravem.

(25) Aby platforma dosahla svych cild, méla by byt v kazdém ¢lenském stat¢ podporovana
zastupcem na vysS$i urovni, jenz by mél zajist'ovat koordinaci a spolupraci s organy
¢lenskych statd a ptipadné i s dalSimi subjekty, v€etné socialnich partnert, které se

zabyvaji mnohostrannymi aspekty nehl&Sené prace.

(26) Do platformy by méli byt zapojeni socialni partnefi na urovni Unie, a to jak
meziodvétvovi, tak z téch odvétvi, ktera jsou nehlaSenou praci nejvaznéji zasazena, nebo
hraji zvlastni tlohu pfti feSeni problematiky nehlasené prace, a platforma by méla
spolupracovat s piislusnymi mezinarodnimi organizacemi, jako je MOP, Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, a s agenturami Unie, zejména s agenturou Eurofound
a s Evropskou agenturou pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA). Zapojeni
agentury Eurofound a agentury EU-OSHA do ¢innosti platformy jakoZzto pozorovateli by

nem¢élo rozsifit jejich stavajici mandaty.

(27) Platforma by méla ptijmout sviij jednaci fad, schvalovat pracovni programy a pfijimat

pravidelné zpravy.
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(28)

Platforma by méla mit moznost ztidit pracovni skupiny pro piezkum konkrétnich otazek

a méla by mit moznost vyuzivat znalosti odbornikti se zvlastnimi kompetencemi

(29) Platforma by méla spolupracovat s ptislusSnymi odbornymi skupinami a vybory na urovni
Unie, jejichz ¢innost ma spojitost s problematikou nehlasené prace.

(30) Platforma a jeji ¢innosti by mély byt financovany prostiednictvim osy PROGRESS
Programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) v rdmci prostiedka
stanovenych Evropskym parlamentem a Radou. Komise by méla zajistit, ze platforma bude
vynakladat finan¢ni zdroje ji urené transparentnim a efektivnim zptsobem.

(31) Vzhledem k dillezitosti otevienosti a ptistupu k dokumentiim, které se odrazeji v zasadach
stanovenych v ¢lanku 15 Smlouvy o fungovani EU, by platforma méla svou ¢innost
vykondvat transparentnim zptisobem a v souladu s t€émito zdsadami.

(32) Komise by méla ptijmout nezbytna spravni opatieni ke zfizeni platformy.

(33) Platforma by méla plné€ ctit zdkladni prava a dodrzovat zadsady uznané v Listin¢ zédkladnich
prav Evropské unie.
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(34) Na zpracovani osobnich udaji provadéné v ramci tohoto rozhodnuti se pouziji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001" a smérnice Evropského parlamentu

a Rady 95/46/ES?, jakoz i p¥islu$na vnitrostatni provadéci opatienti.

(35) Evropsky inspektor ochrany daji byl konzultovan v souladu s ¢1. 28 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001.

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000

0 ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji organy a institucemi
Spolegenstvi a o volném pohybu t&chto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto
udaju (UT. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Kapitola |

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Zrizeni platformy

Ztizuje se platforma na urovni Unie pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty pti feSeni

problematiky nehlaSené préce (déle jen ,,platforma®).

Pro ucely tohoto rozhodnuti se ,, feSenim problematiky nehlasené prace* rozumi predchazeni
nehlasené praci, odrazovani od nehlaSené prace a jeji potirani, jakoz i podpora oznamovani aktualné

nehlasené prace.
Cléanek 2
SlozZeni platformy
1. Platforma se sklada ze/z:

a)  zastupce na vyssi urovni, kterého jmenuje kazdy ¢lensky stat za ucelem svého

zastoupent;
b)  zastupce Komise;

C)  nejvySe Ctyf zastupct meziodvétvovych socidlnich partnerd na trovni Unie, ktefi
jsou jmenovani témito socidlnimi partnery a ktefi zastupuji rovaym dilem

zaméstnance a zaméstnavatele.
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2. Zasedani platformy se mohou ucastnit jakozto pozorovatelé a jejich prispévky budou fadné

zohlednény v souladu s jejim jednacim fadem nasledujici osoby:

a)

nejvySe 14 zastupci socialnich partnert z odvétvi s vysokym vyskytem nehlaSené
préce, ktefi jsou jmenovani socidlnimi partnery a ktefi zastupuji rovnym dilem

zameéstnance a zaméstnavatele;
zastupce agentury Eurofound,
zastupce agentury EU-OSHA,;
zastupce MOP;

zastupce za kazdou z tretich zemi v Evropském hospodatském prostoru.

Pozorovatelé jini nez uvedeni v prvnim pododstavci mohou byt pozvani k ucasti

na zasedanich platformy a jejich p¥ispévky budou fadné zohlednény v souladu s jednacim

fadem platformy v zavislosti na probiraném tématu.

Clanek 3

Vnitrostatni opatreni

Timto rozhodnutim neni dotéena pravomoc ¢lenskych stati rozhodovat o tom, jaké ptijmou

opatieni na vnitrostatni Grovni k feSeni problematiky nehlaSené prace.
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Clinek 4
Cile

Urcujicim Gcelem platformy je poskytnout vklad s pfidanou hodnotou na tirovni Unie a pfispét tak
Kk tomu, aby platforma ptispivala k feseni slozitého problému nehlasené prace pti plném

respektovani vnitrostatnich pravomoci a postupt.

Platforma pfispiva k u¢innéjSim unijnim a vnitrostatnim opatfenim sméiujicim ke zlepseni
pracovnich podminek, podpote zaclenéni na trhu prace a socialniho zac¢lenéni, véetné lepsiho
prosazovani prava v téchto oblastech, a dale ptispiva k omezeni nehlaSené prace a ke vzniku
formalnich pracovnich mist, ¢imz se zamezi zhorSovani kvality prace a ochrany zdravi

a bezpecnosti pti praci tim, Ze se:

a) posili spoluprace mezi ptislusSnymi orgdny clenskych statd a dal§imi zi¢astnénymi
subjekty za u¢elem G¢innéjsiho a ucelnéjsiho feseni problematiky nehlasené prace v jejich
riznych podobach a falesné hlasené prace spojené s nehlasenou praci, a to véetné falesné

samostatné vydéle¢né Cinnosti;

b) zlepsi schopnost riznych ptislusnych organt a subjektti ¢lenskych statt k feseni
problematiky ptfeshrani¢nich aspektli nehlaSené prace a ptispéje se tak k zajisténi rovnych

podminek pro viechny;

C) zvysi povédomi vetejnosti o otazkach tykajicich se nehlaSené prace a o naléhavé potrebe
ucinit vhodna opatfeni a tim, Ze povzbudi Clenské staty, aby zintenzivnily své usili pii

feSeni problematiky nehlaSené prace.
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Kapitola Il

Uloha a ¢innosti

Clinek 5
Uloha

K dosaZeni cili uvedenych v ¢lanku 4 podporuje platforma na Grovni Unie spolupraci mezi

¢lenskymi staty prostfednictvim:

a) vymény osvédcenych postupt a informaci;
b) rozvoje odbornych znalosti a analyz;
C) podpory a usnadiiovéani inovativnich pfistupt k ucelné a efektivni pteshrani¢ni spolupréci
a vyhodnocovani zkuSenosti;
d) prispivani k horizontalnimu chapani otdzek tykajicich se nehlasené préce.
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Clinek 6

Cinnosti

1. Za Gcelem plnéni své tlohy provadi platforma pfedevsim tyto ¢innosti:

a)

b)

d)

zlepSovani znalosti o nehldSené préci, a to rovnéz s ohledem na pficiny a regionalni
rozdily, prostfednictvim sdilenych definic a spole¢nych konceptti, nastrojii pro
meéieni zalozenych na faktech a podpory srovnavacich analyz a ptislusnych
metodickych nastroji pro shromazd’ovani informaci, které jsou zaloZeny na praci
jinych subjekti, véetné Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru pro socialni
ochranu (SPC);

zlepSovani znalosti a vzajemného porozuméni riiznych systémil a postupti pro feseni

problematiky nehlaSené prace, véetné jejich preshrani¢nich aspekti;

rozvijeni analyz G€innosti riznych politickych opatifeni zamétenych na feSeni

problematiky nehlasené prace, véetné preventivnich opatteni a sankci;

ziizovani nastroju pro uc¢inné sdileni informaci a zkusenosti, naptiklad databaze
znalosti o riiznych postupech a ptijatych opatienich, véetné dvoustrannych nebo
mnohostrannych dohod uplatiiovanych v ¢lenskych statech k feseni problematiky

nehl&sené prace;

vytvareni nastroj, jako jsou voditka pro prosazovani prava, ptirucky osvédc¢enych
postuptl a sdilené zdsady kontroly zaméfené na feSeni problematiky nehlaSené prace

a vyhodnocovani zkusenosti s takovymi nastroji;
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f)  usnadiovani a podporu riznych forem spoluprace mezi ¢lenskymi staty zvySovanim
jejich schopnosti fesit problematiku preshrani¢nich aspektii nehlasené prace
prostfednictvim prosazovani a usnaditovani inovativnich pfistupd, jako jsou vyména
pracovnikil, vyuzivani databazi v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy o ochran¢ udaju, a spole¢né ¢innosti, a vyhodnocovanim zkuenosti

s takovou spolupraci, do niz jsou zapojeny zucastnéné ¢lenské staty;

g) prezkum vyuziti systému pro rychlou vyménu informaci a zlepSovani sdileni udaji
v souladu s pravidly Unie pro ochranu tidaji, véetné hledani moznosti, jak vyuzit
systém pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (IMI) zfizeny natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1024/2012* a elektronickou vyménu informaci

0 socialnim zabezpeceni (EESSI);

h)  vyménu zkuSenosti vnitrostatnich organti v oblasti uplatinovani prava Unie tykajiciho

se feSeni problematiky nehlasené prace;

)] rozvijeni a ptipadné zlepSovani Skolici kapacity pro ptislusné organy a rozvijeni

ramce pro provadéni spole¢nych Skoleni;

J)  organizovani vzajemnych hodnoceni za ucelem sledovani pokroku v feseni
problematiky nehlasené prace v ¢lenskych statech, které se rozhodly téchto

hodnoceni ucastnit;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1024/2012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni
spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruseni
rozhodnuti Komise 2008/49/ES (,,nafizeni o systému IMI*) (Ut. vést. L 316, 14.11.2012,

s. 1).
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K)  vyménu zkuSenosti a rozvoj osvéd¢enych postupti, pokud jde o spolupraci mezi
prislusnymi organy ¢lenskych statl a ptipadné tietich zemi s cilem zvysit u¢innost
takové spoluprace pii feSeni problematiky nehlaSené prace, ktera se tyka téchto zemi;

I)  zvySovani povédomi o problému nehlasené prace prostrednictvim provadéni

spole¢nych aktivit, jako jsou evropské kampan¢, a koordinace strategii na tirovni

regionti nebo Unie, véetné odvétvovych pristupi,

m) vyménu zkuSenosti ohledné poradenstvi a poskytovani informaci pracovniktim,

kterych se tykaji praktiky spojené s nehl&dSenou praci.

2. Pti provadéni ¢innosti uvedenych v odstavei 1 platforma vyuziva veskeré ptislusné zdroje
informaci, v€etné studii a projekt mnohostranné spoluprace, a zohlednuje ptislusné
nastroje a struktury Unie, jakoz i zkusenosti s pfislusnymi dvoustrannymi dohodami.

Kapitola 111

Fungovani platformy

Clanek 7

Zastupci na vyssi arovni

1. Kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho zéastupce na vyssi trovni jakozto hlasujiciho Clena
platformy.
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Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby jeho zastupce na vyssi tirovni mél piislusné povéteni
k vykonavani ¢innosti platformy. Kazdy ¢lensky stat rovnéz jmenuje jednoho nahradnika,
ktery nahradi piislusného zastupce na vyssi trovni, bude-li to nutné, a jenZ bude mit pravo

v takovych ptipadech hlasovat.

Pfi jmenovani svého zastupce na vyssi urovni a jeho ndhradnika by kazdy clensky stat mél
vzit v ivahu vSechny pfisluSné organy vetejné moci, zejména donucovaci organy, a dalsi
zGcastnéné subjekty v souladu s vnitrostatnim pravem nebo praxi. V souladu

s vnitrostatnim pravem nebo praxi mohou také zahrnout sociélni partnery nebo dalsi

prislusné aktéry.

Kazdy zastupce na vyssi trovni jmenovany podle tohoto ¢lanku se t¢astni plendrnich

zasedani platformy a pfipadné dal$ich ¢innosti a pracovnich skupin platformy.

Kazdy zastupce na vyssi Grovni predlozi Komisi seznam a kontaktni udaje ptislusnych
organt a piipadné socialnich partnert a dalSich ptislusnych aktéra, ktefi jsou zapojeni

do feSeni problematiky nehlasené prace.

KaZdy zastupce na vyssi Grovni je ve styku se v§emi piislu$nymi organy a piipadné i
se socialnimi partnery a dal$imi pifislusSnymi aktéry v souvislosti s ¢innostmi platformy
a koordinuje jejich u¢ast na zasedanich platformy nebo jejich pfispivani k ¢innostem

platformy nebo jejich pracovnich skupin.
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Clinek 8

Fungovani

1. Platformé predsedé zastupce Komise. Predsedovi jsou ndpomocni dva spolupiedsedové

zvoleni z tad zastupcii na vySSi Urovni.
Predseda a oba spolupiedsedové tvori predsednictvo.

Ptedsednictvo ptipravuje a organizuje ¢innost platformy spolu se sekretariatem, ktery
funguje jako sekretariat platformy, v¢etné predsednictva a pracovnich skupin. Sekretarit

poskytne Komise.

2. Platforma se schazi nejméné dvakrat rocné¢.

3. Za ucelem plnéni své tlohy platforma piijiméa rozhodnuti o:
a)  svém jednacim fadu;

b)  dvouletych pracovnich programech, které mimo jiné stanovi jeji priority a konkrétni

popis ¢innosti podle ¢lanku 6;
c)  zpravéach platformy podavanych kazdé dva roky;

d)  zfizeni pracovnich skupin, které prezkoumavaji otdzky uvedené v jejich pracovnich
programech, véetné praktickych opatieni pro pracovni skupiny, které se maji

rozpustit, jakmile splni svlij mandat.
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Platforma pfijima rozhodnuti uvedend v tomto odstavci prostou vétSinou. Zastupce Komise

v v

a zastupci na vyssi urovni maji kazdy jeden hlas.

Ptedsednictvo miize, je-li to vhodné a na zakladé posouzeni konkrétniho ptipadu, piizvat
K ucasti na jednani platformy nebo pracovni skupiny odborniky se zvlastnimi znalostmi

v problematice, ktera je projednavana.

Platformé je napomocen sekretariat uvedeny v odstavei 1. Sekretariat pfipravuje zasedani
platformy, navrh pracovnich programii platformy a navrhy zprav platformy a provadi dalsi

kroky v ndvaznosti na zasedani platformy a zavéry téchto zasedani.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o ¢innostech platformy, a to
vcetné spoleénych zasedani se skupinami odbornikti a vybory. Komise dale predklada
pracovni programy a zpravy platformy Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému

hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl.
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Clanek 9

Spoluprace

1. Platforma uc¢inné€ spolupracuje a zamezuje zdvojovani ¢innosti s dal$imi ptislusnymi
skupinami odbornikt a vybory na urovni Unie, jejichZ ¢innost ma spojitost s nehlasenou
praci, zejména s Vyborem vrchnich inspektort prace, Vyborem odbornikt pro vysilani
pracovnikt, Spravni komisi pro koordinaci socidlniho zabezpeceni, Siti vetejnych sluzeb
zaméstnanosti, Vyborem pro zaméstnanost, Vyborem pro socialni ochranu a Pracovni
skupinou pro spravni spolupraci v oblasti pfimého zdanéni. Platforma zve podle potieby
zastupce téchto skupin a vyboru k ucasti na svych zasedanich jako pozorovatele. V zajmu

zvyseni efektivity prace a jejich vysledki mohou byt potfadana i spole¢na zasedani.
2. Platforma navaZe nalezitou spolupraci s agenturou Eurofound a s agenturou EU-OSHA.
Cldnek 10
Nahrada vydajii

Ve spojitosti s ¢innosti platformy Komise poskytne ¢lentim, nahradniktim, pozorovatelim

a prizvanym odborniklim nihradu cestovnich vydaji, poptipadé¢ i vydajii na pobyt.

Clenové, ndhradnici, pozorovatelé a ptizvani odbornici nepobiraji za poskytnuté sluzby odménu.
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Clanek 11

Financni podpora

Celkové zdroje na provadéni tohoto rozhodnuti se stanovi v ramci programu EaSI. Komise spravuje

finan¢ni zdroje programu EaSI vynaklddané na platformu transparentnim a efektivnim zplisobem.

Kapitola IV

Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 12

Prezkum

Do ... [¢tyfi roky po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost] Komise po konzultaci s platformou
ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionll zpravu o uplatiiovani tohoto rozhodnuti a jeho pfidané hodnoté a piipadné
navrhne nezbytné zmény. Zprava zejména zhodnoti, do jaké miry platforma piispéla k dosazeni cili
stanovenych v ¢lanku 4, splnila svou ulohu stanovenou v ¢lanku 5, vykonavala ¢innosti stanovené
Vv ¢lanku 6 a zaméfila se na priority stanovené v jejich pracovnich programech. Komise podle

potieby predlozi navrhy tykajici se fungovani platformy.
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Clanek 13

Urceni
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statiim.
Cldnek 14
Vstup v platnost
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Ve Strasburku dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkynée
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	1. Platforma se skládá ze/z:
	a) zástupce na vyšší úrovni, kterého jmenuje každý členský stát za účelem svého zastoupení;
	b) zástupce Komise;
	c) nejvýše čtyř zástupců meziodvětvových sociálních partnerů na úrovni Unie, kteří jsou jmenováni těmito sociálními partnery a kteří zastupují rovným dílem zaměstnance a zaměstnavatele.
	2. Zasedání platformy se mohou účastnit jakožto pozorovatelé a jejich příspěvky budou řádně zohledněny v souladu s jejím jednacím řádem následující osoby:
	a) nejvýše 14 zástupců sociálních partnerů z odvětví s vysokým výskytem nehlášené práce, kteří jsou jmenováni sociálními partnery a kteří zastupují rovným dílem zaměstnance a zaměstnavatele;
	b) zástupce agentury Eurofound;
	c) zástupce agentury EU-OSHA;
	d) zástupce MOP;
	e) zástupce za každou z třetích zemí v Evropském hospodářském prostoru.
	Pozorovatelé jiní než uvedení v prvním pododstavci mohou být pozvání k účasti na zasedáních platformy a jejich příspěvky budou řádně zohledněny v souladu s jednacím řádem platformy v závislosti na probíraném tématu.
	a) zlepšování znalostí o nehlášené práci, a to rovněž s ohledem na příčiny a regionální rozdíly, prostřednictvím sdílených definic a společných konceptů, nástrojů pro měření založených na faktech a podpory srovnávacích analýz a příslušných metodických...
	b) zlepšování znalostí a vzájemného porozumění různých systémů a postupů pro řešení problematiky nehlášené práce, včetně jejích přeshraničních aspektů;
	c) rozvíjení analýz účinnosti různých politických opatření zaměřených na řešení problematiky nehlášené práce, včetně preventivních opatření a sankcí;
	d) zřizování nástrojů pro účinné sdílení informací a zkušeností, například databáze znalostí o různých postupech a přijatých opatřeních, včetně dvoustranných nebo mnohostranných dohod uplatňovaných v členských státech k řešení problematiky nehlášené p...
	e) vytváření nástrojů, jako jsou vodítka pro prosazování práva, příručky osvědčených postupů a sdílené zásady kontroly zaměřené na řešení problematiky nehlášené práce a vyhodnocování zkušeností s takovými nástroji;
	f) usnadňování a podporu různých forem spolupráce mezi členskými státy zvyšováním jejich schopnosti řešit problematiku přeshraničních aspektů nehlášené práce prostřednictvím prosazování a usnadňování inovativních přístupů, jako jsou výměna pracovníků...
	g) přezkum využití systému pro rychlou výměnu informací a zlepšování sdílení údajů v souladu s pravidly Unie pro ochranu údajů, včetně hledání možností, jak využít systém pro výměnu informací o vnitřním trhu (IMI) zřízený nařízením Evropského parlamen...
	h) výměnu zkušeností vnitrostátních orgánů v oblasti uplatňování práva Unie týkajícího se řešení problematiky nehlášené práce;
	i) rozvíjení a případné zlepšování školicí kapacity pro příslušné orgány a rozvíjení rámce pro provádění společných školení;
	j) organizování vzájemných hodnocení za účelem sledování pokroku v řešení problematiky nehlášené práce v členských státech, které se rozhodly těchto hodnocení účastnit;
	k) výměnu zkušeností a rozvoj osvědčených postupů, pokud jde o spolupráci mezi příslušnými orgány členských států a případně třetích zemí s cílem zvýšit účinnost takové spolupráce při řešení problematiky nehlášené práce, která se týká těchto zemí;
	l) zvyšování povědomí o problému nehlášené práce prostřednictvím provádění společných aktivit, jako jsou evropské kampaně, a koordinace strategií na úrovni regionů nebo Unie, včetně odvětvových přístupů;
	m) výměnu zkušeností ohledně poradenství a poskytování informací pracovníkům, kterých se týkají praktiky spojené s nehlášenou prací.
	1. Každý členský stát jmenuje jednoho zástupce na vyšší úrovni jakožto hlasujícího člena platformy.
	Každý členský stát zajistí, aby jeho zástupce na vyšší úrovni měl příslušné pověření k vykonávání činností platformy. Každý členský stát rovněž jmenuje jednoho náhradníka, který nahradí příslušného zástupce na vyšší úrovni, bude-li to nutné, a jenž b...
	2. Při jmenování svého zástupce na vyšší úrovni a jeho náhradníka by každý členský stát měl vzít v úvahu všechny příslušné orgány veřejné moci, zejména donucovací orgány, a další zúčastněné subjekty v souladu s vnitrostátním právem nebo praxí. V soula...
	3. Každý zástupce na vyšší úrovni jmenovaný podle tohoto článku se účastní plenárních zasedání platformy a případně dalších činností a pracovních skupin platformy.
	Každý zástupce na vyšší úrovni předloží Komisi seznam a kontaktní údaje příslušných orgánů a případně sociálních partnerů a dalších příslušných aktérů, kteří jsou zapojeni do řešení problematiky nehlášené práce.
	Každý zástupce na vyšší úrovni je ve styku se všemi příslušnými orgány a případně i se sociálními partnery a dalšími příslušnými aktéry v souvislosti s činnostmi platformy a koordinuje jejich účast na zasedáních platformy nebo jejich přispívání k činn...
	Předseda a oba spolupředsedové tvoří předsednictvo.
	Předsednictvo připravuje a organizuje činnost platformy spolu se sekretariátem, který funguje jako sekretariát platformy, včetně předsednictva a pracovních skupin. Sekretariát poskytne Komise.
	a) svém jednacím řádu;
	b) dvouletých pracovních programech, které mimo jiné stanoví její priority a konkrétní popis činností podle článku 6;
	c) zprávách platformy podávaných každé dva roky;
	d) zřízení pracovních skupin, které přezkoumávají otázky uvedené v jejích pracovních programech, včetně praktických opatření pro pracovní skupiny, které se mají rozpustit, jakmile splní svůj mandát.
	Platforma přijímá rozhodnutí uvedená v tomto odstavci prostou většinou. Zástupce Komise a zástupci na vyšší úrovni mají každý jeden hlas.
	4. Předsednictvo může, je-li to vhodné a na základě posouzení konkrétního případu, přizvat k účasti na jednání platformy nebo pracovní skupiny odborníky se zvláštními znalostmi v problematice, která je projednávána.
	5. Platformě je nápomocen sekretariát uvedený v odstavci 1. Sekretariát připravuje zasedání platformy, návrh pracovních programů platformy a návrhy zpráv platformy a provádí další kroky v návaznosti na zasedání platformy a závěry těchto zasedání.
	6. Komise pravidelně informuje Evropský parlament a Radu o činnostech platformy, a to včetně společných zasedání se skupinami odborníků a výbory. Komise dále předkládá pracovní programy a zprávy platformy Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospod...
	1. Platforma účinně spolupracuje a zamezuje zdvojování činnosti s dalšími příslušnými skupinami odborníků a výbory na úrovni Unie, jejichž činnost má spojitost s nehlášenou prací, zejména s Výborem vrchních inspektorů práce, Výborem odborníků pro vysí...
	2. Platforma naváže náležitou spolupráci s agenturou Eurofound a s agenturou EU-OSHA.

