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Vv niZ se identifikuji ¢lenské staty, kterym hrozi riziko, Ze nesplni cile v oblasti pripravy k
opétovnému pouZziti a recyklace komunalniho odpadu do roku 2025, cil v oblasti
recyklace obalového odpadu do roku 2025 a cil v oblasti snizeni skladovani komunalniho
odpadu do roku 2035
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1. Uvobp

Pfeména odpadu na zdroje je zdkladnim stavebnim kamenem ob¢hového hospodaistvi.
Spravné provadeéni pravnich ptfedpisi EU o odpadech zahrnuje uplatiovani hierarchie
zpusobu nakladani s odpady, ktera upiednostiuje piipravu k opétovnému pouziti a recyklaci
atadi skladkovani jako nejméné preferovanou moznost nakladani s odpady. Cile EU pro
nakladani s komunalnim odpadem a obalovymi odpady byly stanoveny, aby zajistily, Ze
vSechny clenské staty budou vyvijet spolec¢né tusili o postup Vv hierarchii zptasobti nakladani
s odpady.

ZlepSeni vysledka v oblasti nakladani s odpady urychli pfechod na ob&hové hospodarstvi
a piisp&je k cilim akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi Cistsi a konkurenceschopngjsi
Evropa! zdvojnasobit miru vyuziti obéhového materialu v EU, vyrazné snizit celkovy vznik
odpadi ado roku 2030 omezit mnozstvi zbytkového komunalniho odpadu na polovinu.
Krom¢ toho je fadné naklddani s odpady nezbytné pro piedchazeni negativnim dopadim
produkce odpadt na Zivotni prostfedi a zdravi a pro dosaZeni cili Akéniho planu pro nulové
znedisténi? v oblasti odpadii a zne¢isténi moii odpadky.

Zvyseni urovné piipravy k opétovnému pouziti a recyklace a omezeni skladkovani je klicem
k dosazeni klimatické neutrality, zvySeni bezpe¢nosti dodavek surovin, Uspor energie
a snizeni zavislosti EU na dovozu ze tfetich zemi, pficemz se zaroven vytvareji mistni
pracovni mista a podporuji inovace V oblasti novych technologii pro udrzitelné vyrobky
a nakladani s materialy.

Aby se 1épe zohlednila ambice EU pfejit na obéhové hospodarstvi, bylo v roce 2018 pftijato
n¢kolik zmén smérnic EU o odpadech vetné ambicidznich cilti pro ptipravu k opétovnému
pouziti, recyklaci a skladkovani komunalniho odpadu arecyklaci obalovych odpadu.
Komunélni odpad predstavuje piiblizné 10 % celkového odpadu vyprodukovaného v EU?, ale
vzhledem k jeho rozmanitému slozeni, velkému mnozstvi producenti odpadu a roztiiténi
odpovédnosti se z hlediska nakladani jedna o jeden z nejkomplexnéjsich tokt. Velky podil
komunalniho odpadu tvoti obalové odpady, které maji vyznamny potencidl obéhovosti.

V zajmu zajisténi lepsiho, vcasnéjsiho a jednotného plnéni téchto ambicioznich cili
a pfedvidani ptipadnych nedostatkl v jejich plnéni byl v pravidlech EU pfijatych v roce 2018
zaveden systém zprav v€asného varovani, ktery méa odhalit nedostatky a umoznit piijeti
opatfeni pfed uplynutim 1hlt pro splnéni cilii. Podle téchto pravidel ma Komise ve spolupraci
s Evropskou agenturou pro zivotni prostfedi vypracovavat zpravy o pokroku c¢lenskych stati
pfi dosahovani cild.

Tato celkova zprava posuzuje pravdépodobnost toho, Ze Clenské staty splni cile pro rok 2025
stanovené v ¢l. 11 odst. 2 pism. ¢) smérnice 2008/98/ES o odpadech (dale jen ,ramcova
smérnice o odpadech*)* a¢l. 6 odst. 1 pism. f) smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech (dale jen ,smérnice o obalech)®. Tyto cile vyzaduji, aby ¢lenské staty piijaly
opatfeni k dosaZzeni minimalné¢:

1 COM(2020) 98 final.

2 COM(2021) 400 final.
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e 55% ptipravy k opétovnému pouziti a recyklaci komunalniho odpadu,

e 65% recyklaci veskerych obalovych odpadu a

e cile v oblasti recyklace obalovych odpadu pro jednotlivé materialy — 75 % pro papir
a lepenku, 70 % pro sklo, 50 % pro hlinik, 50 % pro plast a 25 % pro dievo.

Zprava rovnéz obsahuje piedbézné posouzeni pravdépodobnosti, zZe Clenské staty splni cil
stanoveny v ¢l. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu (dale jen ,,smérnice
0 skladkach®) snizit do roku 2035 skladkovani komunéalniho odpadu® na méné nez 10 %.
Zprava shrnuje hlavni zjisténi, klicovd doporuceni clenskym statim, kterym hrozi, Ze
nedosahnou urcitych cili v oblasti odpadt, a piiklady osvédcenych postupti v oblasti
nakladani s odpady, které maji pomoci zlepsit vysledky recyklace odpadi. Dopliuji ji
pracovni dokumenty utvarit Komise obsahujici informace a doporuceni pro jednotlivé zemé,
unichZz hrozi, ze nesplni cile v oblasti piipravy k opétovnému pouziti a recyklace
komunalniho odpadu a veskerych obalovych odpadt do roku 2025, které obsahuji:

e odhad dosazeni cilt jednotlivymi ¢lenskymi stéty,

e seznam Clenskych statd, u nichz hrozi, Ze cila v ptislusnych terminech nedosdhnou, spolu
S ptislusSnymi doporucenimi pro n¢, a

e piiklady osvéd¢enych postupti, které se pouzivaji v celé EU a které by mohly slouzit jako
voditko pro dosazeni pokroku pfi plnéni cila.

Prace provedena pro ucely této zpravy vcasného varovani vychazi ztrvalé podpory
a spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty pti zlepSovani provadéni pravnich piedpist EU
0 odpadech. V navaznosti na opatieni na podporu dodrzovani ptedpist, ktera byla zahajena
v roce 2013’, vydala Evropska komise v roce 2018 soubor zprav o pokroku a problémech pii
provadéni u nékolika toki odpadi®, které zahrnovaly moZna opatfeni na podporu usili
lenskych statl o zlepseni jejich vysledki v oblasti nakladani s odpady®. Kromé toho
Evropska komise od roku 2017 pravidelné zvetejiiuje pfezkum provadéni pravnich predpist
V oblasti zivotniho prostfedi, coz je nastroj urceny ke zlepSeni provadéni pravnich ptedpist
a politik EU v oblasti zivotniho prostiedi v ¢lenskych statech. Posledni pfezkum provadéni
pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi byl vydan v roce 20221°.

2. METODIKA

Tato zprava je vysledkem rozsédhlych konzultaci a spoluprace mezi Evropskou komisi,
Evropskou agenturou pro Zzivotni prostiedi, Eurostatem a ¢lenskymi staty. Posouzeni
vychézelo z metodiky vypracované Evropskou agenturou pro Zzivotni prostiedi, ktera
vychazela z udaji o nakladani s odpady, jez ¢lenské staty predlozily Eurostatu v souladu
s pozadavky na podavani zprav podle smérnic o odpadech, a zohlednila stavajici a planované
politiky na wvnitrostatni drovni a dalsi relevantni informace. Rovnéz zohlednilo pfijeti
revidovanych vnitrostatnich programt ptfedchazeni vzniku odpadu, jak pozaduje ramcova
smérnice o odpadech.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/T XT/?2uri=CELEX%3A31999L.0031

7 Provadéni rAmcové smérnice o odpadech (europa.eu).

8 COM(2018) 656 final.
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Toto posouzeni umoznilo Evropské agentufe pro Zivotni prostiedil! urgit ¢lenské staty, které
pravdépodobné nesplni cile. Zavéry byly dale projednany Evropskou komisi a dotCenym
Clenskym statem; to umoznilo shromdazdit dalsi informace, které¢ vedly k dokonceni zpravy.
K informovani o iniciativé a shromazdéni nazorti zGcéastnénych stran byla pouzita vyzva

k predloZeni informaci®?,

Tato zpréva vychazi z nejnovéjsich udaja Eurostatu dostupnych v dob¢ jejiho zpracovani. Pro
komunalni odpad byly pouzity udaje za referencni rok 2020, zatimco pro obalové odpady

byly pouzity udaje za rok 2019. Pokud jde o obaly, jsou nyni k dispozici novéjsi udaje za rok
2020 a ptedbézné posouzeni jejich vyznamu pro zavéry zpravy je uvedeno v oddile 5.

3. CELKOVA ZJISTENI

Analyza vysledkt ¢lenskych stati urcila obecné trendy v nakladani s odpady a ukézala
pravdépodobnost dosazeni cild v oblasti pfipravy odpadu k opétovnému pouziti a recyklace
odpadu do roku 2025.

Vétsina Clenskych stati nedavno provedla nebo pravé provadi reformy v oblasti odpad,
které povedou ke zvySeni miry recyklace do roku 2025 a pozdéji. Vyznamnou roli pii
dosahovani pokroku sehralo provadéni balicku tykajictho se odpadd zroku 2018
a doporuceni vydanych ve zpravé véasného varovani z roku 2018. V nékterych piipadech
vsak zpozdéni pii jejich uplatiiovani ovliviiuje vysledky recyklace v jednotlivych zemich.

Mezi Clenskymi staty stale existuji zna¢né rozdily v nakladani s odpady. V nékterych zemich
je vzdalenost od cili velmi zna¢na a bude tfeba vynalozit vétsi usili na provedeni reforem na
misté (napf. co se tyce zpracovani biologického odpadu, tfidéného sbéru odpadu, kvality
udaji atd.). Existuji také dikazy, Ze vysledky ovlivnily vnéjsi faktory, napiiklad béhem
pandemie COVID-19 byl v nékterych ¢lenskych statech omezen nebo zastaven tfidény sbér
odpadu. Existuji také ndznaky, zZe nedavny narust cen energii negativné ovlivituje recyklacni
¢innosti.

Celkové podle posouzeni provedeného Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi'® hrozi, Ze
vétSina Clenskych statii cile v oblasti pripravy komunilniho odpadu k opétovnému
pouziti a recyklace komunalniho odpadu pro rok 2025 nesplini.

Konkrétné s ohledem na cile 55% piipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho
odpadu a 65% recyklace veskerych obalovych odpadu, jichz ma byt dosaZzeno do roku 2025:

— devét ¢lenskych statii je na dobré cesté k dosaZeni obou cili — Belgie, Cesko,
Dansko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Slovinsko,

— osmi ¢lenskym statim hrozi, Ze nesplni pouze cil tykajici se komunalniho odpadu,
avsak nikoli cil tykajici se veskerych obalovych odpadi — Estonsku, Finsku, Francii,
Irsku, Loty3sku, Portugalsku, Spané&lsku a Svédsku,

— deseti ¢lenskym statim hrozi, Ze nesplni jak cil tykajici se komunalniho odpadu,
tak cil tykajici se veSkerych obalovych odpadi pro rok 2025 — Bulharsku,
Chorvatsku, Kypru, Litvé, Mad’arsku, Malté, Polsku, Rumunsku, Recku a Slovensku.

Uhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
Lhttps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13511-Zprava-0-vcasnem-varovani-
ohledne-nakladani-s-odpady cs

Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Tato zprava vCasného varovani je doplnéna pracovnimi dokumenty utvari Komise pro
Clenské staty, u nichz existuje riziko, ze nesplni alespon jeden z téchto dvou hlavnich cila (cil
55% pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu a cil 65% recyklace
veskerych obalovych odpadt, jichz ma byt dosazeno do roku 2025); to odpovida druhé a tieti
skupiné ¢lenskych statd uvedenym vyse'®. Viechny &lenské staty, u nichz hrozi nesplnéni cile
pro veskeré¢ obalové odpady, jsou rovnéz ohrozeny nesplnénim cile pro komunalni odpad.

Je tfeba poznamenat, ze dosazeni vybornych vysledkil v oblasti opétovného pouziti, piipravy
k opétovnému pouziti arecyklace odpadi vyzaduje trvalé usili jak v Elenskych statech,
Unichz bylo zjisténo riziko nesplnéni cili pro rok 2025, tak v téch, u nichz hodnoceni
ukazalo, Ze je pravdépodobné, ze jich dosdhnou, i kdyz maji pied sebou jesté urcitou cestu.
Vzhledem k tomu, Ze zajisténi fadného nakladani s odpady v souladu s hierarchii zptisobti
nakladani s odpady ¢asto ¢eli novym vyzvam, musi ity zemé, které v letech 2019 a 2020
dosahly miry pfipravy k opétovnému pouziti a miry recyklace vyssich nez cile pro rok 2025,
provadét politiky kudrzeni adalSimu zlepSeni trovné vysledkd, ato iv souvislosti
s uplatiiovanim novych pravidel pro vypocet recyklace. Mélo by se dale usilovat o dosazeni
specifickych cili recyklace obald pro ur¢ité materialy, zejména pro plastové obaly.

>
5

Referencni udaje: ©ESRI
Clenské staty, jimz nehrozi nesplnéni ani jednoho cile

Clenské staty, jimz hrozi nesplnéni cile v oblasti ptipravy k opétovnému pouziti a recyklace
komunalniho odpadu, ale nikoli cile v oblasti recyklace ve§kerych obalovych odpadu

BN Clenské staty, jimz hrozi nesplnéni obou cilii
Nezahrnuto

14 Posouzeni rizik nesplnéni cilii zohlediiuje tidaje a informace dostupné do dubna 2022.



Obrazek 1: Vyhlidky ¢lenskych stati EU na splnéni cili v oblasti pfipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komunalniho odpadu a obalovych odpadt (Zdroj: Evropska agentura pro

Zivotni prostiedi™®)

4. KOMUNALNI ODPAD

V roce 2020 vyprodukovali Evropané v praméru 521 kg komunalniho odpadu na osobu,
z ¢ehoz 49 % bylo ptipraveno k opétovnému pouziti nebo recyklovano, zatimco piiblizné
23 % bylo ulozeno na skladku®®. Mnozstvi vyprodukovaného odpadu se v poslednich letech
pomalu zvysuje.

Pravni povinnosti tykajici se nakladani s komunalnim odpadem jsou stanoveny v rdmcové
smérnici o odpadech. Pied splnénim 55% cile pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace
komunalniho odpadu®’, kterého ma byt dosazeno do roku 2025, jsou &lenské staty do roku
2020 povinny splnit 50% cil'8, Smérnice obsahuje také dlouhodobé&jsi ambiciozni cile: 60%
cil do roku 2030 a65% cil do roku 2035 jakoz idalsi pozadavky, jako je zavedeni
titidéného sbéru odpadii a pfijeti vnitrostatnich plani pro nakladani s odpady a programu
piedchazeni vzniku odpadi.

Na zékladé posouzeni provedeného Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi a na zaklad¢
hloubkového prezkumu vysledku ¢lenskych stati v oblasti recyklace a jejich odpadovych
politik?® bylo zjisténo, ze 18 ¢Elenskym statim hrozi, Ze nesplni 55% cil pFipravy
k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu do roku 2025: Bulharsko,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, §panélsk0 a Svédsko.

S ohledem na vzdalenost ¢lenskych statti od cile pro rok 2025 a na jejich specifické problemy
a situaci byla stanovena klicova doporuceni pro jednotlivé zemé, jak zlepSit miru pfipravy
k opétovnému pouziti a recyklace. Toho bylo dosaZeno prostfednictvim procesu, do né¢hoz
byly Gzce zapojeny vnitrostatni organy. Pokud vnitrostatni a mistni organy ve spolupréaci
s odvétvim nakladani s odpady tato navrhovand opatfeni rychle zavedou, mohly by tim
vyrazné urychlit zlepSeni vysledkl recyklace. V pracovnich dokumentech utvari Komise
ptipojenych k této zpraveé jsou popsana tato mozna opatieni pro kazdy ¢lensky stat, u n€hoz
existuje riziko nesplnéni. Hlavni spole¢né priority a souvisejici vyzvy jsou uvedeny
V nasledujicim ramecku.

Lze se diivodné¢ domnivat, Ze toto posouzeni rovn€Zz jasn¢ naznacuje, ze pokud nebude
vyvinuto dalsi usili véetné rychlej§iho provadéni pfijatych politik a reforem, Clenské staty
nebudou schopny splnit cil v oblasti pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace pro rok 2030
ve vysi 60 %.

15 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

16 Eurostat.

17 Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 pism. a) sm&rnice 2008/98/ES.

18 Clenské staty si mohou pro vypocet cile pro rok 2020 vybrat ze &tyf metod, které umoziiuji jeho uplatnéni na
urcité toky nebo na veskery komundlni odpad; cile pro roky 2025, 2030 a 2035 se vztahuji na veskery
komunalni odpad.

19 Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 pism. c¢) az e) smérnice 2008/98/ES.
Dhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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Ramecek 1: Komunalni odpad

= Vétsina Clenskych statd provedla nebo pravé provadi reformy v oblasti odpadi,
které povedou k obéhovéjSimu piistupu azvyseni miry piipravy k opétovnému
pouziti a miry recyklace v letech do roku 2025 a pozdgji. V nékterych piipadech
vSak zpozdéni pii jejich uplatiovani negativné ovliviiuje jejich vysledky. Vyzvy,
které ptedstavuje pandemie COVID-19 aenergeticka krize, mohou vyzadovat
zvlastni opatfeni, aby se zabranilo opozdénému provadéni vnitrostatnich reforem
Vv oblasti odpad.

vvvvvv

opatfeni, protoze tvoii v priméru 34 % komunalniho odpadu. Je tieba se zaméfit na
zavedeni nebo rozsiieni u¢innych kapacit pro tfidény sbér odpadu a zpracovani
biologického odpadu. Spravné nakladani s biologickym odpadem by mohlo
umoznit jeho vyuziti jako hnojiva a pomocné puidni latky a pro vyrobu bioplynu?.
Mize vyznamné prispét k dosazeni cili v oblasti klimatu amize pomoci
dosahnout cili EU v oblasti bezpecnosti, pokud jde o energii akritické
suroviny, tim, ze nahradi t€Zena mineralni hnojiva a zaroven zlepsi zdravi pudy.

= Vysoké miry zachyceni akvalita tfidéného sbéru odpadu jsou zakladnimi
pfedpoklady piipravy k opétovnému pouziti arecyklace; toho Ize uUCinnéji
dosahnout prostfednictvim cili povinného tfidéného sbéru odpadu na komunalni
arovni. Jejich vyuziti by mélo byt zalozeno na pobidkach a odpovédnosti (naptiklad
by mohl byt zaveden systém finanénich odmén a sankci v zavislosti na plnéni téchto
cilu).

= Je tieba pfijmout opatieni, ktera by domacnosti motivovala k tfidéni odpadu,
vcetné vyssi frekvence sbéru pro tfidéné toky odpadi nez pro smésny odpad.

= Clenské staty nevyuzivaji celé spektrum ekonomickych opatieni ke sniZzeni
skladkovéani a spalovani (jako jsou dané ze skladkovani a spalovani) a k posileni
nakladani s odpady spojeného s vysSimi stupni hierarchie zptsobu nakladani
s odpady, jako je pfiprava k opétovnému pouziti a recyklace (napf. reZimy plateb
podle mnozstvi odpadu a systémy zalohovani a zpétného odbéru).

= (Clenské staty musi preklenout investi¢ni mezeru, a to i prostiednictvim u¢inného
vyuzivani fonda EU krozvoji infrastruktury pro nakladani s odpady, ktera
podporuje zlepSeni prevence, opétovného pouziti a recyklace.

= Clenské staty by mély piijmout opatfeni k predchazeni vzniku
nerecyklovatelného odpadu. Nékteré c¢lenské staty své vnitrostatni programy

prredchazeni vzniku odpadi dosud nerevidovaly. Revize by méla byt dokoncena
do roku 2023.

* Pro zvySeni ucasti obfani na lepSim nakladani s odpady jsou nezbytné osvétové
aktivity. Lze je prizplsobit riznym cilovym skupinam (jako jsou domacnosti,
studenti nebo turisté).

21 hitps://www.eea.europa.eu/publications/biowaste-in-europe
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5. OBALOVE ODPADY

V roce 2020 ¢inil celkovy objem obalového odpadu vyprodukovaného v EU piiblizné
79,6 milionu tun??. Praiméma celkova mira recyklace obalti v EU se od roku 2005 do roku
2016 neustale zvySovala (67,6 % Vv roce 2016), zatimco od roku 2016 do roku 2020 byl
zaznamenan mirny pokles (64 % v roce 2020)?%. Kromé toho mezi lety 2013 a 2020 mnozstvi
vyprodukovaného obalového odpadu v EU vzrostlo 0 15 %, coZz naznacuje, Ze je tieba vice
pracovat na predchazeni vzniku odpadu.

Pravni povinnosti tykajici se nakladani s obalovymi odpady jsou stanoveny ve smérnici
0 obalech. Patii mezi né cil recyklovat 65 % veskerych obalovych odpadi, kterého ma byt
dosazeno do roku 2025, a specifické cile pro papir a lepenku, sklo, hlinik, plast a dievo.
Clenské staty mohou splnit az 5 % cilti odeétenim podilu opétovné pouzitelnych prodejnich
oballl poprvé uvedenych na trh a opakované pouzitych v ramci systému opétovného pouziti
obalu, a pokud jde o dfevéné obaly, pIn¢ zohlednit opravy pro opétovné pouziti. Smérnice
rovnéZ obsahuje dlouhodobéjsi ambicidzni cile v oblasti recyklace: 70 % do roku 2030 pro
veskeré obaly a také specifické cile pro papir a lepenku, sklo, hlinik, plast a dfevo?*.

Celkové bylo podle posouzeni provedené¢ho Evropskou agenturou pro Zivotni prostfediZ®
zjisténo, ze deseti Clenskym statim hrozi, Ze nesplni cil 65% recyklace obalovych
odpadu do roku 2025: Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko.

Kromé¢ toho se ma za to, Ze nékolika ¢lenskym statim hrozi nesplnéni jednoho nebo vice cilt
pro jednotlivé materialy, pfi¢emz nejkriti¢téj$im materialem je plast:

Plasty Bulharsko, Dansko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itélie,
Kypr, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, flecko, Slovensko
a Spanélsko

Sklo Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Recko

Hlinik (:Jesko, Chorvatsko, Kypr, Malta, Portugalske, Rumunsko,
Recko, Slovensko a Spanélsko

Zelezné kovy Dansko, Chorvatsko, Malta, Portugalsko a Rumunsko

Papir a lepenka Chorvatsko, Malta, Slovensko a Spanélsko

Dtevo Chorvatsko a Malta

Pfi posuzovani byly zjistény urcité nesrovnalosti v Udajich o obalech, které nékteré ¢lenské
staty vykazaly, coZ naznacuje, ze mnozstvi oballi uvedenych na trh miiZze byt podhodnoceno.
Kromé toho se od ¢lenskych stati poZzaduje, aby novy vypocet vysledki v oblasti recyklace
uplatnovaly od roku 2020, nebot’ se ocekava, Ze ro¢ni vykazovani produkce a recyklace

22 Eurostat.

23 Eurostat.

24 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. h) a i) smérnice 94/62/ES.
Zhttps://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are
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obalovych odpadi povede ke snizeni vykazované miry recyklace o n€kolik procentnich
bodii?®. Zaroven v piipadé, ze Clenské staty prijmou opatfeni k zajisténi rozsifeni systémii
opétovného pouziti, budou muset splnit nizsi recyklacni cile.

Predbézny pfezkum udaji o obalovych odpadech za referencni rok 2020 shromdzdénych
Eurostatem ukézal, Ze posouzeni Clenskych statli, unichz hrozi nesplnéni cilt, zlstava
Vv platnosti. Celkové lze pozorovat mirné snizeni miry recyklace (Clenské staty vSak
vykazovaly velmi odlisné vzorce, pticemz vysledky nékterych z nich se zlepSovaly, zatimco
ujinych se zhorSovaly). V této fazi navic jesté neni mozné zmény jednoznacné ptifadit
konkrétnim pii¢inam, protoze je ovlivituje nékolik faktor, zejména pouziti nové metody
vypoctu vysledka v oblasti recyklace a t¢inky pandemie COVID-19.

V pracovnich dokumentech ttvart pfipojenych Kk této zpravé jsou uvedena mozna opatieni,
ktera by mohla byt provedena, aby se vyrazné snizilo riziko nesplnéni cilt v oblasti
obalovych odpadu. Nekteré relevantni spolené priority uvedené v rdmecku 1 vyse se tykaji
I obalti. Konkrétni vyzvy a priority v oblasti obalt jsou uvedeny v ramecku 2 nize.

% Smeérnice (EU) 2018/850 a 2018/851 zavedly nova pravidla pro vypocet, podle kterych se recyklace musi
meétit v okamziku, kdy obalové odpady vstupuji do recyklaéniho procesu. Piedchozi pravidla, kterd se promitaji
do statistik az do roku 2019 a v piipade nékterych ¢lenskych stati az do roku 2020, umoziuji vykazovat veskery
odpad z tiidéného sbéru jako recyklovany.



Ramecek 2: Obalové odpady

* Neustalé zlepSovani tfidéného sbéru odpadu ma inadale zdsadni vyznam pro
zlepseni vysledkt recyklace. Zlepseni tftidéného sbéru odpadu lze nejlépe dosdhnout
kombinaci vysokého podilu obyvatelstva, které vyuziva vysoce komfortni systémy
tfidén¢ho sbéru, uplatnénim systémii zalohovéani a zpétného odbéru, zavedenim
nadob na tiidény sbér odpadu na vefejnych a komercnich mistech a zvySovanim
informovanosti.

= VétSina Clenskych statd se snazi splnit cil tykajici se plastovych obali. Tento
problém lze tesit zlepSenim systému tfidéného sbéru plastii a zvySenim kapacit na
ttidéni a zpracovani plastt.

» Zintenzivnéni Usili 0 zavedeni systémi opétovného pouziti obalii bude piinosem
pro zivotni prostfedi a pomize ¢lenskym statim splnit cile EU v oblasti recyklace
obalt.

= (Clenské staty, které dosahuji slabsich vysledkii v oblasti recyklace, ¢asto vykazuji
nesrovnalosti v udajich o obalech. To naznacuje, Ze mnozstvi obali uvedenych na
trh mize byt podhodnoceno, coz vede k tomu, Ze statistiky jsou neptesné a ze
vyrobci nemusi nést plnou rozsitenou odpovédnost za financovani sbéru, tfidéni
a recyklace odpadu.

* Dopad zlepseni postupt a infrastruktury v oblasti nakladani s odpady mutze byt ve
vykazovanych (dajich zkreslen pouzitim novych pravidel vypodétu platnych od
roku 2020. Dopad novych pravidel vypoctu zatim nemize byt plné zhodnocen, ale
udaje, které nekteré Clenské staty vykéazaly pro rok 2020, naznacuji ucinek poklesu
v fadu nekolika procentnich bodi.

6. SKLADKOVANI

Skladkovani je nejméné preferovanou moznosti zpracovani odpadi. Smérnice o skladkach?’
uklada ¢lenskym statim povinnost snizit do roku 2035 skladkovani komunalniho odpadu na
maximaln¢ 10 % azavadi zékaz skladkovat odpad z tfidéného sbéru, vcetné biologicky
rozlozitelného odpadu.

Zatimco mnozstvi komunélniho odpadu uklddaného na skladku v EU jako celku az do roku
2016 trvale klesalo (v obdobi 2013-2016 pokleslo o 18 %28), trend v letech 2017-2020 neby!
linedrni a v roce 2020 bude skladkovano piiblizné 53,5 milionu tun komunalniho odpadu.
Primérna mira skladkovani komunalniho odpadu v EU navic v roce 2020 stale ¢inila 23 %.
Vramci EU vSak pfetrvavaji znané rozdily: vroce 2020 osm c¢lenskych stati stile
skladkovalo vice nez 50 % komunalni odpadu, pficemz tii znich vykazaly miru

Ywr

skladkovani vyssi nez 70 %.

27 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 pism. a) smérnice (EU) 2018/850.
28 Eurostat.



Celkem tfinact Clenskych statl je stile daleko od cile, kterym je dosazeni maximalné 10%
podilu skladkovani komunalniho odpadu do roku 2035%°: Bulharsko, Cesko, Chorvatsko,
Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko
a Spanélsko.

Vzdalenost od cile si zaslouzi dal$i pozornost a vyzaduje zavedeni napravnych opatieni,
I kdyZ je zapotiebi vice Casu, aby bylo mozné s vétsi jistotou stanovit riziko nesplnéni cilu.

Studie provedena pro Komisi®® rovnéz zjistila, ze patnact ¢lenskych statd neplni v pIném
rozsahu povinnost stanovenou ve smérnici®! upravovat odpad pied ulozenim na skladku.

Navzdory vyraznému zlepSeni od piijeti smérnice o sklddkach auzavieni nevyhovujicich
skladek v celé EU zustava pocet skladek, které nejsou v souladu s pozadavky ramcové
smérnice o odpadech a smérnice o skladkach, znepokojivy. Na konci roku 2021 bylo
Vv provozu jesté 1995 nelegalnich nebo nevyhovujicich skladek, které musely byt
rekultivovany nebo upraveny podle norem EU®2,

7. OSVEDCENE POSTUPY

Clenské staty maji spole¢né problémy v oblasti nakladani s odpady, pfi¢emz mnoho feseni jiZ
bylo nalezeno a pouzito. Siroké sdileni tdchto feSeni je povazovano za prioritu. Cilem této
zpravy je ur€it nékolik osvédéenych postupu v oblasti nakladani s komunélnim odpadem
a obalovymi odpady z kazdého c¢lenského statu a poskytnout piehled uspé$nych iniciativ
a opatfeni, které by mohly byt zopakovany v jinych zemich a mohly by ¢élenskym statim
pomoci dosdhnout stanovenych cilt.

Shromazdéné osvédcené postupy se tykaji Siroké skaly témat v oblasti nakladani s odpady,
jako je sprava, tfidény sbér odpadu, ato iV odlehlych oblastech, partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, opétovné pouziti odpadu a pfedchdzeni vzniku odpadi, zpracovani
odpadii, komunikace azvySovani povédomi, zavadéni ekonomickych nastrojii a Gi¢inné
systémy rozsifené odpovédnosti vyrobct.

8. ZAVERY

Pravni ptedpisy EU v oblasti odpadit vedou k vyraznému zlepSeni nakladani s odpady
a ptispivaji k dosazeni cili ob&hovosti a nulového zneciSténi EU. Ma-li vSak EU plné
vyuzivat environmentalni a hospodaiské piinosy ¢ist§iho a ob&hovéjsiho hospodatstvi a byt
konkurenceschopna ve svété stdle omezenéjSich zdrojl, je zasadni plné provadéni téchto
pravnich ptedpisi. Dalsi usili je nezbytné také s ohledem na vyrazny narist obalovych
odpadii, omezeny pokles celkové produkce odpadi (o4 % mezi lety 2010 a 2020)

2 https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states-are

3 Milieu (2017), ,,Study to assess the implementation by the EU Member States of certain provisions of
Directive 1999/31/EC on the landfill of waste” (Studie k posouzeni provadéni nékterych ustanoveni smérnice
1999/31/ES o skladkach ¢lenskymi staty EU).

31 Ustanoveni ¢l. 6 pism. a) smérnice o skladkach.

32 Tento (daj vychazi z po&tu nelegalnich nebo nevyhovujicich skladek, které jsou pfedmétem probihajicich
fizeni o poruSeni predpist.
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a znedisténi mofti plastovymi odpadky a relativné stabilni trend u zbytkového komunélniho
odpadu, coz ohrozuje dosazeni cilti nulového zneéisténi do roku 20303,

Zpravy vcasného varovani vypracované Komisi, které se tykaji odpadu a dalSich opatieni na
podporu dodrzovani ptedpist, poukazuji na neustaly pokrok v ¢lenskych statech, i kdyz na
riaznych trovnich vysledku. V EU jako celku se primérna mira piipravy k opé&tovnemu
pouziti a mira recyklace komunalniho odpadu v obdobi 2010-2020 zvysila, i kdyz pomalu
(z 37 % na piiblizn¢ 47 %), zatimco skladkovani se vyrazné snizilo z 31 % na piiblizné 23 %.
Byly v8ak zjistény i zavazné nedostatky, zpozdéni a problémy, které je tfeba urychleng fesit.

Dobry pokrok je mozny, podniknou-li dotcené Clenské staty kroky smeéiujici k provadéni
opatfeni identifikovanych v této zpravé a v piipojenych pracovnich dokumentech utvarti pro
jednotlivé zemé&. Opatieni se musi jasné zaméfit na biologicky odpad a obalove odpady.
Zlepseni nakladani s odpady zahrnuje posileni tfidéného sbéru odpadu, ktery je klicovy pro
zajiSténi kvality odpadu a umoZnéni jeho recyklace. Soucasné je naléhavé nutné navysit
ptipravu k opétovnému pouziti a dale rozvijet kapacity pro zpracovani odpadu v oblasti
ttidéni a recyklace, aby bylo mozné postoupit na vyssi stupné hierarchie zptisobli nakladani
s odpady.

Dalsi dilezitd opatfeni se tykaji zlepSeni kvality udajii, zajisténi ucinného prosazovani
pravidel a zavedeni posilenych ekonomickych nastroji, jako jsou ucinné systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobct aGcelné dané ze skladkovani aspalovani. To vSe je nezbytné
K plnému vyuziti piinosi ob&hového hospodaistvi a dodrzeni pravnich piedpisi EU
0 odpadech.

Komise bude inadale podporovat ¢lenské staty v jejich Usili o provadéni. Tato podpora
zahrnuje technickou pomoc, vcetné napf. prostfednictvim piezkumu provadéni opatieni
v oblasti zivotniho prostiedi®*, doporu¢eni pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru®®, pokyni k tfidénému sbéru odpadu®, vymény osvédéenych postupt®’, reforem
a investic v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a finan¢ni podpory z jinych fondt EU, jako
jsou fondy politiky soudrznosti (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti).
Kromé toho Komise zahajuje dalsi iniciativy, které ptispivaji k intenzivné&jSimu obéhovému
hospodafstvi a ke snizeni mnoZstvi vyprodukovaného odpadu, jako jsou névrhy novych
nafizeni o obalech a obalovych odpadech a o ekodesignu udrZzitelnych vyrobkl a revize
smérnice o prumyslovych emisich.

A kone¢né, vzhledem k velkym rozdilim v nakladani s odpady davaji pravidla EU pro
odpady nékterym ¢Elenskym statiim moznost odloZit za ur¢itych podminek splnéni poZadavki
i po uplynuti cilovych let. Tuto mozZnost je tfeba peclivé zvazit, nebot’ zpozdéni v piijeti
nezbytnych reforem zpozdi i environmentélni a ekonomické pfinosy obéhového hospodaistvi,
vCetné opatieni ke sniZeni tlaku na ptirodni zdroje a zavislosti na dovozu.

33 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets _en

34 http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
$https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

36 Napt. pokyny pro tiidény sbér komunalniho odpadu https://data.europa.eu/doi/10.2779/691513

87 TAIEX-EIR Peer2Peer — http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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