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SPOLECNA AKCE RADY 2005/797/SZBP
ze dne 14. listopadu 2005

o policejni misi Evropské unie pro palestinska tuzemi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na Clanek 14 a ¢l. 25
tieti pododstavec této smlouvy,

vzhledem k témto ddvodim:
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(©)
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Evropska unie se jako ¢len Kvartetu zavazala k podpote
a usnadnéni provadéni Cestovni mapy, stanovujici vzajemné
kroky izraelské vlady a palestinské samospravy v politické,
bezpecnostni, hospodarské a humanitarni oblasti, jakoz i v oblasti
budovani instituci, které povedou ke vzniku nezavislého, demo-

kratického a zivotaschopného palestinského statu, zijictho v miru
a bezpeci bok po boku s Izraclem a svymi dal$imi sousedy.

Evropské rada na svém zasedani ve dnech 17. a 18. Cervna 2004
znovu potvrdila piipravenost EU podporovat palestinskou samo-
spravu pii jejim prejimani odpovédnosti za vefejny poradek,
a zejména pii rozvoji kapacit v ramci civilni policie a pii posi-
lovani vymahatelnosti prava.

Koordinaéni ufad Evropské unie pro podporu palestinské policie
byl formalné ustaven dne 20. dubna 2005 na zakladé vymeény
dopistt mezi palestinskym ministerskym predsedou Ahmadem
Kurgjou a zvlastnim zastupcem EU pro mirovy proces na
Blizkém vychodé Marcem Ottem.

Rada ve slozeni pro obecné zalezitosti a vné&jsi vztahy na svém
zasedani dne 18. cervence 2005 opétovné zdaraznila zavazek EU
pfispét k rozvoji kapacit palestinskych bezpecnostnich slozek
prostiednictvim palestinské civilni policie, a to ve spolupraci
s koordinatorem USA pro bezpecnost. Rovnéz v zasadé souhla-
sila s tim, Ze by podpora EU palestinské civilni policii méla mit
podobu mise v ramci Evropské bezpecnostni a obranné politiky,
zakladajici se na praci Koordina¢niho ufadu EU pro podporu
palestinské policie ve spolupraci se vSemi dotCenymi stranami.

Cinnosti navazujici na Koordina¢ni ufad EU pro podporu pale-
stinské policie jsou vyrazem trvalé pfipravenosti EU podporovat
palestinskou samospravu pii plnéni jejich zavazkl podle Cestovni
mapy, zejména pokud jde o ,,bezpecnost™ a ,budovani instituci,
véetné procesu slucovani palestinskych bezpecnostnich organizaci
do tii sluzeb podléhajicich zplnomocnénému palestinskému
ministrovi vnitra. Cilem podpory EU palestinské civilni policii
je navic zvysit ,,bezpecnost a ochranu“ palestinského obyvatelstva
a napomahat programu palestinské samospravy v oblasti vnitfnich
véci pfi posilovani pravniho statu.

Ve zvacim dopise ze dne 25. fijna 2005 vyzvala palestinska
samosprava EU, aby zahgjila Policejni misi Evropské unie pro
palestinska izemi (EUPOL COPPS).

EUPOL COPPS bude mit dopliikovou povahu a bude ptidavat
hodnotu k soucasnému mezinarodnimu usili a rovnéz rozvijet
soucinnost stavajictho usili Spolecenstvi a clenskych stati.
EUPOL COPPS bude usilovat o soudrznost a koordinaci
s cinnosti Spolecenstvi v oblasti budovani kapacit, zejména
v oblasti trestniho soudnictvi.

Pomoc EU bude podminéna prodlouzenim zavazku palestinské
samospravy a podporou reorganizace a reformy policie. Vhodny
mechanismus pro koordinaci a spolupraci s pfislusnymi palestin-
skymi organy bude vytvofen béhem planovaci faze s cilem zaji-
stit jejich zapojeni do rozvoje a pokracovani EUPOL COPPS.
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Bude vytvofen vhodny mechanismus pro koordinaci a spolupraci
s pfislusnymi izraelskymi organy s cilem zajistit umoznéni
¢innosti EUPOL COPPS z jejich strany.

(9)  EUPOL COPPS bude soucasti $irSiho usili mezinarodniho spole-
¢enstvi na podporu palestinské samospravy pfi jejim prejimani
odpovédnosti za vefejny poradek, a zejména pii rozvoji kapacit
v ramci civilni policie a pfi posilovani vymahatelnosti prava.
Bude zajisténa uzka spoluprace mezi EUPOL COPPS a dal§imi
mezinarodnimi aktéry zapojenymi do pomoci v oblasti bezpec-
nosti, véetné koordinatora USA pro bezpecnost, jakoz i aktéry
poskytujicimi podporu palestinskému ministrovi vnitra.

(100 EUPOL COPPS bude vykonavat svij mandat za situace, ktera
predstavuje hrozbu pro vefejny poradek, osobni ochranu
a bezpeCnost a pro stabilitu oblasti a kterd by mohla ohrozit
cile spoleéné =zahranicni a bezpecnostni politiky stanovené
v ¢lanku 11 Smlouvy.

(11) 'V souladu s hlavnimi sméry pfijatymi na zasedani Evropské rady
v Nice ve dnech 7. az 9. prosince 2000 by tato spolecna akce
méla vymezit ulohu generalniho tajemnika/vysokého piedstavitele
v souladu s clanky 18 az 26 Smlouvy.

(12) Podle ¢l. 14 odst. 1 Smlouvy je tieba urcit finan¢ni referen¢ni
Castku pro celou dobu provadéni spolecné akce. Urceni castek
financovanych z rozpoctu Spolecenstvi zalezi na vili legislativ-
niho organu a na dostupnosti rozpoctovych polozek zavazkl
béhem daného rozpoctového roku,

PRIJALA TUTO SPOLECNOU AKCI:

Cléanek 1
Mise

1.  Evropska unie zfizuje policejni misi Evropské unie pro palestinska
uzemi, dale uvadénou jako Koordinaéni wfad Evropské unie pro
podporu palestinské policie (EUPOL COPPS), jejiz operacéni faze
zapocne nejpozdéji dne 1. ledna 2006.

2. EUPOL COPPS ptsobi v souladu s prohlasenim o mandatu, které
je uvedeno v ¢lanku 2.

Clének 2
Prohlaseni o mandatu

1. Cilem EUPOL COPPS je pfispét k zavedeni udrzitelnych
a ucinnych policejnich opatieni na zakladé palestinské iniciativy
a pod palestinskym vedenim v souladu s nejvy$§imi mezinarodnimi
normami a ve spolupraci s programy Spolecenstvi v oblasti budovani
instituci, jakoz i s dal$im mezinarodnim usili v §irsi souvislosti bezpec-
nostniho sektoru, véetné reformy trestniho soudnictvi.

Za timto ucelem EUPOL COPPS:

a) napomaha palestinské civilni policii pfi provadéni programu rozvoje
policie poskytovanim poradenstvi a dilkkladného odborného vedeni
palestinské civilni policii, zejména vys$im Ufednikiim na oblastni,
ustfedni a ministerské urovni;

b) koordinuje a zprostfedkovavd pomoc EU a c¢lenskych stati a —
v piipad¢é potieby — mezindrodni pomoc poskytovanou palestinské
civilni policii;

¢) poskytuje poradenstvi v otdzkach trestniho soudnictvi souvisejicich
s policif;



2005E0797 — CS — 15.12.2009 — 003.001 — 4

d) Mise zahrnuje projektovou skupinu pro identifikaci a provadéni
projekti. Mise podle potieby koordinuje, podporuje a poskytuje
poradenstvi ohledné projekti provadénych na vlastni odpovédnost
Clenskymi staty a tietimi staty v oblastech souvisejicich s misi
a na podporu jejich cild.

Cléanek 3
Doba trvani

Mise trva po dobu péti let.

Cléanek 4
Piezkum

Piezkum, ktery se uskutecni jednou za Sest mésicli, umozni v souladu
s kritérii pro posuzovani stanovenymi v opera¢nim konceptu (CONOPS)
a v operatnim planu (OPLAN) a s pfihlédnutim k vyvoji na misté
provést podle potieby upravy, pokud jde o rozsah a oblast plisobnosti
EUPOL COPPS.

Clanek 5
Struktura
EUPOL COPPS tvoii pfi plnéni mise tyto slozky:

—_

. vedouci mise/policejni komisaf,
. Utvar poradenstvi,

. utvar programové koordinace,

AW

. spravni utvar,
5. ttvar pro pravni stat.

Tyto slozky mise budou dale rozpracovany v CONOPSu a v OPLANu.
CONOPS a OPLAN schvaluje Rada.

Cldnek Sa
Velitel civilni operace

1. Reditel atvaru pro civilni planovani a provadéni bude velitelem
civilni operace pro EUPOL COPPS.

2. Velitel civilni operace vykonava veleni a fizeni mise EUPOL
COPPS na strategické Urovni v ramci politické kontroly
a strategického ftizeni ze strany Politického a bezpecnostniho vyboru
a v ramci obecné pravomoci generalniho tajemnika, vysokého predsta-
vitele.

3. Velitel civilni operace zajistuje fadné a u¢inné provadéni rozhod-
nuti Rady i rozhodnuti Politického a bezpecnostniho vyboru, vcetné
vydavani pokynil na strategické tirovni podle potfeby vedoucimu mise.

4. Vsichni pridéleni zaméstnanci zistavaji zcela pod velenim vnitro-
statnich organd vysilajicitho ¢lenského statu nebo organu EU. Organy
Clenskych stath pfenesou operacni veleni nad svymi zaméstnanci, tymy
a utvary na velitele civilni operace.

5. Velitel civilni operace ma celkovou odpovédnost za zajisténi
fadného vykonu cCinnosti EU.
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6.  Velitel civilni operace a zvlastni zastupce Evropské unie se podle
potieby navzajem konzultuji.

Clének 6
Vedouci mise

1. Vedouci mise piebird odpovédnost a vykonava veleni a fizeni
mise na misté plisobeni.

2. Vedouci mise vykonava veleni a fizeni nad zaméstnanci, tymy
a Utvary prispivajicich stat, jak byli urceni velitelem civilni operace,
a zaroven nese administrativni a logistickou odpovédnost, véetné odpo-
védnosti za majetek, zdroje a informace, které jsou misi k dispozici.

3. Vedouci mise vydava pokyny pro vSechny zaméstnance mise
v z&jmu ucinného provadéni mise EUPOL COPPS na misté ptsobeni,
a prebira koordinaci a kazdodenni fizeni v navaznosti na pokyny velitele
civilni operace na strategické urovni.

4.  Za plnéni rozpoctu mise odpovidd vedouci mise. Vedouci mise
podepise za timto ucelem smlouvu s Komisi.

5. Vedouci mise odpovida za kazensky dohled nad personalem.
Kazeniska opatieni vii¢i vyslanému personalu jsou v pravomoci pfislus-
ného vnitrostatniho organu nebo organu EU.

6. Vedouci mise zastupuje misi EUPOL COPPS na misté operace
a zajisti odpovidajici zviditelnéni mise.

7. Vedouci mise koordinuje podle potieby Cinnost s dal§imi Ciniteli
EU na misté. AniZ je dotlena linie veleni, vedouci mise dostdva od
zvlastniho zastupce EU pokyny v otazkach mistni politické situace.

Clanek 7
Planovaci faze

1. Béhem planovaci faze mise se zfidi planovaci tym sestavajici
z vedouciho mise, policejniho komisafe, ktery jej vede, a personalu
nezbytného k plnéni tkolt vyplyvajicich ze zjisténych potieb mise.

2. Jako priorita planovaciho procesu se provede souhrnné posouzeni
rizika, které mtize byt podle potieby aktualizovano.

3.  Planovaci tym vypracuje OPLAN a pfipravi veSkeré technické
nastroje nutné k vykonu mise. OPLAN zohledni souhrnné posouzeni
rizika a bude obsahovat plan pro zajisténi bezpecnosti.

Clének 8
Personal EUPOL COPPS

1. Pocet a pravomoci personalu EUPOL COPPS odpovidaji prohla-
Seni o mandatu uvedenému c¢lanku 2 a struktufe uvedené v ¢lanku 5.

2. Persondl EUPOL COPPS vysilaji ¢lenské staty nebo organy EU.
Kazdy clensky stat nese naklady na personal EUPOL COPPS, ktery
vyslal, véetné platdi, nakladi na zdravotni péci, cestovnich vydaji do
oblasti mise a zpét a jinych pfispévkl nez dennich diet.

YM3
3. EUPOL COPPS miuze podle potieby piijimat do svych sluzeb na
smluvnim zékladé¢ statni pfislusniky ¢lenskych statti, pokud pozadované
funkce nezajistuje personal vyslany Clenskymi staty.
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4.  EUPOL COPPS muze podle potfeby pfijimat do svych sluzeb
i mistni personal.

»M3 5. €«  Treti stity mohou piipadné rovnéZ vyslat personal mise.
Kazdy vysilajici treti stat nese ndklady na personal, ktery vyslal, v¢etné
platii, nakladd na zdravotni péci, pfispévkil, pojisténi pro pripad zvyse-
ného rizika a cestovnich vydaji do oblasti mise a zpét.

»M3 6. €4 Veskery personal vykonava své povinnosti a jedna
v zajmu mise. VeSkery personal dodrzuje bezpecnostni zasady
a minimalni normy stanovené rozhodnutim Rady 2001/264/ES ze dne
19. biezna 2001, kterym se pfijimaji bezpeénostni predpisy Rady (1).

Clanek 9
Postaveni personalu EUPOL COPPS

1. Na postaveni personalu EUPOL COPPS, vcetné ptipadnych vysad,
imunit a dalSich zaruk nutnych k Gplnému provedeni a fadnému fungo-
vani EUPOL COPPS, se vztahuje dohoda, ktera bude uzaviena
postupem podle ¢lanku 24 Smlouvy. Generalni tajemnik/vysoky pied-
stavitel, ktery je napomocen predsednictvi, mize takova ujednani
sjednat jeho jménem.

2. Clensky stat nebo organ EU, ktery vyslal ¢lena personalu, vyfizuje
vSechny naroky vzniklé v souvislosti s vyslanim, které¢ ¢len personalu
vznese nebo které se jej tykaji. Doty¢ny Clensky stat nebo organ EU
podava veskeré zaloby proti jim vyslanému ¢lenu personalu.

3. Pracovni podminky a prava a povinnosti mezinarodnich a mistnich
¢lent personalu jsou uvedeny ve smlouvach mezi vedoucim mise, poli-
cejnim komisafem a doty¢nym clenem personalu.

vMi
Clanek 10
Linie veleni
1. Mise EUPOL COPPS ma jakozto operace k feSeni krize jednotnou
linii veleni.
2. Politicky a bezpecnosti vybor vykonava z povéteni Rady poli-
tickou kontrolu a strategické fizeni mise EUPOL COPPS.
3. Velitel civilni operace je velitelem mise EUPOL COPPS na stra-
tegické trovni v ramci politické kontroly a strategického fizeni ze strany
Politického a bezpecnostniho vyboru a v rdmci obecné pravomoci gene-

ralniho tajemnika, vysokého predstavitele a jako takovy vydava pokyny
vedoucimu mise a poskytuje mu poradenstvi a technickou podporu.

4.  Velitel civilni operace podava zpravy Radé¢ prostfednictvim gene-
ralniho tajemnika, vysokého predstavitele.

5. Vedouci mise vykonava v misi EUPOL COPPS veleni a fizeni
v misté plisobeni a pfimo odpovida veliteli civilni operace.

Clanek 11
Politicka kontrola a strategické Fizeni

1. Politicky a bezpecnostni vybor vykonava z povéreni Rady poli-
tickou kontrolu a strategické fizeni mise. Rada zmocnuje Politicky
a bezpecnostni vybor k pfijimani pfislusnych rozhodnuti za timto
ucelem v souladu s clankem 25 Smlouvy. Toto zmocnéni zahrnuje
pravomoc jmenovat na navrh generalniho tajemnika, vysokého predsta-

M Uk wvést. L 101, 11.42001, s. 1. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti
2007/438/ES (Ut. vést. L 164, 26.6.2007, s. 24).
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vitele vedouciho mise a ménit OPLAN. Zahrnuje rovnéz pravomoci
nezbytné pro pfijimani dodatecnych rozhodnuti o jmenovani vedouciho
mise. Rozhodovaci pravomoc, pokud jde o cile a ukonceni mise, si
ponechava Rada.

2. Politicky a bezpecnostni vybor pravidelné¢ podava zpravy Radé.

3. Politicky a bezpecnostni vybor dostava pravidelné a podle potieby
zpravy od velitele civilni operace a vedouciho mise tykajici se otazek
v ramci oblasti jejich plsobnosti.

Clének 12
Ukast tietich stath

1.  Aniz je dotéena rozhodovaci samostatnost EU a jeji jednotny
institucionalni ramec, pfistupujici stity budou vyzvany a treti staty
mohou byt vyzvany, aby piispély k EUPOL COPPS s tim, Ze ponesou
naklady na vyslani svého personalu, vcetné platl, nakladi na zdravotni
péci, prispévkl, pojisténi pro pripad zvySeného rizika a cestovnich
vydajii na cestu do oblasti mise a zpét, a ze pfipadné pfispéji na
provozni naklady EUPOL COPPS.

2. Treti staty prispivajici na EUPOL COPPS maji ve vztahu
k béznému fizeni mise stejnd prava a povinnosti jako clenské staty
EU, které se mise ucastni.

3. Rada zmociuje Politicky a bezpecnostni vybor k pfijimani vhod-
nych rozhodnuti ve véci piijimani navrhovanych pfispévki a k ustaveni
vyboru prispévatelil.

4.  Podrobna ujednani tykajici se 0i€asti tetich statii jsou podminéna
dohodou, ktera bude uzaviena postupem podle ¢lanku 24 Smlouvy.
Generalni tajemnik/vysoky predstavitel, ktery je napomocen predsed-
nictvi, mize tato ujednani sjednat jeho jménem. Jestlize EU a tieti
stat uzaviely dohodu, kterou se vytvaii rdmec pro ucast tohoto tfetiho
statu na operacich EU pro feSeni krizi, pouziji se v souvislosti s EUPOL
COPPS ustanoveni takové dohody.

Clanek 13
Bezpecnost

1. Velitel civilni operace tidi planovani provadéné vedoucim mise
v oblasti bezpecnostnich opatfeni a zajiStuje jejich fadné a ucinné
provadéni v ramci mise EUPOL COPPS v souladu s ¢lanky 5a a 10,
v koordinaci s bezpecnostni kancelaii Rady.

2. Vedouci mise odpovida za bezpecnost operace a za zajisténi plnéni
minimalnich bezpecnostnich pozadavki kladenych na danou operaci
v souladu s politikou EU v oblasti bezpecnosti persondlu nasazeného
mimo EU pfi provadéni operaci podle hlavy V Smlouvy a jejich
podpirnych dokumentt.

3. Vedoucimu mise je napomocen dustojnik pro bezpecnost mise,
ktery podava zpravy vedoucimu mise a ktery rovnéz udrzuje fungujici
uzké vztahy s bezpecnostni kancelari Rady.

4.  Personal mise EUPOL COPPS se ucastni povinného bezpecnost-
niho skoleni pfed svym nastupem do funkci v souladu s OPLAN.
Dostane se jim také pravidelného udrzovaciho vycviku organizovaného
distojnikem pro bezpecnost mise v misté plisobeni.
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Clanek 14
Finanéni opatieni

1.  Finanéni referen¢ni Castka urcena na pokryti vydaju tykajicich se
mise je 2,5 milionu EUR na rok 2005 a 3,6 milionu EUR na rok 2006.

2. O referencnich ¢astkach urcenych na pokryti vydaji souvisejicich
s EUPOL COPPS na roky 2006, 2007, 2008, 2009 a 2010 rozhoduje
kazdorocné Rada.

3. Vydaje financované ¢astkou stanovenou v odstavci 1 jsou spravo-
vany v souladu s postupy a pravidly pouzitelnymi na souhrnny rozpocet
EU s tou vyjimkou, Ze pfipadné piedbézné financovani nezlstava ve
vlastnictvi Spolecenstvi. Statni ptisluSnici tretich statd, které se financné
podileji na misi, hostitelskych stran a — pokud je to nezbytné pro
operativni potfeby mise — sousedicich zemi se mohou ucastnit nabidko-
vych fizeni.

4.  Vedouci mise/policejni komisaif podava Komisi vyCerpavajici
zpravy o ¢innostech provadénych v ramci své smlouvy a je v témz
rozsahu pod jejim dohledem.

5. Finanéni opatfeni respektuji operativni pozadavky mise EUPOL
COPPS, vcetné slucitelnosti vybaveni a interoperability jejich tymu.

6. Vydaje lze financovat ode dne vstupu této spolecné akce
v platnost.

Clanek 15
Akce Spolecenstvi

1.  Rada a Komise, kazda v rdmci svych pravomoci, zajisti soudrznost
mezi provadénim této spolecné akce a vnéjSich ¢innosti Spolecenstvi
podle ¢l. 3 druhého pododstavce Smlouvy. Rada a Komise za timto
ucelem spolupracuji.

2. Nezbytna koordina¢ni opatfeni budou piijata podle potfeby na
misté¢ v oblasti mise i v Bruselu.

Cldanek 16
Poskytovani utajovanych informaci

1. Generadlni tajemnik/vysoky  pfedstavitel je v  souladu
s bezpecnostnimi pfedpisy Rady opravnén podle potieby a v souladu
s operativnimi potfebami mise poskytovat tietim statim pfidruzenym
k této spoleéné akci utajované informace a dokumenty EU vytvofené
pro ucely mise az do trovné ,,RESTREINT UE®.

2.V piipad¢ zvlastni a neodkladné operativni potieby je v souladu
s bezpecnostnimi piedpisy Rady generalni tajemnik/vysoky predstavitel
téz opravnén poskytnout mistnim organim utajované informace
a dokumenty EU vytvofené pro ucely mise az do urovné ,,RESTREINT
UE“. Ve vSech ostatnich pfipadech se tyto informace a dokumenty
poskytuji mistnim organim postupy odpovidajicimi urovni jejich spolu-
prace s EU.

3. Generalni tajemnik/vysoky predstavitel je opravnén poskytnout
tietim statim pfidruzenym k této spoletné akci a mistnim organim
neutajované dokumenty EU o jednanich Rady tykajicich se mise, na
které se vztahuje profesni tajemstvi podle ¢l. 6 odst. 1 jednaciho fadu
Rady ().

() Rozhodnuti Rady 2004/338/ES, Euratom ze dne 22. bfezna 2004, kterym se
pfijima jednaci fad Rady (Uf. vést. L 106, 15.4.2004, s. 22). Rozhodnuti ve
znéni rozhodnuti 2004/701/ES, Euratom (Uf. vést. L 319, 20.10.2004, s. 15).
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Clanek 16a
Pohotovostni slozka

Pro misi EUPOL COPPS bude uvedena v ¢innost pohotovostni slozka.

Cldnek 17
Vstup v platnost

Tato spolecna akce vstupuje v platnost dnem pfijeti.

Jeji pouzitelnost kon¢i dnem 31. prosince 2010.

Clanek 18

Zverejnéni
Tato spoledna akce bude zvetejnéna v Urednim véstniku Evropské unie.
Rozhodnuti bezpecnostniho a politického vyboru podle ¢l. 11 odst. 1,

pokud jde o jmenovani vedouciho mise, budou téz zvefejnéna
v Urednim vestniku Evropské unie.
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