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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

21. dubna 2026 *

,Rizeni o pfedbézné otazce — Sblizovani pravnich piedpist — Vyroba, obchodni uprava a prodej
tabékovych a souvisejicich vyrobkit — Smérnice 2014/40/EU - Clének 3 odst. 1 —
Maximalni drovné emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého — Clédnek 4 odst. 1 —

Metody méfeni — Méfeni urovni emisi na zdkladé norem ISO uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 —
Normy nevyhldsené v Urednim véstniku Evropské unie — Uplatnitelnost téchto norem ISO —
Clanek 2 SEU — Hodnota pravniho staitu — Pozadavek na volny pristup k témto normam*

Ve véci C-155/24,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU

rozhodnutim College van Beroep voor het bedrijfsleven (Odvolaci soud pro spravni spory

v hospodarské oblasti, Nizozemsko) ze dne 27. tGnora 2024, doslym Soudnimu dvoru dne

28. anora 2024, v rizeni

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,

Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

Philip Morris Benelux BV,

Philip Morris Investments BV,

JT International Company Netherlands BV,

Vereniging Nederlandse Sigaretten- & Kerftabakfabrikanten,

Van Nelle Tabak Nederland BV,

British American Tobacco International (Holdings) BV

proti

Stichting Rookpreventie Jeugd,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, T. von Danwitz, mistopfedseda, F. Biltgen, I. Jarukaitis,
M. L. Arastey Sahun, I. Ziemele, ]. Passer, O. Spineanu-Matei a M. Condinanzi, predsedové

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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senatd, S. Rodin (zpravodaj), A. Kumin, N. Jadskinen, D. Gratsias, M. Gavalec a B. Smulders,
soudci,

generdlni advokat: N. Emiliou,
za soudni kancelar: A. Lamote, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 10. bfezna 2025,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

za Philip Morris Benelux BV a Philip Morris Investments BV: Y. E. A. Buruma a R. de Bree,
advocaten,

— za JT International Company Netherlands BV: T. Heystee, M. Immerzeel, W. Knibbeler
a A. Pliego Selie, advocaten,

— za Van Nelle Tabak Nederland BV: H. M. Pannekoek, C. E. Schillemans a A. B. van der Pol,
advocaten,

— za British American Tobacco International (Holdings) BV: J. A. M. Mischie, J. Tuijp a H. J. van
den Bos, advocaten,

— za Stichting Rookpreventie Jeugd: J. A. M. A. Sluysmans, advocaat,

— za nizozemskou vladu: E. M. M. Besselink a M. K. Bulterman, jako zmocnénkyné,

— za bulharskou vladu: S. Ruseva a R. Stojanov, jako zmocnénci,

— za Ceskou vladu: T. Miiller, M. Smolek a J. V14cil, jako zmocnénci,

— za madarskou vladu: M. Z. Fehér a K. Szijjarté, jako zmocnénci,

— za portugalskou vladu: P. Barros da Costa, A. Cunha a C. Freire, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: T. S. Bohr, M. Burdén Pérez, S. Ciubotaru, F. van Schaik a M. H. van Vliet,
jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 4. zafi 2025,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 2 bodu 21, ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich
a spravnich predpisa ¢lenskych statt tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabiakovych
a souvisejicich vyrobka a o zruseni smérnice 2001/37/ES (OF. vést. 2014, L 127, s. 1), jakoz i zasad
pravni jistoty a urcitosti pouzitelného prava.
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Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(Nizozemsky trad pro kontrolu potravin a spotfebniho zbozi, dile jen ,NVWA®), Staatssecretaris
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Statni tajemnik pro verejné zdravi, socidlni péci a sport,
Nizozemsko) (dale jen ,statni tajemnik®), Philip Morris Benelux BV, Philip Morris Investments
BV, JT International Company Netherlands BV, Vereniging Nederlandse Sigaretten- &
Kerftabakfabrikanten, Van nelle Tabak Nederland BV a British American Tobacco International
(Holdings) BV na jedné strané a Stichting Rookpreventie Jeugd (Nadace pro prevenci koureni
u mladistvych, Nizozemsko) (déle jen ,Nadace®) na strané druhé ohledné metody méfeni trovni
emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého v cigaretach.

Pravni ramec
Unijni pravo

Nartizeni (ES) ¢. 1049/2001

Clanek 4 naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. 2001,
L 145, s. 43; Zvl. vyd. 01/03, s. 331) v odstavci 2 stanovi:

»Neexistuje-li prevazujici vefejny zdjem na zpristupnéni, odeprou organy pristup k dokumentu,
pokud by jeho zpristupnéni vedlo k poruseni ochrany

— obchodnich zajm fyzické nebo pravnické osoby, véetné dusevniho vlastnictvi,

[...]"

Smérnice 2014/40

Bod 8 odtivodnéni smérnice 2014/40 zni:

»V souladu s ¢l. 114 odst. 3 [SFEU] by za zaklad legislativnich ndvrhG méla byt povazovana vysoka
uroven ochrany zdravi, pricemz je tfeba vénovat pozornost zejména novému vyvoji zalozenému
na védeckych poznatcich. Tabdkové vyrobky nejsou béznym zbozim a vzhledem k obzvlasté
skodlivym ucinkéim tabaku na lidské zdravi by mél byt dan ochrané zdravi v této souvislosti velky
vyznam, zejména s cilem omezit rozsifeni kuractvi mezi mladymi lidmi.“

Clanek 2 této smérnice v bodé 21 stanovi:

»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

[...]

21) ,emisemi‘ latky, které se uvolnuji pri uziti tabakového nebo souvisejictho vyrobku za

zamyslenym tcelem, jako napriklad latky, které se nachézeji v koufi, nebo latky uvolnované
pri uziti bezdymnych tabakovych vyrobka®.
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Clanek 3 uvedené smérnice v odstavci 1 stanovi:

»Urovné emisi cigaret uvedenych na trh nebo vyrobenych v ¢lenskych statech (dale jen ,maximalni
urovné emisi’) nesmi byt vétsi nez:

a) 10 mg dehtu na cigaretu;

b) 1 mg nikotinu na cigaretu;

c) 10 mg oxidu uhelnatého na cigaretu.”
Podle ¢l. 4 odst. 1 a 2 téZe smérnice:

»1. Emise dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého z cigaret se méii na zakladé normy ISO 4387
v pripadé dehtu, normy ISO 10315 v pripadé nikotinu a normy ISO 8454 v pripadé oxidu
uhelnatého.

Presnost méreni dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého se urcuje podle normy ISO 8243.

2. Méfreni uvedend v odstavci 1 ovéruji laboratore schvélené a sledované prislusnymi organy
Clenskych stata.

Tyto laboratore nesmi byt pfimo ¢i nepfimo vlastnény ani ovladany tabakovym pramyslem.

[...]"

Clének 23 smérnice 2014/40 v odstavci 2 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby na trh nebyly uvadény tabakové a souvisejici vyrobky, které nejsou v souladu
s touto smérnici, vCetné souvisejicich provadécich akti a akt v prenesené pravomoci v ni
stanovenych. [...]“

Nizozemské prdvo

Clanek 2.1 Besluit houdende samenvoeging van de algemene maatregelen van bestuur op basis
van de Tabakswet tot één besluit (Tabaks- en rookwarenbesluit) [vyhldska, kterou se slucuji
obecnd spravni opatfeni na zakladé zdkona o tabdku do jedné vyhlasky (vyhlaska o tabakovych
vyrobcich a vyrobcich urcenych ke koureni)] ze dne 14. fijna 2015 (Stb. 2015, ¢. 398) ve svém
odstavci 1 stanovi:

»Maximalni trovné emisi cigarety uvedené na trh nebo vyrobené musi byt v souladu s ¢l. 3 odst. 1
smérnice [2014/40]".

Clének 2.1 Regeling van de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport houdende

regels inzake de productie, de presentatie en de verkoop van tabaksproducten en aanverwante
producten (Tabaks- en rookwarenregeling) [nafizeni stitniho tajemnika pro verejné zdravi,
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socialni péci a sport, kterym se stanovi pravidla pro vyrobu, obchodni Gpravu a prodej tabdkovych
a souvisejicich vyrobka (ministerské narizeni o tabakovych vyrobcich a vyrobcich urcenych ke
koureni)] ze dne 10. kvétna 2016 (Stcrt. 2016, ¢. 25446) stanovi:

»1. Za zkuSebni metody, které jsou jako jediné rozhodujici pro urceni, zda cigareta spliuje
pozadavky ¢l. 2.1 odst. 1 vyhlasky, se oznacuji opatreni podle nésledujicich norem:

a. NEN-ISO 4387:2000/A1:2008 Cigarety — Stanoveni celkového obsahu pevnych ¢astic
a beznikotinovych bezvodych pevnych castic pomoci rutinniho analytického nakurovaciho
pristroje, pokud jde o iroven emisi dehtu;

b. NEN-ISO 10315:2013 Cigarety — Stanoveni obsahu nikotinu v kourovych kondenzatech, pokud
jde o troven emisi nikotinu — Metoda plynové chromatografie;

c. NEN-ISO 8454:2007/A1:2009 Cigarety — Stanoveni obsahu oxidu uhelnatého v plynné fazi
cigaretového koure, pokud jde o troven emisi oxidu uhelnatého — Metoda IRND.

2. Vysledky méreni se kontroluji podle normy NEN-ISO 8243:2013 Cigarety — Odbér vzorka.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Dopisem ze dne 31. ¢cervence 2018 pozadala Nadace urad NVWA, aby zajistil, Ze cigarety s filtrem
nabizené spotrebitelim v Nizozemsku dodrzuji pfi svém uziti v souladu se svym urcenim
maximalni drovné emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého stanovené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2014/40. Nadace rovnéz pozadala NVWA, aby naridil vyrobcim, dovozcim a distributorim
tabakovych vyrobkd, prostfednictvim spravniho donucovaciho opatfeni, aby cigarety s filtrem,
které tyto maximalni trovné emisi nedodrzuji, stahli z trhu.

Tento ndvrh na vydidni donucovaciho opatfeni se opiral o studii Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (Ndrodni institut pro verejné zdravi a zivotni prostredi, Nizozemsko)
ze dne 13. Cervna 2018, z niz vyplyva, ze pokud se pouzije metoda méfeni ,Canadian Intense,
a nikoli metoda stanovend v ¢lanku 4 smérnice 2014/40, vsechny cigarety s filtrem prodavané
v Nizozemsku znac¢né prekracuji maximdalni trovné emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého
stanovené v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice. Nadace m4d za to, Ze metoda méfeni stanovend normami
ISO 4387, 10315, 8454 a 8243, na které odkazuje Cl. 4 odst. 1 uvedené smérnice, nezohlednuje
skutecnost, ze mikroperforace filtru cigaret je v praxi zakryta prsty a rty kurdka, a tento kurak tak
vdechuje vyrazné vys$si mnozstvi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého, nez jsou maximalni tirovné
emisi stanovené v ¢lanku 3 téze smérnice.

Rozhodnutim ze dne 20. zari 2018 NVWA uvedeny navrh na vydani donucovaciho opatreni
zamitl. Rozhodnutim ze dne 31. ledna 2019 zamitl statni tajemnik spravni odvolani, které Nadace

podala proti tomuto rozhodnuti NVWA, jako neopodstatnéné.

Nadace nasledné podala proti tomuto rozhodnuti statniho tajemnika zalobu k Rechtbank
Rotterdam (Soud prvniho stupné v Rotterdamu, Nizozemsko).
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Nadace pred timto soudem tvrdila, Ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 neukldda povinnost pouzit
ur¢enou metodu méreni drovni emisi a normy ISO, na jejichz zdkladé musi byt podle tohoto
ustanoveni doty¢né emise méreny, nepredstavuji obecné zavazné predpisy, takze je treba pouzit
metodu méreni ,Canadian Intense”.

Pri projednavani zaloby uvedené v bodé 14 tohoto rozsudku predlozil uvedeny soud Soudnimu
dvoru zaddost o rozhodnuti o predbéziné otdzce tykajici se vykladu a platnosti nékterych
ustanoveni smérnice 2014/40, ktera vedla k vyhlaseni rozsudku ze dne 22. tnora 2022, Stichting
Rookpreventie Jeugd a dalsi (C-160/20, EU:C:2022:101).

V navaznosti na uvedeny rozsudek Rechtbank Rotterdam (Soud prvniho stupné v Rotterdamu)
podle predkladajiciho soudu rozhodl, ze normy NEN-ISO, na které odkazuje nafizeni statniho
tajemnika pro verejné zdravi, socidlni péci a sport, kterym se stanovi pravidla pro vyrobu,
obchodni tpravu a prodej tabdkovych a souvisejicich vyrobkt (ministerské narizeni o tabakovych
vyrobcich a vyrobcich urcenych ke koureni) ze dne 10. kvétna 2016, nelze viici Nadaci obecné jako
jednotlivci uplatnovat a metoda méreni trovni emisi popsand v téchto normdch neni v souladu se
smérnici 2014/40, jelikoz neméri udrovné emisi vznikajici pfi uziti cigarety v souladu se
stanovenym ucelem. Pri neexistenci metod méreni, které by byly v souladu s touto smérnici, neni
mozné urcit, zda cigarety s filtrem proddvané v Nizozemsku spliiuji maximalni trovné emisi.
S ohledem na studii Narodniho institutu pro vefejné zdravi a zZivotni prostfedi uvedenou
v bodé 12 tohoto rozsudku je velmi pravdépodobné, ze pfi pouziti metody méreni ,Canadian
Intense” cigarety nedodrzuji maximdlni drovné emisi. Rechtbank Rotterdam (Soud prvniho
stupné v Rotterdamu) tak zalobé Nadace vyhovél a ulozil NVWA, aby pfijal nové rozhodnuti
o vydani donucovaciho opatfeni.

Proti tomuto rozsudku Rechtbank Rotterdam (Soud prvniho stupné v Rotterdamu) bylo podano
odvoldni ke College van Beroep voor het bedrijfsleven (Odvolaci soud pro spravni spory
v hospodarské oblasti, Nizozemsko), ktery je predkladajicim soudem.

Posledné uvedeny soud ma za to, ze nékteré aspekty clanka 3 a 4 smérnice 2014/40 je treba jesté
objasnit ve svétle rozsudku ze dne 22. unora 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd a dalsi
(C-160/20, EU:C:2022:101).

V prvni radé uvadi, Ze Soudni dvir rozliSuje mezi podniky, vi¢i nimz lze normy ISO uvedené
v Cl. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 uplatinovat, pokud maji pristup k ifednimu a autentickému znéni
téchto norem, a jednotlivci obecné, vici kterym uvedené normy uplatnovat nelze, pokud nedoslo
k vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie. V tomto ohledu se predklddajici soud téZze na
vymezeni pojmu ,jednotlivci obecné“. Poznamendvd mimo jiné, ze v ramci posledné uvedené
kategorie existuji nékteri jednotlivci, jako je Nadace, ktefi se, jak stanovi nizozemské pravo, mohli
sezndmit s obsahem norem ISO prostfednictvim nahlizeni do norem NEN-ISO v knihovné
Nederlands Normalisatie Instituut in Delft (Nizozemsky institut pro normalizaci v Delftu,
Nizozemsko) nebo za poplatek. V tomto kontextu neni jasné, zda lze normy ISO vici takovym
jednotlivcim uplatiiovat. Piredkladajici soud ma kazdopadné za to, Ze normy ISO dotcené ve véci
v pivodnim fizeni nelze uplatiiovat vici Nadaci, jez hiji zajmy jednotlivcd, ktefi k témto normam
nemaji pristup, jelikoz jejich ziskani v takovém rizeni, jako je fizeni v pivodnim fizeni, nemiize byt
rovnocenné vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Ve druhé radeé tento predkladajici soud poklada nékolik otdzek tykajicich se situace, v niz by bylo
tfeba mit za to, Ze normy ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, nelze uplatnovat
vici takovému jednotlivci, jako je Nadace, a v niz by mohla, ¢i dokonce méla byt pouzita metoda
méreni, kterd je alternativni k metoddm stanovenym v téchto normach.

V tomto ohledu se tdze zejména na pravomoc kazdého clenského statu stanovit, byt docasné,
alternativni metodu méfeni, a pripadné na vztah takové metody k cilaim harmonizace
a fungovani vnitiniho trhu sledovanym smérnici 2014/40. Ma rovnéz pochybnosti o disledcich
pripadné neuplatnitelnosti norem ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 této smérnice, vici
takovému jednotlivci, jako je Nadace, zejména pokud jde o pripadné stazeni cigaret s filtrem,
které by prekracovaly maximalni drovné emisi pfi pouziti ndhradni metody stanovené
vnitrostaitnim organem, z trhu.

Za téchto podminek se College van Beroep voor het bedrijfsleven (Odvolaci soud pro spravni
spory v hospodarské oblasti) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru néasledujici
predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 4 odst. 1 smérnice [2014/40] vykladdn v tom smyslu, ze ISO normy nevyhlasené
v Utednim véstniku Evropské unie nelze v zddném pripadé uplatiiovat viici jednotlivci, véetné
Nadace, a tedy ani tehdy, pokud se dotceny jednotlivec mohl s témito normami seznamit
a mohl je (za poplatek) obdrzet?

2) Je nemoznost uplatiiovat vici jednotlivci ¢lanek 4 odst. 1 smérnice [2014/40] v rozsahu,
v némz toto ustanoveni odkazuje na ISO normy nevyhlasené v Urednim véstniku Evropské
unie, nezbytné chapat jako zakaz uplatnovat pravo na prosazovani maximalnich drovni emisi
dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice?

3) Musi byt vyraz ,uziti za zamyslenym tcelem’, ktery je uveden v definici ,emisi‘ v ¢l. 2 bodé 21
smérnice [2014/40], vykladan v tom smyslu, Ze se jednd o co nejvétsi priblizeni se lidskému
chovani pri koureni, pricemz je pak pfi méfeni nezbytné zohlednit alespon cCaste¢né zakryti
mikroventilacnich otvort v cigaretovém filtru anebo objem koure a ¢etnost koureni, nebo je
tim minén pouze zpusob uziti cigaret prostfednictvim spalovaciho procesu?

4) Nejsou-li normy ISO uvedené v ¢l. 4 odst. 1 smérnice [2014/40] s ohledem na odpovéd na treti
otazku vhodné pro méreni drovni emisi:
a) ma cil vysoké arovné ochrany verejného zdravi zejména v pripadé mladych lidi, ktery je
jednim z cilt sledovanych smérnici [2014/40], za nasledek, Ze zasady pravni jistoty
a urcitosti pouzitelného prava nebrani tomu, aby byla vic¢i vyrobctim tabakovych vyrobki
uplatnéna alternativni metoda méreni?

Je-li s prihlédnutim k zdsadé pravni jistoty a k zdsadé urcitosti pouzitelného prava odpoveéd
na Ctvrtou otdzku pism. a) kladna:

b) je clenskym stitim dovoleno, aby samy, pripadné pouze prechodné, stanovily nebo
pouzivaly alternativni metodu méreni a tu (rovnéz) uplatnovaly vici vyrobctim tabakovych
vyrobkd, a

c) jaky je vztah mezi pouzitim alternativni metody méreni a cilem (maximalni) harmonizace
a lepsiho fungovani vnitrniho trhu, ktery sleduje smérnice [2014/40]?

ECLI:EU:C:2026:327 7
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5) a) Pouziji se i naddle maximdlni irovné emisi stanovené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice [2014/40] bez
omezeni i tehdy, pokud musi byt pouzita alternativni metoda méfeni?

V pripadé zaporné odpovédi na patou otazku pism. a):

b) je clenskym stitim dovoleno, aby samy, pripadné pouze prechodné, stanovily nebo
pouzivaly alternativni maximdlni drovné emisi a tyto (rovnéz) uplatnovaly vici vyrobcim
tabakovych vyrobki, a

¢) jaky je vztah mezi pouzitim alternativnich maximalnich Grovni emisi a cilem (maximalni)
harmonizace a lepsiho fungovani vnitfniho trhu, ktery sleduje smérnice [2014/40]?

6) a) Mohou-li ¢lenské staty stanovit nebo pouzivat alternativni metodu méfeni a tato metoda
muze byt uplatnéna vici vyrobctim tabakovych vyrobkd, ma cil vysoké urovné ochrany
vefejného zdravi zejména v pripadé mladych lidi, ktery sleduje smérnice 2014/40, ve
spojeni s Cl. 23 odst. 2 této smérnice v tomto pripadé za nasledek, ze cigarety uvedené na
trh v Nizozemsku musi byt z tohoto trhu stazeny, dokud nebude stanovena nova metoda
méfeni a nebude mozné urcit, zda cigarety pri uziti za zamyslenym acelem dodrzuji
maximalni trovné emisi?

V pripadé kladné odpovédi na Sestou otazku pism. a):
b) Maji v tomto pripadé vyrobci tabdkovych vyrobka narok na prechodné obdobi?

7) Je-li stanovena nebo pouzivdna alternativni metoda méfeni, at jiz v kombinaci s alternativnimi
maximalnimi drovnémi emisi, ¢i nikoli, maji vyrobci tabdkovych vyrobki v takovém pripadé
narok na prechodné obdobi, béhem kterého se mohou prizptisobit této alternativni metodé
méreni a pripadné alternativhim maximdalnim trovnim emisi?“

K predbéznym otazkam
K prvni otdzce

K pripustnosti

Bulharskd vlada tvrdi, Ze prvni otdzka je neptipustnd z diivodu své hypotetické povahy. Tvrdi, Ze se
tato otazka tykd vSech norem ISO, které nebyly vyhldSeny v Urednim véstniku Evropské unie,
ackoli ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 odkazuje pouze na Ctyfi presné ur¢ené normy ISO.

Podle ustdlené judikatury se k otdzkdm tykajicim se unijniho prava vdze domnénka relevance.
Odmitnuti rozhodnout o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim soudem ze strany Soudniho
dvora je mozné pouze tehdy, je-li zjevné, ze zadany vyklad unijniho prdva nemd zadny vztah
k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim rizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém, nebo
také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro
uzite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny [rozsudek ze dne 23. listopadu 2021, IS
(Protipravnost predklddaciho rozhodnuti), C-564/19, EU:C:2021:949, bod 61 a citovana
judikatura].

V tomto ohledu jak ze znéni prvni otazky, ktera se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, tak
z odtivodnéni této otazky shrnutého v bodé 20 tohoto rozsudku vyplyva, Ze se uvedena otazka
netykd véech norem ISO nevyhlasenych v Uiednim véstniku Evropské unie, ale pouze téch norem,
na které toto ustanoveni odkazuje.
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V rdmci sporu v pivodnim fizeni bude pritom nezbytné urcit, zda pristup takovych jednotlivci,
jako je Nadace, k normam ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, mize vyloucit
jejich moznost opirat se o jiné metody méfeni, nez jsou metody stanovené témito normami, za
ucelem soudniho urceni nesouladu drovni emisi latek z cigaret vyrdbénych nebo uvddénych na
trh podniky v ¢lenskych statech s touto smérnici. Proto problém vzneseny v ramci prvni otazky
neni pro reSeni tohoto sporu hypoteticky, takze tato otdzka je pripustna.

K véci samé

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 musi byt
vykldddn v tom smyslu, ze normy ISO, na které odkazuje toto ustanoveni, lze uplatnovat vici
jednotlivcm, kteri méli pristup k obsahu uredniho a autentického znéni téchto norem, ackoli
nebyly vyhlaseny v Urednim véstniku Evropské unie.

V tomto ohledu je tieba pfipomenout, Ze Soudni dvir v bodé 33 rozsudku ze dne 22. Gnora 2022,
Stichting Rookpreventie Jeugd a dalsi (C-160/20, EU:C:2022:101), rozhodl, Ze ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2014/40 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze stanovi, Ze maximalni drovné emisi dehtu,
nikotinu a oxidu uhelnatého z cigaret urcenych k uvedeni na trh nebo vyrobenych v ¢lenskych
statech, stanovené v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, musi byt méreny podle metod méfeni vyplyvajicich
z norem ISO 4387, 10315, 8454 a 8243, na které odkazuje tento ¢l. 4 odst. 1.

V bodé 50 uvedeného rozsudku mél Soudni dvir rovnéz za to, Ze cilem ¢l. 4 odst. 1 smérnice
2014/40 je zavést povinnost pro podniky, které maji v umyslu uvadét na trh clenskych stata
cigarety nebo je vyrabét. Tyto podniky totiz nemohou uvadét na trh ¢lenskych stattt ani vyrdbét
cigarety, jejichZ tirovné emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého prekracuji maximalni Garovné
emisi stanovené v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, méfené za pouziti metod stanovenych normami
ISO, na které odkazuje tento ¢l. 4 odst. 1.

V uvedeném rozsudku pritom Soudni dviir pripomnél, ze akty unijnich organt nelze uplatnovat
vici fyzickym a pravnickym osobam v ¢lenském staté pred tim, nez mély tyto osoby moznost se
s nimi seznamit prostfednictvim f4dného vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie. Tento
pozadavek vyhlaseni vyplyva ze zdsady pravni jistoty, kterd vyzaduje, aby unijni pravni Gprava
umoznovala dot¢enym osobam jednoznacné zjistit svd prava a povinnosti. Soudni dvar z toho
vyvodil, Ze v souladu s touto zdsadou technické normy vypracované normaliza¢nim orginem,
jako je Mezindrodni organizace pro normalizaci (ISO), které se staly zadvaznymi na zdkladé
unijniho legislativniho aktu, jako je smérnice 2014/40, lze uplatnovat vici jednotliveim obecné
pouze tehdy, pokud byly samy vyhlaseny v Urednim véstniku Evropské unie (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 22. iinora 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd a dalsi, C-160/20, EU:C:2022:101,
body 40, 41 a 48, jakoz i citovana judikatura).

Ackoli normy ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, nebyly vyhlaseny v Urednim
véstniku Evropské unie, Soudni dvir mél za to, Ze je tfeba zohlednit zvlastnosti systému
zavedeného ISO, ktery je tvoren siti vnitrostatnich normaliza¢nich orgdnd, umoznujici témto
vnitrostaitnim organtim, aby na zadost zpristupnily aredni a autentické znéni norem
vypracovanych ISO. Pokud tedy podniky mély pristup k aredni a autentické verzi norem ISO
uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, lze vi¢i nim tyto normy, a tudiz i odkaz na tyto normy
v tomto ustanoveni, uplatnovat (rozsudek ze dne 22. inora 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd
a dalsi, C-160/20, EU:C:2022:101, body 51 a 52).
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Soudni dvir kromé toho rozhodl, Ze harmonizované normy vypracované v ramci evropského
systému normalizace mohou prostrednictvim ucinkd, které jim priznavaji unijni pravni predpisy,
specifikovat prava jednotlivct, jakoz i jejich povinnosti a tyto specifikace pro né mohou byt
nezbytné k ovéreni, zda dany vyrobek nebo sluzba skute¢né spliuji pozadavky téchto pravnich
predpist (rozsudek ze dne 5. bfezna 2024, Public.Resource.Org a Right to Know v. Komise
a dalsi, C-588/21 P, EU:C:2024:201, bod 82). Totéz v zasadé plati pro normy, které jsou podobné
jako normy ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, vypracovany na mezinarodni
urovni a které se v unijnim pravnim radu staly zdvaznymi na zdkladé vyslovného odkazu
v unijnim aktu.

Z tohoto hlediska Soudni dvtir rozhodl, Ze zasada pravniho statu, na niz je podle ¢lanku 2 SEU
zalozena Evropska unie, vyzaduje volny pfistup k unijnimu pravu pro vsechny fyzické a pravnické
osoby v Unii. Tento pozadavek se tyka konkrétné osob, jejichz zajmy jsou chranény unijnim
aktem, a které tak musi mit moznost ovérit v mezich stanovenych timto pravem, Ze osoby,
kterym jsou timto aktem ulozeny povinnosti, tyto povinnosti skute¢né plni (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 5. bfezna 2024, Public.Resource.Org a Right to Know v. Komise a dalsi,
C-588/21 P, EU:C:2024:201, bod 81) a uvedeny akt je v souladu zejména se Smlouvou o EU
a Smlouvou o FEU, jakoz i s obecnymi pravnimi zasadami (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
5. listopadu 2019, ECB a dalsi v. Trasta Komercbanka a dalsi, C-663/17 P,
C-665/17 P a C-669/17 P, EU:C:2019:923, bod 54, jakoz i ze dne 13. ¢ervence 2023, Grupa Azoty
a dalsi v. Komise, C-73/22 P a C-77/22 P, EU:C:2023:570, bod 71, jakoz i citovand judikatura).

V projedndvané véci je tieba uvést, ze smérnice 2014/40 sleduje dvoji cil, ktery spociva
v usnadnéni hladkého fungovani vnitiniho trhu s tabdkovymi a souvisejicimi vyrobky, pricemz
zdkladem je zabezpeceni vysoké urovné ochrany lidského zdravi zejména v pripadé mladych lidi.
Jak pritom rovnéz vyplyva z bodu 8 odtivodnéni této smérnice, maximalni trovné emisi dehtu,
nikotinu a oxidu uhelnatého stanovené v ¢l. 3 odst. 1 uvedené smérnice, jakoz i normy ISO, které
stanovuji metody méreni drovni emisi téchto latek, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 téze smérnice,
sleduji na rozdil od toho, co tvrdi spolecnosti Philip Morris Benelux a Philip Morris Investments,
tento dvoji cil, a nikoli pouze cil spocivajici v usnadnéni radného fungovani vnitfniho trhu.
Konkrétné za ticelem ochrany lidského zdravi byly na Grovni Unie stanoveny maximadlni Grovné
emisi a metody méreni emisi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. Gnora 2022, Stichting
Rookpreventie Jeugd a dalsi, C-160/20, EU:C:2022:101, body 32 a 78).

Pokud to predkladajici soud potvrdi, 1ze mit za to, ze ¢innost Nadace spadd do ramce tohoto cile
ochrany lidského zdravi, takze pro tucely sporu v ptivodnim fizeni miize byt uzndna za ¢innost,
kterd haji zajem chranény smérnici 2014/40.

Proto podle judikatury pripomenuté v bodé 34 tohoto rozsudku musi mit takovy jednotlivec, jako
je Nadace, moznost ovérit, zda cigarety vyrabéné a uvadéné na trh podniky v ¢lenskych statech
dodrzuji drovné emisi stanovené v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice s ohledem na metody méreni
stanovené normami ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 uvedené smérnice, coz vyzaduje, aby
takovy jednotlivec mohl mit k témto normam volny pristup.

V souladu se zasadou pravniho statu zakotvenou v ¢lanku 2 SEU musi pristup k obsahu uvedenych
norem k tomu, aby mohl byt povazovin za volny, byt obecny, skutecny, bezplatny
a nediskriminac¢ni. Zaruka takového pristupu k normam vypracovanym na mezinarodni drovni,
které se staly zdvaznymi v unijnim pravnim radu, je totiz nezbytnd k tomu, aby se takovy
jednotlivec, jako je Nadace, ktery se ve sporu v ptivodnim fizeni dovolava zdjmu chranéného
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unijnim aktem, jimz se tyto normy staly zdvaznymi, mohl s nimi sezndmit a pripadné nechat
prislusnymi vnitrostatnimi organy, jakoz i v pripadé potfeby unijnim soudem ovérit skutecné
a disledné dodrzovani uvedenych norem.

To mimo jiné znameng, Ze existuje prevazujici vefejny zdjem ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 posledni ¢ast
véty narizeni ¢. 1049/2001, ktery odtivodnuje zpristupnéni takovych norem v rdmci zadosti
o pristup k dokumentim podané na zdkladé tohoto narizeni takovym jednotlivcem, jako je
Nadace. I kdyby tyto normy byly chranény pravy dusevniho vlastnictvi, mél by tento zdjem
prevazit nad takovymi pravy uplatnovanymi pripadné doty¢nym normaliza¢nim organem
v souladu s pravem na pristup k dokumentim zarucenym podle ¢l. 15 odst. 3 prvniho
pododstavce SFEU, zakotvenym v ¢lanku 42 Listiny zakladnich prav Evropské unie a provadénym
timto nafizenim (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. bfezna 2024, Public.Resource.Org a Right
to Know v. Komise a dalsi, C-588/21 P, EU:C:2024:201, body 84 a 85).

V rozsahu, v némz unijni normotvirce zavadi povinnosti souvisejici s takovymi normami, jako
jsou normy uvedené v bodech 33 a 38 tohoto rozsudku, a sleduje ochranu odpovidajicich zajmu
jednotlivctl, jako je lidské zdravi, nese ndklady spojené se zajisténim pristupu k arednimu
a autentickému znéni téchto norem Unie, pricemz otdzka, zda je pristup k jejich obsahu zajistén
logistickymi, spravnimi a technickymi prostredky Unie nebo ¢lenskych statd, je irelevantni.

V projednavané véci je nesporné, ze vsichni ucastnici ptvodniho rizeni méli prostrednictvim
pristupu k vnitrostaitnim normam NEN-ISO pfistup k obsahu ufedniho a autentického znéni
norem ISO, na které odkazuje ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40, a skutecné se s nim seznamili.
Mohli se tedy uzite¢né dovoldvat téchto norem ISO pried prislusnymi vnitrostatnimi soudy.

Z toho vyplyv4, ze jednotlivec, ktery mél stejné jako Nadace pristup k obsahu uredniho
a autentického znéni uvedenych norem ISO, nemuze za ucelem soudniho urceni nesouladu
urovni emisi latek z cigaret vyrabénych nebo uvadénych na trh podniky v clenskych statech
uplatnit jiné metody méfeni, nez jsou metody stanovené tymiz normami ISO.

Na prvni otazku je tudiz tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 musi byt vykladan
v tom smyslu, zZe jednotlivci, ktefi méli pristup k obsahu uredniho a autentického znéni norem
ISO, na které odkazuje toto ustanoveni, se nemohou dovoldvat okolnosti, ze tyto normy nebyly
vyhlaseny v Ufednim véstniku Evropské unie, aby dosahly toho, Ze tirovné emisi dehtu, nikotinu
a oxidu uhelnatého budou méfeny jinymi metodami meéfeni, nez jsou metody stanovené
uvedenymi normami, pficemz tyto normy musi byt volné pristupné na zikladé obecného,
skutecného, bezplatného a nediskrimina¢niho rezimu pristupu.

Ke druhé az sedmé otdzce
S ohledem na odpovéd poskytnutou na prvni otizku a s ohledem na skutec¢nost, ze vsichni

ucastnici ptvodniho fizeni méli pristup k doty¢nym normam ISO, neni namisté odpovidat na
druhou az sedmou otazku.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014
o sblizovani pravnich a spravnich predpisia clenskych stata tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku a o zruseni smérnice 2001/37/ES

musi byt vykladan v tom smyslu, zZe

jednotlivci, kteri méli pristup k obsahu aredniho a autentického znéni norem ISO, na které
odkazuje toto ustanoveni, se nemohou dovolavat okolnosti, ze tyto normy nebyly vyhlaseny
v Urednim véstniku Evropské unie, aby dosahly toho, Ze arovné emisi dehtu, nikotinu a oxidu
uhelnatého budou méreny jinymi metodami méreni, nez jsou metody stanovené uvedenymi
normami, pricemz tyto normy musi byt volné pristupné na zakladé obecného, skutecného,
bezplatného a nediskriminacniho rezimu pristupu.

Podpisy
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