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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

4. rijna 2024.*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Zemédélstvi — Ekologickd produkce a ozna¢ovani ekologickych
produkti — Nafizeni (EU) 2018/848 — Pouziti nékterych produktti a latek v ekologické produkci
a seznamy téchto produktt a latek — Vyjimka — Provadéci nafizeni (EU) 2021/1165 —
Priloha II — Pojmy ,velkochov’ a ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady’ —
Duvéra spotrebiteld — Dobré zivotni podminky zvifat — Ohled na Zivotni prostiedi a klima —
Kritéria“

Ve véci C-228/23,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podané na zdkladé ¢ldnku 267 SFEU
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 12. dubna 2023, doslym Soudnimu dvoru
dne 12. dubna 2023, v fizeni

Association AFAIA

proti

Institut national de l'origine et de la qualité (INAO),

za Ucasti:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni: A. Arabadzev (zpravodaj), predseda sendtu, T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin
a I. Ziemele, soudci,

generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

za soudni kancelar: R. Seres, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 21. inora 2024,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za sdruzeni AFATA: B. Le Bret a R. Rard, avocats, a A. Tricaud, expert,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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— za francouzskou vladu: G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda a M. de Lisi, jako zmocnénci,

— za finskou vladu: M. Pere, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: A. Dawes a B. Hofstotter, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 25. dubna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Projedndvand zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu prilohy II provadéciho
narizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. ¢ervence 2021, kterym se povoluji nékteré produkty
a latky pro pouziti v ekologické produkci a stanovi jejich seznamy (Uft. vést. 2021, L 253, s. 13
a oprava Uf. vést. 2022, L 115, s. 230) (dale jen ,provaddéci narizeni 2021/1165“), piijatého
k provedeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktli a o zruseni narizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 (Ut. vést. 2018, L 150, s. 1 a oprava Uf. vést. 2019, L 305, s. 59) (dale jen ,nafizeni
2018/848").

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi sdruzenim AFAIA, jez je francouzskym
profesnim sdruzenim, jehoz predmétem cinnosti je ochrana kolektivnich zdjmé producentt
organickych hnojiv, a Institut national de l'origine et de la qualité (Narodni ustav pro ochranu
puvodu a kvality) (dale jen ,INAQOY), ktery je francouzskou vefejnou spravni instituci, ve véci
definice pojmu ,velkochov®, kterou pouzil INAO ve svém vykladovém pokynu k pouziti narizeni
Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. Cervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktti a o zruseni nafizeni (EHS) ¢&. 2092/91 (Ut. vést. 2007, L 189, s. 1) a k pouziti narizeni
Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktti, pokud jde
o ekologickou produkci, oznacovani a kontrolu (UF. vést. 2008, L 250, s. 1) (dale jen ,vykladovy

pokyn®).
Pravni ramec

Smérnice EIA

V ¢lanku 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011
o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdmeérd na zivotni prostiedi (Uf. vést. 2012,
L 26, s. 1), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014
(Ut. vést. 2014, L 124, s. 1) (ddle jen ,smérnice EIA“) je stanoveno:

,Clenské staty prijmou viechna opatfeni nezbytnd k zajisténi, aby pied vyddnim povoleni musely
zameéry, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi mimo jiné v dtsledku své povahy,
rozsahu nebo umisténi, ziskat povoleni a posouzeni z hlediska jejich vlivii na Zivotni prostredi. Tyto
zaméry jsou vymezeny v clanku 4.
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V ¢lanku 4 odst. 1 uvedené smérnice je stanoveno:

»S vyhradou ¢l. 2 odst. 4 podléhaji zameéry uvedené v priloze I posouzeni v souladu s ¢lanky 5 az 10.”

V priloze I bodé 17 uvedené smérnice je stanoveno:

»Zarizeni k intenzivnimu chovu driibeze nebo prasat s vice nez:

a) 85000 misty pro kurata, 60 000 misty pro slepice;

b) 3 000 misty pro jatecnd prasata (nad 30 kg) nebo

c) 900 misty pro prasnice.”

Narizeni 2018/848

V bodech 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 a 123 odavodnéni narizeni 2018/848 je uvedeno:

”(1)

Ekologicka produkce je celkovy systém rizeni zemédélského podniku a produkce potravin,
ktery spojuje osvédcené postupy v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, vysokou troven
biologické rozmanitosti, ochranu prirodnich zdrojt, uplatnovani prisnych norem v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvirat a norem produkce v souladu s poptavkou rostouciho
poctu spotrebiteld po produktech ziskanych za pouziti prirodnich latek a procest.
Ekologicka produkce tak plni dvoji spolecenskou roli — na strané jedné zajistuje specificky
trh reagujici na spotrebitelskou poptavku po ekologickych produktech a na strané druhé

vvvvv

zivotnim podminkdm zvirat, jakoz i k rozvoji venkova.

Dodrzovani prisnych norem v oblasti zdravi, Zivotniho prostfedi i dobrych zivotnich
podminek zvirat pri produkci ekologickych produktd je zdkladnim predpokladem vysoké
jakosti téchto produktd. Jak zddraznuje sdéleni [Evropské k]jomise ze dne 28. kvétna 2009
o politice jakosti zemédélskych produkti, ekologickd produkce tvori soucast rezimi jakosti
zemédélskych produktd [Evropské u]nie, a to spolecné se zemépisnymi oznacenimi
a zarucenymi tradi¢nimi specialitami podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1151/2012 [ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkta
a potravin (Ut. vést. 2012, L 343, s. 1)] a s produkty nejvzdalenéjsich regiond Unie podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 [ze dne 13. bfezna 2013, kterym
se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regionti Unie
a zruduje narizeni Rady (ES) ¢. 247/2006 (Ur. vést. 2013, L 78, s. 23)]. V tomto smyslu
ekologickd produkce sleduje v ramci spolecné zemédélské politiky (dale jen ,SZP‘) stejné
cile, které jsou vlastni vS§em rezimtim jakosti zemédélskych produktt Unie.

Ekologicka produkce kromé toho predstavuje systém, ktery prispiva k integraci pozadavkt
na ochranu zivotniho prostredi do SZP a podporuje udrzitelnou zemédélskou produkci. [...]
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Vzhledem k cilim politiky Unie v oblasti ekologické produkce by pravni ramec stanoveny
pro provadéni této politiky mél byt zaméren na zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze
a rddného fungovani vnitiniho trhu s ekologickymi produkty, na zachovani davéry
spotrebitelti v produkty oznacené jako ekologické a opravnénost této divéry a na vytvareni
podminek, za kterych se muze tato politika rozvijet v souladu s vyvojem v oblasti produkce
a trhu.

Vyzkumné projekty ukazaly, ze na trhu s ekologickymi potravinami mé zdsadni vyznam
davéra spotrebiteld. Z dlouhodobého hlediska mohou pravidla, kterda postradaji
dtavéryhodnost, ohrozit davéru verejnosti a vést k selhdni trhu. Proto by mél byt udrzitelny
rozvoj ekologické produkce v Unii zalozen na fadnych pravidlech produkce, kterd jsou
harmonizovana na trovni Unie a kterd odpovidaji ocekavanim hospodaiskych subjektit
i spotrebiteld, pokud jde o jakost ekologickych produktti a soulad se zdsadami a pravidly
stanovenymi v tomto narizeni.

Jelikoz zivocisna vyroba prirozené zahrnuje obhospodarovani zemédélské pudy, kdy se
pouzivaji statkova hnojiva k vyzivé v ramci rostlinné vyroby, méla by byt s vyjimkou
vcelarstvi zakdzdna zivocisnd vyroba bez zemédélské ptdy. [...]

Péce o zdravi zvirat by méla byt predev$im zalozena na prevenci ndkaz. Kromé toho by se
méla uplatnovat zvlastni opatfeni v oblasti ¢isténi a dezinfekce. V ekologické produkci by
nemélo byt povoleno preventivni pouzivani chemicky syntetizovanych alopatickych 1éciv
véetné antibiotik. V pripadé choroby nebo zranéni zvifete vyzadujicich okamzité oSetfeni
by pouziti takovych 1é¢iv mélo byt omezeno na minimum nezbytné k obnoveni dobrého
stavu zvirete. [...]

Podminky ustdjeni hospodarskych zvirat v ekologickém chovu a chovatelské postupy
u téchto zvirat by mély odpovidat etologickym potfebdm zvirat a mély by zajistovat
vysokou droven zivotnich podminek zvifat, kterda by v nékterych ohledech méla jit nad
rdmec norem Unie pro dobré zivotni podminky zvifat v zivoc¢isné vyrobé obecné. Ve
vétsiné pripadli by hospodarska zvifata méla mit trvale pristup na oteviend prostranstvi za
ucelem pohybu. Zvirata je tieba ve vSech stadiich Zivota uSetfit utrpeni, bolesti a strachu
nebo ptisobit jim takovou Gjmu co nejméné. Vazné ustdjeni a mrzaceni, jako je kupirovani
ocasu ovci, kraceni zobdkt v prvnich tfech dnech zivota a odstranovani rohovych puc¢nic by
mély byt umoznény pouze se svolenim prislusnych organt a pouze za urcitych podminek.

Pouziti nékterych produktti nebo latek jako aktivnich latek urcenych k pouziti v pripravcich
na ochranu rostlin spadajicich do oblasti pasobnosti narizeni [Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni pripravkid na ochranu rostlin na trh
a o zru$eni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (UF. vést. 2009, L 309, s. 1)], hnojiv,
pomocnych puadnich latek, zivin, slozek vyzivy zvifat rtzného piavodu ziskanych
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z konven¢ni produkce, doplnkovych latek, pomocnych latek a produktd pro ucely cisténi
a dezinfekce by mélo byt v ekologické produkci omezeno na minimum a mélo by podléhat
zvlastnim podminkdm stanovenym v tomto nafizeni [...].

[...]

(123) [...] [cile] tohoto nafizeni [spocivaji] zejména [v zajisténi] spravedlivé hospodarské soutéze
a radného fungovani vnitiniho trhu s ekologickymi produkty, jakoz i zajisténi davéry
spotrebitell v tyto produkty a v logo Evropské unie pro ekologickou produkci, [...]“

V clanku 3 bodé 1 narizeni 2018/848 je stanoveno, ze ,ekologickou produkci” se rozumi

spouzivani metod produkce spliujicich toto nafizeni ve vsech fazich produkce, pripravy

a distribuce®.

V ¢lanku 4 uvedeného narizeni jsou uvedeny mimo jiné tyto obecné cile ekologické produkce:

»a) prispivat k ochrané zivotniho prostredi a klimatu;

b) zachovéavat dlouhodobou drodnost pady;

c) prispivat k vysoké mire biologické rozmanitosti;

d) vyznamnym zplsobem prispivat k netoxickému Zivotnimu prostredi;

e) prispivat k dodrzovani prisnych norem pro dobré zivotni podminky zvifat a zejména
uspokojovat jejich druhové specifické etologické potreby;

[ ]‘l
V ¢lanku 5 uvedeného narizeni, nadepsaném ,,Obecné zasady®, je stanoveno:
»Ekologicka produkce je udrzitelny systém rizeni, ktery je zaloZen na téchto obecnych zasadach:

a) respektovani prirodnich systémi a cyklt a zachovani a zlepseni stavu pudy, vody a vzduchu,
zdravi rostlin a zvirat a rovnovahy mezi nimi;

[...]

d) produkce celé rady vysoce kvalitnich potravin a jinych produktt zemédélstvi a akvakultury,
které odpovidaji spotrebitelské poptavce po zbozi vyprodukovaném za pouziti postupt, jez
neposkozuji zivotni prostredi, zdravi lidi, rostlin ani zvifat a ani dobré zivotni podminky zvirat;

e) zajisténi integrity ekologické produkce ve vsech fazich produkce, pfipravy a distribuce potravin
a krmiva;

[...]

g) omezeni vyuzivani vnéjsich vstupli; pokud jsou zapotrebi vnéjsi vstupy nebo pokud neexistuji
vhodné fidici postupy a metody podle pismene f), omezi se vnéjsi vstupy na:
i) vstupy z ekologické produkce; [...]
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ii) prirodni latky nebo latky z nich odvozené;

[...]
[...]

j) dodrzovani vysoké trovné dobrych zZivotnich podminek zvirat pri respektovani jejich druhové
specifickych potreb.”

V ¢lanku 6 uvedeného narizeni je stanoveno:

»V ramci zemédélskych ¢innosti a akvakultury je ekologicka produkce zaloZena zejména na téchto
zvlastnich zasadach:

a) zachovani a zlepsovani zivé slozky pudy a prirozené trodnosti ptady, [...] ¢imz se predchazi
a bojuje proti ztraté organickych latek v ptdé, zhutnéni a erozi pudy, a vyzivovani rostlin
zejména prostrednictvim padniho ekosystému;

b) omezeni vyuzivani neobnovitelnych zdrojt a vnéjsich vstupt na minimum;
k) provozovani zivoci$né vyroby prizptisobené danému mistu a vazané na pidu;
1) uplatnovani chovatelskych postupt, které posiluji imunitni systém a posiluji prirozenou

odolnost vici ndkazdm, vcetné pravidelného pohybu a pristupu na oteviena prostranstvi
a pastviny;

[...]"

V ¢lanku 9 odst. 3 prvnim pododstavci narizeni 2018/848 je stanoveno:

»Pro ucely a zptisoby pouziti uvedené v clancich 24 a 25 a v priloze Il mohou byt v ekologické produkci
pouzivany pouze produkty a latky povolené podle uvedenych ustanoveni, pokud bylo jejich pouzivani
povoleno také pro konvencni produkci v souladu s prislusnymi ustanovenimi prava Unie a pfipadné
v souladu s vnitrostatnimi predpisy zalozenymi na pravu Unie.”

V ¢lanku 12 odst. 1 uvedeného narizeni je stanoveno:

»Hospodarské subjekty produkujici rostliny nebo rostlinné produkty dodrzuji zejména podrobna
pravidla uvedena v priloze II ¢ésti 1.“

V ¢lanku 24 uvedeného narizeni, nadepsaném ,Povoleni produktti a latek pro pouziti v ekologické
produkci®, je stanoveno:

»1. Komise mtze nékteré produkty a latky povolit pro pouziti v ekologické produkci a veskeré
takto povolené produkty a latky zaradi na omezené seznamy, a to pro tyto ucely:

[...]

b) jako hnojiva, pomocné ptdni latky a Ziviny;
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[...]"

V priloze II uvedeného narizeni je v jeji ¢asti I, nadepsané ,,Pravidla rostlinné vyroby*“, stanoveno:

wlee]

1.9.2. Urodnost a biologicka aktivita ptidy se udrzuje a zvysuje

[...]

c) ve vSech pripadech pouzivinim statkovych hnojiv ¢i organickych slozek, pokud mozno
kompostovanych, z ekologického zemédélstvi.

[...]

1.9.3. Pokud nutri¢ni potreby rostlin nelze uspokojit opatfenimi stanovenymi v bodech 1.9.1
a 1.9.2, lze pouzivat pouze hnojiva a pomocné pudni latky, které byly povoleny pro pouziti
v ekologické produkci podle ¢lanku 24, a to pouze v nezbytné mirte. [...]*

Provadéci narizeni 2021/1165

V ¢lanku 2 provadéciho natizeni 2021/1165 je stanoveno:

»Pro Gcely Cl. 24 odst. 1 pism. b) nafizeni [2018/848] lze v ekologické produkci jako hnojiva, pomocné
pudni latky a ziviny pro vyzivu rostlin [...] pouzit pouze produkty a latky uvedené v priloze II tohoto
narizeni, a to za predpokladu, Ze jsou v souladu s pfislusnymi ustanovenimi pravnich predpist Unie

[ ] “«
V priloze II uvedeného provadéciho nafizeni je stanoveno:

»,Hnojiva, pomocné pudni latky a ziviny [...] uvedené v této priloze mohou byt pouzity
v ekologické produkci, pokud jsou v souladu s

— relevantnimi pravnimi pfedpisy Unie a vnitrostitnimi pravnimi predpisy o hnojivych
vyrobcich, v pfislusnych pripadech zejména s nafizenim [Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003 o hnojivech (Uf. vést. 2003, L 304, s. 1; Zvl. vyd. 13/32,
s. 467)] a s nafizenim [Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. ¢ervna 2019,
kterym se stanovi pravidla pro dodavani hnojivych vyrobk EU na trh a kterym se méni narizeni
(ES) ¢.1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a zru$uje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 (Uf. vést. 2019, L 170,
s. DJ;

— pravnimi predpisy Unie o vedlejsich produktech Zivoc¢isného piivodu, zejména s narizenim
[Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty zivoc¢isného pivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny
k lidské spotiebé, a o zruSeni nafizeni (ES) ¢&. 1774/2002 (Uf. vést. 2009, L 300, s. 1),]
a nafizenim [Komise (EU) ¢. 142/2011 ze dne 25. tinora 2011, kterym se provadi narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi
produkty zivocisného pivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotriebé,
a provadi smérnice Rady 97/78/ES, pokud jde o urcité vzorky a predméty osvobozené od

ECLI:EU:C:2024:829 7



17

18

19

Rozsupek zE DNE 4. 10. 2024 — vic C-228/23
AFAIA

veterindrnich kontrol na hranici podle uvedené smérnice (OF. vést. 2011, L 54, s. 1)], zejména
s prilohami V a XI.

V souladu s prilohou II ¢asti I bodem 1.9.6 narizeni [2018/848] 1ze k zlepSeni celkového stavu plidy
nebo k zvyseni dostupnosti zivin v ptidé nebo plodinach pouzit pripravky z mikroorganismu.

Pouzity smi byt pouze podle specifikaci a omezeni pouziti, které stanovi uvedené pravni predpisy
Unie a vnitrostatni pravni predpisy. Prisnéjsi podminky pouziti, jez plati pro ekologickou
produkci, jsou upresnény v pravém sloupci tabulek.

Nazev Popis, specifické podminky a omezeni
Smésné produkty nebo produkty obsahujici
pouze nize uvedené materialy

Chlévsky hnj Produkt skladajici se ze smési zivocisnych vykali
arostlinné hmoty (chlévského steliva a krmnych
surovin)

Nesmi pochdazet z velkochovu

Suseny chlévsky hntj a dehydrovany driibezi Nesmi pochdzet z velkochovu

trus

Kompostované zivoci$né vykaly, véetné Nesmi pochdzet z velkochovu

drtibeziho trusu a kompostovaného chlévského

hnoje

Kapalné zivocisné vykaly Pouziti po fizené fermentaci a/nebo vhodném
zfedéni.

Nesmi pochazet z velkochovu

[...]"

Skutkovy stav v piivodnim rizeni a predbézné otazky

Ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce vyplyva, ze INAO zménil v lednu 2020 svij vykladovy
pokyn. V ramci této zmény INAO vylozil zdkaz — ktery byl stanoven v priloze I nafizeni
¢. 889/2008 a nyni je obsazen v priloze II provadéciho narizeni 2021/1165 — pouzivat na
ekologickych zemédélskych plochach hnojiva a pomocné pudni latky zivocisného pavodu, jez
pochazeji z ,velkochovu®, tak, ze vylucuje statkova hnojiva z ,,chovii v kompletnich rostovych
nebo mrizovych systémech a prekracujicich prahové hodnoty stanovené v priloze I smérnice
[2011/92], jakoz i ,statkova hnojiva z klecovych chovi prekracujicich” tytéz prahové hodnoty.

Sdruzeni AFAIA se u Conseil d’Etat (Stitni rada, Francie), ktera je predkladajicim soudem,
domdhd zruseni rozhodnuti ze dne 4. tnora 2020, v némz INAO zamitl Zddost uvedeného
sdruzeni o zménu vykladového pokynu v rozsahu, v némz je v uvedeném pokynu definovan pojem
»velkochov”, ktery je v ném dale pouzivan, a pozaduje, aby INAO bylo ulozeno odpovidajicim
zpusobem zménit vykladovy pokyn ve lhiité jednoho mésice od oznameni rozhodnuti uvedeného
soudu a spolec¢né s touto zménou uskutecnit informac¢ni kampan, kterd upozorni na skutecnost, ze
vyklad tohoto pojmu, jenz byl obsazen v uvedeném vykladovém pokynu, jiz neplati.

INAO tvrdi, ze ve vykladovém pokynu vyvodil dtsledky ze zmény terminologie, kterou uskutecnil
unijni normotvirce ve francouzském jazykovém znéni natizeni ¢. 834/2007 a ¢. 889/2008, ktera
byla nahrazena nafrizenim 2018/848, nebot uvedeny normotviirce v ném nahradil pojem ,chov
hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy“, ktery byl obsazen v narizeni, jez predchazelo
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narizenim ¢. 834/2007 a ¢. 889/2008, pojmem ,velkochov*. Tim, Ze francouzské organy vykladaji
pojem ,élevage industriel” (,velkochov*) tak, Ze tento odkazuje na podminky ustijeni zvirat, a to
jak z hlediska volnosti jejich pohybu a pristupu k venkovnim prostoram, tak z hlediska intenzity
chovu, a tim, ze chapou tento pojem v jeho obvyklém vyznamu odkazujicim na mechanizaci
procest a masovou povahu produkce, idajné sleduji zamér vyloucit zemédélské podniky, jejichz
velikost a podminky chovu nejsou slucitelné s cili narizeni 2018/848, mezi néz patii dobré zivotni
podminky zvirat a diivéra spotiebiteld v produkeni retézec ekologického zemédélstvi.

Predkladajici soud uvadi, ze z relevantnich ustanoveni narizeni 2018/848 a provadéciho narizeni
2021/1165 vyplyva, ze v ekologické rostlinné vyrobé musi statkova hnojiva pouzivana ke hnojeni
pudy v zasadé sama pochazet z ekologické produkce, ale pokud to neumoznuje uspokojit nutri¢ni
potfeby rostlin, je pripustné pouzit hnojiva a pomocné ptdni litky povolené v ekologickém
zemédélstvi, jak jsou definovany v priloze II uvedeného provadéciho narizeni, a to pouze
v nezbytné mife.

Z téchto ustanoveni podle predkladajictho soudu rovnéz vyplyva, ze v pripadé ekologické
zivocisné vyroby je zakdzdna vyroba bez zemédélské pudy, klece, boxy a etazové plosiny se
nepouzivaji k chovu zddného druhu zvirat, ustdjovaci prostory pro skot, ovce a prasata musi byt
vybaveny prostorem na spani a odpocinek, ktery je tvofen pevnou konstrukci bez rostd, a co se
tyce driibeze, minimalné jedna tretina plochy musi byt tvofena pevnou konstrukci bez rostovych
podlazek nebo mrizovych konstrukci, a u nosnic musi dostatecné velka ¢ast podlahové plochy
slouzit jako sbérné misto pro trus. Podle predklddajiciho soudu nicméné tyto prvky nejsou samy
o sobé dostatecné k urceni, zda pojem ,velkochov uvedeny v priloze II provadéciho narizeni
2021/1165 musi byt postaven na roven pojmu ,,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady*,
a pokud tomu tak neni, zda tento pojem pfi prekroceni urcitého poctu zvirat nutné zahrnuje
pouzivani systému sestavajicich vyhradné z rostovych podlazek, mrizovych konstrukci nebo kleci.

Predkladajici soud uvadi, ze pojem ,velkochov® pouzity ve francouzském znéni provadéciho
nafizeni 2021/1165 v ném neni definovin a neni definovin ani v narizeni 2018/848 ci
v predchazejicich narizenich, v nichz byl tento pojem rovnéz pouzit. A¢ se uvedeny pojem
nachazi ve vétsiné jazykovych znéni tohoto provadéciho nafizeni, v nékolika jazykovych znénich
je pouzit pojem ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské puady“, kdy ani ten neni
v narizeni 2018/848 ¢i v uvedeném provadécim narizeni definovan.

Predkladajici soud déle upresnuje, Ze ze sdéleni skupiny odbornikti svolané Komisi v kvétnu 2021
za Ucelem vymezeni rozsahu pojmu ,velkochov” vyplyvd, ze pokud nelze tento pojem presné
definovat, mélo by se pri uplatiovani tohoto pojmu vychazet ze souboru indicii.

Predkladajici soud rovnéz uvadi, ze vySe uvedeny rozdil mezi jazykovymi znénimi provadéciho
nafizeni 2021/1165 existoval jiz mezi jazykovymi znénimi nafizeni ¢. 889/2008 a pojem
»velkochov” je v jednotlivych clenskych statech vykladan rizné.

V tomto kontextu se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla pierusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru tyto predbézné otazky:

»1) Musi byt priloha II [provadéciho] nafizeni 2021/1165, prijatého k provedeni narizeni

[2018/848], vykldddana v tom smyslu, Ze pojem ,velkochov’, ktery je v ni uveden, je
rovnocenny pojmu ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady*?

ECLI:EU:C:2024:829 9
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2) Pokud se pojem ,velkochov’ lisi od pojmu ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy’,
jaka kritéria je trfeba zohlednit pfi urcovani, zda mda byt chov hospodarskych zvirat
kvalifikovan jako velkochov ve smyslu prilohy II nafizeni 2021/1165?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ustanoveni prilohy II tfetitho
pododstavce provadéciho narizeni 2021/1165 vykladana v tom smyslu, ze pokud jde o pripravky
z mikroorganismd, které mohou byt pouzity ke zlepseni celkového stavu pidy nebo ke zvyseni
dostupnosti zivin v ptidé nebo plodinach, slovni spojeni ,,nesmi pochazet z velkochovu® pouzité
v tabulce uvedené v této priloze znamend, ze jsou zakdziny pouze pripravky, které pochazeji
z chovti ,hospodérskych zvirat bez zemédélské pady”.

Uvodem je tieba poukdzat na to, Ze toto provddéci natizeni bylo piijato na zakladé natizeni
2018/848, v jehoz ¢lanku 12 je stanoveno, ze hospodaiské subjekty produkujici rostliny nebo
rostlinné produkty dodrzuji zejména podrobnd pravidla uvedend v priloze II ¢asti I tohoto
narizeni.

V bodé 1.9.1 této casti I je pro hospodareni s ptidou a jeji hnojeni stanoveno, Ze pri ekologické
rostlinné produkci se vyuzivaji zptisoby obdélavani a péstitelské postupy, které zachovavaji nebo
zvysuji obsah organickych latek v padeé, zvysuji stabilitu pidy a jeji biologickou rozmanitost
a predchdzeji zhutnéni a erozi pudy. V souladu s bodem 1.9.2 pism. c) uvedené casti I se irodnost
a biologicka aktivita ptidy udrzuje a zvy$uje v zasadé pouzivanim statkovych hnojiv ¢i organickych
slozek, pokud mozno kompostovanych, z ekologického zemédélstvi.

Z bodu 1.9.3 téze c¢asti I nicméné vyplyva, ze pokud nutri¢ni potreby rostlin nelze uspokojit
opatrenimi stanovenymi v bodech 1.9.1 a 1.9.2, lze pouzivat pouze hnojiva a pomocné ptidni
latky, které byly povoleny pro pouziti v ekologické produkci podle ¢lanku 24 narizeni 2018/848,
a to pouze v nezbytné mire.

Podle ¢l. 24 odst. 1 pism. b) nafizeni 2018/848 mize Komise nékteré produkty a latky povolit pro
pouziti v ekologické produkci a veskeré takto povolené produkty a latky zaradi na omezené
seznamy, a to jako hnojiva, pomocné padni latky a Ziviny.

Tato hnojiva, pomocné pidni latky a ziviny jsou predmeétem prilohy II provadéciho narizeni
2021/1165, v jejimz druhém pododstavci je stanoveno, ze v souladu s prilohou II
¢asti I bodem 1.9.6 narizeni 2018/848 lze k zlepSeni celkového stavu plidy nebo k zvyseni
dostupnosti zivin v ptidé nebo plodinach pouzit pripravky z mikroorganism.

Podle tretiho pododstavce této prilohy mohou byt tyto pripravky pouzity pouze podle specifikaci
a omezeni pouziti, které stanovi uvedené pravni predpisy Unie a vnitrostatni pravni predpisy.
Prisnéjsi podminky pouziti, jez plati pro ekologickou produkci, jsou upfesnény v pravém sloupci
tabulky uvedené v tomto pododstavci.

10 ECLI:EU:C:2024:829



33

34

35

36

37

38

39

Rozsupek zE DNE 4. 10. 2024 — vic C-228/23
AFAIA

V této tabulce je upresnéno, ze v ekologické produkci ,nesmi pochazet z velkochovu® tyto
produkty: chlévsky hndj; suSeny chlévsky hniij a dehydrovany drabezi trus; kompostované
zivocisné vykaly, v¢etné dribeziho trusu a kompostovaného chlévského hnoje; a kapalné zivocisné

vykaly.

Z vykladu téchto vySe uvedenych ustanoveni narizeni 2018/848 ve spojeni s ustanovenimi
provadéciho narizeni 2021/1165 tedy vyplyva, Ze hospodarské subjekty, které produkuji rostliny
nebo rostlinné produkty v ramci ekologické produkce, mohou odchylné a pouze v nezbytném
rozsahu pouzivat nékteré produkty a latky pochazejici z konvenéni produkce, jez jsou schvalené
Komisi, v¢etné produkta a latek uvedenych v predchozim bodé tohoto rozsudku, pokud tyto
produkty a produkty nepochazeji z ,,velkochovi®.

Pochybnosti predkladajictho soudu lze vysvétlit zejména tim, ze oba vyrazy ,velkochov” i ,,chov
hospodarskych zvirat bez zemédélské pidy” se vyskytuji v riznych jazykovych znénich narizeni
2018/848 a provadéciho nafizeni 2021/1165 a byly bud stfidaveé ¢i postupné pouzity v nafizenich,
jez prvné uvedenym narizenim predchazela.

Je tfeba uvést, ze ve francouzském jazykovém znéni provadéciho nafizeni 2021/1165 pouziva tato
priloha jeden a tentyz vyraz, a sice ,Provenance d’élevages industriels interdite” (,nesmi pochazet
z pramyslového chovu®). Ve vétsiné z ostatnich jazykovych znéni této prilohy, jako jsou znéni
némecké, estonské, recké, anglické, italské ¢i rumunské je rovnéz pouzit jediny a totozny vyraz
(a sice ve zminéném poradi jazyka ,Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen”,
JL00stuslikust  tootmisest pdrit toote kasutamine on keelatud“, .,y mpoélevoy amo
EVIATIKOTIOLUEVY €EKTPOPY amayopeveTal”, factory farming origin forbidden®, ,proibiti se
proveniente da allevamenti industriali“ a ,provenienta din ferme industriale este interzisd”), jehoz
vyznam odpovidd vyznamu pouzitém ve francouzském jazykovém znéni, nebo vyrazy blizici se
vyraziim ,intenzivni chov“ nebo ,velkochov®, kdy v bulharském jazykovém znéni je pouzit vyraz
»300paHeH e Npou3xo0vm Om UHWEH3UBHU MUBOMHOBBOHU cmonaHcmsa“, ve S$panélském
jazykovém znéni vyraz ,Prohibida la procedencia de ganaderias intensivas“ a v ceském jazykovém
znéni vyraz ,Nesmi pochdzet z velkochovu®).

Ve trech jazykovych znénich této prilohy jsou nicméné pouzity odlisné pojmy ,,chov bez pady” ¢i
»chov mimo padu® — v dinském znéni je uveden vyraz ,ikke fra jordlost husdyrbrug”,
v nizozemském vyraz ,,Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij*

¢

a v portugalském vyraz ,Proibidos os produtos provenientes das exploragées pecudrias ,sem terra’™.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze viem jazykovym znénim unijniho aktu musi byt v zasadé
prizndna stejnd hodnota a v pripadé rozdilti mezi nimi je tfeba vykladat dotcené ustanoveni podle
celkové systematiky a Gcelu pravni Upravy, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne 15. ¢ervna 2023,
Saint-Louis Sucre (Uznani organizace producentti), C-183/22, EU:C:2023:486, bod 28 a citovana
judikatura).

Mimoto, podle judikatury Soudniho dvora z pozadavki jednotného pouziti unijniho préva a ze
zasady rovnosti vyplyva, Ze znéni ustanoveni unijniho prava, které vyslovné neodkazuje na pravo
Clenskych statd za ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, musi byt zpravidla vykladdno
autonomnim a jednotnym zplGsobem v celé Unii, pficemz tento vyklad je tfeba nalézt
s prihlédnutim ke kontextu tohoto ustanoveni a k cili sledovanému dotcenou pravni Gpravou
(rozsudky ze dne 18. ledna 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, bod 11, a ze dne 30. biezna 2023,
Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270, bod 40).
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Zasadné odlisny pristup by totiz mohl byt zdrojem rozdild mezi clenskymi staty, které by mohly
branit fungovani vnitiniho trhu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. listopadu 2021, Visma
Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, bod 38).

V projedndvané véci ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, konkrétné vyplyva, ze s ohledem
na drivéj$i, rovnéz odlisnd, znéni ustanoveni, kterda se casové pouzila pred relevantnimi
ustanovenimi provadéciho narizeni 2021/1165, nékteré clenské staty stavi pojem ,velkochov* na
roven pojmu ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady“, zatimco jiné ¢lenské staty oba
pojmy odlisuji a definuji pojem ,,velkochov* odkazem na technické pozadavky a prahové hodnoty
poctu zvirat, jez jsou razné, ¢i dokonce na pozadavky tykajici se krmiv. Takové rozdily pritom
mohou naru$ovat hospodaiskou soutéz a ohrozovat dosazeni cild unijni politiky v oblasti
ekologické produkce a v oblasti zivotniho prostredi.

V souladu s judikaturou pfipomenutou v bodé 38 tohoto rozsudku je tfeba prezkoumat, zda pojmy
»velkochov” a ,,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pidy” maji s ohledem na svtij obvykly
smysl v bézném jazyce stejny vyznam.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v provadécim narizeni 2021/1165 ani v zddném jiném narizeni ¢i
predpisu unijniho prava nejsou definovany pojmy ,velkochov* nebo ,chov hospodarskych zvirat
bez zemédélské pudy*“.

Podle svého obvyklého smyslu odkazuje vyraz ,pramyslovy“ nebo ,intenzivni“ na zptsob
masového chovu, jehoz cilem je optimalizovat vynosnost této ¢innosti, zejména zvysenim hustoty
zvirat v zemédélském podniku nebo tim, Ze jsou zvirata ve vétsi ¢i mensi mife vytrzena
z venkovniho prostredi a je jim vyhrazen omezeny prostor. Dobytek je v takovém velkochovu
obvykle pevné ustdjen, zije v uméle vytvorenych a kontrolovanych podminkéch a je chovan za
pouziti metod, jejichz cilem je maximalizovat produkci v co nejkratsim mozném case.

Jak mimoto uvedl generalni advokit v bodé 38 svého stanoviska, velkochov obndsi znacné
investice, vyuzivani obohacenych krmiv a preventivni podavani antibiotik. Vyznacuje se vysokou
produktivitou a mize zplisobovat vyznamné znecisténi zivotniho prostfedi. Mimoto, specificka
ochrana dobrych zZivotnich podminek zvirat neni nutné mezi prioritami tohoto chovu.

Pokud jde o pojem ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy®, je treba konstatovat, ze
v bodé 1.1 ¢asti II prilohy II narizeni 2018/848 je stanoveno, Ze ,zivocisna vyroba bez zemédélské
pudy” je zakdzana, pokud zemédélec, ktery md v umyslu vénovat se ekologickému chovu
hospodarskych zvifat, nehospodaii na zemédélské padé a neuzaviel s jinym zemédélcem
pisemnou dohodu o vyuzivani ekologickych produké¢nich jednotek pro tato hospodarska zvirata.
Mimoto je v ¢lanku 16 narizeni ¢. 889/2008 upresnéno, Ze je zakdzana zivocisnd produkce bez
zemeédélské pudy, pri niz hospodarsky subjekt vlastnici hospodarska zvirata nehospodari na
zemédélské pudé a/nebo neuzaviel pisemnou dohodu o spolupraci s jinym hospodarskym
subjektem podle ¢l. 3 odst. 3 uvedeného narizeni.

»Chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pidy“ totiz podle svého obvyklého vyznamu
v bézném jazyce odpovida ,pramyslovému” nebo ,intenzivnimu“ zpasobu chovu, v némz zdroje
vyzivy zvirat v prevazné ¢asti nebo viibec nepochizeji ze zemédélského podniku, v némz se dany
chov nachazi.
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I kdyz tedy pojmy ,velkochov* i ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy“ odkazuji na
mechanizaci postupt produkce a na jeji masovost, je tieba na rozdil od toho, co tvrdi sdruzeni
AFAIA, konstatovat, Ze uvedené pojmy nemaji stejny vyznam. Jak vyplyvd z bodd 44 az 47 tohoto
rozsudku, pojem ,velkochov® je podstatné Sir$i nez pojem ,chov hospodaiskych zvirat bez
zemédélské pudy“, a proto musi byt tyto pojmy povazovany za odlisné.

Déle je tfeba se zabyvat obecnou systematikou pfilohy II provadéciho nafizeni 2021/1165
a UCelem pravni Gpravy, jejiz je soucasti.

Pokud jde o obecnou systematiku této prilohy, jak bylo uvedeno v bodech 27 az 34 tohoto
rozsudku, z ¢l. 12 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 24 odst. 1 a s prilohou II ¢asti I bodem 1.9 narizeni
2018/848 vyplyva, ze hospodarské subjekty produkujici rostliny nebo rostlinné produkty
v ekologické produkci se mohou odchylit od pravidel stanovenych v této priloze a pouzivat urcité
produkty a latky pochézejici z konvenc¢ni produkce, které byly povoleny Komisi, a to pouze
v nezbytném rozsahu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury musi byt ustanoveni, jez maji
povahu vyjimky, vykldddna restriktivné [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. tnora 2023,
Confédération paysanne a dalsi (Ndhodna mutageneze in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, bod 49
a citovand judikatura].

Tak je tomu i v pripadé vyjimky stanovené v priloze II provddéciho natizeni 2021/1165, coz
znamend, ze omezeni, jeZ jsou v této priloze pro tuto vyjimku stanovena, a sice zejména zdkaz
pouzivat pripravky ,pochazejici z velkochovi®, musi byt naopak vykladana Siroce.

Je tieba upozornit, ze vyklad zastdvany sdruzenim AFAIA, podle néhoz pojem ,velkochov*
odpovidd pouze pojmu ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy”, vede k tomu, Ze
statkova hnojiva pochazejici ze vsech ,velkochovid® s vyjimkou ,chovli hospodarskych zvirat bez
zemédélské pidy” jsou povolena pro ucely pouzivani v ekologickém zemédélstvi. Tento vyklad
proto vede k Sirokému vykladu oblasti pasobnosti uvedené vyjimky, a je tedy v rozporu se
zasadou pripomenutou v bodé 51 tohoto rozsudku.

Sdruzeni AFATA dale tvrdi, Ze ekologick4 Zivocigna produkce je neoddélitelné spjata s vyuZzivanim
pudy, z cehoz je tieba a contrario vyvodit, ze se zdkaz dotCeny ve véci v pivodnim rizeni tyka
pouze produktt pochézejicich z ,,chovli hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy*.

Je pravda, ze v souladu s celostnim pristupem, kterym se vyznacuje ekologické zemédélstvi, jak je
pripomenut zejména v bodé 40 odGvodnéni narizeni 2018/848 a jak vyplyva z pozadavki
stanovenych v ¢l. 5 pism. a) a d) nafizeni 2018/848, musi byt Zivoc¢isna produkce spojena s pidou.
To vSak znamend pouze to, ze zpusob chovu ,hospodaiskych zvirat bez zemédélské piady“ neni
slucitelny se zdsadami ekologického zemédélstvi, a je tedy v tomto rdmci prosté a jednoduse
zakazan.

Z ¢lanku 6 pism. 1) narizeni 2018/848 navic vyplyva, ze ekologické zemédélstvi spociva rovnéz na
uplatnovani chovatelskych postupti, které posiluji imunitni systém zvirat a jejich prirozenou
odolnost vic¢i nakazam, vcetné pravidelného pohybu a pristupu na oteviend prostranstvi
a pastviny. Mimoto, toto narizeni zakazuje geneticky modifikované organismy v krmivech
a vyrazné omezuje pouzivani pripravki na ochranu rostlin.

ECLI:EU:C:2024:829 13



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

Rozsupek zE DNE 4. 10. 2024 — vic C-228/23
AFAIA

Nelze tedy tvrdit, ze se ekologické zemédélstvi vyznacuje pouze urcitym zplisobem
obhospodarovani pidy, a tudiz, Ze divod zdkazu dotéeného ve véci v pavodnim fizeni je vylu¢né
spojen s vyuzivanim ptdy.

Tento zpusob zemédélstvi souvisi $ifeji s Setrnymi metodami produkce, jak je v podstaté uvedeno
v bodé 2 odivodnéni narizeni 2018/848, a zejména s podminkami ustdjeni zvirat, a to jak
z hlediska volnosti pohybu a pfistupu do venkovnich prostor, tak z hlediska hustoty populace
chovu.

Unijni normotvirce totiz chtél opakovanym zdlraznénim své vile zajistit vysokou troven
dobrych zZivotnich podminek zvirat v ramci ekologického zemédélstvi vyzdvihnout skutecnost, ze
tento zptusob zemédélské produkce je charakterizovan dodrzovanim vyssich standarda v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvirat na vSech mistech a ve vsech fazich této produkce, kde lze tyto
dobré zivotni podminky jesté zvysit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. inora 2019, (Euvre
d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, bod 38).

S ohledem na tyto pozadavky nelze pripustit, aby statkovd hnojiva z ,velkochovid“ nebo
»intenzivnich chovi“ byla povolena jako hnojiva ekologického zemédélstvi.

Tento vyklad je potvrzen cili nafizeni 2018/848.

Je totiz tfeba uvést, jak vyplyva z bodu 1 odtivodnéni nafizeni 2018/848, ze ekologicka produkce je
celkovy systém frizeni zemédélského podniku a produkce potravin, ktery spojuje osvédcené
postupy v oblasti zivotniho prostredi a klimatu, vysokou troven biologické rozmanitosti, ochranu
prirodnich zdrojt, uplatiovani pfisnych norem v oblasti dobrych zivotnich podminek zvirat
a norem produkce v souladu s poptavkou rostouciho poctu spotrebitelti po produktech ziskanych
za pouziti prirodnich latek a procest.

Jak je stanoveno v ¢lanku 4 nafizeni 2018/848, cilem tohoto zplisobu produkce v $irsim smyslu je
ochrana zivotniho prostiedi a klimatu, vysokd mira biologické rozmanitosti a zachovani
dlouhodobé trodnosti ptdy. Jeho snahou je vyznamnym zplisobem prispivat k netoxickému
zivotnimu prostfedi a k dodrzovani prisnych norem pro dobré zivotni podminky zvirat,
a zejména uspokojovat jejich druhové specifické etologické potieby. Usiluje rovnéz o podporu
kratkych distribu¢nich kanal a mistni produkce v rtznych oblastech Unie i o podporu
zachovani vzacnych a pavodnich plemen, jimz hrozi vyhynuti.

Mimoto je nutné zajistit, aby spotrebitelé méli jistotu, Ze produkty oznacené ekologickym logem
Evropské unie byly skute¢né vyprodukovany za dodrzeni nejprisnéjsich norem, zejména v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvifat (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. tnora 2019, C-497/17,
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, EU:C:2019:137, bod 51).

Jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 52 a 54 svého stanoviska, je tfeba mit za to, ze
legitimni ocekavani spotrebiteld jsou zarucena, pokud statkova hnojiva pouzivana v ekologickém
zemeédélstvi pochdzeji z ekologickych zdroji nebo, pokud tyto zdroje nejsou dostatecné a pouze
v tomto pripadé, pokud jsou pouzivana konvenéni hnojiva, jezZ oviem nepochdzeji z velkochovi.

Vyjimka, ktera umoznuje Siroce pouzivat produkty pochazejici z velkochovii nebo intenzivnich

chovi, by tak zjevné nardzela na tyto cile a byla by v rozporu s pozadavky soudrznosti, jakoz
i s etickymi a environmentalnimi zdsadami, jez jsou zakladem ekologického zemédélstvi.
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Je tfeba dodat, ze tento vyklad je rovnéz v souladu s cilem, ktery je sledovdn v priloze II
casti I bodé 1.9.3 narizeni 2018/848 a jimz je poskytnout ekologickym zemédélcim néahradni
moznost za ekologickd hnojiva, pokud nejsou dostupnd, a to pouze v nezbytném rozsahu
a zaroven omezit pritomnost nezddoucich rezidui v téchto hnojivech.

Je tudiz tfeba mit za to, Ze pojem ,velkochov” uvedeny v priloze II provadéciho natizeni 2021/1165
neodpovidd pojmu ,,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady” a zdkaz, jenz je v této priloze
stanoven, se vztahuje na vsechny ,,velkochovy“, a nikoli pouze na ,,chovy hospodarskych zvirat bez
zemeédélské pudy*”.

S ohledem na vyse uvedené tivahy je tieba na prvni otazku odpovédét tak, ze ustanoveni prilohy II
tretitho pododstavce provadéciho narizeni 2021/1165 musi byt vykladdna v tom smyslu, ze pokud
jde o pripravky z mikroorganismd, které lze pouzit ke zlepseni celkového stavu piidy nebo ke
zvyseni dostupnosti zivin v pidé nebo plodinich, slovni spojeni ,nesmi pochazet z velkochovu®
pouzité v tabulce uvedené v této priloze neznamend, ze jsou zakdzany pouze pripravky, které
pochazeji z ,chovi hospodarskych zvirat bez zemeédélské piady”“, nebot v souladu s témito
ustanovenimi jsou hnojivy, pomocnymi puadnimi latkami a zivinami, jejichz pouzivani
v ekologickém zemédélstvi je touto prilohou zakazano, hnojiva, pomocné puadni latky a ziviny,
které pochazeji z velkochovu, a nikoli pouze hnojiva, pomocné ptidni latky a ziviny, jez pochazeji
z chovu hospodarskych zvirat bez zemédélské pady.

Ke druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ustanoveni prilohy II tfetiho
pododstavce provadéciho narizeni 2021/1165 vykladana v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
upravé, podle niz se zdkaz pouzivat na ekologicky obhospodarované ptidé hnojiva a pomocné
pudni latky zivoc¢isného puvodu ,pochézejici z velkochovu® tykd statkovych hnojiv z chovi
v kompletnich rostovych nebo mrizovych systémech a prekracujicich prahové hodnoty stanovené
v priloze I smérnice EIA, jakoz i statkovych hnojiv z klecovych chova prekracujicich tytéz prahové
hodnoty.

Je tfeba bez dalsiho uvést, ze i kdyz pojem ,velkochov* musi byt pro tcely vymezeni pisobnosti
tohoto zdkazu v souladu s judikaturou uvedenou v bodé 39 tohoto rozsudku vykladan
autonomnim a jednotnym zpisobem, nic to neméni na tom, ze za soucasného stavu unijniho
prava nejsou kritéria, ktera je tfeba zohlednit pfi urceni, zda dany chov musi byt kvalifikovan jako
»velkochov“ ve smyslu prilohy II provadéciho nafizeni 2021/1165, upravena obecnymi
harmoniza¢nimi opatrenimi.

Z odpovédi na prvni otazku nicméné vyplyva, Ze je tfeba prijmout takovy vyklad pojmu
»velkochov, ktery povede k tomu, Ze z hnojiv, jez jsou pouzivina jako ndhrada za statkova hnojiva
z ekologickych chovii, jsou vyloucena hnojiva pochézejici z masovych chovl vyuzivajicich
intenzivni metody produkce.

Pro ucely posouzeni, zda se jedna o takovyto chov, musi byt v rdmci analyzy relevantnich kritérii
provedeno celostni posouzeni, pricemz je tfeba upresnit, ze existenci takového chovu bude
zpravidla mozno zjistit az posouzenim celého souboru indicii.

V tomto ohledu, jak uvedl generalni advokat v bodech 64, 66 a 80 svého stanoviska, mohou byt

vzata v potaz takova kritéria, jako jsou systém chovu zvirat, jejich mobilita, jejich hustota, jakoz
i dostupnost ptidy na chov, produktivita a dopady tohoto chovu na zivotni prostredi.
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Totéz plati pro druh krmiva, systémy prevence ndkaz, jakoz i rozsifené pouzivani latek ke
stimulaci ristu nebo produkce, nebo hormont ¢i podobnych latek, zejména za Gcelem rizeni
reprodukce. Preventivni pouzivani antibiotik a pouzivani krmiv obsahujicich geneticky
modifikované organismy, jez je v narizeni 2018/848 zakdzano, muize rovnéz predstavovat
kritérium hovofrici pro to, Ze dany chov musi byt kvalifikovan jako ,,velkochov*”.

V tomto ohledu je tieba konstatovat, Ze pouzivani kleci, boxt a etdZovych plosin pro chov zvirat je
charakteristickym rysem velkochovu, stejné jako pouzivani systémi, které brani zvirattim, aby se
otacela o 360 stupnd, nebo systémy chovi hospodarskych zvirat bez zemédélské pady.

Pokud jde konkrétné o vliv chovu hospodarskych zvirat na zivotni prostredi, je tfeba uvést, ze
clanek 4 smérnice EIA podrobuje posouzeni vlivi na zivotni prostredi zdméry uvedené
v priloze I této smérnice, mezi nimiz jsou uvedena nékterd ,[z]arizeni intenzivniho chovu
drtibeze nebo prasat”.

V tomto ohledu je tfeba mit podobné jako generdlni advokat v bodé 69 svého stanoviska za to, ze
minimalni kritéria stanovend témito ustanovenimi smérnice EIA, kterd, a¢ se tykaji postupt
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, mohou slouzit jako pomtcka pro urceni toho, zda ma dany
chov povahu velkochovu.

Vzhledem k tomu, Ze tato kritéria odkazuji na kvantitativni ivahy, je tfeba mit za to, ze nejsou
dostate¢nd pro kvalifikaci hospodarstvi jakozto ,velkochovu®, takze je za timto tucelem treba
rovnéz zohlednit takova kvalitativni kritéria, jako jsou kritéria uvedena v bodech 74 az 76 tohoto
rozsudku.

S ohledem na vsechny tyto tuvahy je tfeba na druhou otidzku odpovédét tak, Ze ustanoveni
prilohy II tfetiho pododstavce provadéciho narizeni 2021/1165 musi byt vykladana v tom smyslu,
ze nebrani vnitrostatni pravni uprave, podle niz se zakaz pouzivat na ekologicky obhospodarované
padé hnojiva a pomocné pudni latky zivoc¢isného ptavodu ,pochézejici z velkochovid® tyka
i statkovych hnojiv z chovi v kompletnich rostovych nebo mfizovych systémech a prekracujicich
prahové hodnoty stanovené v priloze I smérnice EIA, jakoz i statkovych hnojiv z klecovych chovi
prekracujicich tytéz prahové hodnoty. Pro acely této kvalifikace je nicméné treba vychazet ze
souboru indicii, jez se tykaji alespon ochrany dobrych zivotnich podminek zvirat, respektovani
biologické rozmanitosti, jakoz i ochrany zZivotniho prostredi a klimatu.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1) Ustanoveni prilohy II tietiho pododstavce provadéciho narizeni Komise (EU) 2021/1165
ze dne 15. Cervence 2021, kterym se povoluji nékteré produkty a latky pro pouziti
v ekologické produkci a stanovi jejich seznamy, prijatého k provedeni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické
produkci a oznacovani ekologickych produktii a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007,
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musi byt vykladana v tom smyslu, ze

pokud jde o pripravky z mikroorganismii, které 1ze pouzit ke zlepseni celkového stavu
pudy nebo ke zvyseni dostupnosti zivin v pidé nebo plodinach, slovni spojeni ,,nesmi
pochazet z velkochovu“ pouzité v tabulce uvedené v této priloze neznamena, ze jsou
zakazany pouze pripravky, které pochazeji z ,chovii hospodarskych zvirat bez
zemédélské puady“, nebot v souladu s témito ustanovenimi jsou hnojivy, pomocnymi
pudnimi latkami a zZivinami, jejichz pouzivani v ekologickém zemédélstvi je touto
prilohou zakazano, hnojiva, pomocné piadni latky a ziviny, které pochazeji
z velkochovu, a nikoli pouze hnojiva, pomocné pudni latky a ziviny, jeZz pochazeji
z chovu hospodarskych zvirat bez zemédélské puady.

2) Ustanoveni prilohy II tretiho pododstavce provadéciho 2021/1165
musi byt vykladana v tom smyslu, ze

nebrani vnitrostatni pravni apravé, podle niz se ziakaz pouzivat na ekologicky
obhospodarované padé hnojiva a pomocné puadni latky zivocisného puavodu
»pochazejici z velkochova“ tyka i statkovych hnojiv z chovit v kompletnich rostovych
nebo mrizovych systémech a prekracujicich prahové hodnoty stanovené
v priloze 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne
13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych zaméra na
zivotni prostredi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne
16. dubna 2014, jakoz i statkovych hnojiv z klecovych chovi prekracujicich tytéz
prahové hodnoty. Pro ucely této kvalifikace je nicméné tieba vychazet ze souboru
indicii, jeZz se tykaji alespon ochrany dobrych zivotnich podminek zvirat, respektovani
biologické rozmanitosti, jakoz i ochrany zZivotniho prostredi a klimatu.

Podpisy

ECLI:EU:C:2024:829 17



	Rozsudek Soudního dvora (prvního senátu) 4. října 2024 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Směrnice EIA 
	Nařízení 2018/848 
	Prováděcí nařízení 2021/1165 

	Skutkový stav v původním řízení a předběžné otázky 
	K předběžným otázkám 
	K první otázce 
	Ke druhé otázce 

	K nákladům řízení 


