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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

2. Cervna 2022 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 87/357/EHS — Clanek 1 odst. 2 — Rozsah piisobnosti —
Vyrobky, které nejsou potravinami a mohou byt zaménény s potravinami — Pojem — Riziko
uduseni, otravy nebo perforace ¢i zablokovani zazivaciho tstroji — Domnénka nebezpecnosti —
Neexistence — Dikaz”

Ve véci C-122/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvyssi spravni soud Litvy) ze dne
24. tinora 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 26. inora 2021, v fizeni
Get Fresh Cosmetics Limited
proti
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,
za pritomnosti:
V.U,
SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné senatu, ]. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (zpravodaj)
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Get Fresh Cosmetics Limited M. Intou, advokatas,

— za litevskou vladu K. Dieninisem a V. Kazlauskaité-Svencioniené, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: litevstina.
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— zafeckou vladu V. Karra a O. Patsopoulou, jako zmocnénkynémi,
— za Evropskou komisi G. Goddin, E. Sanfrutos Cano a A. Steiblyté, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 1 smérnice Rady 87/357/EHS ze
dne 25. cervna 1987 o sblizovani pravnich predpisa ¢lenskych stati tykajicich se vyrobkd, jejichz
skute¢na povaha neni rozpoznateln4, a které proto ohrozuji zdravi nebo bezpec¢nost spotrebitelt
(Ut. vést. 1987, L 192, s. 49; Zvl. vyd. 13/08, s. 283).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti Get Fresh Cosmetics Limited
a Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (Narodni afad pro ochranu prav spotrebiteld,
Litva) (déle jen ,ufad na ochranu spotfebiteli“), jehoz predmétem je zdkaz ulozeny spole¢nosti
Get Fresh Cosmetics dodavat na trh urcité kosmetické pripravky.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 87/357
Prvni az sedmy bod odtGivodnéni smérnice 87/357 zni:

»vzhledem k tomu, zZe v radé ¢lenskych stati jsou v platnosti pravni predpisy tykajici se nékterych
vyrobk, jejichz skute¢nd povaha neni rozpoznatelna a které proto ohrozuji bezpe¢nost nebo
zdravi spotrebitelQ; ze se vSak tyto predpisy lisi obsahem, dosahem a oblasti ptasobnosti; Ze se
tyto predpisy v nékterych clenskych statech tykaji zejména vSech vyrobkt, které se podobaji
potravindm, a¢ nejsou potravinami, zatimco v jinych ¢lenskych statech se vztahuji pouze na
vyrobky, které lze zaménit s potravinami, zejména s cukrarskym zbozim;

vzhledem k tomu, Ze tato situace vytvari zadvaznd naruseni volného pohybu zbozi a nerovné
podminky hospodarské soutéze uvniti Spolecenstvi, aniz by byla zajisténa Ucinnd ochrana
spotrebiteld, zejména déti;

vzhledem k tomu, Ze tyto prekazky vytvoreni a fungovani spolecného trhu musi byt odstranény
a spotfebitelim musi byt zajisténa nalezitd ochrana v souladu s usnesenimi Rady ze dne
14. dubna 1975 a 19. kvétna 1981 o prvnim [Uf. vést. 1975, C 92, s. 1] a druhém [UF. vést. 1981,
C 133, s. 1] programu Evropského hospodarského spolecenstvi o politice ochrany a informovani
spotfebitele a s usnesenim Rady ze dne 23. ¢ervna 1986 o novém podnétu pro politiku ochrany
spotrebitele [Ut. vést. 1986, C 167, s. 1];
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vzhledem k tomu, Ze zdravi a bezpec¢nost spotrebiteli by méla pozivat rovnocenny stupen ochrany
v rtznych clenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné zakazat uvadéni na trh, dovoz a vyrobu i vyvoz vyrobk,
které mohou byt zaménény za potraviny a tim ohrozit zdravi nebo bezpec¢nost spotiebitel;

vzhledem k tomu, Ze by mély byt upraveny kontroly, které by provadély prislusné organy
Clenskych statd;

vzhledem k tomu, ze v souladu se zdsadami o ochrané spotiebiteli obsazenymi v usnesenich Rady
musi byt nebezpecné vyrobky stazeny z trhu”.

Cldnek 1 této smérnice stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na vyrobky uvedené v odstavci 2, jejichz skute¢nd povaha neni
rozpoznatelnd a které proto ohrozuji zdravi nebo bezpeénost spotrebiteld.

2. Vyrobky uvedené v odstavci 1 jsou vyrobky, které nejsou potravinami, maji vSak tvar, vani,
barvu, vzhled, obal, oznaceni, objem nebo rozmeéry, které mohou zptisobit, ze spotrebitelé,
zejména déti, je zaméni s potravinami a v disledku toho je mohou vlozit do ust, cucat nebo
spolknout, coz by mohlo byt nebezpe¢né a zptsobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i
zablokovani zazivaciho Gstroji.”

Cldnek 2 uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty ucini veskera opatfeni nezbytnd pro zékaz uvadéni na trh, dovozu a vyroby i vyvozu
vyrobka uvedenych v této smérnici.”

Clanek 3 téze smérnice uvadi:

,Clenské stity zejména zajisti, aby byly provadény kontroly vyrobki na trhu k ovéfeni, Ze na trh neni
uvadén zadny vyrobek, na ktery se vztahuje tato smérnice, a prijmou veskerd nezbytnd opatfeni, aby
jejich prislusné organy stahly z trhu jakykoli vyrobek, na ktery se vztahuje tato smérnice, nebo zaridily
jeho stazeni.”

Narizeni (ES) ¢. 1223/2009

Body 9 a 10 odGvodnéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne
30. listopadu 2009 o kosmetickych pripravcich (Ut. vést. 2009, L 342, s. 59) zni takto:

»(9) Kosmetické pripravky by mély byt za béznych nebo rozumné predvidatelnych podminek
pouziti bezpecné. Zejména by z hodnoceni rizik a prospésnosti neméla vyplynout
pripustnost rizika pro lidské zdravi.

(10) Obchodni uprava kosmetického pripravku, zejména pokud jde o jeho formu, pach, barvu,

vzhled, baleni, oznaceni, objem ¢i velikost, by neméla ohrozit zdravi a bezpecnost
spotrebitelli tim, ze by doslo k zdméné s potravinami, v souladu se [smérnici 87/357]*
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Clanek 3 pism. a) tohoto nafizeni, nadepsany ,Bezpecnost®, stanovi:

»<Kosmeticky pripravek doddavany na trh musi byt bezpe¢ny pro lidské zdravi, je-li pouzivan za
obvyklych nebo rozumné predvidatelnych podminek pouziti, s prihlédnutim zejména

a) k obchodni tGpravé, véetné souladu se [smérnici 87/357];

[...]"

Litevské prdvo

Clének 6 Lietuvos Respublikos Maisto jstatymas (zdkon Litevské republiky o potravinich)
upravuje omezeni uvadéni potravin a jinych vyrobki, které se podobaji potravindm, na trh.
Odstavec 2 tohoto ustanoveni zakazuje uvadét na trh vyrobky, které se tvarem, vani, barvou,
vzhledem, oznacenim, obalem, rozméry nebo jinym zptisobem podobaji potraviné natolik, ze se
spotrebitelé, zejména déti, mohou zmylit a konzumovat je stejné jako potravinu, pricemz takova
konzumace miize ohrozit jejich zdravi nebo Zivot.

Podle ¢lanku 9 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (zdkon Litevské republiky
o bezpecnosti vyrobkd, dale jen ,zdkon o bezpecnosti vyrobk):

»Prodavajici musi:

uvadét na trh pouze bezpecné vyrobky.

[ ]ll

Clanek 3 odst. 5 zdkona o bezpec¢nosti vyrobku stanovi:

» ,Bezpe¢nym vyrobkem® se rozumi kazdy vyrobek, ktery, pouzity za béznych podminek pouzivéni,
definovanych vyrobcem nebo rozumné predvidatelnymi, véetné doby trvani, nepredstavuje zadné
riziko nebo nepredstavuje riziko pro zZivot nebo zdravi spotrebitel vyssi, nez je prahova hodnota
povolend zakonodarcem jako odpovidajici vysoké urovni ochrany spotrebitele s ohledem na:

1) parametry vyrobku, jeho sloZeni, baleni, zptsoby sestaveni a pouzivéani, jakoz i idrzbu;

2) jeho ucinek na jiné vyrobky, pokud lze divodné predpoklidat, Ze bude pouzivan s jinymi
vyrobky;

3) prezentaci vyrobku, ndpisy na vyrobku nebo jeho obalu, pokyny tykajici se jeho pouziti
a zniceni po ném, jakoz i vSechny dalsi informace poskytnuté vyrobcem;

4) kategorie spotrebiteld, které mize uzivani vyrobku vystavit vy$§imu riziku, zejména détem.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky
Get Fresh Cosmetics je spolecnosti zalozenou podle anglického prava, ktera vyrabi kosmetické

pripravky, jako jsou Sumivé koule do koupele. Tyto vyrobky jsou distribuovany v Litvé zejména
prostfednictvim internetovych stranek.
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Dopisem ze dne 2. kvétna 2018 se Grad na ochranu spotfebiteld obratil na distributora vyrobkt
spolecnosti Get Fresh Cosmetics v Litvé a uvedl, ze provede kontrolu kosmetickych pripravki
prodavanych na dotyénych internetovych strankach. Vyzval tohoto distributora, aby mu poskytl
namatkové vybrané kosmetické pripravky — a sice rizné druhy Sumivych kouli do koupele (déle
jen ,dotcené vyrobky“) — jméno a adresu vyrobce, etikety v ptivodnim a litevském jazyce, dalsi
identifikacni ddaje, mezindarodni nomenklaturu kosmetickych prisad (InCI) (International
nomenklatury of Cosmetic Ingredients), jakoz i dalsi informace nezbytné pro tuto kontrolu.

Elektronickou postou ze dne 3. kvétna 2018 tento distributor informoval trad na ochranu
spotfebiteli, Ze nékolik tydni predtim dotcené vyrobky poté, co byl informovin o jejich
podobnosti s potravinami, odstranil z uvedenych internetovych stranek. Rovnéz uvedl, ze
vSechny vyrobky byly uvedeny na portdlu pro oznamovani kosmetickych pripravka (Cosmetic
product portal), byly zaregistrovany v Unii a byly opatfeny etiketou, ktera uvadi, Ze se nesmi
vkladat do Gst ani polykat. Nakonec poskytl Gradu na ochranu spottebiteld pozadované
dokumenty.

Po provedeni kontroly souladu dotéenych vyrobka s pozadavky nafizeni ¢. 1223/2009, jakoz
i zdkona o bezpecnosti vyrobki a na zdkladé zprdvy o kontrole prijal drad na ochranu
spotrebiteld dne 29. srpna 2018 rozhodnuti, v nichZz konstatoval, Zze tyto vyrobky nesplnuji
pozadavky ¢l. 3 pism. a) a ¢l. 20 odst. 1 nafizeni ¢. 1223/2009, jelikoz svym vzhledem, viini, tvarem
a velikosti napodobuji potraviny a tim, ze jejichz skute¢nd povaha neni rozpoznatelnd, ohrozuji
bezpecnost nebo zdravi spotrebiteld, zejména déti a starsich osob. Témito rozhodnutimi urad na
ochranu spotrebiteld zakdzal uvadéni dotcenych vyrobkti na trh a naridil dotéenému
distributorovi, aby je stahl z trhu, upozornil spotfebitele na riziko spojené s témito vyrobky,
informoval spotrebitele o moznosti vratit uvedené vyrobky prodavajicimu a poskytl informace
o dal$im postupu.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (Krajsky spravni soud ve Vilniusu, Litva) zalobé
spolecnosti Get Fresh Cosmetics ¢astecné vyhovél tim, ze uvedend rozhodnuti zrusil a ulozil
uradu na ochranu spotrebitelti, aby znovu posoudil otizku souladu dotcenych vyrobki
s pozadavkem ¢l. 3 pism. a) natizeni ¢. 1223/2009.

Predkladajici soud, k némuz uvedeny urad podal odvoldni, tento rozsudek zrusil a vratil véc
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Krajsky spravni soud ve Vilniusu). Posledné uvedeny
soud zamitl zalobu spole¢nosti Get Fresh Cosmetics, kterd podala proti tomuto rozsudku odvolani
k predkladdajicimu soudu, zejména z divodu, ze se Vilniaus apygardos administracinis teismas
(Krajsky spravni soud ve Vilniusu) dopustil nespravného pravniho posouzeni pii vykladu
¢lanku 1 smérnice 87/357.

Spole¢nost Get Fresh Cosmetics tvrdi, Ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357 uklada povinnost prokazat,
ze dotcené vyrobky jsou nepotravinarskymi vyrobky, které maji tvar, vini, barvu, vzhled, obal,
oznaceni, objem nebo rozméry, které mohou zpusobit, Ze spotiebitelé, zejména déti, je zaméni
s potravinami, a v dtsledku toho je mohou vlozit do tst, cucat nebo spolknout, coz by mohlo byt
nebezpecné a zptisobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho Gstroji.

V této souvislosti uvadi, Ze irad na ochranu spotrebiteld se nemohl omezit na prokazani toho, ze
dotcené vyrobky mohou byt zaménény s potravinarskymi vyrobky, ale musi rovnéz prokazat
nebezpecnost vyplyvajici z takové zamény. M4 za to, Ze za timto ticelem mél arad na ochranu
spotrebiteltt provést laboratorni testy a zkousky, aby urcil, zda se dot¢ené vyrobky mohou rozbit
a zda predstavuji nebezpedi otravy, jsou-li vlozeny do ast, cucany nebo spolknuty.

ECLI:EU:C:2022:421 5
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Utad na ochranu spottebiteld tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze kosmetické pripravky nejsou uréeny
ke konzumaci, postacuje existence podobnosti mezi takovym nepotravinaiskym vyrobkem
a potravinarskym vyrobkem, z niz je zfejmé, zZe lze predpokladat, Ze kosmeticky pripravek bude
vlozen do ust, k domnénce, Ze tento vyrobek predstavuje riziko pro zdravi spotrebiteli.

Predkladajici soud ma za to, ze z vykladu nafizeni ¢. 1223/2009 a smérnice 87/357, ktery byl
objasnén v ramci pripravnych praci, jez vedly k prijeti uvedeného nafizeni, vyplyva, ze podobnost
kosmetického pripravku s potravinou je faktorem, ktery ipso facto vyvolava prinejmensim
potencidlni riziko pro zdravi nebo bezpecnost spotrebiteld, zejména déti.

V tomto ohledu uvadi, ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357 vymezuje rozsah plisobnosti této smérnice
tak, Ze se vztahuje rovnéz na potencidlni rizika. V tomto rdmci ma pochybnosti o nezbytnosti
predlozit dikaz o tom, Ze vyrobky uvedené v tomto ustanoveni skutecné predstavuji nebezpeci.
Nicméné v pripadé, Ze by uvedené ustanoveni mélo byt vykladano tak, ze vyzaduje, aby riziko pro
zdravi nebo bezpecnost bylo dolozeno objektivnimi a podlozenymi udaji, predkladajici soud si
preje védét, kdo by nesl diikkazni bfemeno.

V tomto ohledu predkladajici soud zdtraznuje, ze podle nafizeni ¢. 1223/2009 musi odpovédna
osoba zarucit soulad kosmetickych pripravkii se smérnici 87/357 jesté pred uvedenim téchto
vyrobk na trh a musi mit zejména k dispozici udaje prokazujici tento soulad.

Za téchto podminek se Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvyssi spravni soud Litvy)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 1 odst. 2 [smérnice 87/357] vykladdn v tom smyslu, Ze vyrobky uvedené
v odstavci 1 tohoto clanku jsou vyrobky, které nejsou potravinami, maji vSak tvar, vani,
barvu, vzhled, obal, oznaceni, objem nebo rozmeéry, které mohou zpisobit, Ze spotiebitelé,
zejména déti, je zaméni s potravinami, a v disledku toho je mohou vlozit do Gst, cucat nebo
spolknout, coz by mohlo byt, jak je prokdzano na zakladé objektivnich a podlozenych tudaji,
nebezpecné a zplsobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho
ustroji?

2) Je-li odpovéd na prvni otdzku kladnd, méa dikazni bfemeno nést prislusny orgdn dozoru
¢lenského statu?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357
vykladdn v tom smyslu, Ze je nezbytné na zdkladé objektivnich a podlozenych tdaji prokazat, ze
vlozeni do ust, cucani nebo spolknuti vyrobkd, které nejsou potravinami, maji vsak tvar, viani,
barvu, vzhled, obal, oznaceni, objem nebo rozméry, které mohou zplsobit, ze spotiebitelé,
zejména déti, je zaméni s potravinami, a v disledku toho je mohou vlozit do Gst, cucat nebo
spolknout, by mohlo byt nebezpecné a zptsobit napfiklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i
zablokovani zazivaciho Gstroji.
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V projednavané véci se predkladajici soud snazi zejména urcit, zda ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357
zavedl domnénku nebezpecnosti vyrobkd, které maji vzhled potravin, nebo zda nebezpecnost
takovych vyrobkti musi byt prokazana objektivnimi a podlozenymi udaji.

V tomto ohledu je tfeba v prvé radé konstatovat, ze podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 87/357 se tato
smérnice vztahuje na vyrobky, jejichz skute¢nd povaha neni rozpoznatelnd, a proto ohrozuji
zdravi nebo bezpecnost spotrebiteld.

Je tieba rovnéz uvést, ze v souladu s odstavcem 2 uvedeného ustanoveni se za vyrobky, jejichz
skutecna povaha neni rozpoznatelnd, a proto ohrozuji zdravi nebo bezpecnost spotrebitelq,
povazuji vyrobky, které nejsou potravinami, maji vSak tvar, vini, barvu, vzhled, obal, oznaceni,
objem nebo rozméry, které mohou zpuUsobit, Ze spotrebitelé, zejména déti, je zameéni
s potravinami, a v dtsledku toho je mohou vlozit do tst, cucat nebo spolknout, coz by mohlo byt
nebezpecné a zpusobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho tstroji.

Je vSak nutno konstatovat, Ze nic ve znéni téchto ustanoveni nenasvédcuje tomu, ze by tato
ustanoveni zavddéla domnénku nebezpecnosti vyrobkd, jejichz skute¢nd povaha neni
rozpoznatelnd, nebo povinnost prislusnych vnitrostatnich orgdnd na zdkladé objektivnich
a podlozenych ddaju prokazat, ze vlozeni do ust, cucani nebo spolknuti takovych vyrobkt by
mohlo byt nebezpec¢né a zplsobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani
zazivaciho Gstroji.

Clanek 1 smérnice 87/357 totiz nestanovi pfimou pii¢innou souvislost mezi okolnosti, ze skute¢n
povaha vyrobku neni rozpoznatelni, a okolnosti, ze tento vyrobek ohrozuje zdravi nebo
bezpecnost spotrebitelti, ale omezuje se na to, ze stanovi, Ze se na vyrobek vztahuje zdkaz uvadéni
na trh, dovozu, vyroby nebo vyvozu zavedeny smérnici 87/357, jsou-li splnény ¢tyri kumulativni
podminky.

Zaprvé vyrobek musi byt nepotravinafskym vyrobkem, ktery ma tvar, vini, barvu, vzhled, obal,
oznaceni, objem nebo rozméry potraviny.

Zadruhé musi byt charakteristiky uvedené v predchozim bodé takové, ze mohou zptisobit, ze ho
spotrebitelé, zejména déti, zaméni s potravinou.

Zatreti ho spotfebitelé v diisledku této zamény mohou vlozit do tst, cucat nebo spolknout.

Zactvrté vlozeni do ust, cucani nebo spolknuti takového vyrobku by mohlo byt nebezpecné
a zpusobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho ustroji.

Ve druhé radé je tfeba konstatovat, Ze smérnice 87/357 neobsahuje ustanoveni, které by zakladalo
domnénku, Ze vyrobky, jejichz skute¢nd povaha neni rozpoznatelnd, jsou nebezpecné, nebo
zejména domnénku, Ze vlozeni takovych vyrobka do ust, jejich cucdni nebo spolknuti s sebou
nese takova rizika, ale Ze unijni normotvtirce naopak vyzaduje, aby na zakladé posledné uvedené
podminky byla tato rizika posuzovéna pripad od pripadu.

Kromé toho vykladat ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357 v tom smyslu, ze zavadi takovou domnénku, by
de facto znamenalo zakdzat uvadéni takovych vyrobkt na trh.

Cilem smérnice 87/357 pritom neni v zdsadé zakdzat uvddéni na trh vsech vyrobkd, které sice
nejsou potravinami, ale mohou byt s nimi zaménény.
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Z druhého az patého bodu odiivodnéni této smérnice totiz vyplyvd, Ze tato smérnice byla prijata
s cilem odstranit prekazky volnému pohybu vyplyvajici z vnitrostatnich predpist tykajicich se
urcitych vyrobkd, které vzhledem k tomu, Ze jejich skutec¢nd povaha neni rozpoznatelnd, ohrozuji
zdravi nebo bezpecnost spotrebiteld, a zaroven zajistit zdravi a bezpecnost spotrebitelil a zarucit,
ze v riznych clenskych statech pozivaji rovnocenny stupen ochrany.

Ve treti radé z ¢lanku 1 smérnice 87/357, a zejména ze Ctyf podminek pripomenutych v bodech 31
az 34 tohoto rozsudku vyplyv4, jak tvrdi Evropska komise, Ze se tato smérnice vztahuje na neurcity
pocet vyrobk, které vykazuji urcité vlastnosti a u nichz je tfeba v kazdém jednotlivém pripadé
a v zavislosti na kazdém clenském staté urcit, zda mohou predstavovat rizika, na ktera se vztahuje
uvedena smérnice.

Smérnice 87/357 tedy predpoklads, Ze prislusné vnitrostatni organy budou v kazdém jednotlivém
pripadé posuzovat, zda jsou splnény podminky vyjmenované v ¢lanku 1 této smérnice, a odtivodni
prijeti rozhodnuti o zdkazu vyrobku zalozeného na clanku 2 uvedené smérnice, aby mohlo byt
predmétem spravniho nebo soudniho prezkumu.

Za timto ucelem musi v pripadé, kdy ma dotceny vyrobek vzhled nebo viini potraviny, posoudit
nejen pravdépodobnost, ze bude zaménén s potravinou, a z tohoto diivodu vkladan do tst, cucan
nebo spolknut, ale rovnéz rizika takového jedndni.

Toto posouzeni musi byt zalozeno na objektivnich vlastnostech dotéenych vyrobku. Je tedy
nepravdépodobné, Ze by vyrobek, ktery jen vzdilené napodobuje vzhled nebo viini potraviny, byl
za potravinu zaménén. Takové vlastnosti, a zejména materidly a sloZzeni nepotravinarského
vyrobku, které pripadné musi sdélit osoba, kterd uvedeny vyrobek uvadi na trh, musi rovnéz
slouzit k urceni, zda by vlozeni do ust, cucdni nebo spolknuti takového vyrobku mohlo byt
nebezpecné a zpusobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho Gstroji.

Uvedené posouzeni musi rovnéz zohlednit zranitelnost spojenou s kategoriemi osob
a spotrebiteld, ktefi mohou prijit do styku s vyrobky, které maji vzhled potravin, v¢etné zejména
déti, jak vyplyva ze znéni ¢l. 1 odst. 2 smérnice 87/357.

Ve ctvrté radé, ackoli se toto posouzeni musi zaméfit na ony Ctyri podminky stanovené v ¢l. 1
odst. 2 smérnice 87/357, toto ustanoveni ani zddné jiné ustanoveni této smérnice nevyzaduje, aby
prislusné vnitrostatni organy na zakladé objektivnich a podlozenych udaji prokazaly, ze
spotfebitelé budou tyto vyrobky zaménovat s potravinami a Ze je potvrzeno riziko duseni, otravy
nebo perforace ¢i zablokovéni zazivaciho ustroji.

Ze znéni tohoto ustanoveni totiz vyplyva, ze staci, Ze vlozeni doty¢ného vyrobku do ust, jeho
cucani ¢i spolknuti by mohlo byt nebezpecné. Kromé toho by ulozeni pozadavku prokazat
s jistotou, ze tato rizika nastanou, bylo v rozporu s potfebou ochrany jednotlivci a spotrebiteld,
kterou sleduje smérnice 87/357, a nezajistovalo by spravedlivou rovnovahu mezi touto potiebou
a potfebou volného pohybu vyrobkd, coz je cilem této smérnice, jak vyplyva z druhého az patého
bodu odtivodnéni této smérnice.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢l. 1 odst. 2
smérnice 87/357 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze neni nezbytné na zakladé objektivnich
a podlozenych udaji prokazat, ze vlozeni do ust, cucani nebo spolknuti vyrobkd, které nejsou
potravinami, maji vSak tvar, vini, barvu, vzhled, obal, oznacCeni, objem nebo rozméry, které
mohou zptsobit, Ze spotrebitelé, zejména déti, je zaméni s potravinami, a v disledku toho je
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mohou vlozit do ust, cucat nebo spolknout, by mohlo byt nebezpecné a zptisobit napriklad duseni,
otravu nebo perforaci ¢i zablokovani zazivaciho tstroji. Prislusné vnitrostatni organy vSak musi
v kazdém jednotlivém pripadé posoudit, zda vyrobek spliuje podminky vyjmenované v tomto
ustanoveni, a odivodnit, ze tomu tak je.

K druhé otdazce

S ohledem na odpovéd danou na prvni otdzku, neni namisté na druhou otdzku odpovidat.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 1 odst. 2 smérnice Rady 87/357/EHS ze dne 25. ¢ervna 1987 o sblizovani pravnich
predpisu clenskych stata tykajicich se vyrobkd, jejichz skutecna povaha neni rozpoznatelna,
a proto ohrozuji zdravi nebo bezpecnost spotrebitelii, musi byt vykladan v tom smyslu, ze
neni nezbytné na zikladé objektivnich a podlozenych udajé prokazat, ze vlozeni do ust,
cucani nebo spolknuti vyrobku, které nejsou potravinami, maji vSak tvar, vini, barvu,
vzhled, obal, oznaceni, objem nebo rozméry, které mohou zpisobit, ze spotrebitelé, zejména
déti, je zaméni s potravinami, a v dasledku toho je mohou vlozit do 1ust, cucat nebo
spolknout, by mohlo byt nebezpecné a zpisobit napriklad duseni, otravu nebo perforaci Ci
zablokovani zazivaciho ustroji. Prislusné vnitrostatni organy vsak musi v kazdém
jednotlivém pripadé posoudit, zda vyrobek splnuje podminky vyjmenované v tomto
ustanoveni, a odavodnit, Ze tomu tak je.

Podpisy.

ECLI:EU:C:2022:421 9



	Rozsudek Soudního dvora (druhého senátu) 2. června 2022 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Unijní právo 
	Směrnice 87/357 
	Nařízení (ES) č. 1223/2009 

	Litevské právo 

	Spor v původním řízení a předběžné otázky 
	K předběžným otázkám 
	K první otázce 
	K druhé otázce 

	K nákladům řízení 


