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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

28. rijna 2021*

»Rizeni o piedbézné otdzce — Smérnice 2014/65/EU — Trhy finan¢nich nastroji —
Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/565 — Investi¢ni podniky — Clének 56 —
Posouzeni primérenosti a souvisejici povinnosti vést zaznamy — Clanek 72 —
Uchovavani zdznamt — Zptsoby uchovavani — Informace o kategorizaci zdkaznikii —
Informace o ndkladech na investi¢ni sluzby a o souvisejicich poplatcich®

Ve véci C-95/20,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Administrativen sad Varna (spravni soud ve Varné, Bulharsko) ze dne
11. Gnora 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 25. iinora 2020, v fizeni

»Varcev Finans“ EOOD

proti

Komisiji za finansov nadzor,

za pritomnosti:

Okrazna prokuratura — Varna

SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni K. Jurimée, predsedkyné tretiho sendtu, vykonavajici funkci predsedkyné devatého
sendtu, S. Rodin (zpravodaj) a N. Picarra, soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za ,Varcev Finans“ EOOD M. Valcanovou, advokat,

— za Komisiji za finansov nadzor B. Gercevou, L. Val¢ovskou a M. Vasilevou,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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— za némeckou vladu J. Mollerem a R. Kanitzem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi pavodné Y. Marinovou jakoz i J. Riusem a T. Scharfem,
poté Y. Marinovou a T. Scharfem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 56 odst. 2 a ¢l. 72 odst. 2 nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) 2017/565 ze dne 25. dubna 2016, kterym se doplnuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organiza¢ni pozadavky
a provozni podminky investicnich podnikd a o vymezeni pojml pro Gcely zminéné smérnice
(Ut. vést. 2017, L 87, s. 1), ve spojeni s piilohou I tohoto nafizeni v prenesené pravomoci.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti ,Varcev Finans“ EOOD a Komisija za
finansov nadzor (komise pro finan¢ni dohled, Bulharsko) (déle jen ,KFN*) ve véci penézitych
sankci ulozenych této spolecnosti za poruseni povinnosti vést registry tykajici se kategorizace
zdkaznikh a informaci poskytovanych zakaznikim o ndkladech na investi¢ni sluzby
a souvisejicich poplatcich.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2014/65/EU

Clanek 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finan¢nich ndstroji a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Uf. vést. 2014, L 173, s. 349),
nadepsany ,Organiza¢ni pozadavky®, v odst. 6 stanovi:

»Investicni podnik zajisti, aby o vSech jim provadénych sluzbach, ¢innostech a obchodech byly vedeny
dostatecné zaznamy, které prislusnému organu umozni vykonavat tikoly v oblasti dohledu a provadét
donucovaci opatfeni podle této smérnice, narizeni [Evropského parlamentu a Rady] (EU) ¢. 600/2014
[ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich néstroji a o zméné nafrizeni (EU) ¢. 648/2012,
(Ut. vést. 2014, L 173, s. 84)], smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2014/57/EU [ze dne
16. dubna 2014 o trestnich sankcich za zneuZivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu) (Uf. vést. 2014,
L 173, s. 179)] a narizeni [Evropského parlamentu a Rady] (EU) ¢. 596/2014 [ze dne 16. dubna 2014
o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2003/6/ES a smérnic Komise ¢. 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Ui. vést. 2014, L 173,
s. 1)], a zejména ovérit, zda investi¢ni podnik plni vSechny povinnosti, v¢etné povinnosti ve vztahu
k zakaznikiim nebo potencidlnim zdkazniktim a k integrité trhu.”

2 ECLI:EU:C:2021:891



Rozsupek ze DNE 28. 10. 2021 — vic C-95/20
VARCEV FINANS

Clanek 25 smérnice 2014/65, nadepsany ,Posouzeni vhodnosti a pfimérenosti a podavani zprav
zakaznikiim®, v odstavcich 2, 3, 5 a 8 stanovi:

»2. Pri poskytovani investi¢cniho poradenstvi nebo spravé portfolia ziskd investicni podnik
nezbytné informace o znalostech a zkuSenostech zdkaznika nebo potencidlniho zdkaznika
v oblasti investic, pokud jde o specificky druh produktu nebo sluzby, o jeho financ¢ni situaci,
vcetné schopnosti nést ztraty, a o jeho investicnich cilech, vcetné jeho rizikové tolerance, aby tak
mohl zakaznikovi nebo potencidlnimu zakaznikovi doporucit investi¢ni sluzbu a finan¢ni néstroje,
které jsou pro néj vhodné, a zejména jsou v souladu s jeho rizikovou toleranci a schopnosti nést
ztraty.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze investi¢ni podnik poskytuje investi¢ni poradenstvi, pii némz
je doporucovan urcity bali¢ek sluzeb nebo produkta v souladu s ¢l. 24 odst. 11, byl celkovy balicek
vhodny.

3. Clenské staty zajisti, aby investi¢ni podniky pii poskytovani investi¢nich sluzeb jinych nez
sluzeb uvedenych v odstavci 2 pozadaly zdkaznika nebo potencidlniho zakaznika o poskytnuti
informaci o jeho znalostech a zku$enostech v oblasti investic v souvislosti s ur¢itym nabizenym
nebo pozadovanym produktem nebo sluzbou, aby tak mohly posoudit, zda jsou navrhovana
investi¢ni sluzba nebo navrhovany investi¢ni produkt pro zdkaznika primérené. V pripadé, ze se
v souladu s ¢l. 24 odst. 11 predpoklada balicek sluzeb nebo produktti prodavany jako jeden celek,
zameéri se toto posouzeni na to, zda je priméreny celkovy balicek.

Pokud se investi¢ni podnik na zakladé informaci ziskanych podle prvniho pododstavce domniva,
ze produkt nebo sluzba nejsou pro zdkaznika nebo potencidlniho zdkaznika primérené, upozorni
jej na to. Toto upozornéni lze poskytnout ve standardizované forme.

Pokud zdkaznici nebo potencidlni zdkaznici neposkytnou informace uvedené v prvnim
pododstavci nebo pokud o svych znalostech a zkusenostech poskytnou nedostate¢né informace,
upozorni je investi¢ni podnik, ze neni schopen urcit, zda jsou pro né navrhovany produkt nebo
navrhovana sluzba primérené. Toto upozornéni lze poskytnout ve standardizované formeé.

[...]

5. Investi¢ni podnik vytvori zdznam, jehoz soucésti jsou dokument nebo dokumenty sjednané
mezi nim a zdkaznikem stanovici prdva a povinnosti stran a dalsi podminky, za kterych investi¢ni
podnik poskytuje sluzby zdkaznikovi. Prava a povinnosti smluvnich stran lze zaclenit odkazem na
jiné dokumenty nebo pravni texty.

[...]

8. Komisi je svéfena pravomoc prijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 89
zarucujici, ze investi¢ni podniky pri poskytovani investi¢nich nebo doplnkovych sluzeb svym
zdkazniklim jednaji v souladu se zdsadami stanovenymi v odstavcich 2 az 6 tohoto ¢lanku, vcetné
informaci, které je tfeba ziskat pri posuzovani vhodnosti nebo priméfenosti sluzeb a finan¢nich
nastrojt pro zékazniky [...]*
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Narizeni v prenesené pravomoci 2017/565

Narizeni v prenesené pravomoci 2017/565 bylo prijato zejména na zakladé ¢l. 25 odst. 8 smérnice
2014/65.

Bod 92 odtivodnéni tohoto narizeni v prenesené pravomoci uvadi:

»Zaznamy, které musi investi¢ni podnik vést, je tfeba prizplisobit typu podnikatelské ¢innosti
a Skale provadénych investi¢nich sluzeb a cinnosti s tou podminkou, Ze jsou splnény evidenéni
povinnosti, resp. povinnosti vedeni zdznamii uvedené ve smérnici [2014/65], v narizeni
[¢. 600/2014], v nafizeni [¢. 596/2014], ve smérnici [2014/57] a tomto nafizeni a ze jsou prislusné
organy schopny plnit své tkoly ohledné dohledu a provadét vymahaci opatfeni s cilem zarucit jak
ochranu investorf, tak integritu trhu.”

Clanek 50 nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565, nadepsany ,Informace o nakladech
a souvisejicich poplatcich®, stanovi v odstavci 2:

»2. U informaci o ndkladech a poplatcich sdélovanych zdkaznikim predem a nésledné investi¢ni
podniky vyjadii souhrnné nasledujici:

a) vSechny nédklady a souvisejici poplatky uctované investi¢cnim podnikem nebo jinymi stranami,
pokud byl zdkaznik témto jinym strandm preddn, za investi¢ni sluzby a/nebo doplinkové
sluzby poskytnuté zakaznikovi, a

b) vSechny néklady a souvisejici poplatky spojené s vytvarenim a spravou finan¢nich nastroju.
[...]"

Clanek 56 tohoto nafizeni v prenesené pravomoci, nadepsany ,Posouzeni primérenosti
a souvisejici povinnosti vést zdznamy®, stanovi:

»1. Pri posuzovani, zda je investi¢ni sluzba pro zakaznika primérend, jak je uvedeno v ¢l. 25
odst. 3 smérnice [2014/65], investicni podniky stanovi, zda zdkaznik disponuje potfebnymi
zkuSenostmi a znalostmi k tomu, aby porozumél rizikim souvisejicim s nabizenym nebo
poptavanym produktem ¢i investi¢ni sluzbou.

Investi¢ni podnik je opravnén predpokladat, Ze profesiondlni zdkaznik disponuje potfebnymi
zkuSenostmi a znalostmi k tomu, aby porozumél rizikim souvisejicim s konkrétnimi investi¢nimi
sluzbami ¢i obchody anebo s urcitym typem obchodu ¢i produktu, které spadaji do jeho kategorie
profesiondlniho zakaznika.

2. Investi¢ni podniky vedou zaznamy o provedeném posuzovani primérenosti, které zahrnuji

nasledujici udaje:

a) vysledek posouzeni primérenosti;

b) kazdé upozornéni podané zakaznikovi, pokud byl ndkup investi¢ni sluzby nebo produktu
posouzen jako potencidlné nepriméreny pro zdkaznika, zda zdkaznik zadal, aby byl obchod

proveden i pres toto upozornéni, pripadné, zda podnik akceptoval zdkaznikiiv pozadavek
provést obchod;
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c) kazdé upozornéni podané zakaznikovi, pokud zdkaznik neposkytl dostate¢né informace, aby
podnik mohl provést posouzeni primérenosti, zda zdkaznik zadal, aby byl obchod proveden
i pres toto upozornéni, pripadné, zda podnik akceptoval zdkaznikiv pozadavek provést

obchod.“

Clanek 72 uvedeného narizeni v prenesené pravomoci, nadepsany ,Uchovavani zaznama®
stanovi:

»1. Zaznamy se uchovavaji na nosici dat, ktery umozni takové ulozeni informaci, aby k nim mél
prislusny organ do budoucna pristup, a v takové formeé a takovym zpisobem, aby byly splnény tyto
podminky:

a) prislusny orgdn mé k zdznam@m snadny pristup a je z nich schopen rekonstruovat vSechny
klicové faze zpracovani kazdého obchodu;

b) je mozné snadno zjistit jakékoli opravy ¢i jiné zmeény i pivodni obsah zdznamt pfed opravami
¢i zménami;

c) neni mozné se zdznamy jinak manipulovat nebo je pozménovat;

d) pokud nelze snadno provést analyzu udaji v disledku jejich mnozstvi a povahy, zptisob ulozeni
umoznuje jejich elektronické ci jiné efektivni vyuziti; a

e) opatreni podniku splnuji pozadavky na uchovavani ziznamu bez ohledu na to, jaka je pouzita
technologie.

2. Investi¢ni podniky vedou alespon zdznamy uvedené v priloze I tohoto narizeni, a to v zavislosti
na povaze svych ¢innosti.

Seznamem zdznam® uvedenym v priloze I tohoto nafizeni nejsou dotceny dals$i povinnosti
v oblasti vedeni zaznamd, které plynou z jinych pravnich predpist.

3. Investi¢ni podniky déle vedou pisemné zdznamy o vsech zdsadich a postupech, jez jsou
povinny uplatnovat podle smérnice [2014/65], nafizeni [¢. 600/2014], smérnice [2014/57]
a nafizeni [¢. 596/2014] a podle prislusnych provadécich opatreni.

Prislusné organy mohou po investi¢nich podnicich pozadovat, aby kromé zdznamt na seznamu
uvedeném v priloze I tohoto nafizeni vedly doplnujici zdznamy.*

Priloha I narizeni v prenesené pravomoci 2017/565, nadepsana ,Vedeni zdznamu“, obsahuje
minimalni seznam zaznam, které musi vést investicni podniky v zavislosti na povaze své
¢innosti. Podle tohoto seznamu zahrnuji informace, které musi byt zaznamenany, v ramci
»Hodnoceni zdkaznika“ zejména informace souvisejici s ,Posouzenim vhodnosti a primérenosti
poskytované sluzby” a v ramci ,Komunikace se zdkazniky“ ,Informace o ndkladech
a souvisejicich poplatcich®.
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Bulharské prdavo

Podle ¢lanku 71 odst. 2 bodu 4 zakona za pazarite na finansovi instrumenti (zdkon o trzich
finan¢nich nastroja) (DV ¢. 15 ze dne 16. tinora 2018), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
fizeni musi investi¢ni podniky v¢as, vhodnym zptisobem a s ohledem na pozadavky na poskytnuti
pravdivych, jasnych a nezavadéjicich informaci sdélit svym zdkaznikiim nebo potencidlnim
zakazniklm informace o jednotlivych nakladech a poplatcich, které jsou jim tctovany a jejich vysi.

Podle ¢l. 290 odst. 9 bodu 16 prvni hypotézy tohoto zdkona ve spojeni s odst. 1 bodem 16 tohoto
clanku se za poruseni pozadavkt stanovenych narizenim Evropské unie ukldda pravnickym
osobam a obchodnikim, které jsou fyzickymi osobami, neni-li stanoveno jinak, penézita sankce
ve vysi od 5000 do 1 000 000 bulharskych leva (BGN) (priblizné 2 500 az 510 000 eur), a v pripadé
opakovaného poruseni penézitd sankce ve vysi od 10000 do 2 000 000 BGN (priblizné 5000 az
1020 000 eur).

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Varcev Finans je investi¢ni podnik s licenci vydanou KEN, kterd jej opraviuje k poskytovani
investi¢nich sluzeb a vykonu investi¢nich ¢innosti.

Na zékladé prikazu mistopredsedy KEN ze dne 20. srpna 2018 byla u spolec¢nosti Varcev Finans
provedena kontrola, v jejimz ramci ji bylo nafizeno zpristupnit veskeré registry vedené v souladu
s pozadavky pravnich predpist. Bylo konstatovano, Ze Varcev Finans nevede ani registr s udaji,
které se tykaji posouzeni primérenosti investicnich produktd a sluzeb vykonavanych pro jeji
zdkazniky, ani registr pro uchovavani informaci sdélovanych zdkaznikiim o ndkladech na
investi¢ni sluzby a souvisejicich poplatcich.

Rozhodnutim ze dne 20. kvétna 2019 byly proto spole¢nosti Varcev Finans ulozeny dvé penézité
sankce za poruseni zaprvé ¢l. 56 odst. 2 narizeni v prenesené pravomoci 2017/565, ve spojeni
s Cl. 72 odst. 2 a prilohou I tohoto narizeni v prenesené pravomoci, a zadruhé ¢l. 72 odst. 2, ve
spojeni s prilohou I uvedeného narizeni v prenesené pravomoci.

Varcev Finans podala proti tomuto rozhodnuti zalobu k Rajonen sad Varna (okresni soud ve
Varné, Bulharsko), ktery tuto zalobu zamitl a potvrdil, Ze Varcev Finans v rozporu s pozadavky
vyplyvajicimi z narizeni v prenesené pravomoci 2017/565 nevedla zadné registry.

Varcev Finans podala proti rozsudku Rajonen sad Varna (okresni soud ve Varné, Bulharsko)
kasa¢ni opravny prostfedek k Administrativen sad Varna (spravni soud ve Varné, Bulharsko),
ktery je predkladajicim soudem, v némz mimo jiné tvrdila, Ze KFN nespravné vylozila
a aplikovala nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565. Podle némeckého, anglického
a francouzského jazykového znéni tohoto narizeni v prenesené pravomoci neni totiz povinna vést
registry ve formalnim smyslu, ale pouze uchovavat ,,zaiznamy", pricemz ty jsou — jak bylo zjisténo
KEN - v tomto podniku k dispozici.

KEN naproti tomu tvrdi, Ze z bulharského znéni ustanoveni tohoto nafizeni v prenesené
pravomoci vyplyvd, Ze zalobkyné v pivodnim fizeni musi vést registry ve formalnim smyslu.
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Predkladajici soud ma s ohledem na tyto argumenty a srovnani bulharského, némeckého,
anglického a francouzského jazykového znéni relevantnich vyrazi uvedenych v ¢l. 56 odst. 2
a ¢l. 72 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565 za to, Ze je nezbytné rozhodnuti
o predbézné otazce pro ucely urceni, zda podle téchto ustanoveni staci, aby informace v nich
uvedené byly uchovavany v jednotlivych spisech zdkaznikd investi¢cniho podniku, nebo zda je
tfeba je systematicky uchovavat v samostatnych registrech.

Za téchto okolnosti se Administrativen sad — Varna (spravni soud ve Varné) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Vyzaduje ¢l. 56 odst. 2 [narizeni v pfenesené pravomoci 2017/565] ve spojeni s ¢l. 72 odst. 2 [a]
prilohou I [tohoto nafizeni v pfenesené pravomoci], aby:

— investi¢ni podniky vedly (a prabézné aktualizovaly) oddéleny jednotny registr (ve formé
databdze) se zdznamy o posouzeni vhodnosti a primérenosti providéném pro kazdého
zékaznika o obsahu stanoveném v ¢l. 25 odst. 2 a 3 smérnice [2014/65] a ¢lanku 50
[nafizeni v pfenesené pravomoci 2017/565]?

— [n]ebo postacuje, pokud ma investicni podnik tyto udaje k dispozici a jsou vlozeny do
slozky prislusného zdkaznika v souladu s ¢l. 25 odst. 5 smérnice [2014/65] a tyto tdaje jsou
ulozeny tak, aby k nim mél prislusny organ do budoucna pristup, a v takové formé
a takovym zptsobem, aby byly splnény podminky ¢l. 72 odst. 1 [uvedeného] nafizeni
v prenesené pravomoci?

2) Vyzaduje ¢l. 72 odst. 2 [nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565] ve spojeni
s prilohou I [tohoto nafizeni v pfenesené pravomoci], aby:

— investi¢ni podniky vedly (a prabézné aktualizovaly) pro vSechny klienty oddéleny jednotny
registr (ve formé databdze) se zdznamy o informacich o nédkladech a poplatcich
poskytovanych kazdému zdkaznikovi o obsahu stanoveném v c¢lanku 45 nafizeni
v prenesené pravomoci [2017/565]?

— [n]ebo postacuje, pokud ma investicni podnik tyto udaje k dispozici a jsou vlozeny do
slozky prislusného zakaznika v souladu s ¢l. 25 odst. 5 smérnice [2014/65] a tyto tdaje jsou
ulozeny tak, aby k nim mél prislusny orgdn do budoucna pristup, a v takové formé
a takovym zptsobem, aby byly splnény podminky ¢l. 72 odst. 1 [uvedeného] nafizeni
v prenesené pravomoci?”

K predbéznym otazkam

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 56 odst. 2
a ¢l. 72 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565 ve spojeni s prilohou I tohoto narizeni
v prenesené pravomoci musi byt vykladany v tom smyslu, Ze investi¢ni podniky jsou povinny
uchovavat zaznamy o posouzeni vhodnosti a pfimérenosti investicnich produktt nebo sluzeb,
ktera jsou provadéna pro kazdého zdkaznika, jakoz i o informacich sdélovanych kazdému
zdkaznikovi o ndkladech na investi¢ni sluzby a souvisejicich poplatcich v samostatnych
jednotnych registrech, zejména ve formé databaze.
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Nejprve je treba uvést, Ze i za predpokladu — jak zdtaraznuje KFN — Ze v bulharském znéni téchto
ustanoveni, v nichz je pouzit vyraz registri, jsou tato ustanoveni chdpdna tak, ze odkazuji na
povinnost vést registry ve formdalnim smyslu, existuji, jak uvedl predkladajici soud i vSichni
ucastnici pavodniho fizeni, rozdily mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi uvedenych ustanoveni.

Zatimco nékterd jazykova znéni ¢l. 56 odst. 2 a ¢l. 72 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci
2017/565, jakoz i jeho prilohy I hovori podobné jako bulharské znéni o ,registru“ — napriklad
Spanélska (registros), anglicka (records), italska (registrazioni) nebo portugalska (registos) verze,
jiné jazykové verze hovori spise o pouhych ,zdznamech” — napriklad némecké (Aufzeichnungen)
nebo francouzské (enregistrements) znéni téchto ustanoveni, takze nelze jednoznac¢né vyvodit, ze
je treba tyto vyrazy chépat tak, Ze se jednd o registry ve formalnim smyslu, a nikoli pouhé
,Zaznamy".

V tomto ohledu je proto treba pripomenout, zZe podle ustdlené judikatury nemtize formulace
pouzitd v jedné z jazykovych verzi ustanoveni unijniho prava slouzit jako jediny zéklad pro vyklad
tohoto ustanoveni ani ji nemtze byt dina prednost pred ostatnimi jazykovymi verzemi.
Ustanoveni unijniho prava musi byt totiz vykladdna a pouzivana jednotné na zdkladé znéni
vypracovanych ve vSech unijnich jazycich a v pripadé rozdild mezi raznymi jazykovymi verzemi
unijniho prava musi byt dotéené ustanoveni vykladano podle celkové systematiky a ucelu pravni
upravy, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne 25. Cervence 2018, Teglgaard a Flojstrupgard,
C-239/17, EU:C:2018:597, body 37 a 38, jakoz i citovana judikatura).

K tomu je tfeba uvést, ze povinnosti v oblasti vedeni zdznamt, které narizeni v prenesené
pravomoci 2017/565 ukldda investi¢cnim podnikdm, jsou nejen uvedeny jednotlivé v urcitych
ustanovenich tohoto narizeni v prenesené pravomoci, jako je tomu v pripadé provadénych
posouzeni primeérenosti investicnich produktt a sluzeb v ¢l. 56 odst. 2 uvedeného narizeni
v prenesené pravomoci, ale rovnéz obecné v oddile 8 kapitoly III tohoto nafizeni v prenesené
pravomoci, ktery se tyka ,,Vedeni zdznama".

V tomto oddile je obsazen clanek 72 nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565, ktery upravuje
»Uchovavani zdznami“. Tento ¢lanek jednak ve svém odstavci 1 stanovi, Ze tato ¢innost musi byt
provedena v takové formé a takovym zptisobem, aby byly splnény podminky uvedené pod pism. a)
az e) tohoto odstavce, a to zejména podminka, Ze prislusny organ musi mit k dotcenym zdznamiém
snadny pristup.

Dile ¢lanek 72 tohoto nafizeni v prenesené pravomoci v odst. 2 stanovi povinnost vést alespon
zaznamy uvedené v priloze I tohoto nafizeni, vcetné téch, o které se jedna ve véci v ptivodnim
fizeni, tykajici se posouzeni vhodnosti a pfrimérenosti investicnich produkti a sluzeb
provadénych pro kazdého zdkaznika a informaci sdélovanych kazdému zdakaznikovi o nakladech
na investic¢ni sluzby a souvisejicich poplatcich.

Jak vyplyva z bodu 92 odGvodnéni tohoto nafizeni v prenesené pravomoci, cilem téchto
pozadavki tykajicich se uchovavani zdznam? je zajistit, aby prislusné organy byly schopny plnit
své tkoly dohledu a kontrolni ¢innosti, aby zarucily ochranu investora a integritu trhu.

Z obecné systematiky a ucelu ustanoveni nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565 v oblasti
povinnosti vést zdznamy tedy vyplyvd, ze cilem tohoto nafizeni je vymezit informace, které jsou
investi¢ni podniky povinny prinejmensim uchovavat, pricemz se co do formy a zplisobu
uchovavani téchto informaci omezuji na stanoveni urcitych pozadavka, které toto uchovavani
musi spliovat, zejména na snadnou dostupnost pro prislusné organy dohledu.
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Z toho vyplyvda, ze pokud tato ustanoveni ve svych rtznych jazykovych verzich odkazuji na
»registry“, nelze je vykladat tak, ze investi¢nim podnikiim ukladaji specifickou formu uchovavani
dotcenych informaci, jako je zfizeni oddéleného jednotného registru ve formé databaze.

Takovy vyklad by zbavil smyslu definici pozadavki na uchovavani zdznam, obsazenych v ¢l. 72
odst. 1 pism. a) az e) nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565.

Zejména z ¢l. 72 odst. 1 pism. e) tohoto narizeni v prenesené pravomoci vyplyva, Ze opatreni
podniku musi spliovat pozadavky na uchovavani zaznamu ,bez ohledu na to, jaka je pouzita
technologie“. Z toho plyne, Ze uvedené nafizeni v prenesené pravomoci spocivd na urcité
stechnologické neutralité” v tom smyslu, Ze ponechava volbu zptsobu uchovavani zaznamu
investi¢cnim podnikiim za podminky, Ze zvoleny zpisob splnuje vSechny pozadavky stanovené
v ¢l. 72 odst. 1 narizeni v prenesené pravomoci 2017/565.

Vyklad ustanoveni ¢l. 56 odst. 2 a ¢l. 72 odst. 2 narizeni v prenesené pravomoci 2017/565, jakoz
i jeho prilohy I v tom smyslu, Ze formulace v nich obsazené odkazuji na registry ve formalnim
smyslu, a nikoli na pouhé ,zdznamy*“, nevyplyva ani ze smérnice 2014/65, na jejimz zakladé bylo
toto narizeni v prenesené pravomoci prijato.

Clanek 16 odst. 6 smérnice 2014/65 — ktery ukldda ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby si
kazdy investi¢ni podnik uchovéaval zaznam o vSech jim provadénych sluzbach, ¢innostech
a obchodech, umoznujici prislusnému organu vykondvat dkoly v oblasti dohledu a kontrolni
¢innosti — ani ¢l. 25 odst. 5 této smérnice, podle kterého musi investi¢ni podnik vytvorit zdznam,
jehoz soucasti jsou dokument nebo dokumenty sjednané mezi nim a zakaznikem stanovici prava
a povinnosti stran a dal$i podminky, za kterych investi¢ni podnik poskytuje sluzby zdkaznikovi —
nepredepisuji technickou formu, v niz musi byt zaznamy investi¢nich podnikt uchovavany.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 56 odst. 2 a ¢l. 72
odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci 2017/565 ve spojeni s prilohou I tohoto nafrizeni
v prenesené pravomoci musi byt vykladany v tom smyslu, ze investi¢ni podniky nejsou povinny
uchovévat zdznamy o posouzenich vhodnosti a primérenosti investi¢nich produktt nebo sluzeb,
kterd jsou provadéna pro kazdého zakaznika, jakoz i o informacich sdélovanych kazdému
zdkaznikovi o ndkladech na investi¢ni sluzby a souvisejicich poplatcich v samostatnych
jednotnych registrech, zejména ve formé informacni databaze, a zpusob uchovavani téchto
zaznamu si lze volné zvolit za predpokladu, ze splnuje veskeré pozadavky stanovené v ¢l. 72
odst. 1 uvedeného narizeni v prenesené pravomoci.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o Gcastnice puvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych tcastnic fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (devaty senat) rozhodl takto:
Clanek 56 odst. 2 a ¢l. 72 odst. 2 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2017/565 ze

dne 25. dubna 2016, kterym se doplnuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizacni pozadavky a provozni podminky investi¢nich
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podniki a o vymezeni pojmi pro acely zminéné smérnice, ve spojeni s prilohou I tohoto
narizeni v prenesené pravomoci, musi byt vykladany v tom smyslu, zZe investicni podniky
nejsou povinny uchovavat zaznamy o posouzenich vhodnosti a primérenosti investicnich
produktia nebo sluzeb, ktera jsou provadéna pro kazdého zakaznika, jakoz i o informacich
sdélovanych kazdému zikaznikovi o ndakladech na investicni sluzby a souvisejicich
poplatcich v samostatnych jednotnych registrech, zejména ve formeé informacni databaze,
a zpusob uchovavani téchto zaznama si lze volné zvolit za predpokladu, ze splnuje veskeré
pozadavky stanovené v Cl. 72 odst. 1 uvedeného narizeni v prenesené pravomoci.

Podpisy.
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