g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (prvniho senatu)

21. dubna 2021*

»Verejné zakdzky — Vyzva k podani nabidky — Snizeni prachu a oxidd dusiku v jednotkach Bl
a B2 tepelné elektrarny Kosovo B — Zamitnuti zddosti o Gcast — Navrh na zruseni podany v replice —
Nova navrhova zadani — Zjevna nepfipustnost — Zména vybérovych kritérii v pribéhu fizeni —
Rovné zachazeni”
Ve véci T-525/19,
Intering Sh.p.k, se sidlem v Obiliq (Kosovo),
Steinmiiller Engineering GmbH, se sidlem v Gummersbach (Némecko),
Deling d.o.o. za proizvodnju, promet i usluge, se sidlem v Tuzla (Bosna-Hercegovina),
ZM-Vikom d.o.o0. za proizvodnju, konstrukcije i montazu, se sidlem v Sibenik (Chorvatsko),
zastoupené R. Spielhofenem, advokatem,
zalobkyné,

proti

Evropské komisi, zastoupené ]. Estradou de Sola, B. Bertelmannem a M. Kellerbauerem, jako
zmocnénci,

Zalované,
jejimz predmétem je navrh podany na zdkladé ¢lanku 263 SFEU a znéjici na zruseni zaprvé rozhodnuti
Komise Ares(2019) 4979920 ze dne 30. cervence 2019 o zamitnuti zadosti zalobkyn o tcast v uzsim
fizeni o zadani zakazky EuropeAid/140043/DH/WKS/XK a zadruhé rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019
o zadani uvedené zakazky,

TRIBUNAL (prvni senét),
ve slozeni H. Kanninen, pfedseda, O. Porchia a M. Stancu (zpravodajka), soudci,

vedouci soudni kancelare: E. Coulon,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Evropska unie zastoupend Evropskou komisi zverejnila dne 19. bfezna 2019 ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni ohledné zakazky na snizeni prachu a oxidd dusiku v jednotkdch Bl a B2 tepelné
elektrarny Kosovo B pod c¢islem EuropeAid/140043/DH/WKS/XK (dale jen ,ozndmeni o zahijeni
zaddavaciho rizeni).

Bod 17.2 ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, ve znéni opravy ¢. 2 ze dne 17. dubna 2019, obsahuje
kritéria vybéru a kritéria pro zaddani tykajici se technické a odborné zptisobilosti zajemce.

Bod 17.2 pism. a) oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni stanovi, ze zijemce musi v poslednich osmi
letech dokoncit prinejmensim jeden projekt stejné povahy a slozitosti, ktery se vztahuje na urcité
kategorie presné vymezené v uvedeném oznameni, tykajici se hnédouhelnych elektraren o nominalnim
elektrickém vykonu nejméné 200 megawatti (MW).

Podle bodu 17.2 pism. c¢) ozndmeni o zahdjeni zadavactho fizeni musi mit v pripadé nabidky od
spolecného podniku nebo konsorcia jeho hlavni ¢len schopnost provést alespon 40 % stavebnich praci
v ramci zakazky vlastnimi prostredky.

Rizeni stanovené ozndmenim o zahdjeni zad4vaciho fizeni na zadéni dotéené zakizky bylo uzii fizeni.
Bod 13 oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni v tomto ohledu upresnuje, ze na zékladé obdrzenych
zadosti o ucast bude stanoven predbézny vybér a ze pouze zajemci, ktefi spliuji kritéria pro vybér,
budou predbézné vybrani a vyzvani zadavatelem, aby predlozili nabidku (dale jen ,uz$i seznam®).
V oznameni o zahdjeni zadéavaciho fizeni bylo kromé toho uvedeno, ze na zakladé obdrzenych zadosti
o Ucast bude Ctyri az Sest zdjemca vyzvano k predlozeni podrobné nabidky v rdmci predmétné zakazky.

Zalobkyné, spole¢nosti Intering Sh.p.k, Steinmiiller Engineering GmbH, Deling d.o.0. za proizvodnju,
promet i usluge a ZM-Vikom d.o.o. za proizvodnju, konstrukcije i montazu, zalozily konsorcium
a projevily zdjem zucastnit se rizeni tim, ze ve stanovené lhité, ktera bézela do 6. kvétna 2019,
predlozily zadost o ucast obsahujici urcité dokumenty.

Po uplynuti lhiity stanovené pro predlozeni zadosti o ti¢ast hodnotici vybor zalobkyné trikrat vyzval,
aby mu poskytly vysvétleni k predlozenym dokumentim.

Zalobkyné odpovédély na zadosti o informace.

Dopisem ze dne 7. ¢ervna 2019 s referencnim cislem Ares(2019)3677456 zaslanym vedoucimu
konsorcia Intering informovala Komise zalobkyné, Ze jejich prihldaska nebyla predbézné vybrana,
jelikoZ nesplnuje kritéria uvedend v bodé 17.2 pism. a) a c¢) ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
(déle jen ,rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019).

Dopisem z téhoz dne zalobkyné napadly rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019.

Dopisem ze dne 13. ¢ervna 2019, doplnénym dopisem ze dne 28. cervna 2019, ktery obsahoval nékolik
informaci a dokumentq, které nebyly predlozeny spolu s pivodni zaddosti o ucast, podaly Zalobkyné
stiznost tykajici se rozhodnuti ze dne 7. cervna 2019, kterym se domdhaly odkladu vykonatelnosti
uvedeného rozhodnuti a jejich zarazeni na uzsi seznam.

V ndvaznosti na tuto stiznost bylo zadavaci fizeni preruseno pro tcely nového prezkumu, coz bylo

zalobkynim sdéleno dopisem ze dne 23. Cervence 2019 pod referenénim cislem
AresD(2019)NA/vk/4806398.
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Dopisem ze dne 30. Cervence 2019 pod referen¢nim cislem Ares(2019)4979920 (déle jen ,rozhodnuti
ze dne 30. Cervence 2019“) informovala Komise zalobkyné zaprvé o tom, ze rozhodnuti ze dne
7. Cervna 2019 bylo zruseno z divodu nejasnosti kritéria vybéru uvedeného v bodé 17.2 pism. c)
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni, které bylo v dasledku toho vypusténo z vybérovych kritérii,
a zadruhé o tom, Ze jejich zadost o ucast byla znovu zamitnuta. V tomto ohledu rozhodnuti ze dne
30. cervence 2019 uvadélo, ze po prehodnoceni zadosti zalobkyn o tucast, jak byla predlozena ve
stanovené lhaté do 6. kvétna 2019, bylo konstatovano, ze tato zZddost neobsahuje zejména zadny doklad
o tom, Ze bylo dodrzeno kritérium technické a odborné zptisobilosti uvedené v bodé 17.2 pism. a)
tohoto ozndmeni.

Téhoz dne byl vedoucimu konsorcia zasldn dal$i dopis pod referen¢nim cislem Ares(2019)4980092
s obsahem, ktery byl témér totozny jako obsah rozhodnuti ze dne 30. ¢ervence 2019.

Dopisem ze dne 1. srpna 2019, doplnénym dopisem ze dne 2. srpna téhoz roku, podaly Zalobkyné
stiznost proti rozhodnuti ze dne 30. ¢ervence 2019 a pozaddaly o pozastaveni zakazky.

Dopisem ze dne 7. srpna 2019, pod referenénim cislem Ares(2019)5134299, byly zalobkyné
informovany o tom, ze predbézny vybér naddle plati a Ze jakékoliv nové preruseni zadavaciho fizeni
bylo zamitnuto.

Dne 18. fijna 2019 byla zakdzka s kone¢nou platnosti zaddna konsorciu Engineering Dobersek GmbH,

Hamon Thermal Europe SA und RJM Corporation (EC) Limited (ddle jen ,rozhodnuti ze dne 18. fijna
2019%).

Rizeni a navrhova zadani Géastniki fizeni

Navrhem doslym kancelafi Tribundlu dne 25. cervence 2019 podaly zalobkyné projednavanou zalobu.
Zalobkyné v 7alobé navrhuji, aby Tribunal:

— zrudil rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019,

— vyhovél zadosti o ziskani diikazu prostfednictvim svédecké vypovédi.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribundlu dne 2. srpna 2019 pozadaly zalobkyné na zakladé
¢lanku 86 jednacitho rfddu Tribundlu, aby mohly upravit zalobu tak, aby se jejich Zzaloba tykala
rozhodnuti ze dne 30. ¢ervence 2019, a nikoli rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019.

Komise nepredlozila ve stanovené lhtité vyjadieni k navrhu na tpravu zaloby zalobkyn.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribunalu dne 7. srpna 2019 podaly zalobkyné navrh na
predbézné opatreni na zakladé ¢lanku 278 SFEU a c¢lanku 156 jednaciho fadu, kterym se v podstaté
domahaly odkladu vykonatelnosti rozhodnuti ze dne 30. cervence 2019, jakoz i preruseni zadavactho
rizeni.

Predseda Tribundlu usnesenim ze dne 13. zafi 2019, Intering a dal$i v. Komise (T-525/19 R,
nezverejnéné, EU:T:2019:606), zamitl uvedeny navrh na predbézné opatfeni a rozhodl, Zze o nakladech
fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribunalu dne 9. fijna 2019 podaly Zalobkyné novy navrh na
predbézné opatreni na zakladé clanku 278 SFEU a clanku 156 jednaciho radu, kterym se v podstaté

domadhaly odkladu vykonatelnosti rozhodnuti ze dne 30. ¢ervence 2019, jakoz i k preruseni zadavaciho
rizeni.
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Usnesenim ze dne 11. listopadu 2019, Intering a dalsi v. Komise (T-525/19 R I,
nezvefejnéné, EU:T:2019:787), predseda Tribundlu zamitl uvedeny ndvrh Zzalobkyn na predbéziné
opatreni a rozhodl, Ze o ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Komise predlozila kanceldfi Tribunédlu dne 8. fijna 2019 Zalobni odpovéd.

Komise v zalobni odpovédi navrhuje, aby Tribunal:

— zalobu zamitl,

— zamitl ndvrh zalobkyn na vyslech svédkdg,

— ulozil Zalobkynim ndhradu nékladd fizeni.

Dne 4. prosince 2019 zalobkyné dorucily kanceldfi Tribundlu repliku.

Zalobkyné v replice v zasadé navrhuji, aby Tribunal:

— rozhodl v souladu s navrhem na tpravu zaloby,

— zrus$il rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019,

— vyhovél zadosti o ziskani dikazu prostiednictvim svédecké vypovedi,

— ulozil Komisi ndhradu ndkladt rizeni.

Dne 27. brezna 2020 dorucila Komise kancelari Tribunalu dupliku.

V duplice Komise v podstaté vyzyva Tribundl, aby rozhodl v souladu s navrhovymi zadanimi
uvedenymi v zalobni odpovédi a zamitl navrh na zru$eni rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019.

Tribundl (prvni sendt) podle ¢l. 106 odst. 3 jednaciho fddu rozhodl, ze zalobu projednd bez Gstni ¢ésti
rizeni.

Pravni otazky

K udajnému poruseni ustanoveni jednaciho vddu, kterd se tykaji lhiity pro predloZeni Zalobni
odpovédi, Komisi

Zalobkyné v replice tvrdi, Ze Komise nepiedloZila ve stanovené Ihiité zalobni odpovéd ani nepodala
zadost o prodlouzeni, takze mohly pozadat Tribundl o vydani rozsudku pro zmeskani, coz vsak
neucinily.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze toto tvrzeni zalobkyn vyplyva ze zamény jednak data podani
zalobni odpovédi kancelafi Tribundlu a jednak data jejtho doruceni zalobkynim.

Z pisemnosti ve spise totiz vyplyvd, ze zaloba byla v souladu s ¢lankem 6 rozhodnuti Tribunalu ze dne
11. Cervence 2018 o podavani a dorucovani procesnich pisemnosti prostfednictvim aplikace e-Curia
doruc¢ena Komisi dne 29. ¢ervence 2019 a ze Zalobni odpovéd byla podéna k Tribundlu dne 8. fijna
2019. Zalobni odpovéd byla tedy kancelafi Tribunalu dorucena ve lhiit¢é dvou mésicti stanovené
v ¢l. 81 odst. 1 jednactho fddu, prodlouzené o lhitu z divodu vzdilenosti stanovenou
v ¢lanku 60 téhoz jednaciho radu.
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Skutecnost, Ze uvedend zalobni odpovéd byla Zalobkynim dorucena po této lhuté, nemd zadny vliv na
jeji podani kancelafi Tribundlu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi jednaciho faddu. Pisemnd cést
fizeni tedy spravné pokracovala.

S ohledem na vySe uvedené je tieba odmitnout argument zalobkyn, podle kterého Komise porusila
pozadavky jednaciho radu tykajici se lhity pro podani zalobni odpovédi.

K ndvrhu na zruseni rozhodnuti ze dne 18. 7ijna 2019

Je tieba konstatovat, ze navrhova zadani obsazena v zalobé, jak byla upravena v navaznosti na navrh na
upravu zaloby, znéji pouze na zruseni rozhodnuti ze dne 30. Cervence 2019. Zalobkyné navrhly zruseni
rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019 az ve fazi repliky.

Pritom pokud Zalobkyné zamyslely podat novou Zalobu znéjici na zru$eni rozhodnuti ze dne 18. fijna
2019 v ramci repliky, staci pripomenout, ze podle ¢lanku 21 statutu Soudniho dvora Evropské unie,
ktery se pouzije na Tribundl v souladu s ¢lankem 53 téhoz statutu, se zaloba k Soudnimu dvoru
Evropské unie podava prostrednictvim vedouciho soudni kanceldfre, a nikoli, jak je tomu
v projednavané véci, podanim aktu v ramci jiz probihajiciho fizeni.

Mimoto v pripadé, ze by zalobkyné chtély pouze zménit sva navrhova zadani tak, aby se vztahovala
rovnéz na rozhodnuti ze dne 18. rijna 2019, je treba pripomenout, Ze podle clanku 76 jednaciho radu
ma zalobce povinnost vymezit pfedmét sporu a predlozit svd navrhovd zadani v navrhu na zahgjeni
fizeni. I kdyz ¢l. 84 odst. 1 téhoz fddu umoznuje predkladani novych davodd v pribéhu fizeni za
podminky, Ze se tyto nové divody zakladaji na pravnich a skutkovych okolnostech, které vysly najevo
v prubéhu fizeni, nelze jej vykladat tak, Ze umoznuje zalobci predlozit unijnimu soudu nova navrhova
zadani, a zménit tak predmeét sporu nebo povahu zaloby (rozsudek ze dne 7. listopadu 2019, Rose
Vision v. Komise, C-346/18 P, nezvefejnény, EU:C:2019:939, bod 43). S vyhradou okolnosti
stanovenych v ¢lanku 86 jednaciho fadu tak mohou byt zohlednéna pouze navrhova zadani uvedena
v navrhu na zahdjeni fizeni a opodstatnénost zaloby musi byt zkouména vylu¢né z hlediska
navrhovych zddani obsazenych v ndvrhu na zahdjeni fizeni [rozsudky ze dne 21. fijna 2015, Petco
Animal Supplies Stores v. OHIM - Gutiérrez Ariza (PETCO), T-664/13, EU:T:2015:791, bod 25, a ze
dne 8. listopadu 2017, De Nicola v. Soudniho dvora Evropské unie, T-99/16,
nezverfejnény, EU:T:2017:790, bod 28].

Je tedy tieba prezkoumat, zda ndvrh na zruseni rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019 spadd pod okolnosti
uvedené v clanku 86 jednaciho fadu. Odstavec 1 tohoto ustanoveni stanovi, Ze je-li akt, jehoz zruseni je
navrhovdno, nahrazen nebo zménén jinym aktem se stejnym predmétem, muze zalobce pred
ukoncenim uUstni césti fizeni nebo pred rozhodnutim Tribundlu, Ze rozhodne bez konani ustni ¢asti
rizeni, zalobu upravit tak, ze tuto novou skutecnost zohledni.

Je pritom treba konstatovat, Zze i kdyz rozhodnuti ze dne 18. ffjna 2019 bylo vyddno po podani
projednavané zaloby, nenahrazuje ani neméni rozhodnuti ze dne 30. cervence 2019.

Je tedy tfeba dospét k zavéru, ze se zalobkyné nemohou dovolavat ¢lanku 86 jednaciho radu, aby ve fazi
repliky upravily svd navrhové zadani tak, aby se vztahovala rovnéz na rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019.

Z toho vyplyvd, ze navrh na zruseni rozhodnuti ze dne 18. fijna 2019 je zjevné nepripustny.

ECLLEU:T:2021:202 5
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K navrhu na zruseni rozhodnuti ze dne 30. cervence 2019

Je tfeba pripomenout, jak je upfesnéno v bodé 13 vysSe, Zze rozhodnutim ze dne 30. cervence 2019
Komise informovala Zalobkyné, ze zaprvé rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019 bylo zruseno z divodu
nejasnosti kritéria vybéru uvedeného v bodé 17.2 pism. ¢) ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni a ze
zadruhé jejich zadost o Gcast byla znovu zamitnuta z divodu, Ze neobsahuje zadny doklad o splnéni
kritéria technické a odborné zpusobilosti uvedeného v bodé 17.2 pism. a) tohoto ozndmeni.

Na podporu svého navrhu na zruseni rozhodnuti ze dne 30. Cervence 2019 zalobkyné uplatnuji sedm
zalobnich davodd. Prvni zalobni divod vychdzi z poruseni zdsad transparentnosti, proporcionality
a rovného zachazeni v rozsahu, v némz Komise neobjasnila své pochybnosti ohledné dokumentd,
které zalobkyné predlozily. Druhy zalobni davod vychdzi z poruseni zdsad transparentnosti
a proporcionality, jakoz i ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zru$uje naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Uf. vést. 2018, L 193, s. 1, déle jen ,finané¢ni nafizeni®)
v rozsahu, v némz Komise neodtivodnila vylouceni zalobkyn z dalsiho zaddvaciho fizeni a neposkytla
jim zadny pristup k podrobné zpravé o hodnoceni a informacim o vyhoddch a charakteristikich
zdjemcl vybranych na uzsi seznam. Treti zalobni divod vychazi z poruseni obecné zasady, podle které
nesmi dojit k z4dné zméné zad4vaci dokumentace v pribéhu zadévaciho fizeni. Ctvrty Zalobni dévod
vychézi z poruseni ¢l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) ¢. 231/2014 Evropského parlamentu a Rady ze dne
11. biezna 2014, kterym se zfizuje ndstroj piedvstupni pomoci (NPP II) (Uf. vést. 2014, L 77, s. 11)
a ¢l. 1 odst. 3 a 6 narizeni (EU) ¢. 236/2014 Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se stanovi spolecnd pravidla a postupy pro provadéni nastroji Unie pro financovani vnéjsi
¢innosti (Uf. vést. 2014, L 77, s. 95) z dvodu porugeni obecnych zasad prava veiejnych zakazek. Paty
zalobni déivod vychdzi z poruseni ustanoveni prirucky nadepsané ,Verejné zakazky a granty v ramci
vnéjsich akci Evropské unie — prakticka prirucka®“, pokud jde o bod 17 ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni. Sesty zalobni diivod vychazi z poruseni ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise (Uf. vést. 2001, L 145, s. 43; Zvl. vyd. 01/03, s. 331), nebot Komise své rozhodnuti
o vylouceni zalobkyn z dal$iho postupu zadéavaciho fizeni neodtivodnila a neposkytla jim zadny pfistup
k detailni zpravé o hodnoceni a informacim o vyhodich a charakteristikich uchazect vybranych na
uz$i seznam. Kone¢né sedmy zalobni divod vychazi z poruseni kritérii vybéru uvedenych v bodé 17.2
pism. a) ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, ktera nebyla Komisi spravné uplatnéna.

Pro tcely tohoto rizeni je tfeba nejprve analyzovat tieti zalobni divod, ktery se déli na dvé casti.

V ramci prvni c¢asti zalobkyné s odkazem na ¢l. 166 odst. 2 prvni vétu a ¢l. 167 odst. 1 pism. c)
finanéniho nafizeni tvrdi, Ze Komise porusila obecnou zdsadu, podle které musi byt spis zadavaciho
fizeni chranén pfed jakoukoli zménou v pribéhu fizeni, jelikoz v disledku opomenuti kritéria
uvedeného v bodé 17.2 pism. c) oznidmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni byla jejich Zddost o tGcast
hodnocena na zakladé dil¢ich kritérii a vykladd, které nejsou uvedeny v dotcenych dokumentech.

V ramci druhé ¢asti zalobkyné zpochybnuji samotny pribéh vybérového rfizeni. Tvrdi, Ze se Komise
tim, Ze provedla tak podstatnou zménu postupu predbézného vybéru, jako je opomenuti kritéria
vybéru tykajictho se bodu 17.2 pism. c) ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni, dopustila natolik
zdvazného poruseni zdasady rovného zachdzeni, ze bylo tfeba znovu zahdjit zadavaci fizeni.

Komise argumentaci zalobkyn zpochybnuje.

7 vz

Je tfeba zacit analyzou druhé casti tretiho zalobniho divodu.
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V tomto ohledu je tieba pripomenout, ze ¢l. 160 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, ze vefejné zakazky
financované zcela nebo zcésti z unijniho rozpo¢tu musi byt v souladu se zdsadami transparentnosti,
proporcionality, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Zasada rovného zachdzeni s uchazeci, jejimz cilem je podporovat rozvoj zdravé a G¢inné hospodarské
soutéze mezi podniky, které se ucastni fizeni o zadani verejné zakazky, ukldada zejména, aby vsichni
uchaze¢i méli rovné postaveni jak v okamziku, kdy pripravuji nabidky, tak v okamziku, kdy jsou
hodnoceny (viz rozsudek ze dne 24. listopadu 2005, ATI EAC e Viaggi di Maio a dalsi, C-331/04,
EU:C:2005:718, bod 22 a citovand judikatura).

Tato zasada rovného zachdzeni s sebou nese rovnéz povinnost transparentnosti, aby bylo mozné ovérit
jeji dodrzovani (rozsudek ze dne 12. prosince 2002, Universale-Bau a dalsi, C-470/99, EU:C:2002:746,
bod 91).

Soudni dvtr tak rozhodl, ze predmét a kritéria pro zadani verejnych zakdzek musi byt jasné urceny od
pocatku postupu pri zadavani téchto zakazek (rozsudek ze dne 10. kvétna 2012, Komise v. Nizozemsko,
C-368/10, EU:C:2012:284, bod 56).

Dile zasady rovného zachdzeni a transparentnosti fizeni o zaddni zakdzky s sebou nesou, ze verejny
zadavatel musi vykladat kritéria pro zadani zakazky stejné po celou dobu fizeni (viz rozsudek ze dne
18. fijna 2001, SIAC Construction, C-19/00, EU:C:2001:553, bod 43 a citovand judikatura), a tim spise
neménit kritéria pro zadani zakazky v jeho pribéhu (rozsudek ze dne 4. prosince 2003, EVN
a Wienstrom, C-448/01, EU:C:2003:651, bod 93).

Z toho vyplyva, ze v pripadé, ze verejny zadavatel zrusi rozhodnuti tykajici se zadavaciho kritéria,
nemuze, aniz by porusil zasady rovného zachdzeni a transparentnosti, platné pokracovat v zaddvacim
fizeni bez ohledu na toto kritérium, nebot toto by vedlo ke zméné kritérii pouzitelnych na dotcené
fizeni (obdobné viz rozsudek ze dne 4. prosince 2003, EVN a Wienstrom, C-448/01, EU:C:2003:651,
bod 94).

Tato judikatura se pouzije mutatis mutandis na kritéria vybéru.

I kdyby totiz kritéria vybéru uplatiiovana v prvni fazi uzsiho rizeni byla objektivnéjsi, jelikoz nevyzaduji
pomérné vazeni, nic to neméni na tom, ze zruseni jednoho z uvedenych kritérii v pribéhu zadavaciho
fizeni maze mit dasledky a byt v rozporu se zdsadou rovného zachizeni. Takové zruseni ma tedy
dopad na vsechny zdjemce, ktefi se zucastnili zadavaciho fizeni a byli z dalsitho fizeni vylouceni
z divodu, Ze nesplhovali kritérium vybéru, které bylo nasledné zruseno. Stejné tak uvedené zruseni
ovliviiuje postaveni kazdého potencidlnitho zdjemce, ktery se zaddvaciho fizeni netcastnil, zejména
z toho divodu, Ze se domnival, Ze neni schopen splnit kritérium, které bylo pozdéji, bez jeho védomi,
odstranéno.

Je tedy tieba konstatovat, ze Komise tim, Ze zrusila kritérium uvedené v bodé 17.2 pism. ¢) ozndmeni
o zahdjeni zadavaciho fizeni, pricCemz zaroven pokracovala v zadavacim fizeni, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji ze zasady rovného zachdzeni a z ni vyplyvajici povinnosti transparentnosti, tak
jak jsou vykladany judikaturou Soudniho dvora zminénou v bodech 53 az 57 vyse.

Toto zjisténi nemuze byt zpochybnéno argumentem Komise, podle kterého zruseni kritéria uvedeného
v bodé 17.2 pism. c¢) ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nijak nezménilo situaci tykajici se
bodu 17.2 pism. a) tohoto ozndmeni, jehoz nedodrzeni Zalobkynémi jiz vedlo k tomu, Ze nebyly
vybrany v rozhodnuti ze dne 7. ¢ervna 2019.
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V pripadé, ze by Komise ukoncila probihajici zaddvaci fizeni a vydala nové ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni tykajici se téze zakazky, totiz nelze predpoklddat, Ze by kritérium bodu 17.2 pism. a)
oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni bylo zachovano v totozném znéni. Nelze rovnéz vyloucit, ze by
Komise prevzala kritérium bodu 17.2 pism. c) ozndmeni o zahdjeni zaddvactho fizeni, byt by ho
formulovala jasnéji.

V kazdém pripadé je tfeba konstatovat, ze v takové situaci by zalobkyné mohly Komisi predlozit
informace a dokumenty v jejich dopise ze dne 28. Cervna 2019, které nebyly zohlednény v fizeni, ve
kterém bylo vydano rozhodnuti ze dne 30. ¢ervence 2019, jelikoz byly predlozeny po pocatecni lhaté
k podani prihlasek. Navic by mély rovnéz moznost predlozit dalsi informace a dokumenty. Nelze tak
vyloucit, ze v ramci nového fizeni a na zdkladé novych skutecnosti by Komise mohla mit za to, Ze
zalobkyné skutecné splnuji kritérium bodu 17.2 pism. a) nového ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni, pokud by toto kritérium bylo zachovano.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze druhé casti tietiho zalobniho diivodu je tfeba vyhovét.

Z toho vyplyva, zZe je treba zrusit rozhodnuti ze dne 30. cervence 2019, aniz je nutné zkoumat prvni

cast trettho zalobniho davodu nebo ostatni zalobni déivody vznesené zalobkynémi ¢i rozhodnout

o ndvrhu zalobkyn na provedeni dikazl, ktery se tyka predvoldni zaméstnance vedouci slozky

konsorcia, aby dosvédcil své zkusenosti v rozsahu pozadovaném podminkami zadavaciho fizeni.

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednaciho fadu se Gcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi ndhrada

nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tGspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze

zalobkyné pozadovaly ndhradu nékladi fizeni a Komise neméla ve véci tspéch, je divodné posledné
uvedené ulozit ndhradu naklada fizeni, v¢etné ndklada fizeni o predbézném opatreni.

Z téchto duvodi

TRIBUNAL (prvni senét)

rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Evropské komise Ares(2019)4979920 ze dne 30. cervence 2019 o zamitnuti
zadosti spolecnosti Intering Sh.p.k, Steinmiiller Engineering GmbH, Deling d.o.o. za
proizvodnju, promet i usluge a ZM-Vikom d.o.0. za proizvodnju, konstrukcije i montazu
o ucast v uzsim rizeni o zadani zakazky EuropeAid/140043/DH/WKS/XK se zrusuje.

2) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

3) Komisi se uklada nahrada naklada fizeni, v¢etné naklada fizeni o predbézném opatreni.
Kanninen Porchia Stancu
Takto vyhldSeno na verejném zasedani v Lucemburku dne 21. dubna 2021.

Podpisy.
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