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Rozsudek Tribunalu (¢tvrtého senatu) ze dne 24. listopadu 2021 -
Foz v. Rada

(véc T-258/19)

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika — Omezujici opatfeni prijatd vaci Syrii —

Zmrazeni finan¢nich prostfedki — Nespravné posouzeni — Proporcionalita — Pravo vlastnit
majetek — Préavo vykonavat hospodarskou ¢innost — Zneuziti pravomoci — Povinnost uvést

od@ivodnéni — Pravo na obhajobu — Pravo na spravedlivy proces”

Akty orgdnii — Oditivodnéni — Povinnost — Rozsah — Omezujici opatieni vici Syrii —
Zdkaz vstupu a priijezdu, jakoz i zmrazeni financnich prostredkii prednich podnikatelii
pusobicich v Syrii — Rozhodnuti prijaté v souvislostech, které jsou dotcené osobé zndmy

a které ji umozZnuji pochopit dosah opatient, jez bylo viici ni prijato — Pripustnost strucného
oduvodnéni

[Clidnek 296 SFEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/179, ¢l. 27 odst. 2 pism. a), ¢l. 28 odst. 2
pism. a) a priloha I; narizeni Rady ¢. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, priloha II]

(viz body 37-42, 48, 51)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickd omezujici opatieni viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 - Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Predni podnikatelé piisobici
v Syrii — Pojem

[Cldnek 29 SEU; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836,
(SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, &l. 27 odst. 2 pism. a) a ¢l. 28 odst. 2
pism. a); narizeni Rady ¢. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716]

(viz body 46, 47, 88)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Prdvo na ticinnou soudni ochranu —
Omezujici opatieni viici Syrii — Zmrazeni financnich prostredkii osob, subjektii nebo orgdnii
spojenych se syrskym rezimem — Povinnost sdélit individudlni a konkrétni diivody, na nichz se
prijatd rozhodnuti zakladaji — Rozsah — Ozndmeni dotycnému prostiednictvim zverejnéni
v Urednim véstniku — Pripustnost

[Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2 pism. a) a ¢l. 52 odst. 1; rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/87; narizeni Rady 2019/85]
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(viz body 56-65)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni viici Syrii —
Zmrazeni financnich prostiedkii osob, subjektii nebo orgdanii spojenych se syrskym reZimem —
Prdvo na obhajobu - Sdéleni skutecnosti svédcicich v neprospéch — Ndsledné rozhodnuti,
jimz bylo Zalobcovo jméno ponechdno na seznamu osob, na néz se vztahuji tato opatreni —
Neexistence novych diivodii — Poruseni prdava byt vyslechnut — Absence

[Rozhodnuti Rady (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719; narizeni Rady 2019/798 a 2020/716]
(viz body 67-70, 74)

Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatreni viici Syrii —

Rozsah prezkumu - Diikaz o opodstatnénosti opatieni — Povinnost prislusného unijniho
orgdnu prokdzat v pripadé sporu opodstatnénost diivodii uplatnénych viici dotyénym osobdam
nebo subjektim  —  Rozsah prostoru tohoto prislusného orgdnu pro wuvdzeni —

Relevance ditkazii predloZenych v souvislosti s predchozim zarazenim na seznam bez zmény
duvodii a bez zmény situace zZalobce i kontextu v Syrii

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni
rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady
¢. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, priloha II]

(viz body 81-87, 94)

Evropska unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni viici Syrii —
Rozsah prezkumu - Zarazeni Zalobce na seznam tvorici prilohu napadeného rozhodnuti
vzhledem k jeho postaveni predniho podnikatele piisobiciho v Syrii — Verejné pristupné
dokumenty — Diikazni hodnota

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,
priloha 1]

(viz body 90, 104, 107, 108, 116)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vuci Syrii -
Zmrazeni financnich prostiedkii a hospoddiskych zdrojii — Zaloba na neplatnost podand
prednim podnikatelem pusobicim v Syrii, viici némuz je namiveno rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkit — RozloZeni ditkazniho bremene — Rozhodnuti zaklddajici se na
souboru neprimych diitkazu — Dukazni hodnota — Rozsah

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,
priloha 1]

(vizbody 117, 118, 121, 128, 131, 133-135, 138-139, 154)
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8. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickda omezujici opatieni viici nékterym
osobdm a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a natizeni
¢. 36/2012 — Domnénka o poskytovdani podpory syrskému reZimu uplatnénd viici prednim
podnikateliim puisobicim v Syrii — Pripustnost — Podminky — Vyvratitelnd domnénka —
Duikaz svédcici o opaku — Absence

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806
a (SZBP) 2020/719, priloha I; narizeni Rady ¢ 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,
priloha I1]

(viz body 144-147, 153, 156)

9. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vici Syrii -
Zmrazeni financnich prostredkii a omezeni v oblasti povoleni ke vstupu osob, subjektii nebo
orgdnii spojenych se syrskym rezimem — Omezeni prdva na vlastnictvi a prdva na svobodny
vykon hospoddrské cinnosti — Poruseni zdsady proporcionality — Absence

[Cldnek 5 odst. 4 SEU; Listina zdkladnich prav Evropské unie, clanky 15, 16 a 17; rozhodnuti
Rady 2013/255/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2019/87,
(SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, ¢l. 28 odst. 6 a 7, clanek 34 a priloha I; narizeni Rady
¢. 36/2012, ve znéni narizeni 2015/1828, ¢l. 62 odst. 4, 2019/85, 2019/798 a 2020/716,
priloha 1]

(viz body 166-168, 170-175)

Predmeét

Navrh podany na zdkladé ¢lanku 263 SFEU a znéjici na zruseni provadéciho rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/87 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255/SZBP
o omezujicich opatrenich vaci Syrii (OF. vést. 2019, L 18 I, s. 13), provadéciho narizeni Rady
(EU) 2019/85 ze dne 21. ledna 2019, kterym se provadi nafizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich
opatfenich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2019, L 18 I, s. 4), rozhodnuti Rady
(SZBP) 2019/806 ze dne 17. kvétna 2019, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP
o omezujicich opatienich va¢i Syrii (Ut. vést. 2019, L 132, s. 36), provadéciho nafizeni Rady
(EU) 2019/798 ze dne 17. kvétna 2019, kterym se provadi nafizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich
opatrenich vzhledem k situaci v Syrii (Or. vést. 2019, L 132, s. 1), rozhodnuti Rady
(SZBP) 2020/719 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP
o omezujicich opatienich vi¢i Syrii (Uf. vést. 2020, L 168, s. 66) a provadéctho naiizeni Rady
(EU) 2020/716 ze dne 28. kvétna 2020, kterym se provadi narizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich
opatrenich vzhledem k situaci v Syrii (Ut. vést. 2020, L 168, s. 1), v rozsahu, v némz se tyto akty
tykaji zalobce.

Vyrok
1) Zaloba se zamita.
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2) Samerovi Fozovi se uklada ndhrada naklad fizeni.
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