
Rozsudek Tribunálu (čtvrtého senátu) ze dne 24. listopadu 2021 –
Foz v. Rada

(věc T-258/19)

„Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Omezující opatření přijatá vůči Sýrii  –  
Zmrazení finančních prostředků  –  Nesprávné posouzení  –  Proporcionalita  –  Právo vlastnit 
majetek  –  Právo vykonávat hospodářskou činnost  –  Zneužití pravomoci  –  Povinnost uvést 

odůvodnění  –  Právo na obhajobu  –  Právo na spravedlivý proces“

1. Akty orgánů  –  Odůvodnění  –  Povinnost  –  Rozsah  –  Omezující opatření vůči Sýrii  –  
Zákaz vstupu a průjezdu, jakož i zmrazení finančních prostředků předních podnikatelů 
působících v Sýrii  –  Rozhodnutí přijaté v souvislostech, které jsou dotčené osobě známy 
a které jí umožňují pochopit dosah opatření, jež bylo vůči ní přijato  –  Přípustnost stručného 
odůvodnění

[Článek 296 SFEU; rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2015/1836, 
(SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/179, čl. 27 odst. 2 písm. a), čl. 28 odst. 2 
písm. a) a příloha I; nařízení Rady č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, příloha II]

(viz body 37-42, 48, 51)

2. Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Specifická omezující opatření vůči některým 
osobám a subjektům vzhledem k situaci v Sýrii  –  Rozhodnutí 2013/255/SZBP a nařízení 
č. 36/2012  –  Kritéria pro přijetí omezujících opatření  –  Přední podnikatelé působící 
v Sýrii  –  Pojem

[Článek 29 SEU; rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2015/1836, 
(SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, čl. 27 odst. 2 písm. a) a čl. 28 odst. 2 
písm. a); nařízení Rady č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716]

(viz body 46, 47, 88)

3. Právo Evropské unie  –  Zásady  –  Právo na obhajobu  –  Právo na účinnou soudní ochranu  –  
Omezující opatření vůči Sýrii  –  Zmrazení finančních prostředků osob, subjektů nebo orgánů 
spojených se syrským režimem  –  Povinnost sdělit individuální a konkrétní důvody, na nichž se 
přijatá rozhodnutí zakládají  –  Rozsah  –  Oznámení dotyčnému prostřednictvím zveřejnění 
v Úředním věstníku  –  Přípustnost

[Listina základních práv Evropské unie, čl. 41 odst. 2 písm. a) a čl. 52 odst. 1; rozhodnutí Rady 
(SZBP) 2019/87; nařízení Rady 2019/85]
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(viz body 56-65)

4. Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Zvláštní omezující opatření vůči Sýrii  –  
Zmrazení finančních prostředků osob, subjektů nebo orgánů spojených se syrským režimem  –  
Právo na obhajobu  –  Sdělení skutečností svědčících v neprospěch  –  Následné rozhodnutí, 
jímž bylo žalobcovo jméno ponecháno na seznamu osob, na něž se vztahují tato opatření  –  
Neexistence nových důvodů  –  Porušení práva být vyslechnut  –  Absence

[Rozhodnutí Rady (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719; nařízení Rady 2019/798 a 2020/716]

(viz body 67-70, 74)

5. Evropská unie  –  Soudní přezkum legality aktů orgánů  –  Omezující opatření vůči Sýrii  –  
Rozsah přezkumu  –  Důkaz o opodstatněnosti opatření  –  Povinnost příslušného unijního 
orgánu prokázat v případě sporu opodstatněnost důvodů uplatněných vůči dotyčným osobám 
nebo subjektům  –  Rozsah prostoru tohoto příslušného orgánu pro uvážení  –  
Relevance důkazů předložených v souvislosti s předchozím zařazením na seznam bez změny 
důvodů a bez změny situace žalobce či kontextu v Sýrii

[Listina základních práv Evropské unie, článek 47; rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění 
rozhodnutí (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, příloha I; nařízení Rady 
č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, příloha II]

(viz body 81-87, 94)

6. Evropská unie  –  Soudní přezkum legality aktů orgánů  –  Omezující opatření vůči Sýrii  –  
Rozsah přezkumu  –  Zařazení žalobce na seznam tvořící přílohu napadeného rozhodnutí 
vzhledem k jeho postavení předního podnikatele působícího v Sýrii  –  Veřejně přístupné 
dokumenty  –  Důkazní hodnota

[Rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 
a (SZBP) 2020/719, příloha I; nařízení Rady č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, 
příloha II]

(viz body 90, 104, 107, 108, 116)

7. Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Omezující opatření vůči Sýrii  –  
Zmrazení finančních prostředků a hospodářských zdrojů  –  Žaloba na neplatnost podaná 
předním podnikatelem působícím v Sýrii, vůči němuž je namířeno rozhodnutí o zmrazení 
finančních prostředků  –  Rozložení důkazního břemene  –  Rozhodnutí zakládající se na 
souboru nepřímých důkazů  –  Důkazní hodnota  –  Rozsah

[Rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 
a (SZBP) 2020/719, příloha I; nařízení Rady č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, 
příloha II]

(viz body 117, 118, 121, 128, 131, 133-135, 138-139, 154)

2                                                                                                                  ECLI:EU:T:2021:820



8. Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Specifická omezující opatření vůči některým 
osobám a subjektům vzhledem k situaci v Sýrii  –  Rozhodnutí 2013/255/SZBP a nařízení 
č. 36/2012  –  Domněnka o poskytování podpory syrskému režimu uplatněná vůči předním 
podnikatelům působícím v Sýrii  –  Přípustnost  –  Podmínky  –  Vyvratitelná domněnka  –  
Důkaz svědčící o opaku  –  Absence

[Rozhodnutí Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2019/87, (SZBP) 2019/806 
a (SZBP) 2020/719, příloha I; nařízení Rady č. 36/2012, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, 
příloha II]

(viz body 144-147, 153, 156)

9. Společná zahraniční a bezpečnostní politika  –  Omezující opatření vůči Sýrii  –  
Zmrazení finančních prostředků a omezení v oblasti povolení ke vstupu osob, subjektů nebo 
orgánů spojených se syrským režimem  –  Omezení práva na vlastnictví a práva na svobodný 
výkon hospodářské činnosti  –  Porušení zásady proporcionality  –  Absence

[Článek 5 odst. 4 SEU; Listina základních práv Evropské unie, články 15, 16 a 17; rozhodnutí 
Rady 2013/255/SZBP, ve znění rozhodnutí (SZBP) 2015/1836, (SZBP) 2019/87, 
(SZBP) 2019/806 a (SZBP) 2020/719, čl. 28 odst. 6 a 7, článek 34 a příloha I; nařízení Rady 
č. 36/2012, ve znění nařízení 2015/1828, čl. 62 odst. 4, 2019/85, 2019/798 a 2020/716, 
příloha II]

(viz body 166-168, 170-175)

Předmět

Návrh podaný na základě článku 263 SFEU a znějící na zrušení prováděcího rozhodnutí Rady 
(SZBP) 2019/87 ze dne 21. ledna 2019, kterým se provádí rozhodnutí 2013/255/SZBP 
o omezujících opatřeních vůči Sýrii (Úř. věst. 2019, L 18 I, s. 13), prováděcího nařízení Rady 
(EU) 2019/85 ze dne 21. ledna 2019, kterým se provádí nařízení (EU) č. 36/2012 o omezujících 
opatřeních vzhledem k situaci v Sýrii (Úř. věst. 2019, L 18 I, s. 4), rozhodnutí Rady 
(SZBP) 2019/806 ze dne 17. května 2019, kterým se mění rozhodnutí 2013/255/SZBP 
o omezujících opatřeních vůči Sýrii (Úř. věst. 2019, L 132, s. 36), prováděcího nařízení Rady 
(EU) 2019/798 ze dne 17. května 2019, kterým se provádí nařízení (EU) č. 36/2012 o omezujících 
opatřeních vzhledem k situaci v Sýrii (Úř. věst. 2019, L 132, s. 1), rozhodnutí Rady 
(SZBP) 2020/719 ze dne 28. května 2020, kterým se mění rozhodnutí 2013/255/SZBP 
o omezujících opatřeních vůči Sýrii (Úř. věst. 2020, L 168, s. 66) a prováděcího nařízení Rady 
(EU) 2020/716 ze dne 28. května 2020, kterým se provádí nařízení (EU) č. 36/2012 o omezujících 
opatřeních vzhledem k situaci v Sýrii (Úř. věst. 2020, L 168, s. 1), v rozsahu, v němž se tyto akty 
týkají žalobce.

Výrok

1) Žaloba se zamítá.
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2) Samerovi Fozovi se ukládá náhrada nákladů řízení.
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