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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

2. kvétna 2019*

,,VRIIZGIH' o predbézné otdzce — Dan z pfidané hodnoty (DPH) — Vraceni DPH - Smérnice 2008/9/ES —
Clanek 20 — Zadost clenského statu vraceni dané o doplnujici idaje — Udaje, které maji byt poskytnuty
do jednoho mésice ode dne, kdy zadost obdrzi osoba, jiZ je urcena — Pravni povaha této lhiity
a dtsledky jejiho nedodrzeni”

Ve véci C-133/18,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim tribunal administratif de Montreuil (spravni soud v Montreuil, Francie) ze dne 14. Ginora
2018, doslym Soudnimu dvoru dne 20. Gnora 2018, v fizeni
Sea Chefs Cruise Services GmbH
proti
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
SOUDNI DVUR (tfeti sent),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné sendatu, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund (zpravodaj)
a L. S. Rossi, soudci,

generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Sea Chefs Cruise Services GmbH D. Martin-Picod, avocate,

— za francouzskou vladu A. Alidiére a E. de Moustier, jakoz i D. Colasem, jako zmocnénci,
— za Spanélskou vladu S. Jiménezem Garciou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi N. Gossement a J. Jokubauskaité, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 17. ledna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 20 odst. 2 smérnice Rady 2008/9/ES ze dne
12. tnora 2008, kterou se stanovi provadéci pravidla pro vraceni dané z pridané hodnoty stanovené
smérnici 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském stité vraceni dané, ale
v jiném ¢lenském staté (Ur. vést. 2008, L 44, s. 23).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi Sea Chefs Cruise Services GmbH (déle jen ,Sea Chefs®),
spolec¢nosti usazenou v Némecku, a ministre de ’Action et des Comptes publics (ministr vefejné spravy
a verejnych rozpoct, Francie) ve véci rozhodnuti posledné jmenovaného o zamitnuti néroku
spolecnosti Sea Chefs na vriceni dané z pridané hodnoty (DPH) odvedené touto spole¢nosti za rok
2014.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2008/9
Bod 2 odivodnéni smérnice 2008/9 zni nasledovné:

,Uprava stanovend v [osmé smérnici Rady 79/1072/EHS ze dne 6. prosince 1979 o harmonizaci
pravnich piedpist ¢lenskych stitl tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dané z pridané
hodnoty osobdm povinnym k dani neusazenym v tuzemsku (Uf. vést. 1979, L 331, s. 11)] by méla byt
zménéna, pokud jde o lhitu, v niz musi byt rozhodnuti o zadostech o vraceni dané ozndmena
hospodarskym subjektim. Soucasné by mélo byt stanoveno, Ze i hospodarské subjekty musi
poskytnout odpovéd v urcitych lhatdch. Postup by mél byt navic zjednodu$en a modernizovan
moznosti vyuzivat moderni technologie.”

Bod 3 odavodnéni smérnice 2008/9 zni:

»Novy postup by mél podporit postaveni hospodarskych subjektd, jelikoz clenské staty budou mit
povinnost zaplatit irok, pokud bude vraceni provedeno pozdé, a bude posileno pravo hospodarskych
subjektt na odvolani.”

Clanek 1 této smérnice stanovi:

»Tato smérnice stanovi provddéci pravidla pro vriceni [DPH] podle cléanku 170 smérnice [Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Ur. vést. 2006,
L 347, s. 1),] osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dané [...]

Clanek 2 smérnice 2008/9 uvadi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

5) ,zadatelem’ osoba povinnd k dani neusazend v clenském staté vraceni dané, kterd podava zadost
o vraceni dané.”
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Clanek 3 této smérnice uvadi:

»Tato smérnice se vztahuje na osobu povinnou k dani neusazenou v ¢lenském staté vraceni dané, ktera
splnuje tyto podminky:

[...

I

Clanek 5 uvedené smérnice stanovi:

»Kazdy clensky stat vrati osobé povinné k dani neusazené v clenském staté vraceni dané DPH
uctovanou za zbozi nebo sluzbu, které ji dodala nebo poskytla jind osoba povinnd k dani v tomto
¢lenském staté, nebo pfi dovozu zbozi do tohoto clenského stitu, pokud se toto zbozi a tyto sluzby
pouziji pro ucely téchto plnéni:

a) plnéni uvedend v ¢l. 169 pism. a) a b) smérnice 2006/112/ES;

[..

e

Clanek 7 smérnice 2008/9 stanovi:

»Aby dosdhla vraceni dané v clenském staté vraceni dané, musi osoba povinnd k dani neusazena
v Clenském stité vraceni dané podat v clenském staté, ve kterém je usazena, prostiednictvim
elektronického portdlu zfizeného timto ¢lenskym statem elektronickou zadost o vraceni dané urc¢enou
¢lenskému statu vraceni dané.”

Clanek 8 této smérnice stanovi:

,,1.

a)
b)

g)

Z4dost o vraceni dané musi obsahovat tyto tdaje:

plné jméno a tplnou adresu zadatele;

adresu pro styk elektronickymi prostredky;

popis podnikatelské Cinnosti Zadatele, pro niz je zbozi porizeno nebo sluzba pfijata;
obdobi pro vraceni dané, na které se zadost vztahuje;

prohlaseni zadatele o tom, ze béhem uvedeného obdobi pro vriaceni dané nedodal zbozi ani
neposkytl sluzby, které se povazuji za dodané nebo poskytnuté v ¢lenském staté vraceni dané [...]

identifikacni ¢islo pro DPH nebo danové registra¢ni ¢islo zadatele;

udaje o bankovnim t¢tu, v¢etné kédt IBAN a BIC.

2. Vedle udaji uvedenych v odstavci 1 se v zadosti o vraceni dané uvedou pro kazdy clensky stat
vraceni dané a pro kazdou fakturu nebo dovozni doklad tyto udaje:

a)
b)

plné jméno a tplnou adresu dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb;

vyjma pri dovozu, identifika¢ni ¢islo pro DPH nebo danové registracni ¢islo dodavatele zbozi nebo
poskytovatele sluzby pridélené clenskym stitem vraceni dané v souladu s clanky 239 a 240
smérnice 2006/112/ES;
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¢) vyjma pii dovozu, predponu pouzivanou clenskym stitem vriceni dané v souladu s ¢lankem 215
smérnice 2006/112/ES;

d) datum a ¢islo faktury nebo dovozniho dokladu;
e) zaklad dané a vysi DPH vyjadfené v méné clenského stdtu vraceni dané;

f) vysi odpocitatelné DPH vypoctené v souladu s ¢lankem 5 a ¢l. 6 druhym pododstavcem [smérnice
2008/9], vyjadiené v méné clenského statu vraceni dané;

g) pripadné odpocitatelny podil vypocteny podle ¢lanku 6 [této smérnice], vyjadieny jako procentni
podil;

h) druh porizeného zbozi nebo pfijaté sluzby v clenéni podle kédt uvedenych v ¢lanku 9 [uvedené
smérnice].”

Clanek 9 smérnice 2008/9 stanovi:

»1. V zadosti o vraceni dané musi byt druh pofizeného zbozi nebo prijaté sluzby popsan podle téchto
kéda:

[...]

2. Clensky stat vraceni dané mutize od Zadatele pozadovat, aby poskytl dopliujici elektronicky kédované
udaje ke kazdému kédu uvedenému v odstavci 1, jsou-li takové udaje nezbytné z davodu jakéhokoli
omezeni naroku na odpocet dané podle smérnice 2006/112/ES, jak je uplatnovana v ¢lenském staté
vraceni dané, nebo pro provedeni prislusné odchylky, ktera byla ¢lenskému statu vraceni dané udélena
podle ¢lanku 395 nebo 396 uvedené smérnice.”

Clanek 11 smérnice 2008/9 uvadi:

,Clensky stat vraceni dané miize od Zadatele pozadovat, aby poskytl popis své podnikatelské ¢innosti
pomoci harmonizovanych kdédd, které se stanovi postupem podle ¢l. 34a odst. 3 druhého pododstavce
nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 [ze dne 7. fijna 2003 o spravni spoluprici v oblasti dané z ptidané
hodnoty a o zruseni naftizeni (EHS) ¢. 218/92 (Uft. vést. 2003, L 264, s. 1)].”

Clanek 15 této smérnice zni takto:

»1. Zadost o vraceni dané se podavd clenskému stitu usazeni do 30. zdfi kalendainiho roku

nasledujictho po obdobi pro vriceni dané. Zadost o vraceni dané se povazuje za podanou pouze
v pripadé, ze zadatel uvedl vSechny tdaje pozadované podle clanka 8, 9 a 11.

[ ]“
Clanek 19 uvedené smérnice stanovi:

,1. Clensky stit vraceni dané neprodlené vyrozumi Zadatele elektronickymi prostiedky o datu, kdy
zadost obdrzel.

2. Clensky stat vraceni dané ozndmi zadateli své rozhodnuti o schvileni nebo zamitnuti Zadosti
o vraceni dané do Ctyf mésict ode dne, kdy zadost obdrzel.
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Clanek 20 téze smérnice stanovi:

»1. Domniva-li se Clensky stat vraceni dané, Ze nema k dispozici veskeré dilezité tdaje, na zakladé
nichz by mohl prijmout rozhodnuti o celé zadosti o vraceni dané nebo jeji ¢asti, maze si ve lhuté ctyr
mésict uvedené v ¢l. 19 odst. 2 elektronickymi prostiedky vyzadat doplnujici udaje, zejména od
zadatele nebo od prislusnych organt clenského statu usazeni. Jsou-li pozadovany doplnujici idaje od
osoby jiné nez od zadatele nebo prislusného organu nékterého clenského statu, doruci se zadost
elektronickymi prostredky, pouze ma-li jeji prijemce tyto prostiedky k dispozici.

V pripadé nutnosti si mtze ¢lensky stat vraceni dané vyzadat dalsi doplnujici udaje.

Pokud mad spravce dané diivodné pochybnosti o platnosti nebo presnosti konkrétniho naroku, mohou
udaje pozadované clenskym statem vraceni dané podle tohoto odstavce zahrnovat predlozeni originalu
nebo kopie prislusné faktury nebo dovozniho dokladu. Prahové hodnoty uvedené v ¢lanku 10 se v tom
pripadé nepouziji.

2. Clensky stat vraceni dané musi udaje pozadované podle odstavce 1 obdrzet do jednoho mésice ode
dne doruceni zadosti o udaje prijemci zadosti.”

Cldnek 21 smérnice 2008/9 stanovi:

»Pozaduje-li ¢lensky stat vraceni dané doplnujici idaje, ozndmi zadateli své rozhodnuti o schvaleni
nebo zamitnuti Zadosti o vraceni dané do dvou mésici od obdrzeni pozadovanych tdaji, nebo
neobdrzel-li odpovéd na svou zddost, do dvou mésici od uplynuti lhity uvedené v ¢l. 20 odst. 2.
Lhita pro rozhodnuti o celé zadosti o vraceni dané nebo jeji casti vSak nesmi byt krat$i nez Sest
mésici ode dne obdrzeni zadosti clenskym statem vraceni dané.

Pozaduje-li ¢lensky stat vraceni dané dalsi doplnujici idaje, oznami zadateli své rozhodnuti o celé
zadosti o vraceni dané nebo jeji ¢asti do osmi meésict ode dne, kdy zadost obdrzel.”

Clének 23 této smérnice uvadi:

»1. Je-li zadost o vraceni dané zcela nebo z¢asti zamitnuta, ozndmi clensky stat vraceni dané zadateli
spolecné s rozhodnutim i dvody zamitnuti.

2. Zadatel se proti rozhodnuti o zamitnuti zddosti o vraceni dané miize odvolat k prislusnym orgdntim
¢lenského statu vriceni dané zpusobem a ve lhitich stanovenych pro odvolani v pripadé Zzadosti
o vraceni dané podanych osobami usazenymi v tomto ¢lenském staté.

Neni-li podle prava daného c¢lenského statu vraceni dané neprijeti rozhodnuti o zadosti o vraceni dané
ve lhitach stanovenych touto smérnici povazovano za schvileni nebo zamitnuti zddosti, musi mit
zadatel stejnou moznost vyuzit dostupné spravni nebo soudni postupy jako osoby povinné k dani
usazené v tomto Clenském staté. Nejsou-li takové postupy k dispozici, povazuje se neprijeti rozhodnuti
o zadosti o vraceni dané za jeji zamitnuti.”

Clanek 26 uvedené smérnice stanovi:

sJe-li dan vracena po poslednim dni lhity podle ¢l. 22 odst. 1, nélezi zadateli od c¢lenského stitu
vraceni dané trok z ¢astky dané k vraceni, ktera ma byt zadateli vyplacena.

Prvni pododstavec se nepouzije, pokud zadatel clenskému statu vraceni dané ve stanovené lhuté
nepredlozi pozadované doplnujici nebo dalsi doplnujici adaje. [...]*
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Smérnice 2006/112/ES

Smeérnice 2006/112 ve znéni smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. Gnora 2008 (Uf. vést. 2008, L 44,
s. 11) (déle jen ,smérnice o DPH") stanovi v ¢l. 9 odst. 1 druhém pododstavci:

» -Ekonomickou c¢innosti‘ se rozumi veskerd ¢innost vyrobct, obchodnikti a osob poskytujicich sluzby,
véetné tézebni Cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povoldni. Za
ekonomickou cinnost se povazuje zejména vyuzivini hmotného nebo nehmotného majetku za tcelem
ziskavani pravidelného pfijmu z néj.”

Cléanek 167 smérnice o DPH uvadi:
»Narok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”
Clanek 169 této smérnice stanovi:

»,Kromé odpoctu podle clanku 168 ma osoba povinna k dani narok na odpocet dané podle uvedeného
clanku, jsou-li zbozi a sluzby pouzity za ucelem téchto jejich plnéni:

a) plnéni spocivajicich v ¢innostech uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 druhém pododstavci, ktera byla
uskute¢néna mimo clensky stat, v némz je dana dan splatna nebo byla odvedena, a u kterych by ji
vznikl narok na odpocet dané, kdyby byla uskute¢néna v tomto ¢lenském staté;

b) plnéni osvobozenych od dané podle ¢lanka 138, 142 a 144, ¢lanka 146 az 149, ¢lanka 151, 152, 153
a 156, ¢l. 157 odst. 1 pism. b), ¢lankd 158 az 161 a ¢lanku 164;

¢) plnéni osvobozenych od dané podle ¢l. 135 odst. 1 pism. a) az f), je-li pfijemce usazen mimo
Spolecenstvi nebo jsou-li tato plnéni pfimo vazdna na zbozi ur¢ené k vyvozu ze Spolecenstvi.”

Podle ¢lanku 170 téze smérnice:

»Kazda osoba povinna k dani, kterd ve smyslu ¢lanku 1 [tfindcté] smérnice [Rady ze dne 17. listopadu
1986 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni
dané z piidané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na tzemi Spolecenstvi (Ut. vést. 1986,
L 326, s. 40)], ¢l. 2 bodu 1 a ¢lanku 3 smérnice 2008/9/ES a ¢lanku 171 této smérnice neni usazena
v Clenském staté, ve kterém uskutecnuje ndkup zbozi a sluzeb nebo dovoz zbozi, jenz je predmétem
DPH, ma nérok na vraceni této dané, pokud jsou dané zbozi nebo dané sluzby pouzity pro tyto ucely:

a) plnéni podle clanku 169;

b) plnéni, z nichz je dan povinen odvést vylu¢né potizovatel nebo prijemce v souladu s ¢lanky 194 az
197 a ¢lankem 199.“

Clanek 171 odst. 1 téze smérnice uvadi:
»,Osobé povinné k dani neusazené v clenském staté, ve kterém uskutecnuje nakup zbozi a sluzeb nebo

dovoz zbozi, jenz je pfedmétem DPH, ale usazené v jiném clenském staté se dan vraci v souladu
s provadécimi pravidly stanovenymi ve smérnici 2008/9/ES.”
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Francouzské prdvo

Clanek 242-0 W piilohy II code general des impots (obecného danového zakoniku), kterym byl
clanek 20 smérnice 2008/9 proveden do francouzského prava, stanovi:

»1. — Spravce dané muze ve lhité podle odstavce II ¢lanku 242-0 V pozadovat, aby mu byly
elektronickymi prostfedky poskytnuty doplnujici tdaje zejména od zadatele nebo od prislusnych
organu clenského statu Evropské unie, v némz je zadatel usazen, pokud ma za to, ze nema k dispozici
vSechny dilezité udaje, na zdkladé nichz by mohl pfijmout rozhodnuti o celé zZadosti o vraceni dané
nebo jeji ¢asti, podané zadatelem. Jsou-li pozadovany doplnujici idaje od osoby jiné nez od zadatele
nebo prislusného organu nékterého clenského statu, dorudi se zadost elektronickymi prostredky, pouze
ma-li jeji prijemce tyto prostredky k dispozici.

Povazuje-li to za ucelné, miize si spravce dané vyzadat nové doplnujici udaje.

V ramci téchto zadosti miize spravce dané pozadovat od zadatele zaslani origindlu faktury nebo
dovozniho dokladu, ma-li ddvod pochybovat o platnosti ¢i vysi konkrétniho naroku. Zadost
o poskytnuti idaji se mize tykat vSech plnéni bez ohledu na jejich vysi.

II. — Dodate¢né ddaje, které si spravce dané vyzadal v souladu s ustanovenimi odstavce I, musi byt
poskytnuty do jednoho mésice ode dne doruceni zadosti o jejich poskytnuti prijemci.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Dne 17. zafi 2015 Sea Chefs, spolecnost se sidlem v Némecku, podala zadost o vraceni preplatku na
DPH za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2014, a to prostfednictvim elektronického portalu, ktery
méla k dispozici v ¢lenském staté svého usazeni.

Dne 14. prosince 2015 zaslal francouzsky spravce dané (dile jen ,spravce dané“) spolecnosti Sea Chefs
e-mailem zadost o doplnujici informace. Vzhledem k tomu, Ze tato spolecnost neodpovédéla ve
stanovené lhaté jednoho mésice, tento spravce dané dne 29. ledna 2016 zamitl zadost o vraceni dané
predlozenou uvedenou spolecnosti.

Sea Chefs podala proti tomuto zamitavému rozhodnuti Zalobu ke spravnimu soudu v Montreuil
(Francie). Na podporu své zaloby tato spole¢nost tomuto soudu predlozila dokumenty a informace
pozadované spravcem dané v zadosti o doplnujici informace.

Spravce dané md za to, ze tato zaloba musi byt prohldsena za nepfipustnou z toho divodu, ze
nedodrzeni stanovené meési¢ni lhity k odpovédi vedlo k prekluzi zadosti o vriceni dané, coz
znemoznuje ndpravu predlozenim doplnujicich ddaja k prokazani existence prava na vraceni DPH
primo u vnitrostatniho soudu.

Sea Chefs tvrdi, Ze nemoznost napravy jeji situace v ramci odvoldni ve smyslu clanku 23 smérnice
2008/9 je v rozporu se zdsadou neutrality DPH a se zasadou proporcionality.

Predkladajici soud uvadi, ze smérnice 2008/9 neuvadi dasledky nedodrzeni lhity pro odpovéd podle
¢l. 20 odst. 2 této smérnice, pokud jde o narok na vraceni DPH, ani zda mda osoba povinna k dani
moznost odstranit nedostatky své zadosti tim, ze predlozi vnitrostatnimu soudu informace nezbytné
k prokazani existence svého prava na vraceni dané.

ECLIL:EU:C:2019:354 7
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Za téchto podminek se tribunal administratif de Montreuil (spravni soud v Montreuil) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 [smérnice 2008/9] vykladdno v tom smyslu, Ze stanovi pravidlo
o zaniku ndroku, které znamend, ze osoba povinna k dani v jednom clenském staté, kterd pozaduje
vraceni [DPH] v clenském stité, v némz neni usazena, nemtize doplnit svoji zddost o vraceni dané
pred danovym soudem, pokud nedodrzela lhiitu pro odpovéd na zddost o informace od spravce dané
v souladu s ustanovenimi [¢l. 20 odst. 1 této smérnice], anebo v tom smyslu, Ze tato osoba povinna
k dani muze v ramci prava na opravny prostredek podle ¢lanku 23 smérnice a s ohledem na zasadu
neutrality a zdsadu proporcionality [DPH] doplnit svou zadost pred danovym soudem?*

K predbézné otazce

Svou otazkou se predkladajici soud v podstaté taze, zda ¢l. 20 odst. 2 smérnice 2008/9 musi byt
vyklddan v tom smyslu, ze lhita jednoho mésice stanovend v tomto ustanoveni k poskytnuti
¢lenskému statu vraceni dané doplnujicich tdaji pozadovanych timto clenskym statem predstavuje
prekluzivni lhitu znamenajici, v pripadé prekroceni této lhaty nebo absence odpovédi, ze osoba
povinnd k dani ztrdci moznost odstranit nedostatky své zadosti o vrdceni dané predlozenim
doplnujicich ddaja k prokazani existence svého naroku na vraceni DPH pfimo u vnitrostitniho soudu.

Je tieba zaprvé pripomenout, ze podle ¢l. 170 pism. a) smérnice o DPH ve spojeni s ¢lankem 169 této
smérnice, jakoz i ¢lanky 3 a 5 smérnice 2008/9, plati, ze kazdd osoba povinnd k dani, kterd neni
usazena v Clenském stité, ve kterém uskutecnuje ndkup zbozi a sluzeb nebo dovoz zbozi, jenz je
predmétem DPH, md ndrok na vraceni této dané, pokud jsou dané zbozi nebo dané sluzby pouzity
bud pro operace uvedené v ¢l. 9 odst. 1 druhém pododstavci prvné uvedené smérnice, které byly
uskute¢nény mimo clensky stat, v némz je dand dan splatnd nebo byla odvedena, a u kterych by ji
vznikl narok na odpocet dané, kdyby byly uskutecnény v tomto clenském stité, nebo pro operace
osvobozené od dané stanovené v uvedeném ¢l. 169 pism. b) a c). Zadruhé clanek 171 smérnice o DPH
odkazuje na smérnici 2008/9, pokud jde o pravidla uplatnéni tohoto naroku.

Pokud jde o ndrok na vraceni dané, Soudni dvtr jiz rozhodl, Ze narok osoby povinné k dani usazené
v jednom clenském staté na vraceni DPH odvedené v jiném clenském staté, jak je upraven ve smeérnici
2008/9, odpovida naroku, zavedenému v jeji prospéch smeérnici o DPH, na odpocet DPH zaplacené na
vstupu ve vlastnim clenském stdté (rozsudek ze dne 21. brezna 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, bod 36 a citovana judikatura).

Soudni dvir mimoto uved], Ze stejné jako ndrok na odpocet prestavuje ndrok na vraceni dané zakladni
zasadu spole¢ného systému DPH zavedeného unijnimi pravnimi predpisy, jejimz cilem je zcela sejmout
z podnikatele zatizeni DPH, kterd je splatnd nebo byla zaplacena v ramci vSech jeho ekonomickych
¢innosti. Spole¢ny systém DPH tudiz zarucuje, Ze jsou vSechny hospodarské cinnosti bez ohledu na
cile nebo vysledky téchto cinnosti za podminky, ze uvedené Cinnosti v zdsadé samy o sobé podléhaji
DPH, zdanény neutrdlnim zplisobem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. bfezna 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, body 37 a 38, jakoz i citovana judikatura).

Narok na odpocet, a tudiz na vrdceni dané, je nedilnou soucasti mechanismu DPH a nemize byt
v zasadé omezen. Tento narok se uplatinuje primo u vsech dani, které zatézuji plnéni uskute¢nénd na
vstupu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. brezna 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204,
bod 39 a citovana judikatura).

Pokud jde o pravidla uplatnéni naroku na vraceni DPH, je tfeba zaprvé uvést, ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice
2008/9 stanovi fadu povinnosti, které osoba povinna k dani spadajici do ptsobnosti této smérnice musi
splnit, aby ji mohla byt dan vracena, a sice povinnost predlozit ¢lenskému statu usazeni zadost
o vraceni dané ,do“ uplynuti lhiity stanovené v tomto ustanoveni, jakoz i poskytnout veskeré
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informace pozadované v ¢lancich 8, 9 a 11 této smérnice. Zadruhé cldnek 20 uvedené smérnice nabizi
¢lenskému statu vraceni dané, pokud ma za to, Ze nemd informace, které by mu umoznily rozhodnout
o celé takové zadosti nebo o jeji ¢asti, moznost vyzadat si od osoby povinné k dani nebo prislusnych
organli ¢lenského statu usazeni, doplnujici udaje, které musi byt poskytnuty do jednoho mésice ode
dne doruceni zadosti o udaje prijemci.

Co se tyce posledné uvedeného ustanoveni, je tfeba konstatovat, ze jeho znéni jako takové neumoziuje
rozhodnout o otadzce, zda v ném uvedena lhtta je prekluzivni ¢i nikoli. Nezévaznost tohoto obdobi vsak
muze byt vyvozena z kontextu, v némz se uvedené ustanoveni nachdazi ve smérnici 2008/9.

Pokud jde totiz o lhtitu pro podani zddosti o vraceni dané, stanovenou v c¢lanku 7 osmé smeérnice
79/1072, kterad ve francouzském znéni jiz obsahovala vyraz ,au plus tard“ (,nejpozdéji do“), prevzaty
do francouzského znéni v ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2008/9, Soudni dvir mél za to, Ze tento vyraz je
upresnénim, které velmi jasné naznacuje, ze zaddost o vraceni dané jiz nemize byt platné podana po
uplynuti lhiity stanovené pro tento ucel, a takova lhuta je tedy lhttou prekluzivni, jejiz nedodrzeni
znamend zanik ndroku na vriceni DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. cervna 2012,
Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382, body 26 a 33).

Zaprvé na rozdil od [francouzského znéni] ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2008/9 [francouzské znéni] ¢l. 20
odst. 2 této smérnice nepouziva vyraz ,au plus tard“.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 36 svého stanoviska, absence takového vyrazu v kontextu smérnice
2008/9 jasné svédci o tom, Ze unijni normotvirce nemél za cil stanovit prekluzivni lhitu v ¢l. 20
odst. 2 této smérnice.

Zadruhé, zatimco zadost o vraceni DPH, stanovend v ¢lanku 15 uvedené smérnice, musi byt podana
osobou povinnou k dani, doplnujici tdaje pozadované podle c¢lanku 20 téze smérnice mohou byt
vyzadany od jiné osoby nez od osoby povinné k dani nebo od orgina clenského stitu usazeni osoby
povinné k dani. V tomto pfipadé by nedostatek odpovédi nebo odpovéd poskytnutd po stanovené
lhaté ze strany jiné osoby nebo téchto organd vedla, navzdory nemoznosti osoby povinné k dani
jakymkoli zptisobem ovlivnit zaslani odpovédi, ke ztraté naroku této osoby povinné k dani na vraceni
DPH v rozporu se zakladnimi zdsadami upravujicimi spoleény systém DPH pripomenutymi
v bodech 34 az 36 tohoto rozsudku.

Kromé toho i z ¢lankt 21 a 26 této smérnice lze dovodit, ze lhita jednoho mésice stanovena v ¢l. 20
odst. 2 uvedené smérnice neni prekluzivni lhitou.

Co se tyce zaprvé clanku 21 smérnice 2008/9, z jeho znéni vyplyva, ze v pripadé, Ze clensky stat vraceni
dané neobdrzel pozadované doplnujici udaje, zacind lhiita, ve které je tento clensky stat povinen
oznamit své rozhodnuti o prijeti nebo zamitnuti zadosti o vraceni dané, bézet po uplynuti lhaty
uvedené v ¢l. 20 odst. 2 této smérnice. Jak uvedl generdlni advokit v bodé 40 svého stanoviska,
clanek 21 nevylu¢uje moznost, aby clensky stat vyhovél zadosti o vraceni dané i v pripadé
neposkytnuti pozadovanych doplnujicich udaji.

Pokud jde zadruhé o clanek 26 smérnice 2008/9, ktery nahlizeny ve svétle tfettho bodu odtivodnéni
této smérnice usiluje o posileni postaveni osoby povinné k dani, zejména priznanim trokt z prodleni,
pokud je vriceni dané uskute¢néno opozdéné, z druhého pododstavce tohoto clanku vyplyvd, ze
v pripadé, kdy je vraceni dané provedeno se zpozdénim z divodu, Ze osoba povinnd k dani neposkytla
¢lenskému statu vraceni dané ve stanovenych lhatdch pozadované dopliujici idaje, nemd tento ¢lensky
stat povinnost zaplatit Groky z prodleni takové osobé povinné k dani. V pripadé, ze by lhita jednoho
meésice uvedend v ¢l. 20 odst. 2 uvedené smérnice byla prekluzivni, vedla by opozdénd odpovéd na
zadost o doplnujici tdaje nutné k zamitnuti zadosti o vraceni dané, a nikoli k vrdceni dané

ECLIL:EU:C:2019:354 9



46

47

48

49

50

Rozsupek ZzE DNE 2. 5. 2019 — vic C-133/18
SEA CHEFs CRUISE SERVICES

provedenému se zpozdénim, avSak bez urokt z prodleni. Z toho vyplyvd, ze vyklad ¢l. 20 odst. 2,
spocivajici v tom, Ze uvedend lhita je povazovdna za prekluzivni lhatu, by vedl k tomu, ze by ¢l. 26
druhy pododstavec téze smérnice byl zbaven opodstanéni.

Z toho vyplyvd, ze lhita jednoho mésice stanovena v ¢l. 20 odst. 2 smérnice 2008/9 k poskytnuti
¢lenskému statu vraceni dané doplnujicich Gdaji pozadovanych timto ¢lenskym staitem neni lhitou
prekluzivni.

Kromé toho, i kdyz z judikatury Soudniho dvora tykajici se prekluzivnich lhit v oblasti DPH vyplyv4,
ze prekluzivni lhuta, jejiz nedodrzeni ma za nasledek sankcionovdni osoby povinné k dani, kterd
nebyla dostate¢né pecliva a opomnéla pozadat o odpocet DPH zaplacené na vstupu ve stanovené lhiité
tim, ze ztrati narok na odpocet, je s vyhradou, ze byly dodzeny zasady rovnocennosti a efektivity,
v souladu se smérnici o DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. bfezna 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, bod 47 a citovand judikatura), c¢lanek 20 smérnice 2008/9 je pouzitelny,
pokud zadost o vraceni dané jiz byla podana ve lhaté predepsané v ¢lanku 15 této posledné uvedené
smérnice.

Za téchto podminek vzhledem k tomu, zZe lhtita jednoho mésice stanovena v ¢l. 20 odst. 2 smérnice
2008/9 k poskytnuti ¢lenskému statu vraceni dané dopliujicich udajia pozadovanych timto c¢lenskym
stitem neni prekluzivni lhitou, pokud je Zadost o vriceni dané zamitnuta zcela nebo zcésti, bez
ohledu na neposkytnuti pozadovanych doplnuyjicich tdaji, mohou byt odvolini proti takovému
rozhodnuti v souladu s ¢l. 23 odst. 2 prvnim pododstavcem této smérnice, poddna osobou povinnou
k dani k pfislusnym orgdntim clenského statu vraceni dané zptsobem a ve lhitach stanovenych pro
odvolani v pripadé zadosti o vriceni dané podanych osobami usazenymi v tomto clenském staté.
Z toho vyplyvd, ze nedodrzeni lhity stanovené v ¢l. 20 odst. 2 uvedené smérnice neznamend, ze osoba
povinnd k dani ztrati moznost odstranit nedostatky své zdadosti o vriceni dané predlozenim
doplnujicich ddaji k prokazani existence svého naroku na vraceni DPH pfimo u vnitrostdtniho soudu.

S ohledem na vsechny predchazejici tvahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 20
odst. 2 smérnice 2008/9 musi byt vykldddn v tom smyslu, ze lhita jednoho mésice stanovend v tomto
ustanoveni k poskytnuti c¢lenskému stitu vraceni dané doplnujicich udaji pozadovanych timto
¢lenskym statem neni prekluzivni lhitou znamenajici, v pripadé prekroceni této lhuty nebo absence
odpovédi, Ze osoba povinna k dani ztrdci moznost odstranit nedostatky své zadosti o vraceni dané
predlozenim doplnujicich ddajd k prokazani existence svého ndaroku na vraceni DPH pfimo
u vnitrostatniho soudu.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o néakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

Clanek 20 odst. 2 smérnice Rady 2008/9/ES ze dne 12. tinora 2008, kterou se stanovi provadeéci
pravidla pro vriaceni dané z pridané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym
k dani neusazenym v clenském staté vraceni dané, ale v jiném clenském staté, musi byt vykladan
v tom smyslu, ze lhuta jednoho mésice stanovena v tomto ustanoveni k poskytnuti ¢lenskému
statu vraceni dané doplnujicich adaja pozadovanych timto clenskym stitem neni prekluzivni
lhiitou znamenajici, v pripadé prekroceni této lhity nebo absence odpovédi, ze osoba povinna
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k dani ztrici moznost odstranit nedostatky své zadosti o vraceni dané predlozenim doplnujicich
udaji k prokazani existence svého naroku na vraceni dané z pridané hodnoty primo
u vnitrostatniho soudu.

Podpisy.
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