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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

16. listopadu 2017 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Dané — Spolecny systém dané z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 12 odst. 1 a 2 — Clanek 135 odst. 1 pism. j) — Zdanitelna plnéni —
Osvobozeni dodani budov — Pojem ,prvni obydleni’ — Pojem ,prestavba’

Ve véci C-308/16,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Naczelnego Sadu Administracyjnego (Nejvyssi spravni soud, Polsko) ze dne 23. tGnora
2016, doslym Soudnimu dvoru dne 30. kvétna 2016, v fizeni
Kozuba Premium Selection sp. z o.0.
proti
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda sendtu, A. Rosas, C. Toader (zpravodajka), A. Prechal a E. Jarasianas,
soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi R. Lyalem a M. Owsiany-Hornung, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 4. ¢ervence 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: polstina.
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Rozsudek ze dne 16. 11. 2017 — véc C-308/16
Kozuba Premium Selection

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 135 odst. 1 pism. j)
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
(UF. vést. 2006, L 347, s. 1, ddle jen ,smérnice o DPH®).
Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Kozuba Premium Selection sp. z o0.0. (dale
jen ,Kozuba“) a Dyrektorem Izby Skarbowej w Warszawie (feditel finan¢niho feditelstvi ve Varsavé,
Polsko, déle jen ,Reditel) v otdzce uloZeni dané z pridané hodnoty (DPH) z plnéni spocivajiciho

v prodeji budovy, kterou vlastnik uzivd pro vlastni potfebu a kterd byla pfed timto prodejem
renovovana.

Pravni ramec

Unijni pravo

Body 7 a 35 odiivodnéni smérnice o DPH znéji takto:

»(7) Spole¢ny systém DPH by mél, prestoze sazby a osvobozeni od dané nejsou zcela harmonizovény,
vést k neutralité v hospodarské soutézi v tom smyslu, ze obdobné zbozi a sluzby na tzemi
kazdého clenského stitu nesou stejné danové zatizeni bez ohledu na délku vyrobniho

a distribu¢niho retézce.

(35) Meél by byt sestaven spole¢ny seznam osvobozeni od dané, aby mohly byt vlastni zdroje
Spolecenstvi vybirany jednotnym zptisobem ve vsech clenskych statech.”

Smérnice o DPH v ¢l. 2 odst. 1 stanovi:
»Predmétem DPH jsou tato plnéni:

a) dodani zbozi za uplatu uskute¢néné v ramci clenského statu osobou povinnou k dani, kterd jedna
jako takova;

[...]«
Clanek 9 odst. 1 této smérnice stanovi:

» »Osobou povinnou k dani‘ se rozumi jakdkoliv osoba, ktera na jakémkoli misté vykonava samostatné
ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této ¢innosti.

,Ekonomickou ¢innosti’ se rozumi veskera ¢innost vyrobct, obchodnikti a osob poskytujicich sluzby,
véetné tézebni Cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povolani. Za
ekonomickou c¢innost se povazuje zejména vyuzivini hmotného nebo nehmotného majetku za ticelem
ziskavani pravidelného pfijmu z néj.”

Clanek 12 odst. 1 a 2 uvedené smérnice zni:

»1. Clenské staty mohou za osobu povinnou k dani povazovat kazdého, kdo prilezitostné uskutec¢ni
plnéni spocivajici v nékteré z cinnosti uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 druhém pododstavci, zejména pak

nékteré z téchto plnéni:

a) dodéani budovy nebo jeji ¢asti pred jejim prvnim obydlenim a pozemku k ni priléhajiciho;
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b) dodéni stavebniho pozemku.
2. Pro ucely odst. 1 pism. a) se ,budovou’ rozumi jakdkoliv stavba pevné spojend se zemi.

Clenské staty mohou stanovit pravidla pro pouziti kritéria podle odst. 1 pism. a) na prestavbu budov
a mohou vymezit pojem ,pozemek k ni priléhajici’.

Clenské stity mohou uplatnit jina kritéria nez prvni obydleni, jako naptiklad dobu uplynulou ode dne
dokonceni budovy do dne prvniho dodani nebo dobu uplynulou ode dne prvniho obydleni do dne
nasleduyjictho dodéni, pokud tyto doby neprekracuji v prvnim piipadé dobu péti let a v druhém dobu
dvou let.”

Podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice o DPH se ,dodanim zbozi“ rozumi prevod prava nakladat s hmotnym
majetkem jako vlastnik.

Clanek 135 odst. 1 této smérnice obsazeny Vv jeji kapitole 3, nazvané ,Ostatni piipady osvobozeni od
dané®, stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

[...]

j) dodani budovy nebo jeji ¢asti a pozemku k ni priléhajiciho, kromé téch, které jsou uvedeny v ¢l. 12
odst. 1 pism. a);

[...]"

Polské pravo

Clanek 2 bod 14 ustawy o podatku od towaréw i ustug (zdkon o dani ze zbozi a sluzeb) ze dne
11. bfezna 2004, ve znéni zmén (Dz. U. 54, ¢. 535, ddle jen ,zdkon o DPH®), stanovi:

»Pro ucely této kapitoly se rozumi:

[...]

,Prvnim obydlenim‘ predani budov, staveb nebo jejich ¢asti v ramci vykonu zdanitelné ¢innosti prvnimu
zdkaznikovi nebo uzivateli po jejich

a) vystavbé nebo

b) rekonstrukci, pokud vydaje na rekonstrukci ve smyslu ustanoveni o dani z prijmé predstavovaly
alespon 30 % ptivodni hodnoty;

[...]«
Clanek 43 odst. 1 body 10 a 10a a odst. 7a tohoto zikona stanovi:

»1. Od dané jsou osvobozeny:

[...]

ECLIL:EU:C:2017:869 3
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10. dodéni budov, staveb nebo jejich ¢asti, kromé pripadd, kdy:
a) se dodani uskute¢ni v ramci prvniho obydleni nebo pred nim,
b) mezi prvnim obydlenim a doddnim budovy, stavby nebo jejich ¢asti uplynuly méné nez 2
roky,

10a. dodéni budov, staveb nebo jejich ¢asti neosvobozenych ve smyslu bodu 10, jestlize:
a) dodavatel nemél ve vztahu k dodévce dotceného zbozi ndrok na odpocet dané zaplacené na
vstupu,
b) dodavatel nevynalozil ndklady na zuslechténi dodavaného zbozi zaklddajici ndrok na odpocet
dané zaplacené na vstupu, nebo v pripadé, ze takové ndklady vynalozil, jejich vyse
nepresahovala 30 % ptivodni hodnoty uvedeného zbozi;

[...]

7a. Podminka stanovend v odst. 1 bodu 10a pism. b) neplati, pokud osoba povinna k dani vyuzivala
budovy, stavby ¢i jejich ¢asti po zuslechténi k uskutec¢novani zdanitelnych plnéni po dobu minimélné
péti let.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Dne 17. zafi 2005 se spolecnost Poltrex Sp. z o. 0., usazend v Polsku, jejz pozdéji zménila jméno na
Kozuba, rozhodla zvysit zdkladni kapitdl. Téhoz dne jeden ze spole¢niki provedl vklad v podobé
obytné nemovitosti postavené v roce 1992 nachazejici se v oblasti Jabtonky (Posko) (déle jen ,dotcend
budova®).

Béhem roku 2006 byla dotcend budova zafizena pro tcely ekonomické cinnosti spole¢nosti Kozuba,
kterd pro tyto ucely schvalila investici ve vysi cca 55% ptvodni hodnoty této nemovitosti. Po
dokonceni praci byla predmétnd budova dne 31. cervence 2007 zapsana na seznam dlouhodobého
majetku jako jiny dlouhodoby majetek do polozky ,modelovy dim®, v niz zGstala az do jejiho prodeje
treti osobé dne 15. ledna 2009.

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o existujici budovu, spolecnost Kozuba méla za to, Ze je tento prodej
osvobozen od DPH, a zisk z tohoto prodeje neuvedla v ptiznani k DPH za prvni ¢tvrtleti roku 2009.

Rozhodnutim ze dne 12. dubna 2013 konstatoval Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej (feditel
finanéniho kontrolniho dradu, Polsko), Ze spole¢nost Kozuba nezahrnula do pfiznidni k DPH za prvni
ctvrtleti roku 2009 zisk z prodeje dotcené budovy, a stanovil vysi DPH, kterou méla spolecnost
Kozuba zaplatit za toto obdobi s tim, Ze ji navy$il o cenu, za kterou byla tato budova prodana.

Spolec¢nost Kozuba podala proti tomuto rozhodnuti dne 17. kvétna 2013 opravny prostiedek k Rediteli.

Rozhodnutim ze dne 30. ¢ervence 2013 potvrdil Reditel rozhodnuti feditele finan¢niho kontrolniho
tiadu. Stejné jako posledné jmenovany dospél Reditel k zavéru, ze dotcend budova sice byla po
rekonstrukci z ucetniho hlediska vyuzivina pro vlastni potfeby spolecnosti od 31. cervence 2007,
nicméné tato skutec¢nost nevedla k tomu, Ze by byla od tohoto data vykondvdna zdanitelnd cinnost.
»Prvni obydleni” dot¢ené budovy po rekonstrukci se tak nemélo pocitat od 31. ¢ervence 2007, nybrz od
15. ledna 2009, kterézto datum odpovidalo datu uskute¢néni prvniho zdanitelného plnéni, jehoz
predmétem byla tato budova po této rekonstrukci, tj. jejimu prodeji, a spolecnost Kozuba podle néj
dile nemohla uplatiiovat osvobozeni podle ¢l. 43 odst. 1 bodu 10 zédkona o DPH, nebot k tomuto
prodeji doslo v ramci prvniho obydleni dotcené budovy.
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Spole¢nost Kozuba podala proti rozhodnuti tohoto Reditele Zalobu k Wojewédzkimu Sadu
Administracyjnymu w Warszawie (Zemsky spravni soud ve Varsavé, Polsko), ktery ji z procesnich
divodt odmitl rozsudkem ze dne 22. kvétna 2014. Tento soud nicméné potvrdil opodstatnénost
pravniho nazoru danové spravy.

Spole¢nost Kozuba se proti tomuto rozsudku odvolala k predkladajicimu soudu.

V predkladacim rozhodnuti tento soud upfesnuje, ze provedeni ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH
do polského prava vyvolava pochybnosti ohledné souladu pojmu ,prvni obydleni“, vymezeného v ¢l. 2
bodé 14 zdkona o DPH a pouzitého v Cl. 43 odst. 1 bodé 10 téhoz zdkona, se smérnici o DPH.

Uvedeny soud v tomto ohledu zduraznuje, Ze je tfeba zjistit, zda musi byt pojem ,prvni obydleni”
budovy ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 smérnice o DPH chdpan tak, ze k nému musi dojit v ramci
zdanitelného plnéni.

Tento soud mé rovnéz pochybnosti ohledné podminky uvedené v ¢l. 2 bodé 14 zdkona o DPH, podle
niz se v pripadé rekonstrukce budovy uplatni osvobozeni od DPH pouze v pripadé, ze naklady
vynalozené na tuto rekonstrukci nepresahnou 30 % ptvodni hodnoty predmétné budovy. Polsky zakon
tak prirovnava jakoukoli rekonstrukci budovy, ktera ma pfidanou hodnotu ve stejné ¢i vyssi mife,
k prestavbé ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice o DPH, jez mize vést k ,novému prvnimu obydleni®,
coz by podle néj odtivodnovalo nové uplatnéni DPH.

Za téchto podminek se Naczelny Sad Administracyjny (Nejvyssi spravni soud) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

sJe treba ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice [2006/112] vyklddat v tom smyslu, ze brdni vnitrostatni
pravni Gpravé (¢l. 43 odst. 1 bod 10 [zdkona o DPH]) [...], kterd osvobozuje od dané z pridané
hodnoty dodani budov, staveb nebo jejich ¢asti, kromé pripadd, kdy:

a) se dodani uskute¢ni v ramci prvniho obydleni nebo pred nim,
b) mezi prvnim obydlenim a dodanim budovy, stavby nebo jejich ¢asti uplynuly méné nez 2 roky,

pficemz ¢l. 2 bod 14 zdkona o DPH definuje ,prvni obydleni‘ jako predani budov, staveb nebo jejich
¢asti v ramci vykonu zdanitelné ¢innosti prvnimu zdkaznikovi nebo uzivateli po jejich:

a) vystavbé nebo

b) rekonstrukci, pokud vydaje na rekonstrukci ve smyslu ustanoveni o dani z prijmi predstavovaly
alespon 30 % ptvodni hodnoty?*

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 135 odst. 1 pism. j)
smérnice o DPH vykladdny v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni
uprava dotcena ve véci v pavodnim fizeni, kterd osvobozuje od DPH dodédni budov pouze za dvojiho
predpokladu, a sice ze se plnéni netykd doddni v rdamci prvniho obydleni, k némuz doslo pri
uskutecnéni zdanitelného plnéni, a ddle za predpokladu, ze v pripadé rekonstrukce stavajici budovy
¢inily vynalozené naklady méné nez 30 % z jeji ptivodni hodnoty.

Uvodem je tieba piipomenout, Ze smérnice o DPH zavadi spole¢ny systém DPH zaloZeny zejména na

jednotné definici zdanitelnych plnéni (rozsudek ze dne 11. kvétna 2017, Posnania Investment,
C-36/16, EU:C:2017:361, bod 25 a citovand judikatura).
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Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) této smérnice je pfedmétem DPH dodédni zbozi za uplatu uskute¢néné
v ramci ¢lenského statu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova.

Podle ¢l. 9 odst. 1 uvedené smérnice se ,,0sobou povinnou k dani“ rozumi jakakoliv osoba, ktera na
jakémkoli misté vykonava samostatné ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této
¢innosti. Za ,ekonomickou c¢innost® se povazuje zejména vyuzivani hmotného nebo nehmotného
majetku za ucelem ziskdvani pravidelného prijmu z néj.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 43 svého stanoviska, smérnice o DPH tak zohlediuje
podnikatelskou povahu a pravidelnost ekonomické cinnosti jako obecna kritéria rozhodujici o tom,
zda budou osoby vykonavajici tyto ¢innosti mit postaveni osoby povinné k DPH. Tato kritéria jsou
vsak uzpusobena v pripadé transakci s nemovitostmi, jelikoz podle ¢l. 12 odst. 1 pism. a) smérnice
o DPH mohou clenské stity povazovat za osobu povinnou k dani i kazdého, kdo prilezitostné
uskutecnuje dodani budovy nebo jeji ¢asti pred jejim prvnim obydlenim a pozemku k ni priléhajiciho.

Clanek 14 odst. 1 smérnice o DPH definuje ,dodéani zbozi“ jako prevod prava nakladat s hmotnym
majetkem jako vlastnik.

Clanek 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH osvobozuje od DPH dodani jinych budov, nez upravuje
¢l. 12 odst. 1 pism. a) této smérnice.

Clanek 12 odst. 1 pism. a) této smérnice hovoii o dodani budovy nebo jeji ¢asti pied jejim prvnim
obydlenim a pozemku k ni priléhajiciho. Tato ustanoveni tedy, posuzovana ve vzajemné souvislosti,
rozliSuji, zda jde o stavajici, ¢i novou budovu, pricemz prodej stavajici nemovitosti v zdsadé nepodléha
DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. Cervence 2012, J.]J. Komen en Zonen Beheer
Heerhugowaard, C-326/11, EU:C:2012:461, bod 21).

Ratio legis téchto ustanoveni je relativni absence pridané hodnoty vygenerované prodejem stavajici
budovy. Ackoli spadd pod pojem ,ekonomickd cinnost® ve smyslu ¢lanku 9 smérnice o DPH, dalsi
prodej budovy po jejim prvnim doddni kone¢nému uzivateli, které ohranicuje konec vyrobniho
procesu, negeneruje vyznamnou pridanou hodnotu, a musi byt proto v zasadé osvobozen od dané
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. ffjna 2001, ,Goed Wonen®, C-326/99, EU:C:2001:506, bod 52).

Clanek 12 odst. 2 smérnice o DPH rovnéz potvrzuje, Ze pravé piidana hodnota je rozhodujici pro to,
zda bude dodani budovy podléhat DPH, nebot toto ustanoveni opraviiuje clenské stity k tomu, aby
stanovily pravidla pro pouziti kritéria podle odst. 1 pism. a) téhoz ¢lanku, a sice prvni obydleni, pro
pfestavby budov. Smérnice o DPH timto zplisobem umoznuje, aby byla zdanéna dodéni pfestavénych
budov s tim, Ze prestavba dava budové pridanou hodnotu stejné jako jeji pocate¢ni vystavba.

Dotcena budova byla v tomto pripadé postavena v roce 1992, takze jeji prodej v roce 2009, ktery je
predmétem sporu v pavodnim fizeni, by v zdsadé mohl byt osvobozen od DPH. Tato budova vsak
byla renovovadna poté, co se stala soucasti majetku spolecnosti Kozuba, ¢imz vyvstala moznost ulozeni
DPH, jelikoz tato renovace vygenerovala pridanou hodnotu.

Pravni Gprava dotcend v ptivodnim fizeni, tj. ¢l. 2 bod 14 zdkona o DPH, definuje prvni obydleni jako
predani budov, staveb nebo jejich ¢asti v ramci vykonu zdanitelné ¢innosti prvnimu zékaznikovi nebo
uzivateli po jejich postaveni ¢i rekonstrukci, jestlize vydaje vynalozené za timto ucelem dosahuji
alespon 30 % ptivodni hodnoty.

Polsky zakonodérce tak tim, Ze pojem ,prvni obydleni“ spojil s vykonem zdanitelné ¢innosti, vyloucil
z uvedeného osvobozeni, situace, kdy obydleni neni zdrojem ¢i negeneruje zdanitelné plnéni, pricemz
osvobozeni podle ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH neplati pro prevod stavajici budovy, ktera
byla stejné jako ve véci v pavodnim fizeni vyuzivdna vlastnikem pro ucely jeho podnikdni, nebot
takové vyuziti nelze pri neexistenci takového zdanitelného plnéni kvalifikovat jako ,prvni obydleni®.
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Jelikoz déle rozsifil kritérium ,prvniho obydleni“ na prestavby nemovitosti, stanovil kvantitativni
kritérium, podle néhoz musi ndklady na takovou prestavbu dosahovat urcité vyse pavodniho hodnoty
doty¢né budovy, tj. v tomto pripadé alespon 30 % jeji hodnoty, aby mohlo pfi jejim prodeji dojit
k ulozeni DPH.

Za téchto okolnosti je tfeba zkoumat, zda ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH
brani takové vnitrostatni pravni Gprave.

Pokud jde zaprvé o pojem ,prvni obydleni je tfeba poznamenat, Ze tento pojem je uveden v ¢lanku 12
smérnice DPH bez definice.

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora musi byt znéni ustanoveni unijniho prava, které vyslovné
neodkazuje na pravo clenskych statd, zpravidla vykldddno autonomnim a jednotnym zptsobem,
pricemz tento vyklad je tfeba nalézt s prihlédnutim ke kontextu tohoto ustanoveni a k «cili
sledovanému dotcenou pravni tUpravou (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. fijna 2016, A,
C-294/15, EU:C:2016:772, bod 44, a ze dne 16. cervence 2009, Hadadi, C-168/08, EU:C:2009:474,
bod 38).

Rovnéz je tieba pripomenout, ze podle judikatury Soudniho dvora musi byt vyrazy pouzité k tGpravé
osvobozeni v ¢l. 135 odst. 1 smérnice o DPH vykladany striktné, jelikoz predstavuji vyjimky z obecné
zasady, podle které je DPH vybirdna za kazdé aplatné dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uskute¢néné
osobou povinnou k dani (rozsudek ze dne 19. listopadu 2009, Don Bosco Onroerend Goed,
C-461/08, EU:C:2009:722, bod 25 a citovand judikatura).

Vyklad uvedenych vyraza vsak musi byt v souladu s cili sledovanymi uvedenymi osvobozenimi od dané
a splnovat pozadavky zasady danové neutrality, kterd je vlastni spole¢cnému systému DPH. Toto
pravidlo striktniho vykladu tedy neznamend, Ze by mély byt vyrazy pouzité k vymezeni osvobozeni od
dané uvedenych v uvedeném c¢lanku vykladany zptsobem, ktery by vyloucil ucinky téchto osvobozeni
(viz rozsudek ze dne 19. listopadu 2009, Don Bosco Onroerend Goed, C-461/08, EU:C:2009:722,
bod 25 a citovand judikatura).

Jak vyplyva nejprve z pripravnych praci k Sesté smérnici Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stat tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ui. vést. 1977, L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), které jsou
naddle relevantni pro tcely vykladu smérnice o DPH v kontextu osvobozeni podle jejtho ¢l. 135 odst. 1
pism. j), kritérium ,prvniho obydleni“ budovy musi byt chapdno tak, ze odpovidd prvnimu vyuziti
majetku jeho majitelem ¢i ndjemcem. V pripravnych pracich se uvadi, Ze toto kritérium bylo zvoleno
s tim, ze urcuje okamzik, v némz vysledny predmét opousti zhotovitelsky proces a vstupuje do oblasti
spotfeby. Z tohoto historického vykladu vSak nevyplyvd, ze by k vyuziti véci jejim vlastnikem muselo
dojit v ramci zdanitelného plnéni.

Pokud jde dile o kontext tohoto ustanoveni, je tfeba uvést, ze bod 7 odivodnéni smérnice o DPH
uvadi, ze spole¢ny systém DPH by mél vést k neutralité v hospodarské soutézi v tom smyslu, zZe
obdobné zbozi a sluzby na tzemi kazdého clenského stitu nesou stejné danové zatizeni bez ohledu na
délku vyrobniho a distribu¢niho fetézce, prestoze sazby a osvobozeni od dané nejsou zcela
harmonizovany. Z bodu 35 odivodnéni této smérnice navic vyplyvd, ze by mél byt sestaven spole¢ny
seznam osvobozeni od dané, aby mohly byt vlastni zdroje Spolec¢enstvi vybirany jednotnym zptisobem
ve vSech clenskych statech.

Z toho vyplyvd, ze zasada danové neutrality, kterou unijni zdkonodarce promitl do oblasti DPH
obecnou zasadu rovného zachizeni (rozsudky ze dne 10. dubna 2008, Marks & Spencer,
C-309/06, EU:C:2008:211, bod 49, a ze dne 14. cervna 2017, Compass Contract Services,
C-38/16, EU:C:2017:454, bod 21), brani tomu, aby se systém danového osvobozeni provedeny do
vnitrostatni pravni dpravy uplatnil v jednotlivych ¢lenskych statech rizné.

ECLIL:EU:C:2017:869 7
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Osvobozeni od DPH ma kone¢né umoznit, aby mohly byt vlastni zdroje Unie vybirany jednotnym
zpusobem ve vsech clenskych stiatech. Z toho vyplyva, ze ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH ve
spojeni s clankem 12 této smérnice, na ktery odkazuje, sice hovofi o tom, ze podminky pro
osvobozeni od DPH mohou stanovit clenské staty, avSak osvobozeni podle tohoto ustanoveni musi
odpovidat autonomnim pojmim unijniho prava, aby bylo mozné ur¢it zaklad DPH jednotnym
zptsobem a podle spole¢nych pravidel (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. fijna 2001, ,Goed
Wonen"“, C-326/99, EU:C:2001:506, bod 47 a citovana judikatura).

Z toho konkrétné vyplyvd, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice o DPH sice opravnuje ¢lenské staty k tomu, aby
vymezily podminky pro pouziti kritéria stanoveného v odst. 1 pism. a) tohoto clanku tykajictho se
dodéni budov pred prvnim obydlenim na prestavby, avSak toto ustanoveni nemtize byt vykladdno
v tom smyslu, ze clenské stity maji prostor pro uvdzeni, v jehoz ramci mohou pozménit ve
vnitrostatni pravni dpravé samotny pojem ,prvni obydleni, nemd-li byt zmaren uzite¢ny ucinek
uvedeného osvobozeni.

Gramatickym vykladem ¢lanku 12 a ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice o DPH a zaroven s ohledem na
kontext a cile sledované touto smérnici lze dospét k zavéru, ze tato smérnice nedava clenskym statim
moznost podminit ¢i omezit osvobozeni od dané, ktera stanovi.

Z toho vyplyva, ze clenské staty konkrétné nemohou podminit osvobozeni od DPH v oblasti dodavek
budov po jejich prvnim obydleni tim, ze k prvnimu obydleni musi dojit v ramci zdanitelné Cinnosti,
coz smérnice o DPH neukldda.

Pokud jde zadruhé o to, ze ¢lenské staty mohou podle ¢l. 12 odst. 2 definovat podminky pro uplatnéni
kritéria ,prvniho obydleni“ ve smyslu odst. 1 pism. a) téhoz ¢lanku na prestavby, je tfeba uvést, ze
v situaci, kdy bylo pouzito kvantitativni kritérium, podle néhoz ndklady na takovou prestavbu musi
dosahovat urcité vyse z pavodni hodnoty doty¢né budovy, tj. v tomto pripadé alespon 30 % jeji
hodnoty, aby mohlo dojit k ulozeni DPH, doslo k vyuziti této moznosti.

V této véci z predklddaciho rozhodnuti vyplyvd, ze doty¢nd budova je nemovitosti, ktera byla
rekonstruovana s vynalozenim néklada presahujicich 30 % jeji ptivodni hodnoty.

Jak generdlni advokat uvedl v bodé 69 svého stanoviska, je proto tfeba po kvalitativni strance upfesnit
obsah pojmu ,pfestavba“ uvedeného v ¢l. 12 odst. 2 smérnice o DPH.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze smérnice o DPH pojem ,prestavba“ nedefinuje.

Tento vyraz sice neni jednoznacény, jak doklddaji rtiznad jazykovd znéni, jako anglické ,comnversions®,
némecké ,Umbauten”, rumunské transformdri“ a polské ,przebudowa”, nicméné minimalné
naznacuje, ze na doty¢né budové musi byt provedeny podstatné zmeény, jejichz cilem je zménit jeji
vyuziti ¢i podstatnym zpasobem zménit podminky jejiho obyvani.

Tento vyklad pojmu ,prestavba“ je podporfen judikaturou Soudniho dvora, podle niz je od DPH
osvobozeno doddni nemovitosti slozené z pozemku a pavodni budovy prestavované na novou, pokud
pavodni budova k okamziku tohoto dodani prosla pouze ¢astecnou demolici a byla alespon zc¢asti jako
takova jesté uzivana (rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2012, J.]. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard,
C-326/11, EU:C:2012:461, bod 39).

Pojem ,prestavba“ tak konkrétné pokryva situaci, kdy byly provedeny kompletni prace ¢i tyto prace
dostate¢né pokrocily a doty¢nd budova ma byt poté uzivana k jinému ucelu.

Vyklad pojmu ,prestavba“ ve smyslu bodu 52 tohoto rozsudku dale odpovida cili smérnice o DPH, tj.

zdanovat plnéni, kterd zvys$uji hodnotu dotcené véci. V pripadé nové budovy, jak v podstaté uvedl
generalni advokat v bodech 71 a 72 svého stanoviska, tato pridana hodnota vyplyva ze stavebnich
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praci, které vedou k podstatné zméné fyzického stavu, v jehoz ramci se z nezastavéného,
resp. neupraveného pozemku stane obyvatelnd stavba. V pripadé stavajici budovy je uvedend hodnota
pridana tim, ze dojde k podstatné prestavbé, takze stavajici budovu lze prirovnat k budové nové.

V tomto pripadé je tfeba poznamenat, Ze pojem ,prestavba“ uvedeny v ¢l. 12 odst. 2 smérnice o DPH
byl do polské pravni upravy proveden clankem 2 bodem 14 zdkona o DPH za pomoci pojmu
»rekonstrukce®.

Pokud vsak budou vnitrostatni soudy vykladat posledné uvedeny pojem jako synonymum k pojmu
»prestavba“ ve smyslu bodu 52 tohoto rozsudku, terminologicky rozdil mezi nimi nemize sam o sobé
vést k tomu, Ze by zdkon o DPH nebyl v souladu se smérnici o DPH.

V tomto pripadé cinily ndklady vynaloZzené na ,rekonstrukci“ doty¢né budovy 55% jeji pavodni
hodnoty. Ackoli toto procento a priori naznacuje, ze zmény provedené na budové mohly vzhledem
k jejich rozsahu prispét do zna¢né miry ke zméné podminek obyvani, je na vnitrostitnim soudu, aby
na zakladé dukazd, které ma k dispozici, posoudil, do jaké miry ,rekonstrukce” dotcena v ptivodnim
fizeni vedla k podstatné zméné této budovy ve smyslu bodu 52 tohoto rozsudku.

Vzhledem k vy$e uvedenému je tfeba na polozenou otizku odpoveédét tak, ze ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 135
odst. 1 pism. j) smérnice o DPH musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je pravni dprava dotCend ve véci v pavodnim fizeni, kterd osvobozuje od dané z pridané
hodnoty dodani budov pouze za predpokladu, ze k jejich prvnimu obydleni dojde v rdmci zdanitelné
¢innosti. Tatdz ustanoveni musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby takova vnitrostatni
pravni uprava umoznovala podobné osvobozeni za podminky, ze v pripadé ,rekonstrukce” stavajici
budovy neprekroci vynalozené naklady 30 % z jeji ptvodni hodnoty, je-li onen pojem ,rekonstrukce”
vykladan stejnym zpasobem jako pojem ,prestavba® ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice o DPH, tj.
v tom smyslu, Ze na dotcené budové musi byt provedeny podstatné zmény, jejichz cilem je zménit jeji
vyuziti ¢i podstatnym zptsobem zménit podminky jejiho obyvani.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 12 odst. 1 a 2 a ¢l. 135 odst. 1 pism. j) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani
takové vnitrostatni pravni uprave, jako je pravni uprava dotCena ve véci v pavodnim rizeni, ktera
osvobozuje od dané z pridané hodnoty dodani budov pouze za predpokladu, ze k jejich prvnimu
obydleni dojde v ramci zdanitelné cinnosti. Tataz ustanoveni musi byt vykladdna v tom smyslu,
Ze nebrani tomu, aby takova vnitrostatni pravni tprava umozinovala podobné osvobozeni za
podminky, Ze v pripadé ,rekonstrukce“ stavajici budovy neprekroci vynalozené naklady 30 %
z jeji pavodni hodnoty, je-li onen pojem ,rekonstrukce“ vykladan stejnym zptasobem jako pojem
»prestavba“ ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2006/112, tj. v tom smyslu, Ze na dotcené budové
musi byt provedeny podstatné zmény, jejichz cilem je zménit jeji vyuziti ¢i podstatnym
zpuisobem zménit podminky jejiho obyvani.

Podpisy.
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