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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

20. ¢ervna 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika — Boj proti terorismu —
Omezujici opatfeni pfijatd vii¢i nékterym osobadm a subjektim — Zmrazeni finan¢nich prostredkd —
Spole¢ny postoj 2001/931/SZBP — Clanek 1 odst. 4 a 6 — Narizeni (ES) ¢. 2580/2001 — Clanek 2
odst. 3 — Rozhodnuti Rady ponechdavajici organizaci na seznamu osob, skupin a subjektti zapojenych do
teroristickych ¢ind — Platnost”
Ve véci C-458/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Landgericht Saarbriicken (zemsky soud v Saarbriickenu, Némecko) ze dne 21. srpna
2015, doslym Soudnimu dvoru dne 28. srpna 2015, v trestnim fizeni proti
K. P,

SOUDNI DVUR (paty sent),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora vykondvajici funkci predsedy patého sendtu, F. Biltgen
(zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

generalni advokétka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelare: D. Dittert, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 12. zari 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za K.P. A. Golzemem a A. Naglerem, Rechtsanwilte,

— za Radu Evropské unie B. Driessenem a J.-P. Hixem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi T. Ramopoulosem a F. Erlbacherem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 24. ledna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka platnosti:

— rozhodnuti Rady 2007/445/ES ze dne 28. cervna 2007, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 narizeni (ES)
¢. 2580/2001 o zvldstnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobdm a subjektim
s cilem bojovat proti terorismu a zru$uji rozhodnuti 2006/379/ES a 2006/1008/ES (U¥f. vést. 2007,
L 169, s. 58);

— rozhodnuti Rady 2007/868/ES ze dne 20. prosince 2007, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam

a subjektdm s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje rozhodnuti 2007/445/ES (Ut. vést.
2007, L 340, s. 100);

— rozhodnuti Rady 2008/583/ES ze dne 15. ¢ervence 2008, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam
a subjekttim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje rozhodnuti 2007/868/ES (Ut. vést.
2008, L 188, s. 21);

— rozhodnuti Rady 2009/62/ES ze dne 26. ledna 2009, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobdm a subjektim
s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje rozhodnuti 2008/583/ES (Uf. vést. 2009, L 23,
s. 25), a

— nafizeni Rady (ES) ¢. 501/2009 ze dne 15. ¢ervna 2009, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 narizeni (ES)
¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobdm a subjektiim

s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje rozhodnuti 2009/62/ES (Uf. vést. 2009, L 151,
s. 14),

v rozsahu, v némz byli Tygfi osvobozeni tamilského Ilamu (dale jen ,LTTE®) témito akty ponechéni na
seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich
omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu (Uf. vést. 2001, L 344, s. 70; Zvl. vyd. 18/01, s. 207).

Tato zadost byla poddna v ramci trestniho fizeni zahdjeného proti K. P. tykajictho se tdajného
poskytnuti finan¢nich prostredkd ve prospéch LTTE v obdobi od 11. srpna 2007 do 27. listopadu
20009.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Dne 28. zari 2001 prijala Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodd rezoluci 1373 (2001), ve které
stanovila rozsahlé strategie pro boj proti terorismu, a zejména pro boj proti jeho financovani. Bod 1
pism. c) této rezoluce mimo jiné stanovi, ze vSechny staty bezodkladné zmrazi finan¢ni prostredky
a jiny finan¢ni majetek nebo hospodarské zdroje osob, které pachaji teroristické ¢iny nebo se je pokusi
spachat nebo se Gcastni takovych ¢intt nebo napomdhaji jejich spachani, subjektd vlastnénych nebo
kontrolovanych témito osobami a osob a subjektt jednajicich jménem takovych osob a subjekti nebo
podle jejich pokynti.

Uvedend rezoluce neobsahuje seznam osob, viici kterym se maji tato omezujici opatreni pouzit.
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Unijni pravo

Spolecny postoj 2001/931/SZBP

K provedeni rezoluce 1373 (2001) Rady bezpec¢nosti Organizace spojenych ndrodéi prijala Rada
Evropské unie dne 27. prosince 2001 spole¢ny postoj 2001/931/SZBP o uplatnéni zvlaStnich opatteni
k boji proti terorismu (Ur. vést. 2001, L 344, s. 93; Zvl. vyd. 18/01, s. 217).

Clanek 1 tohoto spole¢ného postoje stanovi:

»1. Tento spolecny postoj se v souladu s nasledujicimi ¢lanky vztahuje na osoby, skupiny a subjekty,
které jsou zapojeny do teroristickych ¢inti a jejichz seznam je uveden v pfriloze.

[...]

4. Seznam uvedeny v priloze je vypracovan na zdkladé presnych informaci nebo materidl v prislusném
spisu, ze kterych vyplyvd, ze pfislusny organ prijal na zakladé zavaznych a vérohodnych dikazi nebo
stop rozhodnuti ve vztahu k doty¢nym osobdm, skupindm a subjektim, které se tyka zahdjeni
vySetfovani nebo trestniho stihdni za teroristicky Cin, pokus o spachdni teroristického ¢inu, ucast na
ném nebo napomdhini k jeho spachini nebo odsouzeni za takové ciny. Do seznamu mohou byt
zahrnuty osoby, skupiny a subjekty uvedené Radou bezpecnosti Organizace spojenych narodi jako
osoby, skupiny a subjekty spojené s terorismem a proti nimz Rada bezpecnosti OSN naridila sankce.

Pro ucely tohoto odstavce se ,prislusnym organem’ rozumi justi¢ni orgdn, nebo pokud justi¢ni organy
nemaji pravomoc v oblasti, které se tyka tento odstavec, rovnocenny prislusny organ v této oblasti.

[...]

6. Jména osob a subjekt(i na seznamu uvedeném v priloze se budou pravidelné, nejméné vsak jednou
za Sest mésictli, provérovat s cilem zjistit, zda trvaji davody pro jejich uvedeni v seznamu.”

Spole¢ny postoj 2001/931 v priloze obsahuje ,[p]rvni seznam osob, skupin a subjekti uvedenych
v ¢lanku 1 [...]% na némz LTTE uvedeni nejsou. Tato priloha byla nékolikrat revidovana.

LTTE byli poprvé zarazeni na tento seznam spolecnym postojem Rady 2006/380/SZBP ze dne

29. kvétna 2006, kterym se aktualizuje spolecny postoj 2001/931 a zruuje spole¢ny postoj
2006/231/SZBP (Ut. vést. 2006, L 144, s. 25).

Narizeni ¢. 2580/2001

Vzhledem k potrebé prijmout nafizeni k provedeni opatfeni popsanych ve spolecném postoji 2001/931
na urovni Evropské unie, prijala Rada nafizeni ¢. 2580/2001.

Clanek 2 tohoto nafizeni stanovi:
»1. Pokud neni podle ¢lanka 5 a 6 povoleno jinak,
a) vsechny finan¢ni prostfedky a jiné finan¢ni a hospodarské zdroje pattici nékteré fyzické nebo

pravnické osobé, skupiné nebo subjektu uvedenym v seznamu podle odstavce 3 nebo jimi
vlastnéné nebo drzené se zmrazuji;

ECLILEU:C:2019:522 3
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b) zadné financ¢ni prostiedky ani jiné finan¢ni a hospodarské zdroje nesméji byt ani pfimo, ani
nepfimo zpfistupnény zadné fyzické ani pravnické osobé, skupiné nebo subjektu uvedenym
v seznamu podle odstavce 3 nebo v jejich prospéch.

2. Pokud neni v ¢ldncich 5 a 6 povoleno jinak, zakazuje se poskytovat finan¢ni sluzby fyzické nebo
pravnické osobé, skupiné nebo subjektu uvedenym v seznamu podle odstavce 3 nebo v jejich
prospéch.

3. Rada jednomyslné vypracuje, prezkoumdva a méni seznam osob, skupin a subjekti, na které se
vztahuje toto nafizeni, v souladu s ¢l. 1 odst. 4, 5 a 6 spole¢ného postoje 2001/931/SZBP; tento
seznam obsahuje

i) fyzické osoby, které pachaji teroristické ¢iny nebo se je pokusi spachat, ti¢astni se takovych cind
nebo napomadhaji jejich spachani;

ii) pravnické osoby, skupiny nebo subjekty, které pachaji teroristické ¢iny nebo se je pokusi spachat,
ucastni se takovych ¢intt nebo napomahaji jejich spachani;

iii) pravnické osoby, skupiny nebo subjekty vlastnéné nebo kontrolované jednou fyzickou nebo
pravnickou osobou, skupinou nebo subjektem nebo vice fyzickymi nebo pravnickymi osobami,
skupinami nebo subjekty uvedenymi v bodech i) a ii), nebo

iv) fyzické nebo pravnické osoby, skupiny nebo subjekty jednajici jménem nebo na pokyn jedné
fyzické nebo pravnické osoby, skupiny nebo subjektu nebo nékolika fyzickych nebo pravnickych

osob, skupin nebo subjektti uvedenych v bodech i) a ii).”

Rada téhoz dne 27. prosince 2001 pfijala rozhodnuti 2001/927/ES, kterym se stanovi seznam podle ¢l. 2
odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 (Uf. vést. 2001, L 344, s. 83). LTTE nebyli na tomto seznamu uvedeni.

Akty tykajici se zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001

Rozhodnutim 2006/379/ES ze dne 29. kvétna 2006, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 a kterym se zrusuje rozhodnuti 2005/930/ES (Uf. vést. 2006, L 144, s. 21), Rada poprvé
zaradila LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001.

Zatazeni LTTE na tento seznam bylo zachovéno rozhodnutim Rady 2006/1008/ES ze dne 21. prosince
2006, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 (Uf. vést. 2006, L 379, s. 123), a nésledné

akty Rady dotcenymi v pivodnim fizeni, tedy rozhodnutimi 2007/445, 2007/868, 2008/583 a 2009/62,
jakoz i nafrizenim ¢. 501/2009. Odtivodnéni kazdého z téchto akti bylo sdéleno LTTE po jejich prijeti.

Némecké prdvo

Ustanoveni § 34 Auflenwirtschaftsgesetz (zdkon o zahrani¢nim obchodu, déle jen ,AWG®) ve znéni
pouzitelném v obdobi od 8. dubna 2006 do 23. dubna 2009 stanovilo:

wleee]

(4) Trestem odnéti svobody od $esti mésicii do péti let bude potrestan kazdy, kdo

[...]

4 ECLIL:EU:C:2019:522
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2. porusi primo pouzitelny, v Bundesanzeiger zvefejnény zakaz vyvozu, prodeje, dodani, zpristupnéni,
predani, poskytovani sluzeb, investovani, podpory nebo obchdzeni uvedeného zdkazu, stanoveny
pravnim predpisem Evropskych spolecenstvi, jenz byl prijat k provedeni hospodarské sankce,
kterou prijala Rada Evropské unie v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

[..]

(6) Trestem odnéti svobody v délce nejméné dva roky bude potrestan kazdy, kdo

[...]

2. se jednani uvedeného v odstavcich 1, 2 nebo 4 dopusti v ramci profesni ¢innosti nebo jako clen
organizované skupiny vytvorené k pokracujicimu pachdni téchto cintt za ucasti jiného clena této
skupiny.

[...]°

Ustanoveni § 34 AWG ve znéni platném v obdobi od 24. dubna 2009 do 11. listopadu 2010 bylo
formulovano takto:

o]

(4) Trestem odnéti svobody od Sesti mésicii do péti let bude potrestan kazdy, kdo

[...]

2. poru$i primo pouzitelny, v Bundesanzeiger zverejnény zakaz vyvozu, dovozu, prevozu, dopravy,
prodeje, dodéni, zpfistupnéni, predani, poskytovani sluzeb, investovani a podpory nebo obchizeni
uvedeného zdkazu, stanoveny pravnim predpisem Evropskych spolecenstvi, jenz byl pfijat
k provedeni hospodaiské sankce, kterou prijala Rada Evropské unie v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politiky. [...]

[...]

(6) Trestem odnéti svobody v délce nejméné dva roky bude potrestan kazdy, kdo

[...]

2. se jednani uvedeného v odstavcich 1, 2 nebo 4 dopusti v ramci profesni ¢innosti nebo jako ¢len
olrgar}izované skupiny vytvorené k pokracujicimu pachdni téchto ¢ind za ucasti jiného clena této
skupiny.

[...]°

Po prepracovani AWG jsou tato ustanoveni nyni v podstaté obsazena v § 18 odst. 1 a 8 tohoto zdkona.

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka
V ramci vysSetfovani tykajictho se tretich osob byla provedena domovni prohlidka v byté K.P. Mezi

zabavenymi vécmi se nachdzely finan¢ni dary ve prospéch LTTE a reklamni letdky tykajici se
manifestace poradané posledné uvedenou organizaci.

ECLILEU:C:2019:522 5
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K. P. byl z divodu podezieni, Ze je mistnim vedoucim Tamilské koordina¢ni komise v Sarsku
(Némecko), ze strany Staatsanwaltuschaft Saarbriicken (statni zastupitelstvi v Saarbriickenu,
Némecko), obzalovan z toho, ze se dopustil poruseni § 34 odst. 4 bodu 2 a § 34 odst. 6 bodu 2 AWG
ve 43 pripadech trestnych ¢intt spachanych v jednoc¢inném soubéhu jako ¢len organizované skupiny.
V obdobi od 11. srpna 2007 do 27. listopadu 2009 zacastnény vybral od Tamila zijicich v Némecku
dary ve vysi 69 385 eur a predal je Tamilské koordina¢ni komisi se sidlem v Oberhausenu (Némecko)
pro Gcely financovani ozbrojeného boje proti ustfedni srilanské vladé na Sri Lance.

Na jednéani konaném dne 1. ¢ervence 2015 K. P. pred predkladajicim soudem tvrdil, Ze zarazeni LTTE
na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 je neplatné, a nemiize proto predstavovat pravni
zéklad pro odsouzeni za trestny c¢in za obdobi dot¢ené v pivodnim fizeni.

V tomto ohledu K. P. odkazal jednak na rozsudek ze dne 29. cervna 2010, E a F (
C-550/09, EU:C:2010:382), v némz dospél Soudni dvar k zavéru, ze zarazeni jiné organizace (Devrimci
Halk Kurtulus Partisi-Cephesi) na tento seznam je neplatné, a jednak na rozsudek Tribundlu Evropské
unie ze dne 16. fijna 2014, LTTE v. Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), jimz Tribunal rozhodl
o zruseni provadécich nafizeni prijatych Radou v letech 2011 az 2014 v rozsahu, v némz ponechaly
LTTE na uvedeném seznamu. Tytéz divody neplatnosti jsou pritom podle K. P. pouzitelné na
rozhodnuti a nafizeni Rady dotéend v ptivodnim fizeni.

Predkladajici soud uvadi, ze trestni ustanoveni AWG odkazuji za Gcelem vymezeni skutkovych podstat
protipravniho jedndni na jiné pravni predpisy, jako jsou rozhodnuti Rady, kterymi se provadéji
hospodarské sankce v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Predkladajici soud ma za to, zZe je tedy ve vztahu k véci, kterd je predmétem piavodniho fizeni, tfeba
ovérit, zda je zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 platné pro obdobi od
11. srpna 2007 do 27. listopadu 20009.

Vzhledem k divodim uvedenym v rozsudku ze dne 16. fijna 2014, LTTE v. Rada (T-208/11
a T-508/11, EU:T:2014:885), totiz existuji pochybnosti o tom, zda bylo toto zarazeni provedeno
v souladu s pozadovanymi podminkami, pricemz bylo upresnéno, ze obdobi dotcené v ptavodnim
fizeni predchdzi obdobim dotcenym ve vécech, v nichz byl vydan uvedeny rozsudek.

V pripadé, ze by zarazeni LTTE na tentyz seznam muselo byt prohldseno za neplatné, zanikl by zakaz
zpristupnéni podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 2580/2001.

Predkladajici soud dodavd, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustnd vzhledem k tomu,
ze K. P. nebyl pfimo dotcen rozhodnutimi a nafizenim dotcenymi v ptavodnim fizeni ve smyslu
¢lanku 263 SFEU a ze zaloba na neplatnost podand zdcastnénym proti témto aktim by nebyla
pripustna.

Za téchto podminek se Landgericht Saarbriicken (zemsky soud v Saarbriickenu, Némecko) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Je zarazeni [LTTE] na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 [nafizeni ¢. 2580/2001] v obdobi od 11. srpna 2007
do 27. listopadu 2009, a to zejména na zdkladé rozhodnuti Rady

— ze dne 28. ¢ervna 2007 ([2007/445)),
— ze dne 20. prosince 2007 ([2007/868], ve znéni opravy z téhoz dne),
— ze dne 15. ¢ervence 2008 ([2008/583]),

— ze dne 26. ledna 2009 [(2009/62)]
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a nafizeni [¢. 501/2009], neplatné?“

K predbézné otazce

Podstatou predbézné otazky predkladajictho soudu je, zda jsou akty Rady dotcené v piivodnim fizeni
platné v rozsahu, v némz zachovaly zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni
¢. 2580/2001.

Predkladajici soud by zejména rad zjistil, zda davody, které vedly Tribundl v jeho rozsudku ze dne
16. fijna 2014, LTTE v. Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), jehoz vyrok byl potvrzen
rozsudkem Soudniho dvora ze dne 26. ¢ervence 2017, Rada v. LTTE (C-599/14 P, EU:C:2017:583), ke
zruSeni aktd Rady, ktera v letech 2011 az 2014 ponechala LTTE na tomto seznamu, lze rovnéz
uplatnit vaci aktim Rady dotéenym v pivodnim fizeni.

K pripustnosti Zddosti o rozhodnuti o predbéZné otdzce

Podle ustalené judikatury je véci vnitrostatniho soudu, pred kterym je projednavana otazka tykajici se
platnosti aktu prijatého organy Evropské unie, posoudit, zde je rozhodnuti o predbéziné otazce
nezbytné pro vydani jeho rozsudku, a tudiz pozadat Soudni dvir o rozhodnuti o této otdzce (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 8. cervence 2010, Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, bod 13, jakoz
i ze dne 4. kvétna 2016, Philip Morris Brands a dalsi, C-547/14, EU:C:2016:325, bod 31).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze kazdy tcastnik fizeni ma pravo namitat pfed vnitrostatnim
soudem, ktery se véci zabyva, neplatnost ustanoveni obsazenych v unijnich aktech, ktera jsou
zédkladem pro prijeti vnitrostatniho rozhodnuti nebo aktu v jeho neprospéch, coz mtze primét uvedeny
soud, ktery sam o sobé nemd pravomoc k prohlaseni jejich neplatnosti, aby se v tomto ohledu obratil
na Soudni dvir prostfednictvim zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2010, E a F, C-550/09, EU:C:2010:382, bod 45).

Priznani tohoto prava vsak predpokladd, ze tento Ucastnik rizeni nemél pravo podat primou zalobu na
zékladé c¢lanku 263 SFEU proti témto ustanovenim, jejichz disledky pocituje, aniz mél moznost
domadhat se jejich zruseni (rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2010, E a F, C-550/09, EU:C:2010:382, bod 46).

I kdyz zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 v obdobi od 11. srpna 2007
do 27. listopadu 2009 prispélo v projednavané véci na zdkladé § 34 odst. 4 AWG k vzneseni obzaloby
vaci K. P., predkladajici soud spravné pripomind, ze pfima zaloba podana K. P. proti aktim Rady
dotéenym v ptivodnim fizeni by nebyla pripustna.

K. P. totiz nebyl osobné zarazen na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001, nebot toto
zafazeni se tykalo LTTE jakozto organizace. Kromé toho, jak zdlraznila generdlni advokatka
v bodé 30 svého stanoviska, ze skutec¢nosti ve spisu, které ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, ze
K. P. mél funkci mistniho vedouciho v Tamilské koordinacni komisi v prisné hierarchii pod dohledem
uzemnich vedoucich a dalsich odpovédnych osob na trovni Némecka. Vzhledem k pozici, jiz
zGc¢astnény v této hierarchii zastdval, neni pochyb o tom, Ze by mu nebyla pfizndna pravomoc
zastupovat LTTE v ramci zZaloby na neplatnost podané k unijnimu soudu proti aktim dotcenym
v puvodnim fizeni. Stejné tak na néj rozhodné nelze nahlizet tak, Ze byl témito akty osobné dotcen ve
smyslu ¢l. 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU, pokud jimi nebyl zasazen z diivodu urcitych vlastnosti,
které jsou pro néj zvlastni, nebo skutkové situace, kterd jej vymezuje vzhledem ke vsem ostatnim
osobam (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. ledna 2007, PKK a KNK v. Rada, C-229/05 P,
EU:C:2007:32, body 72 az 74).

Z vyse uvedeného plyne, ze predbézna otazka je pripustna.
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K meritu predbézné otazky

K rozsahu prezkumu platnosti

Z ducha spolupréce, kterym se ma ridit pribéh fizeni o predbézné otdzce, vyplyvd, Ze je nezbytné, aby
vnitrostdtni soud uvedl v predklddacim rozhodnuti konkrétni davody, pro¢ md za to, ze odpovéd na
jeho otazky tykajici se vykladu ¢i platnosti nékterych ustanoveni unijniho prava je nezbytna pro
vyfeSeni sporu (rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Philip Morris Brands a dalsi
C-547/14, EU:C:2016:325, bod 47).

Proto je dilezité, aby vnitrostitni soud uvedl konkrétni davody, které jej vedly k pochybnostem
o platnosti nékterych ustanoveni unijniho prava, a tedy divody neplatnosti, které mohou byt podle
jeho néazoru pftijaty. Takovy pozadavek vyplyva rovnéz z ¢l. 94 pism. c) jednaciho fadu Soudniho dvora
(rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Philip Morris Brands a dalsi, C-547/14, EU:C:2016:325, bod 48
a citovand judikatura).

Informace poskytnuté v predklddacich rozhodnutich nemaji pouze umoznit Soudnimu dvoru, aby
podal uzitecné odpovédi, ale maji rovnéz poskytnout vladdm clenskych statli, jakoz i ostatnim
zGcastnénym moznost predlozit vyjadreni v souladu s ¢lankem 23 statutu Soudniho dvora Evropské
unie. Je na Soudnim dvoru, aby zgjistil, Ze tato moznost bude zachovina s ohledem na to, Ze na
zédkladé tohoto clanku jsou zucastnénym oznamovdna pouze predkladaci rozhodnuti spolecné
s prekladem do uredniho jazyka kazdého clenského stitu, a neni jim poskytnut vnitrostatni spis, ktery
byl Soudnimu dvoru pfipadné predin predkladajicim soudem (rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Philip
Morris Brands a dalsi, C-547/14, EU:C:2016:325, bod 49 a citovana judikatura).

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze v rdmci otdzky tykajici se platnosti ustanoveni unijniho prava musi
Soudni dvir prezkoumat platnost takového ustanoveni pravé ve vztahu k divoddm neplatnosti
uvedenym v predklddacim rozhodnuti.

V projednavané véci si predkladajici soud klade otazku platnosti péti aktd Rady, které zachovaly
zatazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001, tedy rozhodnuti 2007/445,
2007/868, 2008/583 a 2009/62 a narizeni ¢. 501/2009.

Predkladajici soud mimoto vyslovné odkazuje na divody, které vedly Tribunal v jeho rozsudku ze dne
16. fijna 2014, LTTE v. Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), k rozhodnuti zrusit zarazeni
LTTE na seznam béhem let 2011 az 2014, jez bylo potvrzeno rozsudkem Soudniho dvora ze dne
26. cervence 2017, Rada v. LTTE (C-599/14 P, EU:C:2017:583).

K. P. vsak ve své odiivodnéné zadosti o nafizeni dstniho jedndni tvrdil, Ze v rdmci projedndvané véci je
rovnéz véci Soudniho dvora, aby posoudil platnost rozhodnuti Rady, které vedlo k prvotnimu zarazeni
LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001, v projednavaném pripadé rozhodnuti
2006/379. Jak totiz jasné vyplyvda z bodu 51 rozsudku ze dne 26. cCervence 2017, Rada v. LTTE
(C-599/14 P, EU:C:2017:583), ponechani osoby, skupiny nebo subjektu na tomto seznamu v podstaté
predstavuje pouze prodlouzeni prvotniho zarazeni. Predkladajici soud kromé toho vyslovné odkazal na
rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2010, E a F (C-550/09, EU:C:2010:382, bod 55), v némz Soudni dvir
prohlasil zarazeni subjektu na uvedeny seznam za neplatné vzhledem k tomu, Ze ani rozhodnuti, jimz
byl tento subjekt zarazen na tentyz seznam, ani ndsledna rozhodnuti ponechavajici toto zarazeni
v platnosti, nebyla dostatecné odavodnéna podle zakonnych podminek pro pouziti narizeni
¢. 2580/2001.
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Na jedné strané vsak na rozdil od véci, v niz byl vydin rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2010, E a F (
C-550/09, EU:C:2010:382), v niz zidné z dotCenych rozhodnuti neobsahovalo odavodnéni,
z bodu 13 tohoto rozsudku vyplyvd, Ze vsSechny akty dotcené v piavodnim fizeni doprovazi
odivodnéni, pro¢ je podle Rady ponechidni zafazeni LTTE na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 nadale odtGvodnéné.

Na druhé strané je tfeba konstatovani ucinéné v bodé 51 rozsudku ze dne 26. cervence 2017, Rada
v. LTTE (C-599/14 P, EU:C:2017:583), podle néhoz ponechdni osoby, skupiny nebo subjektu na
seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 predstavuje v podstaté prodlouzeni prvotniho
zarazeni, vyklddat v ramci provérfeni trvani nebezpeci zapojeni této osoby, této skupiny nebo tohoto
subjektu do teroristickych c¢innosti, pricemz jedinou relevantni otdzkou pro posouzeni vhodnosti
tohoto ponechidni na seznamu je v zdsadé otdzka, zda se od dot¢eného zarazeni nebo od predchoziho
provéreni skutkova situace zmeénila tak, Ze jiz neumoznuje dospét k témuz zavéru ohledné tohoto
nebezpeci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Rada v. LTTE, C-599/14 P,
EU:C:2017:583, bod 46).

Prvotni rozhodnuti o zarazeni osoby, skupiny nebo subjektu na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 2580/2001 a nasledny akt, ktery toto zarazeni zachovava, jsou totiz dvé odliSnd pravni opatieni
pfijatd na raznych pravnich zakladech, pricemz prvni vychdzi z ¢l. 1 odst. 4 spolecného postoje
2001/931 a predpoklada existenci vnitrostatniho rozhodnuti piislusného organu a druhy vychazi
z ¢l. 1 odst. 6 tohoto spolecného postoje a nevyzaduje existenci takového vnitrostatnitho rozhodnuti.
Toto rozliSovani lze vysvétlit tim, Ze ponechdni osoby, skupiny nebo subjektu na uvedeném seznamu
je nejen prodlouzenim prvotniho zarazeni, ale predevsim predpokldadd trvani takového nebezpeci, ze
tato osoba, tato skupina nebo tento subjekt jsou zapojeny do teroristickych ¢ind, jak bylo ptvodné
konstatovano Radou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Rada v. LTTE,
C-599/14 P, EU:C:2017:583, body 59 az 61).

Za téchto okolnosti — a vzhledem k tomu, ze predkladajici soud neformuloval vyslovnou zadost
v tomto smyslu — projednavand zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se platnosti aktli
Rady, jimiz se nafizuje ponechani LTTE na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 béhem
doty¢ného obdobi, nezaklddd povinnost Soudniho dvora prezkoumat platnost rozhodnuti, jimz se
narizuje prvotni zarazeni.

Rozsirit kontrolu platnosti na akty, na néz se nevztahuje zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, by
ostatné mohlo, jak to uvedla generdlni advokatka v bodé 36 svého stanoviska, pripravit zucastnéné
strany o moznost predlozit vyjadieni podle clanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie
a zasdhnout do jejich prava na obhajobu.

K platnosti aktii dotcenych v piivodnim tizeni

Jak vyplyva z bodu 28 tohoto rozsudku, je véci Soudniho dvora, aby prezkoumal platnost rozhodnuti
a nafizeni Rady, kterd byla dotéena v pivodnim fizeni, s ohledem na zruseni aktl narizujicich
ponechdni LTTE na seznamu v letech 2011 az 2014, o némz rozhodl Tribundl ve svém rozsudku ze
dne 16. fijna 2014, LTTE v. Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), a potvrdil jej Soudni dvir ve
svém rozsudku ze dne 26. ¢ervence 2017, Rada v. LTTE (C-599/14 P, EU:C:2017:583).

V tomto ohledu je tfeba zdiraznit, Zze kdyz je platnost rozhodnuti nafizujictho ponechéani osoby,
skupiny nebo subjektu na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 napadena pfed unijnim
soudem, tento je konkrétné povinen ovérit, zda byla zaprvé dodrzena povinnost uvést odivodnéni
stanovend v clanku 296 SFEU, a tudiz zda jsou uvadéné dtvody dostatecné presné a konkrétni,
a zadruhé, zda jsou tyto divody podlozené (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. Cervence 2017,
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Rada v. LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, bod 70). Je tfeba upfesnit, ze v projedndvané véci se
pochybnosti predkladajictho soudu tykaji pouze toho, jak Rada dodrzuje svou povinnost uvést
odivodnéni, pokud jde o akty dotéené v ptivodnim fizeni.

V tomto kontextu je jesté tfeba pripomenout, ze z odiivodnéni musi jasné a jednoznacné vyplyvat
uvahy organu, jenz akt vydal, aby se tak zacastnéné osoby mohly sezndmit s davody, které vedly
k prijeti opatfeni, a aby prislusny soud mohl vykonavat sviij prezkum (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 15. listopadu 2012, Al-Agsa v. Rada a Nizozemsko v. Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P,
EU:C:2012:711, bod 138; ze dne 29. ¢ervna 2010, E a F, C-550/09, EU:C:2010:382, bod 54, a ze dne
26. ¢ervence 2017, Rada v. LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, bod 29).

Pokud jde o podminky, za nichz Soudni dvir miize v rdmci pfezkumu zarazeni osoby, skupiny nebo
subjektu na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni ¢. 2580/2001 rozhodnout o ponechani tohoto zarazeni
v platnosti, je tfeba poukdzat na to, jak jiz bylo pfipomenuto v bodé 44 tohoto rozsudku, ze ¢lanek 1
spole¢ného postoje 2001/931 rozliSuje mezi prvotnim zarazenim osoby, skupiny nebo subjektu na
uvedeny seznam podle jeho odstavce 4 na strané jedné a ponechanim jiz zafazené osoby, skupiny
nebo subjektu na tomtéz seznamu podle jeho odstavce 6 na strané druhé (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Rada v. LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, bod 58).

Ackoli prvotni rozhodnuti o zarazeni na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 ze strany
Rady vyzaduje, aby toto zarazeni zalozila na presnych informacich nebo materidlech ve spisu, jez
dokladaji, Ze rozhodnuti bylo pfislusnym orgdnem prijato, naproti tomu v pripadé naslednych
rozhodnuti o ponechini na tomto seznamu je tento organ povinen uvést skutecnosti umoznujici
prokazat, ze provéril, zda se od dotéeného zarazeni nebo od predchoziho provéreni skutkova situace
nezmeénila tak, Ze jiz neumoznuje dospét k témuz zavéru ohledné Gcasti osoby, skupiny nebo subjektu
na teroristickych ¢innostech (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. Cervence 2017, Rada v. LTTE,
C-599/14 P, EU:C:2017:583, body 45 a 46 a citovand judikatura).

V ramci ovérovani, zda nebezpeci zapojeni doty¢né osoby, skupiny nebo subjektu do teroristickych
¢innosti trvd, musi byt kromé zohlednéni toho, jak bylo pozdéji naloZzeno s vnitrostatnim
rozhodnutim, které slouzilo za zdklad pro prvotni zarazeni této osoby, skupiny nebo subjektu na
seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001, zejména zohlednény novéjsi skutkové okolnosti
prokazujici, ze uvedené nebezpeci naddle trva (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 18. Cervence 2013,
Komise a dalsi v. Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, bod 156, jakoz i ze dne
26. cervence 2017, Rada v. LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, body 52 a 54).

V projednavané véci z odivodnéni akti dotéenych v pavodnim fizeni vyplyva, ze se Rada pro ucely
ponechdni zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 opirala zejména o dvé
rozhodnuti prijata prislusnymi organy Spojeného kralovstvi v pribéhu roku 2001, ktera slouzila jako
zdklad pro prvotni zarazeni LTTE na tento seznam, jakoz i o existenci dvanacti ¢ind spadajicich pod
pojem ,teroristicky ¢in“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 spole¢ného postoje 2001/931, které této organizaci
mohly byt pric¢itany.

V dtsledku toho, a jak uvedla generalni advokatka v bodech 51 az 53 svého stanoviska, tato
odivodnéni umoznila LTTE, aby se seznamili se zvlastnimi a konkrétnimi davody, kvali nimz méla
Rada za to, ze zarazeni jejich nazvu na uvedeny seznam muselo byt zachovéno.

Pokud jde o otazku, zda tyto divody byly dostatecné k prokazani toho, zZe riziko zapojeni LTTE do
teroristickych c¢innosti trvd, je tfeba pripomenout, ze v rozsudku ze dne 26. cervence 2017, Rada
v. LTTE (C-599/14 P, EU:C:2017:583), v némz se jednalo o legalitu aktd, které zachovaly zarazeni
LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 v pribéhu let 2011 az 2014, Soudni dvir
nejprve uvedl, Ze mezi prijetim rozhodnuti Spojeného krélovstvi, jez slouzila za zdklad pro prvotni
zarazeni na tento seznam, v prubéhu roku 2001 a prijetim aktd, které zachovaly toto zarazeni
v pribéhu let 2011 az 2014, uplynula znacna doba. Soudni dvir poté konstatoval, ze jak vyplynulo
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z odivodnéni téchto aktt,, LTTE utrpéli vojenskou pordzku ohldsenou srilanskou vladou v kvétnu
2009, jez tuto organizaci vyrazné oslabila. Soudni dvir z toho vyvodil, Ze Rada byla povinna zalozit
ponechdni LTTE na uvedeném seznamu na novéjsich informacich dokladajicich, ze nebezpeci zapojeni
LTTE do teroristickych ¢innosti nadéle trva (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. cervence 2017,
Rada v. LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, bod 55).

V tomto ohledu je tfeba zaprvé konstatovat, ze v projedndvaném pripadé uplynula kratsi doba mezi
prijetim vnitrostatnich rozhodnuti, jez slouzila za zaklad pro prvotni zarazeni LTTE na seznam podle
¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001, a prijetim akt dotcenych v ptivodnim fizeni.

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 60 svého stanoviska, mezi datem spachani posledniho
teroristického ¢inu, z néhoz Rada vychazela ve svych jednotlivych odivodnénich, a to 16. fijnem 2006,
a prvnim aktem dotCenym v plvodnim fizeni, a to rozhodnutim 2007/445, které bylo pfijato dne
28. ¢ervna 2007, uplynulo o néco vice nez osm mésicii. Kromé toho tento prvni akt oddéluji méné nez
dva roky od posledniho aktu dot¢eného v pivodnim fizeni, tedy od narizeni ¢. 501/2009, prijatého dne
15. ¢ervna 2009. Nelze tedy mit za to, Ze teroristické Ciny, které byly spachany v prabéhu roku 2006, ve
spojeni s vnitrostatnimi rozhodnutimi prislusnych organi Spojeného kralovstvi, ktera byla prijata
v prabéhu roku 2001, predstavovaly skutkové udaje, které byly prili§ zastaralé, aby odavodnily
ponechani zarazeni LTTE na seznam podle ¢l. 2 odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001 prostiednictvim prijeti
aktd dotcenych v pivodnim fizeni.

Zadruhé, pokud jde o vécny vyvoj okolnosti, Soudni dvir jiz rozhodl, Ze vojenska porazka LTTE
v mésici kvétnu 2009 predstavovala vyznamnou zménu okolnosti, jez mohla zpochybnit dal$i trvani
nebezpeci zapojeni LTTE do teroristickych ¢innosti, a ze Rada byla povinna uvést v odavodnénich
rozhodnuti prijatych v prabéhu let 2011 az 2014 ponechavajicich LTTE na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3
nafizeni ¢. 2580/2001 informace, o néz by bylo mozné opfit jeji posouzeni, podle néhoz navzdory
uvedené vojenské porazce bylo pravdépodobnym zdmérem LTTE pokracovat v teroristickych ttocich
na Sri Lance (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. Cervence 2017, Rada v. LTTE, C-599/14 P,

EU:C:2017:583, bod 79).

Zatimco k vojenské porazce LTTE doslo dne 15. kvétna 2009, je v projednavané véci pritom treba
uvést, ze narizeni ¢. 501/2009, které bylo prijato dne 15. Cervna 2009, a predstavuje tak mezi akty
dot¢enymi v pivodnim fizeni jediny akt pfrijaty po této vojenské porazce, nezminuje ani tuto uddlost
a, a fortiori ani divody, pro¢ bylo nezbytné, aby LTTE byli navzdory této porazce ponechdni na
uvedeném seznamu.

Jak uvedla generalni advokatka v bodé 61 svého stanoviska, je pravda, ze Sest mésicti, v jejichz ramci se
ma provést povinny prezkum v souladu s ¢l. 1 odst. 6 spolecného postoje 2001/931, je kratka doba,
takze i v pripadé, ze nedoslo k zadnému teroristickému c¢inu v rdmci daného obdobi, ¢i v pripadé
vojenské porazky, k niz doslo v meésici predchazejicim tomuto obdobi, mutze byt ponechdni na
seznamu na nové obdobi povazovano za obezfetnostni opatieni.

Vzhledem k moznosti volného uvazeni, kterou méa Rada v ramci preventivnich opatfeni zamérenych na
predchdzeni teroristickym cinnostem a zajisténi spravné rovnovahy mezi zachovdanim mezinidrodniho
miru a bezpecnosti a ochranou zdkladnich prav a svobod doty¢né osoby, je totiz tfeba Radé priznat
pravo ponechat doty¢nou osobu, skupinu nebo subjekt na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 narizeni
¢. 2580/2001, a to i po neddvném ukonceni teroristické c¢innosti jako takové, pokud to okolnosti
odavodnuyji.

V projednavané véci vsak plati, ze i za predpokladu, Ze se Rada domnivala, ze i navzdory vojenské
porazce bylo predcasné vyradit LTTE z tohoto seznamu, stejné méla na zdkladé povinnosti
odivodnéni, kterd je ji ulozena, povinnost uvést prislusné divody. Neexistence jakéhokoli vysvétleni
v tomto ohledu tedy predstavuje, jak uvedla generdlni advokitka v bodé 66 svého stanoviska,
nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 296 SFEU, kterd vede k neplatnosti narizeni ¢. 501/2009.
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63 Ze souhrnu vy$e uvedeného plyne, ze prezkum predbézné otiazky neodhalil Zddnou skute¢nost, kterou
by mohla byt dot¢ena platnost rozhodnuti 2007/445, 2007/868, 2008/583 a 2009/62. Narizeni
¢. 501/2009 je naproti tomu neplatné v rozsahu, v némz byli LTTE ponechéni na seznamu podle ¢l. 2
odst. 3 nafizeni ¢. 2580/2001.

64

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1) Prezkum predbéiné otiazky neodhalil Zidnou skutecnost, kterou by mohla byt dotcena

2)

platnost:

rozhodnuti Rady 2007/445/ES ze dne 28. cervna 2007, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3
narizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti
nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a zrusuji rozhodnuti
2006/379/ES a 2006/1008/ES;

rozhodnuti Rady 2007/868 ze dne 20. prosince 2007, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3
narizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti
nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2007/445/ES;

rozhodnuti Rady 2008/583/ES ze dne 15. cervence 2008, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3
narizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namirenych proti
nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2007/868/ES, a

rozhodnuti Rady 2009/62/ES ze dne 26. ledna 2009, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3
narizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatienich namirenych proti
nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2008/583/ES.

Narizeni Rady (ES) ¢. 501/2009 ze dne 15. Cervna 2009, kterym se provadi ¢l. 2 odst. 3
narizeni (ES) ¢. 2580/2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namirenych proti nékterym
osobam a subjektim s cilem bojovat proti terorismu a kterym se zrusSuje rozhodnuti
2009/62/ES, je neplatné v rozsahu, v némz byli Tygii osvobozeni tamilského flamu timto
nafizenim ponechdni na seznamu podle ¢l. 2 odst. 3 narfizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001
o zvlastnich omezujicich opatfenich namirenych proti nékterym osobam a subjektéim s cilem
bojovat proti terorismu.

Podpisy.
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