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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-129/14 PPU
Zoran Spasic

(zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podand Oberlandesgericht Niirnberg)

,Rizeni o predbézné otazce — Naléhavé fizeni o predbézné otdzce — Policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech — Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanky 50 a 52 — Zasada ne bis in
idem — Umluva k provedeni Schengenské dohody — Clanek 54 — Pojem sankce, kterd ,jiz byla
vykondna‘ nebo ,je pravé vykonavana™

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 27. kvétna 2014

1. Justicni spoluprdce v trestnich vécech — Pravomoci Soudniho dvora — Predbéiné otdzky —
Otdzka tykajici se vykladu tmluvy prijaté na zdakladé hlavy VI Smlouvy o EU — Zddost o vyklad,
kterd nezmirnuje clanek 35 EU, ale odkazuje pouze na clanek 267 SFEU — Pripustnost

(Cldnek 35 EU; ¢lanek 267 SFEU)

2. Zidkladni prava — Listina zdkladnich prdv Evropské unie — Omezeni vykonu prdv a svobod
uznanych Listinou — Zdsada ne bis in idem — Podminka vykonu sankce stanovend v clanku 54
Umluvy k provedeni Schengenské dohody — Prezkum slucitelnosti tohoto ustanoveni s ¢lankem 50
Listiny — Omezeni ve smyslu ¢l. 52 odst. 1 Listiny — Podminky konkrétniho pouZziti tohoto
omezeni vnitrostdatnimi soudy

(Cldnek 6 odst. 1 pododstavec 3 SEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 50 a cl. 52
odst. 1 a 7; Umluva k provedeni Schengenské dohody, clanek 54)

3. Justicni spoluprdce v trestnich vécech — Protokol o zaclenéni schengenského acquis — Umluva
k provedeni Schengenské dohody — Zdsada ne bis in idem — Podminky pouZiti — Sankce, kterd
#Jiz byla vykondna“ nebo je ,pravé vykondvina“ — Pojem — Ulozeni dvou hlavnich trestii —

Zaplaceni penézitého trestu bez vykonu trestu odnéti svobody — Vylouceni
(Umluva k provedeni Schengenské dohody, clanek 54)

1. Skute¢nost, ze predklddaci rozhodnuti tykajici se vykladu tmluvy pfijaté na zdkladé hlavy VI
Smlouvy o EU, ve znéni pouzitelném pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, nezminuje
¢lanek 35 EU, ale odkazuje na clanek 267 SFEU, nemize sama o sobé zpusobit nepripustnost zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce.

(viz bod 45)

2. Clanek 54 Umluvy k provedeni Schengenské dohody (UPSD), ktery podminuje uplatnéni zasady ne
bis in idem tim, ze v pripadé odsouzeni sankce ,jiz byla vykondna“ nebo je ,pravé vykondvana“ je
slucitelny s ¢lankem 50 Listiny zékladnich prav Evropské unie, ktery tuto zasadu zarucuje.

CS

ECLILEU:C:2014:586 1




SHRNUTI — VEC C-129/14 PPU
SPASIC

Dodate¢nd podminka vykonu obsazend v ¢lanku 54 UPSD piedstavuje omezeni zasady ne bis in idem,
které je slucitelné s clankem 50 Listiny, jelikoZ na toto omezeni se vztahuji vysvétleni k Listiné tykajici
se posledné uvedeného clanku, na kterd pfimo odkazuji ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 tfetitho pododstavce
SEU a ¢l. 52 odst. 7 Listiny.

V kazdém pripadé, podminka vykonu, kterd ¢ini $ir$i ochranu, jiz poskytuje ¢lanek 50 Listiny, zavislou
na dodatecné podmince, predstavuje omezeni prava zakotveného v uvedeném clanku ve smyslu
clanku 52 Listiny.

Zaprvé je totiz tfeba o omezeni zasady ne bis in idem mit za to, zZe je stanoveno zdkonem, jelikoz
vyplyva z ¢lanku 54 UPSD.

Zadruhé je o takovém ustanoveni, jako je ¢lanek 54 UPSD, tieba mit za to, Ze respektuje podstatu
zésady ne bis in idem. Podminka vykonu stanovend v tomto ¢lanku totiz nezpochybnuje zasadu ne bis
in idem jako takovou, nebot jejim tucelem je zabranit tomu, aby osoba, kterd byla pravomocné
odsouzena v prvnim smluvnim stété, jiz nemohla byt stihana za tentyz ¢in ve druhém smluvnim state,
a zlstala tedy nakonec nepotrestana, pokud prvni stat vykon ulozeného trestu nezajistil.

Cil Unie stat se prostorem svobody, bezpecnosti a prava, jak vyplyva z ¢l. 67 odst. 3 SFEU, vede
k tomu, ze Unie musi usilovat o zajisténi vysoké urovné bezpecnosti prostfednictvim opatfeni pro
predchdzeni trestné cinnosti a boji proti ni, prostfednictvim opatfeni pro koordinaci a spolupraci mezi
policejnimi a justicnimi organy a jinymi prislusnymi orgdny, jakoz i prostfednictvim vzdjemného
uzndvani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech, a je-li to nezbytné, prostiednictvim sblizovani
piedpistt trestntho préava. Podminka vykonu stanovena v ¢lanku 54 UPSD zapadd do tohoto kontextu,
jelikoz jejim cilem je zabranit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava tomu, aby osoby odsouzené
v Clenském staté Evropské unie kone¢nym rozsudkem mohly zlistat nepotrestany. Kromé toho je
k dosazeni tohoto cile vhodnd, jelikoz tim, Ze v pripadé nevykondni ulozené sankce je organtm
smluvniho stitu umoznéno stihat pro tentyz ¢in osobu, kterd jiz byla odsouzena kone¢nym rozsudkem
jiného smluvniho stétu, je zabranéno riziku, ze uvedeny odsouzeny zlstane nepotrestan, jelikoz opustil
uzemi statu, ve kterém byl rozsudek vydan. Co se tyCe nezbytnosti uvedené podminky, na trovni Unie
sice existuje fada ndstrojii sekundarniho prava, jez maji usnadnit spolupraci mezi ¢lenskymi staty
v trestnich vécech, takové ndstroje vzdjemné pomoci vSak nestanovi podminku vykonu obdobnou
podmince v ¢lanku 54 UPSD, a nemohou tak zajistit plné dosazeni sledovaného cile. V ramci
konkrétniho pouziti podminky vykonu podle ¢lanku 54 na jednotlivy pripad vsak nelze vyloudit, ze na
zakladé ¢l. 4 odst. 3 SEU a uvedenych nastroji sekundarniho prava navazou prislusné vnitrostatni
soudy kontakt a zahdji konzultace, aby ovérily, zda ¢lensky stit prvniho odsouzeni ma skutec¢né
v tmyslu pristoupit k vykonu ulozenych sankci.

(viz body 55, 57-59, 62-65, 68, 73, 74, vyrok 1)

3. Clanek 54 Umluvy k provedeni Schengenské dohody (UPSD) musi byt vykladdn v tom smyslu, ze
samotné zaplaceni penézitého trestu ulozeného osobé, ktera byla stejnym rozhodnutim soudu jiného
clenského statu odsouzena k dosud nevykonanému trestu odnéti svobody, neumoznuje mit za to, Ze
sankce jiz byla vykondna nebo je pravé vykondvana ve smyslu tohoto ustanoveni.

I kdyz totiz ¢lanek 54 UPSD stanovi, s pouzitim jednotného ¢isla, Ze je tfeba, aby ,sankce jiz byla
vykondna“, vztahuje se tato podminka i na situaci, kdy byly ulozeny dva hlavni tresty. Jiny vyklad by
vedl k tomu, Ze zdsada ne bis in idem stanovend v uvedeném clanku 54 by byla zbavena smyslu,
a ohrozil by uzite¢né uplatnovani tohoto clanku. Pokud tedy za takové situace jedna ze dvou
ulozenych sankci nebyla ve smyslu ¢lanku 54 UPSD ,vykondna“, nelze tuto podminku povazovat za
splnénou.
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A déle, vzhledem k tomu, Ze jde o dva tresty ulozené jako hlavni a Ze odsouzeny vykon trestu odnéti
svobody nezahdjil, nelze mit za to, Zze na zdkladé zaplaceni penézitého trestu je sankce ,pravé
vykonavana“ ve smyslu ¢lanku 54 UPSD.

(viz body 80-85, vyrok 2)
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