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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-62/14

Peter Gauweiler a dalsi
V.
Deutscher Bundestag

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Bundesverfassungsgericht)

,Rizeni o piedbézné otdzce — Hospodaiskd a ménova politika — Rozhodnuti Rady guvernértt Evropské
centrélni banky (ECB) o nékterych technickych parametrech ptimych ménovych operaci Eurosystému
na sekundérnich trzich statnich dluhopistt — Clanky 119 SFEU a 127 SFEU — Pravomoci ECB
a Evropského systému centralnich bank — Transmisni mechanismus ménové politiky —
Udrzeni cenové stability — Proporcionalita — Clanek 123 SFEU — Zikaz ménového financovéani
¢lenskych statt eurozény”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. ¢ervna 2015

1.  Predbéziné otdzky — Pravomoc Soudniho dvora — Meze — Pravomoc vnitrostdatniho soudu —
Nezbytnost predbézné otdzky a relevance vznesenych otdzek — Posouzeni vnitrostdtnim soudem

(Cldnek 267 SFEU)
2. Predbéiné otdzky — Rozsudek Soudniho dvora — Ucinky
(Cldnek 267 SFEU)

3. Predbéiné otdzky — Pravomoc Soudniho dvora — Meze — Zjevné irelevantni otdzky a hypotetické
otdzky polozené v kontextu, ktery vylucuje uzitecnou odpovéd — Pravomoc odpovédét na otdzky
polozené v ramci rizeni zahdjeného ndvrhem preventivni povahy, ktery je podle vmitrostdtniho
prava pripustny

(Cldanek 267 SFEU)

4. Predbéiné otdizky — Pravomoc Soudniho dvora — Meze — Zddost o vyklad obecné zdvazného
unijniho aktu, k némuz nebyla prijata provddéjici opatieni ve vnitrostatnim pravu —
Pripustnost ndavrhu pred vnitrostdatnim soudem — Zahrnuti

(Cldnek 267 SFEU)
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Hospodarskda a ménovd politika — Meénovd politika — Rozsah piisobnosti — Program ndkupu
statnich dluhopisit na sekunddrnich trzich Evropskym systémem centrdlnich bank — Zahrnuti —
Program vyvoldvajici priznivé diisledky pro napliiovini hospoddrskopolitickych —cili —
Neexistence vlivu na kvalifikaci opatreni jako opatreni ménové politiky

(Cldnek 119 odst. 2 SFEU, ¢l. 127 odst. 1 SFEU a ¢l. 282 odst. 2 SFEU protokol & 4 pripojeny ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o FEU, ¢l. 18 odstavec 1)

Hospoddrska a ménova politika — Meénovd politika — Provddéni — Posuzovaci pravomoc
Evropského systému centrdlnich bank — Soudni prezkum — Meze — Povinnost uvést
oduvodnéni — Rozsah

(Cldnek 5 odst. 4 SEU; ¢l 119 odst. 2 SFEU a ¢l 127 odst. 1 SFEU)

Akty organii — Odivodnéni — Povinnost — Rozsah — Posouzeni povinnosti uvést odiivodnéni
v zavislosti na okolnostech projedndvané véci

(Cldnek 296 odst. 2 SFEU)

Hospoddrskd a ménovd politika — Ménovd politika — Provddéni — Program ndkupu stdtnich
dluhopisit na sekunddrnich trzich Evropskym systémem centrdlnich bank — Poruseni zdsady
proporcionality — Neexistence

(Cldnek 5 odst. 4 SEU; ¢l. 119 odst. 2 SFEU a ¢l. 127 odst. 1 SFEU)

Hospoddrska a wménovd politika — Meénovd politika — Zdkaz ménového financovini —
Rozsah pisobnosti — Program ndkupu stdtnich dluhopisii na sekunddrnich trzich Evropskym
systémem centrdlnich bank — Vylouceni — Podminky

(Cldnek 123 odst. 1 SFEU; protokol ¢ 4 pripojeny ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o FEU, ¢l. 18
odst. 1 a clanek 33; narizeni Rady ¢. 3603/93, bod 7 odiivodnéni)

Hospoddrska a ménovd politika — Ménovd politika — Zdkaz ménového financovini — Cil —
Motivovdni clenskych stati k dodrzovini zdravé rozpoctové politiky

(Cldnek 119 odst. 2 SFEU, ¢ldnek 123 SFEU, ¢l. 127 odst. 1 SFEU a ¢l. 282 odst. 2 SFEU)

Evropska centrdlni banka — Pravomoci Evropského systému centrdlnich bank — Prijeti programu
ndkupu stdtnich dluhopisii na sekunddrnich trzich — Zahrnut{

(Cldnek 119 SFEU, ¢l. 123 odst. 1 SFEU a ¢l. 127 odst. 1 a 2 SFEU; protokol ¢ 4 pripojeny ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o FEU, clanky 17 az 24)

1. V rizenich o predbézné otdzce nemd Soudni dvir pravomoc rozhodnout, pokud predkladajici soud
neni vykladem Soudniho dvora vdzan. Soudni dvir totiz nemd pravomoc podavat odpovédi majici ryze
poradni vyznam. Soudni dvir tak nemd pravomoc vykladat akt unijnitho préava, aby predkladajicimu
soudu umoznil rozhodnout o pouziti vnitrostatntho prava, a to za situace, kdy vnitrostatni pravo
neobsahuje primy a bezpodmine¢ny odkaz na unijni pravo, nybrz pouze pouziva akt unijniho prava za
vzor a jeho znéni prejima jen z¢asti. Takto tomu v$ak neni, kdyz se zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce primo tyka vykladu a pouziti unijniho prava, coz znamens, ze rozsudek Soudniho dvora ma pro
re$eni sporu v pavodnim fizeni konkrétni dtsledky.
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V tomto ohledu zavadi ¢lanek 267 SFEU postup pfimé spoluprice mezi Soudnim dvorem a soudy
¢lenskych statfl. V rdmci tohoto postupu zalozeného na jasné délbé cinnosti mezi vnitrostatnimi soudy
a Soudnim dvorem spadd posouzeni skutkovych okolnosti véci do pravomoci vnitrostatniho soudu,
jemuz prislusi posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné
otazce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru, zatimco Soudni
dvlr se muze vyslovit pouze k vykladu nebo platnosti unijniho predpisu ve svétle skutec¢nosti, jez mu
uvede vnitrostatni soud. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu nebo platnosti normy unijniho
prava, je Soudni dvar v zasadé povinen rozhodnout.

Z toho vyplyvd, ze k otazkdm tykajicim se unijniho prava se vaze domnénka relevance. Soudni dvir smi
rozhodnuti o predbézné otdzce polozené vnitrostitnim soudem odmitnout pouze tehdy, pokud je
zjevné, ze zadany vyklad nebo zadané posouzeni platnosti unijni normy nemd zadny vztah k realité
nebo predmétu sporu v pavodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo také pokud
Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na
otazky, které jsou mu polozeny.

(viz body 12-15, 24, 25)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 16)

3. Pokud jde o predbéznou otazku tykajici se platnosti rozhodnuti Rady guvernérti Evropské centralni
banky o programu ndkupu statnich dluhopist, skute¢nost, ze tento program nebyl uskute¢nén a ze jej
bude mozné uskutecnit az po prijeti dal$ich pravnich aktd, necini navrh v pavodnim fizeni
bezpfedmétym, pokud vnitrostitni pravo za urcitych podminek umoznuje, aby v takové situaci byla
poskytnuta preventivni soudni ochrana. Jakkoli se navrh v pavodnim fizeni, jehoz cilem je zabranit
poruseni ohrozenych prav, musi zdkonité zaklddat na predpokladech, které jsou jiz z povahy véci
nejisté, presto ho némecké pravo pripousti. Proto vzhledem k tomu, Ze v ramci rizeni podle
¢lanku 267 SFEU prislusi vyklad vnitrostatniho prava vylu¢né tomuto soudu, nelze tedy skute¢nost, ze
zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je objektivné potiebna pro reseni spord, které jsou uvedenému
soudu predlozeny, poprit s odvolanim na to, Ze sporna rozhodnuti dosud nebyla provedena a ze je
bude mozné provést az po prijeti dal$ich pravnich akta.

(viz body 27, 28)

4. Pokud v souladu s vnitrostaitnim pravem mohou ucastnici sporu, v jehoz ramci byla Soudnimu
dvoru predlozena predbézna otdzka, podat navrh na soudni prezkum legality zdméru nebo povinnosti
vlady doty¢ného clenského statu zajistit soulad s unijnim aktem, moznost jednotlivcti dovolavat se
neplatnosti obecné zavazného unijniho aktu pred vnitrostatnimi soudy nepodléha podmince, aby jiz
byla prijata opatfeni provadéjici uvedeny akt na zakladé vnitrostatniho prava. V tomto ohledu staci,
aby vnitrostaitnimu soudu byl predlozen skute¢ny spor, v némz incidencné vyvstava otdzka platnosti
tohoto aktu.

(viz bod 29)

5. Pri urcovani, zda urcité opatfeni spadd do ménové politiky, je treba vychazet hlavné z cilti tohoto
opatfeni. Relevantni jsou také prostredky, kterych takové opatieni k dosazeni téchto cila vyuziva.

Pod ménovou politiku spadd program ndkupu statnich dluhopist na sekundarnich trzich Evropskym
systémem centralnich bank (ESCB), ktery mad zajistit fadnou transmisi ménové politiky a zdroven jeji
jednotnost. Zaprvé cil spocivajici v zajisténi jednotnosti ménové politiky prispiva k dosahovani cilti této
politiky, nebot tato politika musi byt v souladu s ¢l. 119 odst. 2 SFEU jednotna. Ddle cil spocivajici
v zajisténi radné transmise ménové politiky muze zajistit jednotnost této politiky a zaroven prispét
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k dosazeni jejtho hlavniho cile, kterym je udrzeni cenové stability. Tato analyza nemtze byt
zpochybnéna skutecnosti, ze uvedeny program mize pripadné prispét také ke stabilité eurozoény, jez
spadd do hospodarské politiky. Opatfeni ménové politiky totiz nelze stavét na roven opatieni
hospodarské politiky jen z toho divodu, Zze mize mit nepiimy vliv na stabilitu eurozény.

Zadruhé ¢l. 18 odst. 1 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky, obsazeny v jeho kapitole IV, jasné stanovi, ze pro dosazeni cilt ESCB a uskute¢néni jeho ukolq,
tak jak vyplyvaji z primarniho prava, mohou Banka a narodni centrdlni banky v zasadé obchodovat na
finan¢nich trzich s obchodovatelnymi cennymi papiry znéjicimi na euro formou ndkuptt a prodejt.
Pokud jde o selektivnost programu nakupu statnich dluhopisi, je treba uvést, ze jelikoz je jeho tcelem
napravit narueni transmisnitho mechanismu ménové politiky vyvolané specifickou situaci statnich
dluhopistt emitovanych nékterymi clenskymi stity, pak pouhd skutecnost, ze je uvedeny program
omezen konkrétné jen na tyto stitni dluhopisy, tedy nemize sama o sobé znamenat, Ze nastroje,
které ESCB pouzivd, nespadaji pod ménovou politiku. Mimoto zadné ustanoveni Smlouvy o FEU
neukldada ESCB povinnost intervenovat na financnich trzich prijetim obecnych opatieni, ktera by se
nezbytné vztahovala na vsechny stity eurozény.

Mimoto skutecnost, Ze je uskute¢néni programu ndkupu statnich dluhopisi podminéno uplnym
dodrzenim programt makroekonomické konsolidace, nemd na tento zavér zadny vliv. Neni zajisté
vylouceno, ze by vedlej$im disledkem programu ndkupu statnich dluhopist vykazujiciho takové znaky
mohlo byt posileni motivace k dodrzovani téchto konsolida¢nich programd, ¢imz by bylo do jisté miry
podpofeno naplnovani hospodarskopolitickych cilt téchto programt. Avsak takové nepfimé vlivy
nemohou znamenat, Ze by mél byt takovy program postaven na roven hospodarskopolitickému
opatreni, nebot z ¢l. 119 odst. 2 SFEU, ¢l. 127 odst. 1 SFEU a ¢l. 282 odst. 2 SFEU vyplyvd, Ze aniz je
tim dotcen cil cenové stability, ESCB podporuje obecné hospodarské politiky v Unii.

(viz 46-49, 51, 52, 54—59)

6. Z clanku 119 odst. 2 SFEU a ¢l. 127 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l. 5 odst. 4 SEU vyplyv4, Ze program
nakupu dluhopisti spadajici do ménové politiky smi byt platné prijat a uskute¢nén, pouze pokud jsou
zamyslend opatfeni primérena cilim této politiky. Pokud jde o soudni prezkum v otdzce dodrzeni
zdsady proporcionality, je tfeba uvést, ze jelikoz md Evropsky systém centralnich bank (ESCB) pfi
vypracovani a uskute¢novani programu operaci na volném trhu c¢init rozhodnuti technické povahy
a provadét komplexni prognézy a hodnoceni, je tfeba pfiznat mu v tomto ramci Sirokou posuzovaci
pravomoc.

Avsak i v pripadech, kdy je urcity unijni orgdn nadéan Sirokou posuzovaci pravomoci, ma prezkum
v otdzce dodrzeni urcitych procesnich zaruk zasadni vyznam. K témto zarukdm patii
i povinnost ESCB zkoumat peclivé a nestranné vsechny rozhodné skutec¢nosti dané situace
a dostate¢cnym zptsobem odavodnit svad rozhodnuti. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze skutecnost, ze
vici odivodnéné analyze ekonomické situace eurozény byly vysloveny vyhrady, nemutze sama o sobé
stacit ke zpochybnéni zavéru Soudniho dvora o absenci zjevné nespravného posouzeni, nebot vzhledem
k obvykle kontroverzni povaze otizek ménové politiky a vzhledem k Siroké posuzovaci
pravomoci ESCB nelze po ESCB pozadovat vic, nez ze s vyuzitim ekonomickych znalosti a nezbytnych
technickych prostredkd, které ma k dispozici, tuto analyzu provede s veskerou péci a presnosti.

(viz body 66, 68, 69, 74, 75)
7. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 70)
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8. Nakup statnich dluhopisti ¢lenskych statd eurozéony na sekundarnich trzich Evropskym systémem
centralnich bank (ESCB), kdy trokové sazby v téchto clenskych statech znacné kolisaly a vykazovaly
extrémni vykyvy mimo jiné z ddvodu nadmérnych rizikovych prémii, jez mély pokryt riziko rozpadu
eurozény, muze prispét k poklesu téchto sazeb rozptylenim nedavodnych obav z rozpadu eurozény
a napomoci tak k omezeni, ¢i dokonce k odstranéni téchto prémii.

V tomto kontextu se ESCB opravnéné domnivd, ze takovy vyvoj trokovych sazeb muze usnadnit
transmisi meénové politiky ESCB a zajistit jednotnost této politiky. ESCB se tedy mohl platné
domnivat, ze takovy program mize prispét k cilam ESCB, a tim k udrzeni cenové stability. Takovy
program zjevné nejde nad ramec toho, co je k dosazeni téchto cili nezbytné, zejména pokud
umoznuje nakup statnich dluhopisit na sekundarnich trzich pouze v rozsahu, v némz je nezbytny
k dosazeni cili tohoto programu, a pokud tyto nakupy skonci, jakmile bude téchto cili dosazeno.

Takovy program se v kone¢ném dusledku tykd pouze omezené césti statnich dluhopisti emitovanych
staty eurozdny, takze zavazky, jez by Evropska centrdlni banka mohla pfi uskute¢néni takového
programu prevzit, jsou ve skute¢nosti ohranicené a omezené. Za téchto podminek je patrné, ze
program, ktery je takto co do objemu omezen, by mohl ESCB platné prijmout bez potreby stanovit
pred jeho uskute¢nénim kvantitativni mez, pricemz takova mez muize ostatné ucinnost tohoto
programu oslabit. Je ostatné nutno konstatovat, ze v takovém programu jsou clenské staty, jejichz
dluhopisy mohou byt nakupovény, ur¢eny na zdkladé kritérii vazanych na sledované cile, a nikoli na
zdkladé svévolné ucinéného vybéru.

Mimoto poméfovanim jednotlivych proti sobé stojicich zdjmt ESCB postupuje tak, aby se tcinné
zamezilo moznému vzniku nepfiznivych disledka pri uskute¢novani zamysleného programu, jez by
byly zjevné neprimérené v porovnani s jeho cili. Za téchto podminek takovy program zasadu
proporcionality neporusuje.

(viz body 72, 76, 77, 80-82, 87, 88, 90-92)

9. Ze znéni ¢l. 123 odst. 1 SFEU vyplyva, Ze toto ustanoveni zakazuje Evropskému systému centralnich
bank (ESCB) poskytovat clenskému statu jakoukoli finan¢ni pomoc, avSak obecné nevylucuje
moznost ESCB odkupovat od vériteli takového stitu cenné papiry, které predtim byly timto statem
emitovany. Clanek 18 odst. 1 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky umoznuje ESCB pro dosazeni jeho cil a uskutecnéni jeho ukolid obchodovat na
financnich trzich mimo jiné formou ndkupd a prodeji s obchodovatelnymi cennymi papiry, mezi néz
patii také statni dluhopisy, pricemz s timto opravnénim nejsou spojeny zadné zvlastni podminky,
nebot jinak by nebyl respektovan samotny charakter operaci na volném trhu.

ESCB nicméné nemize platné nakupovat stitni dluhopisy na sekundarnich trzich za podminek, za
nichz by jeho intervence méla v praxi uc¢inek rovnocenny piimému ndkupu stitnich dluhopistt od
vefejnopravnich subjektd a organa clenskych statd, ¢imz by byla zpochybnéna ucinnost zdkazu
zakotveného v ¢l. 123 odst. 1 SFEU. Jak je vSak pripomenuto v sedmém bodé odivodnéni narizeni
¢. 3603/93, kterym se upresnuji definice pro pouziti zdkazi uvedenych v [¢lanku 123 SFEU] a [¢l. 125
odst. 1 SFEU], nelze platné vyuzivat odkupt na sekundarnim trhu k obchéazeni ucelu ¢lanku 123 SFEU.
Z toho vyplyva, ze provadi-li Banka nakup statnich dluhopisti na sekunddrnich trzich, musi intervenci
spojit s dostatecnymi zdrukami, aby tato intervence byla v souladu se zdkazem ménového financovani
vyplyvajicim z ¢l. 123 odst. 1 SFEU.

Pokud jde o program nakupu statnich dluhopisti na sekunddrnich trzich ze strany ESBC, je pravda, ze
i navzdory existenci zaruk umoznujicich zamezit tomu, aby byly emisni podminky uvedenych
dluhopist narusovany panujici jistotou o tom, Ze je ESCB po jejich emisi odkoupi, mize mit
intervence ESCB i nadale jisty vliv na fungovani primdrniho trhu a sekundarnich trhi statnich
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dluhopisti. Tato skute¢nost vsak neni rozhodujici, protoze tento vliv je vlastnim dasledkem nakupt na
sekundérnich trzich dovolenych Smlouvou o FEU, a tento disledek je ostatné nepostradatelny pro
moznost Gc¢inného vyuziti ndkupt v ramci ménové politiky.

I kdyby se navic prokazalo, ze by takovy program ndkupu mohl vystavit Banku zna¢nému riziku ztrét,
tato skutecnost nijak neoslabuje zaruky, s nimiz je tento program spojen a jejichz tcelem je zamezit
tomu, aby byly ¢lenské staty pripraveny o motivaci k vedeni zdravé rozpoctové politiky. Déle je treba
uvést, ze centralni banka, jako je Evropska centralni banka, je povinna prijimat rozhodnuti, ktera ji
stejné jako operace na volném trhu nevyhnutelné prindseji riziko ztrat. V tomto ohledu clanek 33
Protokolu o statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky upravuje pravé
zplsob, jak maji byt rozdéleny ztraty Banky, bez specifického vymezenti rizik, ktera je Banka opravnéna
na sebe brat pri dosahovani cil ménové politiky. Skutecnost, ze si Banka nendrokuje prednostni
postaveni, ji sice vystavuje nutnosti vyporadat se s pfipadnym c¢aste¢cnym prominutim dluhu, o némz
by rozhodli ostatni véritelé doty¢ného clenského stiatu, avSak je nutno konstatovat, ze se jednd
o riziko, které je nakupu dluhopist na sekundarnich trzich vlastni, pricemz tato operace byla autory
Smluv dovolena a nebyla podminéna tim, ze by Bance mélo byt priznano postaveni prednostniho
véritele.

(viz body 94-97, 101, 102, 107, 108, 123, 125, 126)

10. Ucelem ¢lanku 123 SFEU je primét ¢lenské stity, aby dodrzovaly zdravou rozpoctovou politiku,
a to tak, Zze zamezi tomu, aby ménové financovani verejnych rozpocti nebo zvyhodnény pfistup
vefejnopravnich organtt k finanénim trhim vedly k nadmérnému zadluzeni nebo k nadmérnym
deficitim clenskych statfl. Jednalo by se o obchdzeni tohoto cile, kdyby Evropsky systém centralnich
bank (ESCB) uskute¢noval program, ktery by mohl doty¢nym c¢lenskym statim vzit motivaci k vedeni
zdravé rozpoctové politiky. Jelikoz z ¢l. 119 odst. 2 SFEU, ¢l. 127 odst. 1 SFEU a ¢l. 282 odst. 2 SFEU
vyplyvd, Ze aniz je tim dotcen cil cenové stability, ESCB podporuje obecné hospodarské politiky v Unii,
nemuze c¢innost ESCB na zdkladé clanku 123 SFEU naru$ovat Gc¢innost téchto politik tim, ze by
doty¢nym clenskym statdm vzala motivaci k vedeni zdravé rozpoctové politiky.

Ostatné provadéni ménové politiky znamena trvalé plsobeni na drokové sazby a na podminky
refinancovani bank, coz ma nutné dasledky pro podminky financovani verejného deficitu clenskych
stath.

(viz body 100, 109, 110)
11. Clanek 119 SFEU, ¢l. 123 odst. 1 SFEU, ¢l. 127 odst. 1 a 2 SFEU a ¢lanky 17 az 24 Protokolu
o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky musi byt vykladany v tom
smyslu, ze opravnuji Evropsky systém centralnich bank k prijeti programu ndkupu statnich dluhopist

na sekundarnich trzich.

(viz bod 127 a vyrok)

6 ECLIL:EU:C:2015:400



	Věc C‑62/14

