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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

17. cervence 2014*

»Danové pravni predpisy — Svoboda usazovani — Vnitrostatni dan ze zisku — Zdanéni skupin
podniktt — Zdanéni ¢innosti zahrani¢nich stalych provozoven spolec¢nosti-rezident —
Zamezeni dvojimu zdanéni zapoc¢tenim dané (metoda zapocteni) — Opétovné zahrnuti drive
odectenych ztrat v pripadé prevodu stilé provozovny na spole¢nost patrici do téze skupiny, ktera
nepodléha danové pravomoci daného clenského statu®

Ve véci C-48/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Ostre Landsret (odvolaci soud pro vychodni oblast, Dansko) ze dne 22. ledna 2013,
doslym Soudnimu dvoru dne 28. ledna 2013, v fizeni
Nordea Bank Danmark A/S
proti
Skatteministeriet,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni V. Skouris, predseda, K. Lenaerts, mistopredseda, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic,
E. Juhdsz a A. Borg Barthet, predsedové senitd, A. Rosas, ]J. Malenovsky, J.-C. Bonichot (zpravodaj),
C. Vajda, S. Rodin a F. Biltgen, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Nordea Bank Danmark A/S H. Hansenem, advokat,

— za déanskou vlddu V. Pasternak Jorgensen, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s K. Lundgaard
Hansenem, advokat,

— za némeckou vladu T. Henzem a K. Petersen, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vlddu M. Bulterman a J. Langerem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: dénstina.
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— za rakouskou vladu A. Poschem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi W. Roelsem a C. Barslev, jako zmocnénci,

— za Kontrolni urad ESVO X. Lewisem, G. Mathisenem a A. Steinarsdéttir, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 13. brezna 2014,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanké 49 SFEU a 54 SFEU, jakoz i ¢lankd 31
a 34 Dohody o Evropském hospodaiském prostoru ze dne 2. kvétna 1992 (Ufr. vést. L1994, L 1, s. 3;
Zvl. vyd. 11/52, s. 3, déle jen ,Dohoda o EHP®), které se tykaji svobody usazovani.

Tato zadost byla predlozena v ramci fizeni zahdjeného Nordea Bank Danmark A/S (déle jen ,Nordea
Bank“), spole¢nosti zalozenou podle danského prava, proti rozhodnutim Skatteministeriet
o opétovném zahrnuti diive odectenych ztrat do jejiho danového zakladu v pripadé nékterych jejich
stalych provozoven v zahranici.

Pravni ramec

Mezindrodni prdavo

Clanek 7 odst. 1 Severské dohody o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviené v Helsinkich dne 23. zaii
1996 (SopS 26/1197, déle jen ,Severska dohoda“) stanovi:

»Zisky podniku smluvniho stitu mohou byt zdanény pouze v tomto stité, ledaze tento podnik
vykonava ¢innost v jiném smluvnim stité prostfednictvim stdlé provozovny, kterd se zde nachazi.
Vykonava-li podnik svou ¢innost timto zplisobem, pak lze zisky tohoto podniku zdanit v jiném staté,
ale pouze pokud je lze pricitat této stalé provozovné.”

Podle ¢lanku 25 této dohody se smluvni staty rozhodly zamezit dvojimu zdanéni stalych provozoven
prostrednictvim takzvané metody ,zapocteni®. Na zdkladé této metody stat, v némz md podnik sidlo,
prizna danovou ulevu ve vysi odpovidajici dani z prijmt zaplacené ve staté zdroje prijmu.

Ddnské pravo

Podle danskych pravnich predpisi pouzitelnych v ptivodnim fizeni se pro ucely stanoveni zdanitelnych
piijmt kazdé spoleCnosti-rezidenta pribézné zohlednuji zisky a ztraty jejich stdlych provozoven
nachdzejicich se v zahranici.

V pripadé uplného nebo ¢aste¢ného prevodu stilé provozovny tieti osobé nebo jiné spolecnosti v ramci

téze skupiny byla danska spole¢nost zdanéna tak, ze byly zohlednény zisky nebo ztraty dosazené vsemi
aktivy tykajicimi se prevadéné stdlé provozovny, vCetné nezauctovanych nehmotnych aktiv.
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Za timto ucelem musela byt prevadéna aktiva ocenéna trzni hodnotou v souladu s ustanovenim § 2
zdkona o vyméfovani statni dané z pifjma (lov om paligningen af indkomstskat til staten
sligningsloven®, dale jen ,ligningslov®), ktery ve znéni pouzitelném ve véci v ptivodnim fizeni stanovil:

»Danovi poplatnici, ktefi

1) jsou ovlddani fyzickymi nebo pravnickymi osobami,
2) ovladaji pravnické osoby,

3) patfi do stejné skupiny podniki jako pravnicka osoba,
4)  maji stdlou provozovnu umisténou v zahrani¢i nebo

5) jsou fyzickymi ¢i pravnickymi osobami-nerezidenty se stidlou provozovnou nachdzejici se
v Dansku,

uplatnuji pri vypoctu svého zdanitelného prijmu ceny a podminky pro obchodni a financ¢ni operace
s vy$e uvedenymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami a stdlymi provozovnami (ovladané operace)
v souladu s tim, co by bylo ziskdno, pokud by uvedené operace byly uskute¢nény mezi stranami, se
kterymi nejsou propojeny.“

Ustanoveni § 33 D odst. 5 ligningslov, ktery je pouzitelny ve véci v plivodnim fizeni, znél takto:

»V pripadé uplného nebo castecného prevodu stalé provozovny nachdazejici se v zahranici, na Faerskych
ostrovech nebo v Grénsku na spolecnost, kterd patfi do téze skupiny podniki [...] se do vypoctu
zdanitelného prijmu zahrnou odpoctené ztraty, které nejsou pokryty zisky v budoucich obdobich, a to
bez ohledu na to, jakd metoda danové ulevy se pouzije. [...]*

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka
Nordea Bank ma sidlo v Dansku.

V letech 1996 az 2000 tato spole¢nost vykonavala ¢innosti retailové banky ve Finsku, Svédsku a Norsku
prostfednictvim stalych provozoven vykazujicich ztraty, které si v souladu se zdkonem odpocitavala od
svého prijmu zdanitelného v Dansku.

V roce 2000 byly cinnosti téchto stalych provozoven reorganizovany: jejich kancelare byly zavreny,
zakaznikim byla nabidnuta moznost ponechat si ucty za podminek, které byly totozné s podminkami
nabizenymi dcefinymi spole¢nostmi Nordea Bank v tychz statech, a polovina jejich zaméstnanct byla
zaméstnana v téchto dcefinych spolecnostech nebo v jinych regiondlnich spole¢nostech patticich
k téze skupiné.

Podle tvrzeni uvedenych predkladajicim soudem, kterd nebyla zpochybnéna ucastniky pavodniho
fizeni, tato operace predstavuje Castecny prevod cinnosti podléhajicich danové pravomoci Danského
kralovstvi na spolecnosti patrici do téze skupiny, které této jeho pravomoci nepodléhaji.

Skatteministeriet na zakladé ustanoveni § 33 D odst. 5 ligningslov opétovné zahrnul do zdanitelného

zisku Nordea Bank drive odectené ztraty vzniklé z Cinnosti, jez byly pfedmétem prevodu, které nebyly
pokryty zisky v budoucich obdobich.
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Vzhledem k tomu, Ze se Nordea Bank domnivala, Ze toto opétovné zahrnuti je v rozporu se svobodou
usazovani, podala stiznost k Landesskatteretten (Statni danovad komise) a ndsledné napadla rozhodnuti
0 jejim zamitnuti pred Ostre Landsret.

Za téchto podminek se Ostre Landsret rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru néasledujici
predbéznou otazku:

»Brani clanky 49 SFEU a 54 SFEU (dfive ¢lanky 43 ES a 48 ES), jakoz i ¢lanky 31 a 34 [Dohody o EHP]
tomu, aby clensky stat, ktery umoznuje spole¢nosti-rezidentovi pravidelné odecitat ztraty stalé
provozovny umisténé v jiném clenském stité, do zdanitelného zisku uvedené spolecnosti opétovné
zahrnul veskeré ztraty stdlé provozovny, nejsou-li pokryty zisky v budoucich letech, v pripadé, ze je
stald provozovna zrusena a v této souvislosti je ¢ast ¢innosti této provozovny prevedena na spole¢nost
patrici k téze skupiné a usazenou v témze clenském staté jako stdld provozovna a je tfeba vychdazet
z toho, Ze veskeré moznosti zohlednéni dotcenych ztrat byly vycerpany?“

K predbézné otazce

Podstatou otdzky predkladajictho soudu je, zda ¢lanky 49 SFEU a 54 SFEU, jakoz i ¢lanky 31 a 34
Dohody o EHP brani pravni tGpravé clenského statu, podle niz se v pripadé, ze spole¢nost-rezident
prevede stdlou provozovnu nachdzejici se v jiném clenském stité nebo v jiném staté, ktery je smluvni
stranou Dohody o EHP, spole¢nosti-nerezidentovi v ramci téze skupiny podnikd, dfive odecCtené ztraty
prevedené stdlé provozovny opétovné zahrnou do zdanitelného zisku prevadéjici spole¢nosti.

Svoboda usazovani, kterou ¢lanek 49 SFEU prizndva statnim prislu$nikim Evropské unie, pro né
zahrnuje pristup k samostatné vydélecnym cinnostem a jejich vykon, jakoz i zaklddani a fizeni
podnikl za stejnych podminek, jako jsou podminky stanovené pravnimi predpisy clenského statu
usazeni pro jeho vlastni statni prislusniky. Tato svoboda v souladu s ¢lankem 54 SFEU zahrnuje pro
spolecnosti zalozené podle pravnich predpisi nékterého clenského statu, jez maji své sidlo, ustredni
spravu nebo hlavni provozovnu uvnitt Unie, pravo vykondvat své c¢innosti v dotceném clenském staté
prostiednictvim dcefiné spole¢nosti, pobocky nebo zastoupeni (v tomto smyslu viz rozsudky
Saint-Gobain ZN, C-307/97, EU:C:1999:438, bod 35, a Marks & Spencer, C-446/03, EU:C:2005:763,
bod 30).

Ackoli je cilem ustanoveni Smlouvy o FEU tykajicich se svobody usazovani zajisténi prava na tuzemské
zachazeni v hostitelském clenském staté, brani rovnéz tomu, aby ¢lensky stat ptivodu branil nékteré
spolecnosti zalozené podle jeho pravnich predpist, zejména prostiednictvim stdlé provozovny,
v usazeni v jiném clenském stité (v tomto smyslu viz rozsudek Lidl Belgium, C-414/06,
EU:C:2008:278, body 19 a 20).

Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze svoboda usazovani je narusena, pokud podle pravni dGpravy
clenského statu spolecnost-rezident, kterda ma dcefinou spole¢nost nebo stdlou provozovnu v jiném
¢lenském staté nebo jiném staté, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, podléhd znevyhodnujicimu
rozdilnému danovému zachdzeni ve srovndni se spole¢nosti-rezidentem, kterd ma stilou provozovnu
nebo dcefinou spole¢nost v prvnim c¢lenském staté (v tomto smyslu viz zejména rozsudky Papillon,
C-418/07, EU: C: 2008:659, body 16 az 22, a Argenta Spaarbank, C-350/11, EU:C:2013:447, body 20 az
34).

Je treba poukdzat na to, Ze ustanoveni, které umoznuje zohlednit ztraty stalé provozovny nachazejici se
v jiném clenském stité nebo jiném staté, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, pfi urcovani
vysledku hospodareni a vypoctu vySe zdanitelného prijmu hlavni spole¢nosti zakladd danové
zvyhodnéni (v tomto smyslu viz rozsudek Lidl Belgium, EU:C:2008:278, bod 23).
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Je vsak tfeba konstatovat, Ze ustanoveni § 33 D odst. 5 ligningslov dotcend v pavodnim fizeni zbavuji
takové vyhody danské spolecnosti se stilymi provozovnami v zahrani¢i ve srovndni s danskymi
spolecnostmi se stalymi provozovnami v Dansku. Tato ustanoveni totiz zavadéji pravidlo opétovného
zahrnuti fadné odectenych ztrat prevadénych zahrani¢nich provozoven, které se neuplatni za stejnych
podminek v pripadé pfevodu provozoven nachdzejicich se v Dansku.

Takové znevyhodnujici zachdzeni mize odradit danskou spole¢nost od vykonu jejich cinnosti
prostrednictvim stdlé provozovny nachézejici se v jiném clenském staté anebo staté, ktery je smluvni
stranou Dohody o EHP, nez Dianském kralovstvi, a predstavuje tudiz omezeni, které je v zasadé
zakdzdno ustanovenimi Smlouvy a Dohody o EHP o svobodé usazovani.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze takové omezeni lze pripustit pouze tehdy, jestlize se tyka
situaci, které nejsou objektivné srovnatelné, anebo je odiivodnéno naléhavym davodem obecného
zgmu (v tomto smyslu viz rozsudek Philips Electronics UK, C-18/11, EU:C:2012:532, bod 17
a citovana judikatura).

Pokud jde o srovnatelnost situaci, je tfeba zdaraznit, Ze stdlé provozovny nachdazejici se v jiném
clenském staté nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, se v zasadé nenachazeji v situaci
srovnatelné se situaci stalych provozoven rezidentd s ohledem na opatfeni prijatd clenskym stitem
s cilem zamezit nebo zmirnit dvoji zdanéni ziska spole¢nosti-rezidenta. Danské kralovstvi vSak tim, ze
podrobilo zisky stilych provozoven nachizejicich se ve Finsku, Svédsku a Norsku dinské dani,
postavilo jejich situaci naroven situaci stilych provozoven rezidentli, pokud jde o odecet ztrat
(obdobné viz rozsudek Denkavit Internationaal a Denkavit France, C-170/05, EU: C: 2006:783,
body 34 a 35).

Odtvodnéni omezeni tedy mutze vyplyvat pouze z naléhavych divodi obecného zijmu. V takovém
pripadé je navic tfeba, aby toto omezeni bylo zpuasobilé zarucit uskutecnéni cile, ktery sleduje,
a neprekracovalo meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné (viz rozsudek Lidl Belgium,
EU:C:2008:278, bod 27 a citovana judikatura).

Dénska vlada v tomto sméru poukazuje na nutnost zajistit vyvazené rozdéleni zdanovacich pravomoci
mezi ¢lenské staty v souvislosti s predchazenim danovym tnikdm.

Je tfeba pripomenout, Ze neexistuji-li sjednocujici nebo harmoniza¢ni opatfeni v ramci Unie,
zachovavaji si clenské staty i nadale pravomoc vymezit prostfednictvim dohod nebo jednostranné
kritéria délby své danové pravomoci zejména za ucelem odstranéni dvojiho zdanéni, a Ze zachovani
tohoto rozdéleni danové pravomoci je legitimnim cilem uznanym Soudnim dvorem (viz zejména
rozsudek Argenta Spaarbank, EU:C:2013:447, bod 50 a citovana judikatura).

Podle davodové zpravy k ligningslov je tcelem pravidla opétovného zahrnuti odectenych ztrat
zahrani¢nich stalych provozoven ,napriklad zabranit tomu, aby danské spole¢nosti provadély odpocty
ztrat v zahrani¢nich pobockach pouze do té doby, nez pobocka zacne vytvaret zisky, a poté je prodaly
zahrani¢ni spole¢nosti patrici k téze skupiné podnikd, v disledku cehoz by nebylo mozné provést
v Déansku skute¢né opétovné zahrnuti odectenych ztrat do zdanitelného prijmu”.

Cilem danské pravni Gpravy je tedy predchazet danovym tnikim, které by spocivaly zejména v tom, ze
by urcitd skupina podnikd organizovala svou cinnost tak, ze by od prijma zdanitelnych v Déansku
odecetla ztraty ztrdtové stalé provozovny nachézejici se ve Finsku, Svédsku nebo Norsku, a nisledné
tuto provozovnu, jakmile za¢ne vykazovat zisky, prevedla na spole¢nost, kterou ovlada, ale ktera neni
osobou povinnou k dani v Dansku, nybrz je osobou povinnou k dani ve Finsku, Svédsku nebo Norsku.
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Pokud by Dénské kralovstvi bylo zbaveno moznosti opétovné zahrnout do zdanitelného zisku
prevadéjici danské spolecnosti takto odecCtené ztraty, kdyz ztratilo danovou pravomoc ve vztahu
k pfipadnym budoucim zisktim, pak by takova konstrukce uméle snizila zdanitelny zaklad, a tudiz by
narusila rozdéleni zdanovacich pravomoci priznanych Severskou dohodou.

Tato pravni Gprava nicméné prekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze cilem vyvdzeného rozdéleni zdanovacich pravomoci je
zachovdni symetrie mezi pravomoci ke zdanéni ziskii a moznosti odecitat ztraty (viz rozsudek K,
C-322/11, EU:C:2013:716, bod 51 a citovana judikatura).

Nezbytnost zachovani této symetrie vyzaduje, aby odectené ztraty stalé provozovny mohly byt
kompenzovany zdanénim zisk(i této stalé provozovny podléhajicich danové pravomoci dotceného
¢lenského statu, a to jak zisk(i dosazenych béhem celého obdobi, kdy byla uvedena provozovna
ovladana spolecnosti-rezidentem, tak zisk dosazenych v okamziku prevodu téze provozovny.

Pritom je nesporné, ze zisky stialé provozovny patrici spole¢nosti-rezidentovi, kterych bylo dosazeno
pred prevodem uvedené provozovny na spolecnost-nerezidenta v ramci téze skupiny, podléhaji danové
pravomoci Ddnska, prestoze ¢lanek 25  Severské dohody prizndvd danovou dlevu
spole¢nosti-rezidentovi s cilem eliminovat nebezpec¢i mozného dvojiho zdanéni.

Ustanoveni § 2 ligningslov dédle zejména stanovi pravidlo, podle kterého jsou aktiva pfevadéna v ramci
skupiny podniki ocenovdna v souladu s trznimi podminkami. Kazdy pripadny zisk dosazeny pfi
pfevodu musi byt nasledné pricten ke zdanitelnému prijmu danské prevadéjici spole¢nosti.

Z toho vyplyv4, ze takové ustanoveni clenského stéatu, jako je ustanoveni § 33 odst. 5 ligningslov, které
v pripadé, ze spoleCnost-rezident prevede stilou provozovnu nachdzejici se v jiném clenském staté
nebo jiném staté, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, na spole¢nost-nerezidenta v ramci téze
skupiny, stanovi opétovné zahrnuti dfive odectenych ztrat prevadéné provozovny, jde nad ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cile spocivajictho v zachovani vyvazeného rozdéleni zdanovaci pravomoci,
pokud prvni ¢lensky stat zdanuje zisky dosazené uvedenou provozovnou pred jejim prevodem, vcetné
téch, které vyplyvaji z vynosu dosazeného pfi uvedeném prevodu.

Na tomto zavéru nic neméni ani skute¢nost uvedena danskou vladou, Ze v pripadé prevodu v ramci
skupiny podnikd je pro ni obtizné ovérit trzni hodnotu prevadéného obchodniho majetku v jiném
Clenském stateé.

Takové obtize totiz nejsou specifické pro preshrani¢ni situace, nebot danské spravni organy nutné
provadéji podobna ovéfeni v pripadé, ze dojde k prodeji obchodniho majetku provozovny-rezidenta
v ramci skupiny podnika.

Navic maji danské danové organy v kazdém piipadé vidy moznost pozadat prevadéjici spolecnost
o predlozeni dokumentd, které povazuji za nezbytné za tcelem ovéreni, zda hodnota obchodniho
majetku stanovena pro ucely vypoctu zisku z prevodu zahrani¢ni provozovny se shoduje s trzni
hodnotou v souladu s pravidlem obsazenym v ustanoveni § 2 ligningslov.

Ze vsech predchézejicich uvah vyplyvd, ze ¢lanky 49 SFEU a 54 SFEU, jakoz i ¢lanky 31 a 34 Dohody
o EHP, brani pravni tpravé clenského statu, podle niz se v pripadé, ze spole¢nost-rezident prevede
stalou provozovnu nachézejici se v jiném clenském staté nebo v jiném staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o EHP, na spole¢nost-nerezidenta v ramci téze skupiny podnikd, diive odectené ztraty
prevedené stdlé provozovny opétovné zahrnou do zdanitelného zisku prevadéjici spolecnosti, pokud
prvné uvedeny clensky stat zdanuje jak zisky dosazené uvedenou provozovnou pred jejim prevodem,
tak i ty, které vyplyvaji z vynosu dosazeného pri uvedeném prevodu.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

Clanky 49 SFEU a 54 SFEU, jakoz i ¢lanky 31 a 34 Dohody o Evropském hospodaiském prostoru
ze dne 2. kvétna 1992, brani pravni upravé clenského statu, podle niz se v pripadé, ze
spolecnost-rezident prevede stalou provozovnu nachazejici se v jiném clenském staté nebo
v jiném staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru, na
spoleCnost-nerezidenta v ramci téze skupiny podnikd, drive odecCtené ztraty prevedené stalé
provozovny opétovné zahrnou do zdanitelného zisku prevadéjici spole¢nosti, pokud prvné
uvedeny clensky stat zdanuje jak zisky dosazené uvedenou provozovnou pred jejim prevodem, tak
i ty, které vyplyvaji z vynosu dosazeného pri uvedeném prevodu.

Podpisy.
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