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W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI PREDSEDY TRIBUNALU

15. kvétna 2013 *

,Rizeni o predbéznych opatfenich — Mezni hodnoty pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut
pritomné v hrackich — Odmitnuti Komise schvalit v plném rozsahu vnitrostatni predpisy oznamené
némeckymi organy, které zachovavaji mezni hodnoty pro uvedené laitky — Navrh na predbézné
opatfeni — Pripustnost — Naléhavost — Fumus boni juris — Vyvazeni z4jma“

Ve véci T-198/12 R,
Spolkova republika Némecko, zastoupend T. Henzem a A. Wiedmann, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Evropské komisi, zastoupené M. Patakia a G. Wilmsem, jako zmocnénci,

zalované,

jejimz predmétem je ndvrh na predbézné povoleni zachovat vnitrostatni predpisy oznamené
némeckymi organy tykajici se meznich hodnot pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut pritomné
v hrackach do vydani rozhodnuti Tribundlu ve véci samé,

PREDSEDA TRIBUNALU

vydava toto
Usneseni

Predmét rizeni

Projednavany navrh na predbézné opatieni se tyka rozhodnuti Komise C (2012) 1348 final ze dne
1. brezna 2012 o vnitrostatnich predpisech oznamenych némeckou spolkovou vladou ponechavajicich
mezni hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon, rtut a nitrosaminy a nitrosovatelné latky
v hrackdch po vstupu v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES, ze dne
18. ¢ervna 2009, o bezpec¢nosti hracek (Ut. vést. L 170, s. 1) (dale jen ,napadené rozhodnuti”).

Napadenym rozhodnutim Evropskd komise vyhovéla, ohledné nitrosaminti a nitrosovatelnych latek,
zadosti némecké vlady, podané na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 SFEU, o povoleni zachovat vnitrostatni
predpisy tykajici se meznich hodnot pro vyse uvedené tézké kovy. Pokud jde o mezni hodnoty pro
olovo, baryum, arsen, antimon a rtut, antimon, které odpovidaji hodnotdm stanovenym smeérnici Rady

* Jednaci jazyk: némcina.
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88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich predpist clenskych statd tykajicich se
bezpec¢nosti hracek (Ut. vést. L 187, s. 1) (ddle jen ,pavodni smérnice o hra¢kich), Komise v podstaté
zadost némecké vlady zamitla a rozhodla, zZe do budoucna plati mezni hodnoty stanovené smérnici
2009/48 (déle jen ,nova smeérnice o hrackach®).

Pravni ramec

Primdrni prdavo
Clédnek 114 odst. 1 az 7 SFEU stanovi toto:

»Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, pouziji se k dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku 26 nasledujici
ustanoveni. Evropsky parlament a Rada [...] prijimaji opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich
a spravnich predpisti ¢lenskych statq, jejichz tcelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

[...]

3. Komise bude ve svych navrzich podle odstavce 1 tykajicich se zdravi, bezpe¢nosti, ochrany zZivotniho
prostiedi a ochrany spotiebitele vychizet z vysoké urovné ochrany a prihlédne pritom zejména
k novému vyvoji zalozenému na védeckych poznatcich. V ramci svych pravomoci usiluji o tento cil téz
Evropsky parlament a Rada.

4. Poklada-li clensky stat poté, co [...] [byla] prija[ta] harmonizacni opatfeni, za nezbytné ponechat si
vlastni vnitrostatni predpisy ze zavaznych divodi uvedenych v ¢lanku 36 [...], 0ozndmi je Komisi spolu
s divody pro jejich ponechani.

[...]

6. Komise do Sesti mésicii po oznameni podle odstavc[e] 4 [...] doty¢né vnitrostatni pravni predpisy

schvali nebo zamitne poté, co provéri, zda neslouzi jako prostredek svévolné diskriminace nebo
zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty a nenarusuji fungovani vnitfniho trhu.

Nerozhodne-li Komise v této lhuté, pokladaji se vnitrostatni predpisy uvedené v odstavc[i] 4 [...] za
schvalené.

Je-li to opodstatnéné slozitosti véci a neexistuje-li nebezpeci pro lidské zdravi, mize Komise ozndmit
doty¢nému clenskému stétu, ze lhiita uvedena v tomto odstavci miize byt prodlouzena o dalsi lhatu az
Sesti mésicti.

7. Je-li clensky stat opravnén podle odstavce 6 zachovat nebo zavést vnitrostatni predpisy, které se

odchyluji od harmoniza¢niho opatfeni, prezkoumd Komise neprodlené, zda ma navrhnout
prizptsobeni tohoto opatfeni.”
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Sekunddrni prdvo

Ptivodni smérnice o hrackach

Podle ¢lanku 2 ptivodni smérnice o hrackdach mohou byt hracky uvedeny na trh pouze tehdy, jestlize
neohrozuji bezpe¢nost nebo zdravi uzivateli nebo tietich osob pfi pouzivani uré¢enym zpasobem nebo
zpusobem predvidatelnym s ohledem na obvyklé chovani déti. Za podminek, za kterych se uvadi na trh,
a se zretelem na béznou a predvidatelnou dobu pouzivani musi hracka vyhovovat bezpecnostnim
a zdravotnim podminkam podle této smérnice.

Priloha II (nazvand ,Zakladni pozadavky na bezpecnost hracek®) v casti II (nazvané ,Zvlastni
nebezpeci“) bodu 3 (nazvaném ,Chemické vlastnosti“) pavodni smérnice o hrac¢kach stanovi jako cil
mezni hodnoty celkové pripustné denni biologické dostupnosti, zejména pro antimon, arsen, baryum,
olovo a rtut. Mezni hodnoty biologické dostupnosti stanovi maximalni pripustné mnozstvi chemické
latky, které miize byt pfi pouzivani hracek absorbovino lidskym télem a Ucastnit se jeho biologickych
pochodd. Tyto mezni hodnoty biologické dostupnosti nerozlisuji v zavislosti na konzistenci materialu
hracky. Priloha II ¢ast II bod 3 odst. 2 prvni véta uvedené smérnice stanovi konkrétné nasledujici
mezni hodnoty, které uvadéji maximalni pripustnou denni biologickou dostupnost v pg: antimon: 0,2;
arsen: 0,1; baryum: 25,0; olovo: 0,7 a rtut: 0,5. Pro nitrosaminy a nitrosovatelné latky ptvodni smérnice
o hrackach nestanovi zddné mezni hodnoty.

Na tomto zdkladé a s povérenim od Komise vypracoval Evropsky vybor pro normalizaci evropskou
harmonizovanou normu EN 71-3 ,Bezpecnost hracek” (dile jen ,EN 71-3“), kterd odvozuje mezni
hodnoty biologické dostupnosti z ,,meznich hodnot migrace“ pro materidly hracek a popisuje postup
umoznujici jejich urc¢eni. Mezni hodnoty migrace uvadi maximalni pripustné mnozstvi chemické latky,
které muaze migrovat, tedy prejit z produktu do vnéjsiho prostredi, napriklad proniknout do kiize nebo
zazivacich $tav. Pokud jsou hodnoty EN 71-3 dodrzovany, ma se za to, ze jsou dodrzeny také mezni
hodnoty biologické dostupnosti ptivodni smérnice o hrackich. Norma EN 71-3 zejména stanovi
nasledujici mezni hodnoty migrace: antimon: 60 mg/kg; arsen: 25 mg/kg; baryum: 1 000 mg/kg; olovo:
90 mg/kg a rtut: 60 mg/kg.

Nova smérnice o hrackich

V roce 2003 Komise rozhodla o revizi pavodni smérnice o hrackdch. Na zakladé pocetnych konzultaci
fady navrhd s odborniky na zacitku roku 2008 predstavila navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o bezpecnosti hracek, ktery byl navzdory namitkdm némecké vlady dne 11. kvétna 2009 prijat
Radou, a dne 18. ¢ervna 2009 byl prijat jako novd smérnice o hrackach. Priloha II (nazvana ,Zvlastni
pozadavky na bezpecnost®) v casti III (nazvané ,Chemické vlastnosti“) bodu 13 uvedené smeérnice
pfimo stanovi mezni hodnoty migrace. Nové rozliSuje v zdvislosti na tfech konzistencich materidlu
hracky, podle toho, jestli je materidl hracky ,suchy, drobivy, praskovy nebo poddajny”, ,tekuty nebo
viskézni“ nebo ,seskrabnuty”
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Priloha II ¢ast III bod 13 nové smérnice o hrackdch stanovi nasledujici mezni hodnoty migrace:

Prvek mg/kg v suchém, mg/kg v tekutém nebo | mg/kg v seskrabnutém
drobivém, praskovitém | viskéznim materidlu materidlu hracky
nebo poddajném hracky
materidlu hracky

Antimon 45 11,3 560

Arsen 3,8 0,9 47

Baryum 4:500 1125 56 000

Olovo 13,5 3,4 160

Rtut 7,5 1,9 94

Clanek 54 nové smérnice o hrackich ukldda ¢lenskym stitiim uvést v Gc¢innost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 20. ledna 2011 a pouzivat tyto predpisy
ode dne 20. ¢ervence 2011. Clanek 55 vsak stanovi vyjimku ohledné prilohy II ¢asti II bodu 3 ptvodni
smeérnice o hrackdch, kterd se zrusuje s ucinkem ode dne 20. ¢ervence 2013. Mezni hodnoty biologické
dostupnosti stanovené ptvodni smérnici o hrackach, jakoz i mezni hodnoty migrace, které jsou z nich
odvozeny pro materidly slouzici k vyrobé hracek, tedy zlstavaji v platnosti az do 20. cervence 2013,
zejména pokud jde o antimon, arsen, baryum, olovo a rtut.

Podle némecké vlady je ¢lanek 55 nové smérnice o hrackach lex specialis zrusujici clanek 54, takze
podle ni priloha II ¢ast III bod 13 uvedené smérnice — ustanoveni dotcené v projednavané véci — musi
byt provedeno az 20. cervence 2013. Komise se naopak domnivd, ze lhita pro provedeni stanovena
v ¢lanku 54 nové smérnice o hrackach se vztahuje také na tézké kovy, kterych se tykd projednavany
spor. Pouze v zdjmu systematiky stanovil ¢lanek 55 prechodnou lhatu koncici 20. cervence 2013,
pricemz béhem této lhiity mohou byt naddle vyrdbény a uvadény na trh hracky, jejichz chemické
vlastnosti jsou v souladu s pozadavky pavodni smérnice o hrackidch. Toto ustanoveni nemd za cil
poskytnout clenskym statim del$i prechodnou lhttu.

Némecké vnitrostatni pravo

Pavodni smérnice o hrackich byla do némeckého vnitrostatniho prava provedena nafizenim z roku
1989. Provadéci nafizeni odkazuje na bezpec¢nostni pozadavky stanovené v priloze II ptivodni smérnice
o hrackach, ktera uvadi pouzitelné mezni hodnoty biologické dostupnosti, zejména pro pét tézkych
kovii, kterymi jsou antimon, arsen, baryum, olovo a rtut.

Némecké vnitrostatni pravo bylo prizpisobeno nové pravni situaci, kterd nastala po zverejnéni nové
smérnice o hrackach v roce 2011. Avsak ohledné meznich hodnot vyse uvedenych péti tézkych kovi
nebyly provedeny zddné zmeény, jelikoz priloha II ¢ast III bod 3 ptivodni smérnice o hrackach zastala
v platnosti. Z toho divodu Komise na zdkladé clanku 258 SFEU zahijila prostifednictvim vyzvy
dopisem ze dne 22. listopadu 2012 proti Spolkové republice Némecko rizeni pro nesplnéni povinnosti
z diivodu caste¢ného neprovedeni nové smérnice o hrackdch. Na vyzvu dopisem odpovédéla némecka
vlada dopisem ze dne 21. brezna 2013, v némz se branila proti nafceni z nesplnéni povinnosti, protoze
priloha II c¢ast III nové smérnice o hrackidch nabude tcinnosti az od 20. ¢ervence 2013.

Skutkové okolnosti a rizeni
Dopisem ze dne 18. ledna 2011 pozidala némecka vldda podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU ve spojeni

s clankem 36 SFEU Komisi o povoleni ponechat v platnosti po 20. Cervenci 2013 vnitrostatni
ustanoveni tykajici se meznich hodnot pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut (v souladu s pfilohou
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II casti II bodem 3 puvodni smérnice o hrackach), jakoz i pro nitrosaminy a nitrosovatelné latky,
protoze uvedend ustanoveni zajistovala vyssi troven ochrany zdravi déti, nez je uroven ochrany
zavedend novou smérnici o hrackich. Odkazala zejména na mezni hodnoty migrace stanovené
posledné uvedenou pro hracky, které mohou byt poskrabany. Podle némecké vlady srovnani
s meznimi hodnotami normy EN 71-3 pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut ukazuje, ze mezni
hodnoty migrace pouzitelné v budoucnu jsou vyssi, jak vyplyva z nasledujici tabulky:

Prvek EN 71-3 en mg/kg, jez konvertuje | Nova smérnice o hrackich —
mezni hodnoty biologické v mg/kg

dostupnosti pavodni smérnice
o hrackich (prevzaté do
vnitrostatniho priva)

Olovo 90 160
Arsen 25 47
Rtut 60 94
Baryum 1000 56 000
Antimon 60 560

Némecka vlada tvrdila, ze i kdyby se srovnani omezilo na hodnoty pouzitelné na kategorii ,seskrabnuty
materidl hracky®, toto jediné srovndni by postacilo k prokazani — aniz je tfeba zohlednit dalsi dvé
kategorie — ze pouzivani ustanoveni nové smérnice o hrackich povede k jasnému zvyseni pripustné
migrace tézkych kovi. Uvedend smérnice neuvadi jasné, v jakém poméru jsou mezni hodnoty migrace
kazdé ze tfi kategorii vici ostatnim. Je tedy treba vychazet ze zasady, ze uvedené mnozstvi muze
migrovat kazdy den v kazdé kategorii. Pro tucely urceni celkového vystaveni v pripadé, ze ma dité
kontakt s hrackami spadajicimi do vSech tii kategorii v jednom dni, musi byt mezni hodnoty migrace
pfi posouzeni kumulovany a scitany.

Napadenym rozhodnutim, které bylo oznameno dne 2. brezna 2012, Komise bezvyhradné vyhovéla
zadosti némecké vlady ohledné nitrosaminti a nitrosovatelnych latek. Ohledné barya a olova vyhovéla
»az do data, kdy vstoupi v platnost predpisy EU, kterymi se stanovi nové limity [...]%, avsak nejdéle do
21. ¢ervence 2013. Naproti tomu ohledné antimonu, arsenu a rtuti Komise zaddost zamitla.

Névrhem doslym kancelafi Tribundlu dne 14. kvétna 2012 podala némecké vlada zalobu smértujici ke
zru$eni napadeného rozhodnuti v rozsahu, v jakém Komise jeho prostfednictvim zamitla jeji zadost
o povoleni ponechat si vnitrostitni predpisy tykajici se meznich hodnot pro antimon, arsen a rtut,
a ohledné barya a olova ji vyhovéla pouze do 21. ¢ervence 2013.

Samostatnym podanim doslym kanceldfi Tribundlu téhoz dne podala némeckd vlada projednavany
navrh na predbézné opatfeni, v némz v podstaté navrhuje, aby predseda Tribunélu:

— predbézné schvilil oznamené vnitrostatni predpisy, které zachovavaji mezni hodnoty pro antimon,
arsen, baryum, olovo a rtut, az do vydani rozhodnuti Tribundlu v hlavnim fizenf;

— podptrné ulozil Komisi, aby predbézné schvilila uvedené vnitrostitni predpisy, az do vydéni
rozhodnuti Tribundlu v hlavnim fizeni.

Ve vyjadrenich k navrhu na naftizeni predbéznych opatieni doslych kanceldfi Tribunalu dne 28. tinora
2013 Komise navrhuje, aby predseda Tribunélu:

— prohlasil Zalobu za nepfipustnou a podpurné ji zamitl jako neopodstatnénou;

ECLLLEU:T:2013:245 5
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— pfi rozhodnuti o ndkladech v hlavnim fizeni ulozil Spolkové republice Némecko ndhradu
dodate¢nych nakladd zptasobenych fizenim o predbézném opatieni.

Némecka vlada na vyjadieni Komise odpovédéla vyjadienim ze dne 14. bfezna 2013. Komise zaujala
kone¢né postaveni vyjadienim ze dne 27. brezna 2013.

Pravni otazky

Z ¢lanku 278 SFEU a 279 SFEU ve spojeni s ¢l. 256 odst. 1 SFEU vyplyva, Ze soudce rozhodujici
o predbézném opatfeni mize nafidit odklad vykonatelnosti napadeného aktu ¢i nezbytnd predbézna
opatreni, vyzaduji-li to okolnosti.

Clanek 104 odst. 2 jednaciho fddu Tribunalu stanovi, Ze ndvrh na predbézné opatieni musi oznacit
pfedmét sporu, okolnosti, které dokladaji naléhavost, jakoz i skutkové i pravni davody, které prima
facie odivodnuji narizeni navrhovaného predbézného opatieni. Soudce rozhodujici o navrhu na
predbéznd opatieni tudiz mize rozhodnout o odkladu vykonatelnosti aktu nebo jiném predbézném
opatfeni, pokud bylo prokdzino, Ze jejich nafizeni je prima facie odivodnéno skutkové i pravné
(fumus boni juris) a je naléhavé v tom smyslu, ze k zabranéni vazné a nenapravitelné Gjmy na zdjmech
navrhovatele je nezbytné, aby byla nafizena a nabyla G¢innosti pred rozhodnutim v hlavni véci. Soudce
rozhodujici o ndvrhu na predbézné opatieni musi rovnéz v pripadé nezbytnosti zvazit proti sobé stojici
dotcené zdjmy (viz usneseni predsedy Tribundlu ze dne 13. dubna 2011, Westfilische Drahtindustrie
a dalsi v. Komise, T-393/10 R, Sb. rozh. s. II-1697, bod 12 a citovana judikatura).

V ramci tohoto celkového prezkumu disponuje soudce rozhodujici o ndvrhu na predbézné opatreni
sirokou posuzovaci pravomoci a muze podle svého uvazeni urcit s ohledem na zvlastnosti daného
pfipadu zpisob, jakym budou tyto rtizné podminky ovéreny, a rovnéz poradi kroka v ramci takového
prezkumu, nebot mu zadny pravni predpis neuklddd predem stanovené schéma rozboru pro posouzeni
nezbytnosti rozhodnuti o predbéiném opatieni (viz vy$e uvedené Westfilische Drahtindustrie a dalsi
v. Komise, bod 13 a citovana judikatura).

Soudce rozhodujici o navrhu na predbéziné opatfeni ma za to, ze disponuje vSemi informacemi
nezbytnymi pro rozhodnuti o projedndvaném navrhu a Ze neexistuje zadny divod k dstnimu jednani.

K pripustnosti ndvrhu na predbéziné opatreni

Komise ma za to, ze navrh na pfedbézné opatfeni je nepripustny, jelikoz Spolkova republika Némecko
nema pravni zdjem na jeho podani. Pokud by v hlavnim fizeni bylo vyhovéno ndvrhu sméfujicimu ke
zru$eni zamitavého rozhodnuti, musela by Komise prijmout nové rozhodnuti o udéleni vyjimky podle
¢l. 114 odst. 4 SFEU, s ohledem na zrusujici rozsudek a na zdkladé Siroké posuzovaci pravomoci, ktera
ji za takovych okolnosti prislusi. Navrhem na predbézné opatieni se Spolkova republika Némecko ve
skute¢nosti snazi dosdahnout odkladu vykonu zamitavého rozhodnuti To je v rdmci fizeni
o predbézném opatreni v zdsadé neprijatelné (viz usneseni predsedy Tribunidlu ze dne 17. prosince
2009, Vereniging Milieudefensie a Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht v. Komise, T-396/09 R,
nezvefejnéné ve Sbirce rozhodnuti, dile jen ,usneseni Milieudefensie“, bod 34 a citovana judikatura).
Podle Komise obchdzi Spolkova republika Némecko pravidlo pripustnosti, které omezuje predmét
ndvrhu na predbézné opatreni, a za tim ucelem v fizeni o predbézném opatieni predlozila ndvrhova
zadani, kterd jdou nad ramec ndavrhovych zadani, ktera predlozila v hlavnim fizeni, coz ohrozuje
instituciondlni rovnovahu.

Pokud jde o hlavni ndvrhové zadani, sméfujici k tomu, aby soudce pfislusny pro rozhodovéni

o predbéznych opatfenich sdm predbézné povolil zachovani spornych vnitrostatnich predpist, Komise
poznamenava, ze v ramci prezkumu legality se unijni soudce nemuze chovat jako spravni organ, ani
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misto néj nemulze posuzovat slozité technické otdzky. Pokud jde o podpirné navrhové zadani pro
pfipad, ze by mélo byt v ramci fizeni o predbézném opatreni prijato, prislusi Komisi, aby vyvodila ze
zrusyjiciho rozsudku urcité nasledky. Unijni pravo nezna tento typ navrhu na vydani prikazu, ktery se
rovnd narizeni opatfeni presahujictho pravomoci soudce rozhodujictho ve véci samé (usneseni
Milieudefensie, bod 42). Kromé toho je pripustnost navrhu na predbéiné opatfeni podrizena existenci
uzké spojitosti mezi pozadovanym predbéznym opatfenim a navrhovymi zaddnimi v hlavnim fizeni.
Soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatfenich nemtize vykondvat pravomoci, které
neprislusi soudci rozhodujicimu ve véci samé (usneseni Milieudefensie, bod 39 a nésledujici). Pravé
o to pritom zalobkyné usiluje.

Némecka vlada md naopak za to, ze skutecné existuje spojitost mezi ndvrhem na predbézné opatreni
a ndvrhem na zahdajeni fizeni ve véci samé. Ustanoveni upravujici navrh na predbézné opatreni jsou
vyrazem prava na spravedlnost zakotveného v clanku 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie
(Ut. vést. 2010, C 83, s. 389) (ddle jen ,Listina“). Zaruc¢uje Zalobci prévo na piedbéznou soudni ochranu
v rozsahu, v jakém je nezbytnd k zajisténi plné tcinnosti rozhodnuti, které bude prijato ve véci samé.
Pokud se hlavni fizeni tykd vydani prikazu, jako v projedndvané véci, ale zalobce je v ném omezen na
podéni zaloby na neplatnost, soudni ochrana musi byt poskytnuta bud na zdkladé ¢lanku 278 SFEU,
nebo na zakladé ¢lanku 279 SFEU.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze tGcelem fizeni o predbézném opatieni je zarucit plnou
ucinnost budouciho kone¢ného rozhodnuti [v tomto smyslu viz usneseni predsedy Soudniho dvora ze
dne 27. zafi 2004, Komise v. Akzo a Akcros, C-7/04 P(R), Sb. rozh. s. I-8739, bod 36]. Toto fizeni ma
tudiz pouze akcesorickou povahu ve vztahu k hlavnimu fizeni, s nimz souvisi (usneseni predsedy
Tribundlu ze dne 12. Gnora 1996, Lehrfreund v. Rada a Komise, T-228/95 R, Recueil, s. 1I-111,
bod 61), takze rozhodnuti soudce rozhodujictho o predbézném opatfeni musi byt pouze prozatimni
v tom smyslu, Ze nema predjimat budouci rozhodnuti ve véci samé ani ho zbavit uzite¢ného tc¢inku
(usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 17. kvétna 1991, CIRFS a dalsi v. Komise, C-313/90 R,
Recueil, s. 1-2557, bod 24, a prfedsedy Tribunalu ze dne 12. prosince 1995, Connolly v. Komise,
T-203/95 R, Recueil, s. 1I-2919, bod 16). Nadto pozadované ochranné opatfeni musi vykazovat
dostatecné tzkou spojitost s predmétem zaloby v hlavnim fizeni a nemuze vybocCovat z ramce
rozhodnuti ve véci samé, které muze byt prijato Tribundlem (usneseni predsedy Tribundlu ze dne
29. brezna 2001, Goldstein v. Komise, T-18/01 R, Recueil, s. 1I-1147, bod 14, a ze dne 2. Cervence
2004, Sumitomo Chemical v. Komise, T -78/04 R, Sb. rozh. s. 11-2049, bod 43).

Jak Komise spravné uvedla, navrh na predbézné opatreni, ktery usiluje pouze o odklad vykonu
zdporného rozhodnuti, je v zdsadé nepripustny, jelikoz pozadovany odklad nemtize sim o sobé zménit
pravni situaci navrhovatele. Navrh némecké vlady vsak viibec neni ndavrhem na odklad vykonu ve
smyslu ¢lanku 278 SFEU. Jde spise o zddost o prijeti predbézného opatieni ve smyslu
¢lanku 279 SFEU. Ostatné ani clanek 279 SFEU, ani clanek 104 jednaciho radu, a dokonce ani
¢lanek 47 Listiny neumoznuji prohlasit takovou zadost za nepfipustnou pouze proto, ze zaloba, se
kterou je spojena, sméruje ke zruseni zdporného rozhodnuti [viz v tomto ohledu rovnéz usneseni
mistoptredsedy Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2013, EDF v. Komise, C-551/12 P(R), bod 41].

Z tohoto diivodu judikatura obsahuje pocetné priklady predbéznych opatfeni pfijatych v ramci zaloby
na neplatnost zdpornych rozhodnuti. Za téchto okolnosti soudce prislusny pro rozhodovani
o predbéznych opatrenich totiz povazoval za nezbytné poskytnout pozadovanou predbéznou soudni
ochranu az do vydani rozhodnuti v hlavnim fizeni (viz zejména vyrok usneseni predsedy Tribundlu ze
dne 28. dubna 2009, United Phosphorus v. Komise, T-95/09 R, nezvefejnéné ve Sbirce rozhodnuti; ze
dne 16. listopadu 2012, Evonik Degussa v. Komise, T-341/12 R,a Akzo Nobel a dalsi v. Komise,
T-345/12 R, jakoz i ze dne 11. bfezna 2013, Pilkington Group v. Komise, T-462/12 R).

Je treba konstatovat, Ze okolnosti projedndvané véci hovoii zejména ve prospéch pripustnosti
predbézného opatreni pozadovaného némeckou vladou.
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Clanek 55 nové smérnice o hrackich totiz stanovi, ze piiloha II ¢ast II bod 3 ptivodni smérnice
o hrackidch — ktery obsahuje mezni hodnoty pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut, které si
némecka vlada preje ponechat tak, jak jsou uvedeny ve vnitrostatnim pravu — se zrusuje s Gcinkem ke
dni 20. cervence 2013. To znamend, Ze sporné mezni hodnoty zGstdvaji v platnosti az do 20. Cervence
2013. V rozsahu, v jakém Komise v napadeném rozhodnuti zamitla Zadost o zachovani meznich hodnot
pro antimon, arsen a rtut, a pro baryum a olovo ji vyhovéla pouze do 21. ¢ervence 2013, nabude z toho
plynouci zdkaz zachovat mezni hodnoty ucinnosti az dne 21. cervence 2013. V disledku toho muze
némecka vlada v kazdém pripadé nadile uplatiiovat vyse uvedené dotcené mezni hodnoty az do
20. cervence 2013, s povolenim Komise nebo bez néj, aniz je dotlena jeji pripadna povinnost pred
uvedenym datem provést do vnitrostatniho prava prilohu II ¢ast III bod 13 nové smérnice o hrackiach
(viz bod 12 vyse).

Za téchto podminek musela némeckd vlada podat zalobu na neplatnost napadeného rozhodnuti ve
lhaté stanovené v ¢l. 263 odst. 6 SFEU, tedy do puli kvétna 2012, ackoli predbézna soudni ochrana
stanovend v ¢lanku 278 SFEU je ji odepiena az do 20. Cervence 2013, jelikoz az do tohoto data je
pravni situace, kterou si preje zachovat — ve smyslu pokracujici pouzitelnosti predchozich meznich
hodnot — jiz zajisténa clankem 55 nové smérnice o hrackach. Némeckd vlidda tedy logicky muze
pozadovat zachovani uvedenych meznich hodnot po dni 20. Cervence 2013 pouze prostrednictvim
predbézného opatfeni narizeného na zdkladé clanku 279 SFEU. Komise ji proto nemuze vytykat
protipravni obchdzeni postupu stanoveného v ¢lanku 278 SFEU.

V rozsahu, v jakém Komise tvrdi, Ze pozadované predbézné opatieni ohrozuje instituciondlni
rovnovahu a prekracuje ramec pravomoci soudce rozhodujiciho ve véci samé, je tieba pripomenout, Ze
v oblasti predbéznych opatfeni disponuje soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatienich
pravomocemi, jejichz Gc¢inky viici dotcenym unijnim organdm presahuji acinky zrusujictho rozsudku
(v tomto smyslu viz usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 5. srpna 1983, CMC v. Komise,
118/83 R, Recueil, s. 2583, bod 53, a vyrok usneseni predsedy Tribundlu ze dne 19. tinora 1993,
Langnese-Iglo a Scholler v. Komise, T-7/93 R a T-9/93 R, Recueil, s. 1I-131), za podminky, ze se
uvedend predbéznd opatfeni nevztahuji jen na dobu hlavniho fizeni, nepfedjimaji rozhodnuti ve véci
samé a nenaru$uji jeho uzite¢ny ucinek.

Jak pravem poznamenala némecka vlada, nafizeni predbézného opatreni, které pozaduje, nepredjima
rozhodnuti ve véci samé. Zachovani oznamenych vnitrostitnich predpisit by bylo schvileno na
omezenou dobu, tedy do prijeti rozhodnuti ve véci samé. Uvedené Ccisté predbézné schvéleni
neobsahuje zadné posouzeni opodstatnénosti napadeného rozhodnuti, které bude predmétem
rozhodnuti ve véci samé. Ostatné navrh na predbézné opatfeni, na jehoz zakladé némecka vlada
v podstaté usiluje o moznost uplatnovat predchozi mezni hodnoty po dni 20. ¢ervence 2013, vykazuje
dostate¢né tzkou spojitost s zalobou sméfujici ke zruseni napadeného rozhodnuti, v rozsahu, v jakém
uvedené rozhodnuti de facto zakazuje zachovat uvedené hodnoty po uvedeném datu.

Pokud jde o uzite¢ny ucinek rozhodnuti vydaného ve véci samé, je zjevné, ze nafizeni pozadovaného
predbézného opatreni by neovlivnilo acinky rozsudku zamitajictho zalobu na neplatnost podanou
némeckou vlddou, jelikoz podle ¢l. 107 odst. 3 jednaciho fddu uvedené opatifeni by vyhldsenim
rozsudku automaticky pozbylo platnosti. Pokud by Tribundl napadené rozhodnuti zrusil, Komise by
v souladu s ¢lankem 266 SFEU musela pfijmout opatfeni plynouci z uvedeného zruseni pfi dodrzeni
odtivodnéni rozsudku. Za predpokladu, ze by Komise znovu zamitla zadost o zachovini podanou
némeckou vladou napriklad na zdkladé novych diivodd, nebylo by opatfeni, jez pozbyva platnosti podle
¢l. 107 odst. 3 jednaciho radu, prekazkou takovému disledku plynouctho z rozsudku. Naproti tomu
pokud by Komise musela vyhovét zadosti o zachovani, aby vyhovéla rozsudku, pozadované predbézné
opatfeni by okamzité zajistilo plnou ucinnost budouciho zrusujictho rozsudku, ktery by byl
predmétem takového vykonu.
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Za téchto podminek Komise nemtize ucinné tvrdit, ze pozadované predbézné opatreni by presahovalo
rdmec toho, co by mohl Tribundl schvalit v budoucim zrusujicim rozsudku. V tomto ohledu postaci
pro ucely tohoto prezkumu pfipustnosti navrhu na predbézné opatieni konstatovat, ze némecka vlada
relevantné uvedla (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. ledna 1986, Cofaz a dal$i v. Komise,
169/84, Recueil, s. 391, bod 28), ze vnitrostaitni mezni hodnoty ozndmené Komisi s cilem jejich
zachovani zarucuji vys$$i ochranu zdravi déti nez mezni hodnoty nové smérnice o hrackach, ze
odmitnuti predbézného opatieni pozadovaného pro obdobi od 21. cervence 2013 do vyhlaseni
rozsudku ve véci samé by pro zdravi déti znamenalo hrozbu védzného a nenapravitelného poskozeni
a Ze zajem, jehoz ochrana je pozadovana, tedy verejné zdravi, ma rozhodujici vyznam.

Toto zavérecné vyjddfreni némecké vlady umoznuje soudci prislusnému pro rozhodovéni
o predbéznych opatfenich se s dostacujici jistotou spolehnout v rdmci prezkumu piipustnosti podané
zadosti na to, ze by Komise vyhovéla sporné zadosti o zachovani, aby splnila povinnosti plynouci ze
zrudujictho rozsudku. Pozadované predbézné opatfeni by tak zistalo v ramci opatfeni, ktera by
Komise se vsi pravdépodobnosti byla povinna prijmout na zdkladé takového rozsudku.

V tomto ohledu je treba rozlisit pripad v projednavané véci od pripadu dotceného ve véci, v niz bylo
vydano usneseni Milieudefensie, jejimz predmétem bylo povoleni odchylit se, kterym Komise c¢lensky
stat osvobodila od povinnosti dodrzet urcité mezni hodnoty v oblasti kvality ovzdusi. Komise zamitla
jako nepripustnou zddost zaslanou organizaci na ochranu zivotniho prostfedi, aby provedla ,interni
prezkum“ uvedeného povoleni. Proti tomuto zamitavému rozhodnuti, a nikoli proti samotnému
povoleni odchylit se, podala Zalujici organizace zalobu na neplatnost. Kromé toho podala navrh na
predbézné opatfeni smérujici zejména k tomu, aby Komise bez prodleni nafidila ¢lenskému statu
dodrzovat mezni hodnoty. V bodech 37 az 41 usneseni Milieudefensie byl navrh na predbézné
opatfeni prohldsen za nepfipustny, protoze nafizeni pozadovaného predbézného opatfeni by ve
skutecnosti znamenalo ulozit Komisi povinnost vzit zpét povoleni odchylit se, zatimco rozsudek
zrusujici zamitavé rozhodnuti by pro Komisi znamenal pouze povinnost provést bez ohledu na
vysledek ptvodné odmitnuty prezkum navic s tim, ze se diskuze mezi Gcastniky tykala pouze otazky
pripustnosti, nikoliv uvedeného vysledku. Zpétvzeti povoleni odchylit se tedy nebylo viibec nezbytnym
dasledkem zru$ujictho rozsudku, takze navrhované predbézné opatieni by $lo nad rdmec opatfeni,
ktera by Komise musela prijmout za ucelem vyhovéni zrusujicimu rozsudku podle ¢lanku 266 SFEU
(ohledné podobné situace tykajici se unijniho prava ve véci statnich podpor viz vyse uvedené usneseni
CIRES a dalsi v. Komise, body 20 az 23).

Ze vseho vyse uvedeného vyplyva, ze navrh na predbézné opatieni musi byt prohlasen za pripustny, ale
pouze pokud jde o podpirné navrhové zadani. Z wustanoveni ¢l. 114 odst. 4 ve spojeni
s Clankem 6 SFEU totiz vyplyvd, ze pouze Komise je prislusnd povolit zddosti o zachovani podané
¢lenskymi staty, zatimco soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatienich v zdsadé neni
opravnén ukladat dot¢enému organu, aby urcitd opatfeni prijal nebo neprijal.

K fumus boni juris

Z judikatury vyplyvd, ze podminka tykajici se fumus boni juris je splnéna, jestlize se alespon jeden
zalobni divod uplatnény zalobcem na podporu jeho Zaloby jevi prima facie relevantni, a v kazdém
pripadé nikoli neopodstatnény. K tomu staci, aby uvedeny zalobni diivod vznasel slozité a citlivé
otazky, které prima facie nelze zamitnout jako irelevantni, ale vyzaduji dikladny prezkum, ktery je
vyhrazen soudu pfislusnému k rozhodovani ve véci samé, nebo aby z tvrzeni uvedenych ucastniky
fizeni vyplyvalo, ze v ramci ptavodniho fizeni existuje vyznamny pravni spor, jehoz feseni neni bez
dalsitho zfejmé (v tomto smyslu viz vyse uvedené usneseni Westfilische Drahtindustrie a dalsi
v. Komise, bod 54, a usneseni predsedy Tribundlu ze dne 19. zafi 2012, Recko v. Komise, T-52/12 R,
bod 13 a citovand judikatura).
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K doc¢asnému povoleni meznich hodnot pro olovo a baryum

Podle némecké vlady porusuje napadené rozhodnuti ¢lanek 114 SFEU v rozsahu, v jakém Komise
schvaleni oznamenych vnitrostatnich predpist tykajicich se meznich hodnot pro olovo a baryum
omezila lhttou, kterd uplyne nejpozdéji 21. cervence 2013. Clének 114 odst. 6 prvni
pododstavec SFEU nestanovi takové ¢asové omezeni, takze Komise miize volit pouze mezi schvilenim
a zamitnutim. Lhata pro prijeti rozhodnuti je vyslovhé omezena na Sest mésicli. Znéni uvedeného
ustanoveni Komisi neumoznuje ulozit casové omezeni, a fortiori prisné omezeni, jako je omezeni
ulozené v projednavané véci, které atvardm Komise ponechdva volnost pozdéji prezkoumat pripadna
prizptisobeni harmoniza¢niho opatfeni.

Némecka vlada dodava, ze systematika ¢l. 114 odst. 6 prvniho pododstavce SFEU svédci proti moznosti
Komise ¢asové omezit rozhodnuti pfijaté na jeho zakladé. Zaprvé ¢l. 114 odst. 6 druhy pododstavec
stanovi predpoklad schvileni, pokud Komise nerozhodne ve lhaté Sesti mésici stanovené
v predchozim pododstavci. Zadruhé podle ¢l. 114 odst. 6 tretiho pododstavce mize Komise prodlouzit
pavodni Sestimésicni lhiitu pouze ve vyjimecnych pripadech. Zatreti ¢l. 114 odst. 7 SFEU uklada
Komisi, pokud schvili ozndmené vnitrostitni predpisy, neprodlené prezkoumat, zda ma navrhnout
prizptisobeni harmoniza¢niho opatreni. Cilem tohoto pravidla je zajistit, aby trvani postupu schvéleni
zachovani vnitrostatnich predpisi nebylo na $kodu zadajicimu stitu. Komise je tedy vyslovné povinna
prezkoumat vhodnost a dosah pripadného prizptsobeni bezprostiedné po schvéleni daného opatreni.

Komise  namitd, Ze  argumentace némecké vlady  nerespektuje  systém  zavedeny
¢lankem 114 SFEU. Povoleni pfisnéjsich vnitrostatnich predpist totiz predstavuje pravé odchylku od
harmonizac¢nich opatfeni. Nedovolava se vyjimky, avSak podminuje sviij souhlas ¢asovym omezenim
pouze proto, aby vytvorila situaci slucitelnou s harmoniza¢nim opatfenim, kdyz na omezené obdobi
schvaluje piisnéjsi ochranu. Casové omezeni umoziuje rychle uzaviit fizeni a piedejit piipadnému
dalsimu fizeni na zakladé ¢l. 114 odst. 4 SFEU. Komise zvolila toto reSeni, jelikoz Spolkova republika
Némecko velmi brzy projevila sviij nesouhlas s pristupem Komise, navzdory skutecnosti, Ze jiz
podnikla kroky s cilem prizptisobit mezni hodnoty nejnovéjsim védeckym poznatkim. Zdalo se tedy
logické omezit povoleni ¢asové, protoze to byl jediny zptisob jak zarucit, Ze se jednotna pravidla uplatni
v kazdém okamziku na dotcené latky pritomné v hrackach uvddénych na vnitni trh.

Komise tvrdi, Ze blokovat jakékoli opatfeni sméfujici k zavedeni prisnéjsich ustanoveni na trovni Unie
az do skonceni fizeni podle ¢l. 114 odst. 6 SFEU by bylo v rozporu s cilem ochrany, ktery sleduje nova
smérnice o hrackach, a vyznamem, ktery unijni pravo pripisuje ochrané zdravi. Takovy vysledek by byl
zjevné absurdni. Casové omezeni povoleni naopak divd Komisi moznost nalézt v piipadé potieby
pruzna reseni, kterd nejméné zasahuji do fungovani vnitfniho trhu a do jednotného uplatnovani
unijniho prdva. Zaroven ji to umoznuje zohlednit legitimni obavy ¢lenskych stata.

V tomto ohledu soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatfenich predevsim konstatuje, ze
Komise v bodé 54 napadeného rozhodnuti vyslovné uznala, Ze mezni hodnoty migrace stanovené
novou smeérnici o hrackach pro olovo neposkytuji odpovidajici droven ochrany pro déti, coz ji vedlo
k zahdjeni revize dotcenych meznich hodnot. Proto Komise v bodé 55 napadeného rozhodnuti uvedla,
ze opatfeni oznamend v souvislosti s olovem lze povazovat za opodstatnéna ze zavaznych dtvodi
ochrany lidského zdravi. Stejné tomu je ohledné barya: v bodé 48 napadeného rozhodnuti Komise
rovnéz vyslovné uznala, Ze hodnoty obhajované némeckou vlddou by velmi pravdépodobné poskytly
vy$$i troven ochrany déti. Z toho divodu v bodé 51 napadeného rozhodnuti uvedla, Ze ozndmenda
vnitrostatni ustanoveni v souvislosti s baryem lze povazovat za opodstatnénd ze zavaznych divodi
ochrany lidského zdravi.
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Nakonec je tfeba dodat, Ze v bodé 94 napadeného rozhodnuti Komise poznamenala, ze pokud jde
o vnitrostatni opatfeni oznamend Spolkovou republikou Némecko v souvislosti s olovem a baryem,
nepredstavuji prostiedek svévolné diskriminace, zastfeného omezovani obchodu mezi clenskymi staty
ani neprimérenou prekazku pro fungovani vnitintho trhu. Komise ucinila zavér, ze ma d@vody uznat,
zZe tato opatfeni mohou byt schvalena ,pokud budou casové omezena“.

Zda se tedy, ze Komise potvrdila, ze vSechny podminky pouziti ¢l. 114 odst. 4 a odst. 6 SFEU byly
splnény ohledné olova a barya. Navic uznala, ze souhlasi se Spolkovou republikou Némecko ohledné
skutecnosti, Ze pri splnéni podminek stanovenych v ¢l. 114 odst. 4 a odst. 6 SFEU musi ke schvaleni
dojit. Nicméné uvedla, ze mezi danymi podminkami je rovnéz podminka nezbytnosti vnitrostatnich
predpist, coz v projednavané véci plati do doby pfijeti meznich hodnot plynoucich z nové smérnice
o hrackach. Po uplynuti této lhity prestavaji byt vnitrostatni predpisy nezbytné. Tato situace svédci ve
prospéch c¢asového omezeni, které Komise pri schvéaleni uplatnila.

Pokud jde o revizi meznich hodnot stanovenych novou smérnici o hrackidch, Komise ve vyjadreni
k ndvrhu na predbézné opatreni upresnila, ze dne 3. ledna 2013 ozndmila Svétové obchodni organizaci
navrh nafizeni, kterym se méni uvedend smérnice a upravuji mezni hodnoty pro baryum. Po oznameni
uvedeného navrhu musi dodrzet lhiitu 60 dnd, tedy do 4. bfezna 2013, aby ho mohla pfijmout. Po
uplynuti této lhaty a po zohlednéni pripadnych pripominek mize dotéeny ndvrh predlozit
regulativnimu vyboru, coz ,planuje ucinit® v breznu 2013 v ndvaznosti na pisemné fizeni. ,Pokud
regulativni vybor schvali navrh kvalifikovanou vétsinou®, za¢ne plynout tfimési¢ni lhita, béhem které
Evropsky parlament a Rada Evropské unie mohou vyjadrit ndmitky. ,Pokud je nevyjadii“, muze
Komise navrh prijmout. Nové mezni hodnoty migrace pro baryum by tedy mohly vstoupit v platnost
v cervenci 2013.

Tento vyklad umoznuje snadno pochopit, ze vstup v platnost novych meznich hodnot migrace pro
baryum predpoklddanych Komisi zavisi na radé nepredvidatelnych okolnosti. Tim, ze Komise pri
schvalovani uplatnila pevnou lhatu ,[nejpozdéji] 21. cCervence 2013% jak to ucinila v c¢lanku 1
napadeného rozhodnuti, vytvorila prima facie riziko pro Spolkovou republiku Némecko, Ze bude
muset upustit od svych vnitrostatnich pravidel pred vstupem v platnost pfipadnych novych hodnot
migrace, ackoli tato pravidla nesporné zajistuji vyssi droven ochrany nez soucasné hodnoty nové
smérnice o hrackdch, a zachovani uvedenych pravidel je tedy odivodnéno zavaznymi pozadavky na
ochranu zdravi. V disledku toho argumentace némecké vlady — podle které ulozeni takové lhaty
neodpovidd ,zachovani ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 SFEU a predstavuje obchdzeni systému lhit
a domnénky schvaleni zavedené ¢l. 114 odst. 4 az 7 SFEU — neni prima facie neopodstatnéna.

To plati a fortiori pro prijeti meznich hodnot pro olovo, jez predvidd Komise. Sama totiz vychazi ze
zésady, ze nové hodnoty mohou byt prijaty nejdiive v lednu 2014, tedy v kazdém ptipadé po uplynuti
pevné stanovené lhity, kterou uplatnila pii schvaleni a kterd uplyne dne 21. ¢ervence 2013.

Je tedy treba konstatovat, ze argumenty némecké vlady predlozené ohledné casové omezeného
schvileni meznich hodnot pro olovo a baryum jsou velmi zivazné povahy a vznaseji otazku, kterd
prima facie vyzaduje dikladny prezkum, ktery je v pravomoci soudu rozhodujictho ve véci samé.
V tomto ohledu tedy ndvrh na predbézné opatreni spliiuje podminky fumus boni juris.

Je tfeba poznamenat, Ze Komise mtize v pripadé prijeti ndvrhu na predbézné opatieni v tomto ohledu
kdykoli podat zadost na zdkladé ¢lanku 108 jednactho fadu, pokud se bude domnivat, Ze se okolnosti
zménily natolik, ze to oddvodinuje zménu nebo zruseni predbézného opatieni, coz by bylo napriklad
v pripadé, ze by mezitim doslo k prizptisobeni meznich hodnot pro olovo a baryum nebo pro oba tyto
prvky.
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K zamitnuti zadosti o povoleni meznich hodnot pro antimon, arsen a rtut

Podle némecké vlady napadené rozhodnuti porusuje ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU, nebot Komise porusila
kritérium relevantniho posouzeni, kdyz ji pro tucely odavodnéni svého zamitnuti zachovani
vnitrostatnich predpist platnych pro antimon, arsen a rtut vytkla, Ze neprokazala, Ze hodnoty migrace
stanovené novou smérnici o hrackidch nenabizi vhodnou troven ochrany, nebo ze pravdépodobné maji
nepriznivé ucinky na zdravi. Jak totiz vyplyva z rozsudku Soudniho dvora ze dne 20. bfezna 2003,
Déansko v. Komise (C-3/00, Recueil, s. 1-2643, body 63 a 64), clensky stit se muze pro ucely
odavodnéni zachovani vnitrostatnich predpisi dovoldvat skutecnosti, Ze posuzuje riziko pro verejné
zdravi jinak, nez to ucinil unijni zdkonodérce v dot¢eném harmoniza¢nim opatieni. Zadajici ¢lensky
stat pritom musi pouze prokazat, ze jeho vnitrostatni pravidla zajistuji vy$si iroven ochrany vefejného
zdravi nez harmoniza¢ni opatfeni unijntho priva a ze neprekracuji meze toho, co je nezbytné
k dosazeni uvedeného cile.

V rozporu s tim, co tvrdi Komise, némecka vlada splnila vSechny povinnosti tykajici se dokazovani.
Vnitrostitni mezni hodnoty, které jsou totozné s hodnotami v priloze II c¢asti II bodu 3 pavodni
smérnice o hrackach, a mezni hodnoty stanovené v priloze II ¢asti III bodu 13 nové smérnice
o hrackich lze srovnavat pouze po provedeni prepoctu, jelikoz prvné uvedené jsou vyjadreny
prostiednictvim biologické dostupnosti, zatimco druhé jsou vyjadreny prostfednictvim meznich hodnot
migrace. Némecka vlada provedla prepocet na mezni hodnoty migrace na zékladé normy EN 71-3 (viz
bod 6 vyse), poté porovnala mezni hodnoty biologické dostupnosti po vycerpani maximalnich meznich
hodnot migrace povolenych novou smérnici o hrackdch pro tfi kategorie konzistence materidlu hracek,
s hodnotami ptivodni smérnice o hrackach (bez ohledu na konzistenci materidlu hracky). Po prepoctu
se ukdzalo, ze mezni hodnoty migrace stanovené oznamenymi vnitrostatnimi pfedpisy jsou nizsi nez
hodnoty stanovené novou smérnici o hrackach. Pro dotcené prvky tedy posledné uvedend smérnice
povoluje vyssi miru migrace nez uvedena vnitrostatni ustanoveni, coz by vedlo k tomu, ze by déti byly
vystaveny vyssim davkam skodlivych latek. To prokazuje, ze tato vnitrostatni ustanoveni zarucuji vyssi
uroven ochrany, nez je troven ochrany plynouci z nové smérnice o hrackach, jak potvrzuje nésledujici
tabulka:

Prvek Mezni hodnota Mezni hodnota biologické dostupnosti podle nové smérnice
biologické o hrackach
dostupnosti podle
némeckého
vnitrostatniho
prava (odpovidd
puvodni smérnici
o hrackdch)
pg/den bez ohledu | pg/den v suchém, |pg/den v tekutém | pg/den
na konzistenci drobivém, nebo viskéznim v seskrabnutém
materidlu hracky | praskovitém nebo | materidlu hracky [ materidlu hracky
poddajném
materialu hracky
Antimon 0,2 4,5 4.5 4.5
Arsen 0,1 0,38 0,36 0,38
Rtut 0,5 0,75 0,76 0,76

Podle némecké vlady to dokazuje, ze mezni hodnoty biologické dostupnosti stanovené puvodni
smérnici o hrackach pro jednotlivé prvky a jednotlivé konzistence jsou niz$i nez hodnoty stanovené
novou smeérnici o hrackich. V duisledku toho jiz z jiného prezkumu jednotlivych konzistenci
vyplynulo, Ze ozndmené vnitrostatni predpisy zajistuji vyssi droven ochrany zdravi déti nez ustanoveni
nové smérnice o hrackach. Toto konstatovani by pfitom bylo déle potvrzeno provedenim — pro
jednotlivé prvky — celkového prezkumu a sectenim meznich hodnot biologické dostupnosti
stanovenych novou smérnici o hrackdch, po konverzi, pro tfi konzistence materidlu hracek.
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Komise se naproti tomu domnivd, Ze ozndmené vnitrostitni predpisy (a mezni hodnoty stanovené
pavodni smérnici o hrackach, na kterych se dané predpisy zaklddaji) nechrani zdravi Gcinnéji nez
ustanoveni nové smérnice o hrackich, a ze naopak ve vétsiné pripadd, némecké predpisy zajistuji
slabsi ochranu proti antimonu, arsenu a rtuti, jak prokazuje nasledujici tabulka, v niZz jsou mezni
hodnoty migrace stanovené novou smérnici o hrackdch porovnany s opatfenimi ozndmenymi
némeckou vlddou, pricemz ¢isla v tabulce odkazuji na maximdlni pfijatelné mnozstvi v mg pro
jednotlivé prvky, které mohou byt uvolnény (mohou ,migrovat®) z jednoho kg materidlu hracky:

Prvek Nova smérnice o hrackiach Oznamena

Migrace z materiéld hracky v mg/kg opatreni,
vyjadiend ve
Tekuty nebo Suchy, drobivy, Seskrabnuty formilmlgrace
viskézni materidl | praskovy nebo material v mgikg
poddajny material EN 71-3

Antimon 11,3 45 560 60

Arsen 0,9 3,8 47 25

Rtut 1,9 7,5 94 60

Podle Komise z uvedené tabulky jasné vyplyva, ze pro tekuté a suché materidly jsou hodnoty ozndmené
némeckou vladdou zfetelné vy$si nez hodnoty nové smérnice o hrackich. Oznamené mezni hodnoty
byly nizs$i pouze pro seskrdabnuté materidly, které jsou vsak obecné tézko dostupné pravé proto, ze
musi byt nejdiive seskrabnuty.

Komise zpochybnuje srovnani uc¢inéné némeckou vladou v tabulce, kterou ji predlozila (viz bod 54
vy$e). Druhy sloupek totiz uvadi biologickou dostupnost stanovenou jako cil némeckymi
vnitrostitnimi predpisy (a pavodni smérnici o hrackich), zatimco tfi sloupky vpravo ukazuji
biologickou dostupnost dosazenou v praxi diky nové smérnici o hrackach, tedy s ohledem na
absorbované mnozstvi materidlu hracky. Aby srovnani bylo spravné, je tfeba vypocitat rovnéz pro
puvodni smérnici o hrackach biologickou dostupnost, které lze dosdhnout v praxi, a to pro tfi
konzistence materialu hracky. K tomu tcelu je tfeba ndsobit mezni hodnotu migrace pro dany prvek,
tedy maximdlni mnozstvi daného prvku, které se muze pripustné uvolnit na kg materidlu hracky,
mnozstvim materidlu hracky, které dité spolyka pri hrani: 100 mg pro suchy materidl (a dalsi), 400 mg
pro modelinu a prstové barvy nebo pro tekuty materidl (a dal$i) a 8 mg pro seskrabnuty materidl.
Nasledujici tabulka ukazuje vysledek:

Prvek Pivodni smérnice o hrackach Nova smérnice o hrackach
Biologicka | Biologickd dostupnost v pg/den Biologickd dostupnost v pg/den
dostupnost | dosazend v praxi prostfednictvim dosazend v praxi prostfednictvim
v pg/den, |[normy EN 71-3 pro ... nové smeérnice o hrackach pro ...
jako cil

Susina Modelina | Seskrdbn- | Susina Tekuty Seskrabn-

100 mg a prstové | uty 100 mg materidl uty
barvy material 400 mg material
400 mg 8 mg 8 mg

Antimon | 0,2 6 24 0,5 4,5 4,5 4,5

Arsen 0,1 2,5 10 0,2 0,4 0.36 0,38

Rtut 0,5 2,5 10 0,5 0,75 0,76 0,76
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Toto srovnani ukazuje, Ze pro antimon, arsen a rtut je novd smérnice o hrackich — s vyjimkou
seskrabnutého materidlu — celkové piisnéjsi nez pravni Gprava, kterou si preje zachovat Spolkova
republika Némecko. Ozndmend ustanoveni by tedy neslouzila k ochrané zdravi, takze v ptvodnim
fizeni chybi rozhodujici prvek pozadovany ¢l. 114 odst. 4 SFEU, tedy priméfend povaha opatfeni.

V tomto ohledu musi soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatrenich konstatovat, ze ze
sporu mezi némeckou vlddou a Komisi ve véci ,spravnych“ meznich hodnot pro antimon, arsen a rtut
pfitomnych v hrackdch vyvstava vysoce technicka otdzka. To plati zejména pro prepocet meznich
hodnot migrace a biologické dostupnosti.

Pokud jde o uvedeny prepocet, némeckd vldda napada relevanci ,meznich hodnot biologické
dostupnosti, kterych lze dosdhnout v praxi, k nimz Komise dosla vyndsobenim meznich hodnot
migrace odpovidajicich normé EN 71-3 odhady absorbovanych mnozstvi, tedy 100 mg, 400 mg a 8
mg. Tato ndmitka neni prima facie neopodstatnénd, v rozsahu, v jakém némeckd vlada uvadi, ze
mezni hodnoty migrace normy EN 71-3 byly vypracoviany na zdkladé predpokladu, podle kterého
denni absorbované mnozstvi materidlu hracky je pouze 8 mg, a Ze pavodni smérnice o hrackach
(jakoz i na ni zalozené vnitrostatni predpisy) jednak jiz uklddala pouzitelné mezni hodnoty biologické
dostupnosti a jednak definovala maximalni biologickou dostupnost v disledku pouzivani hracek
a zakazala jejich prekroceni. V rozsahu, v jakém némeckd vlada dodava, ze ,mezni hodnoty biologické
dostupnosti, které lze v praxi dosahnout” stanovené Komisi nejsou spravné, jelikoz takto vypocitané
hodnoty jsou vyssi nez hodnoty povolené ptivodni smérnici o hrackach v absolutnim vyjadreni, takze
predpoklad, na kterém Komise zalozila sviij prepocet, je neslucitelny se samotnymi ustanovenimi
uvedené smérnice, neni ani tato teze prima facie neopodstatnéna.

Kromé toho Komise sama uznala, ze i podle jeji vlastni metody prepoctu jsou ozndmené vnitrostatni
mezni hodnoty pro se$krdabnuty materidl niz$i nez hodnoty stanovené novou smérnici o hrackach;
seskrabnuty materidl je totiz ditéti obtizné dostupny, jelikoz musi byt nejdrive seskrabnut. Komise na
dotaz v této véci uvedla, jako priklad seskrdbnutého materidlu, povrchové tGpravy (barvy, laky)
plastovych materidla a dalSich materiald, jako je ktze, karton, drevo a textil, napriklad plys, ale také
sklo nebo ocel. Uvedla, ze pri hie s hrackou samo dité hracku kouse, skrabe svymi zuby, ocucédva nebo
olizuje, a mize tak seskrabnuty materidl spolknout. Tato vysvétleni pfitom neumoznuji prima facie
urcit, pro¢ poskrabané hracky — tedy casto pouzivané hracky, které se Casto nachdzeji ve skolkéch,
jeslich a pocetnych rodindch — jsou obtiznéji dostupné nez jiné konzistence materidli, ani pro¢ by
z toho plynouci zdravotni riziko mélo byt zanedbatelné. V kazdém pripadé Komise nepredlozila zadné
¢iselné udaje prokazujici stupen vzacnosti podobnych hracek. Proto lze jen tézko tvrdit, Ze pokud jde
o seSkrabnuty materidl hracek, nemohou ozndmené vnitrostatni predpisy zajistit ochranu zdravi ve
smyslu ¢l. 114 odst. 4 SFEU.

Ackoli Komise déle tvrdi, ze predpisy, jejichz schvéileni pozaduje némecka vlada, se zakladaji na
metodach starych priblizné 30 let, postaci poznamenat, ze v nové smérnici o hrackich sam
zdkonodirce vyslovné umoznuje, aby mezni hodnoty zalozené na uvedenych metodach zlstaly
v platnosti do 20. ¢ervence 2013. Vnitrostatni mezni hodnoty, které Komise v napadeném rozhodnuti
schvidlila ve stanovené lhité pro baryum a olovo, také spocivaji na uvedenych metodach. Komise tedy
prima facie netvrdi, ze rezim meznich hodnot zavedeny piavodni smérnici o hrackidch je zcela
zastaraly, védecky prekonany, a tedy zjevné nevhodny.

Déle nelze prijmout argument Komise vychazejici ze skutecnosti, ze zadny jiny clensky stit nevznesl
jakoukoli vyhradu v souvislosti s novymi meznimi hodnotami. Clensky stit je totiz plné opravnén,
zejména v oblasti zdravi, posoudit riziko, které nékteré latky predstavuji pro populaci jinak nez unijni
zdkonodarce pri pripravé harmoniza¢niho opatfeni, coz dany stat opravnuje k zachovani platnych
vnitrostatnich predpist v rozsahu, v jakém mutize prokazat, Ze chrani (nirodni) verejné zdravi 1épe nez
dot¢ené harmoniza¢ni opatfeni, a Ze neprekracuji hranice toho, co je nezbytné pro dosazené
uvedeného cile (v tomto smyslu viz vy$e uvedeny rozsudek Dansko v. Komise, body 63 a 64).
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Je tedy tfeba ucinit zavér, ze argumenty uvedené némeckou vladou ve véci zamitnuti schvaleni meznich
hodnot platnych pro antimon, arsen a rtut vznaseji slozité otazky, které nelze prima facie zamitnout
jako neopodstatnéné a které vyzaduji dukladny prezkum, jejz je tieba provést v ramci hlavniho fizeni,
pfipadné po konzultaci se znalcem podle ¢l. 65 pism. d) jednaciho radu.

Nakonec je tfeba zdlraznit, Ze Komise se v napadeném rozhodnuti vyhnula pfezkumu existence
pripadné existence svévolné diskriminace, skrytého omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stity nebo
prekazky pro fungovani vnitfniho trhu. Jak pravem uvadi némecka vlada, sama Komise nicméné
v daném rozhodnuti pfiznala, ze némecké vnitrostatni predpisy tykajici se olova, barya, nitrosamind
a nitrosovatelnych latek se uplatni bez rozdilu na vSechny produkty a nevedou ani ke svévolné
diskriminaci ani k omezeni obchodu mezi clenskymi staty ani netvori prekazku fungovani vnitfniho
trhu. Neni zadny davod, pro¢ by tomu mélo byt jinak pro antimon, arsen a rtut, kdyz jsou ozndmené
vnitrostatni predpisy v tomto ohledu totozné.

Podminka fumus boni juris je tedy splnéna rovnéz pokud jde o zamitnuti schvaleni meznich hodnot
platnych pro antimon, arsen a rtut.

K naléhavosti

Je tfeba pripomenout, ze ucelem fizeni o predbézném opatfeni je zarucit plnou ucinnost budouciho
kone¢ného rozhodnuti, aby bylo zabranéno mezefe v pravni ochrané zajistované unijnim soudem
(usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 3. kvétna 1996, Némecko v. Komise, C-399/95 R, Recueil,
s. 1-2441, bod 46). Pro dosazeni tohoto cile je nutno naléhavost ndvrhu na predbéiné opatieni
posuzovat ve vztahu k nezbytnosti predbézné rozhodnout, aby bylo zabranéno tomu, Ze Gcastnikovi
fizeni, ktery navrhuje predbézné opatreni, bude zpisobena zdvazna a nenapravitelnd Gjma [usneseni
predsedy Soudniho dvora ze dne 18. listopadu 1999, Pfizer Animal Health v. Rada, C-329/99 P(R),
Recueil, s. I-8343, bod 94]. Je na ucastniku rizeni, ktery se dovolava hrozby takové Gjmy, aby prokazal,
ze jeji vznik je s dostate¢nou mirou pravdépodobnosti predvidatelny (v tomto smyslu viz usneseni
Soudniho dvora ze dne 29. ¢ervna 1993, Némecko v. Rada, C-280/93 R, Recueil, s. I-3667, bod 34,
a predsedy Soudniho dvora ze dne 17. cervence 2001, Komise v. NALOO, C-180/01 P-R, Recueil,
s. I-5737, bod 53).

V projedndvané véci Spolkova republika Némecko tvrdi, Ze v pripadé neexistence pozadovaného
predbézného opatieni hrozi, Ze utrpi zdvaznou a nenapravitelnou Gjmu v obdobi od 20. ¢ervence 2013
do rozhodnuti Tribundlu ve véci samé. Ohrozenym pravnim zdjmem je zdravi déti, které by mohly
prijit do kontaktu s hrackami, které nebyly vyrobeny pfi dodrzeni meznich hodnot stanovenych
oznamenymi vnitrostatnimi predpisy, které nabizeji vys$si droven ochrany nez hodnoty zajisténé novou
smérnici o hrackach. Ujma by byla zavazn4, jelikoz zdravi je samo o sobé obzvlasté dilezita hodnota
a déti, které jsou nejcitlivéjsimi spotrebiteli, se nemohou samy rozhodnout o rizicich, kterym jsou
vystaveny. Jakmile k 4jmé dojde, bude nenapravitelnd, protoze poskozeni zdravi nelze z povahy véci
zpétné napravit.

Podstatou odpovédi Komise je, Ze i kdyby mezni hodnoty ptivodni smérnice o hrackach vedly k vyssi
urovni ochrany, neznamena to, ze ustanoveni nové smérnice o hrackach zptsobi od 20. ¢ervence 2013
zavaznou a nenapravitelnou $kodu. Kromé toho v pripadé neexistence fumus boni juris se Spolkova
republika Némecko nemuize dovolavat naléhavosti.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze se projednavand véc tykda ochrany zdravi déti, které by mohly
prijit do kontaktu s hrackami obsahujicimi urcité tézké kovy. Ohledné stanoveni meznich hodnot pro
jejich pritomnost v hrac¢kach stanovi ¢l. 114 odst. 4 SFEU moznost zachovat vnitrostitni predpisy
odivodnéné zavaznymi potiebami uvedenymi v ¢lanku 36 SFEU, tedy pozadavky spojenymi mimo jiné
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s ochranou zdravi osob. V souladu s ¢l. 191 odst. 1 a 2 SFEU, ktery se také tyka ochrany lidského
zdravi, je politika, kterd ma byt vedena v této oblasti, zalozena zejména na zdsadé predbéziné
opatrnosti.

Zasada predbéziné opatrnosti, ktera je obecnou zdsadou unijnitho prava, umozinuje unijnim organdm
pfijmout ochrannd opatfeni, pokud pretrvava nejistota ohledné existence nebo rozsahu rizik pro zdravi
osob, aniz by musely vyckat, az budou existence a zdvaznost téchto rizik zcela prokazany (viz usneseni
soudce Tribundlu rozhodujictho o ndvrhu na predbéziné opatfeni ze dne 28. zafi 2007, Francie
v. Komise, T-257/07 R, Sb. rozh. s. I-4153, body 60 a 61 a citovana judikatura). Jsou dokonce povinny
prijmout vhodnd opatfeni za ucelem zabranéni urc¢itym moznym rizikim pro vefejné zdravi
vyplyvajicim z urcitého produktu, pricemz se mohou omezit na predlozeni vaznych a presvédcivych
indicii, které i za pretrvavajici védecké nejistoty umoznuji odtvodnéné pochybovat o neskodnosti
daného produktu (rozsudek Tribundlu ze dne 7. bfezna 2013, Acino v. Komise, T-539/10, body 63
a 66).

Soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych opatienich pritom musi tyto tivahy, které jsou zalozeny
na zasadé predbézné opatrnosti a tykaji se existence a zavaznosti piipadnych rizik pro zdravi, zohlednit
pfi rozhodovani o otdzce, zda dotceny pravni akt — s dostate¢cnou mirou pravdépodobnosti — mize
zpusobit zdvaznou a nenapravitelnou 4jmu na zdravi. Zejména nemuze takovou Gjmu vyloucit jako Cisté
hypotetickou pouze proto, ze ohledné pripadnych rizik pro zdravi pretrvava védecka nejistota.

V projednavaném pripadé je za Gcelem prezkumu naléhavosti predevsim treba zohlednit skutecnost, ze
némecka vlada prokazala existenci fumus boni juris.

Dile, pokud jde o mezni hodnoty platné pro baryum a olovo, Komise sama v napadeném rozhodnuti
uznala, Ze oznamené vnitrostatni predpisy byly odivodnény vaznymi potfebami ochrany zdravi,
a povolila tedy jejich zachovani. Z toho plyne, Ze némecka vldda, kterd méla pravo posoudit existenci
rizika pro verejné zdravi v zdsadé odliné, nez to ucinil unijni zdkonoddrce v rdmci nové smérnice
o hrackich (v tomto smyslu viz vy$e uvedeny rozsudek Dansko v. Komise, body 63 a 64), pravné
dostacujicim zpltisobem prokazala, ze vnitrostitni ustanoveni prima facie zajistuji lepsi ochranu
verejného zdravi nez ustanoveni nové smérnice o hrackach a ze neprekracuji meze toho, co je
nezbytné pro dosazeni daného cile.

Vzhledem k tomu, Ze ozndmené vnitrostatni predpisy prima facie zajistuji pro baryum a olovo vyssi
uroven ochrany, nez je Uroven zajisténd novou smérnici o hrackach, lze dospét k zavéru, ze déti,
o jejichz ochranu jde, jsou vystaveny rizikiim, kterd mohou zdvazné a nenapravitelné ovlivnit jejich
zdravi, pokud by jim tato ochrana byla odepfena. V rozsahu, v jakém Komise namita, Ze nova smérnice
o hrackdch jiz zajistuje zvySenou uroven ochrany, takze djma zplisobend rozdilem mezi obéma
urovnémi by nebyla ani zdvaznd, ani nenapravitelna, zpochybnuje povahu a dosah vnitrostatni
ochrany, ackoli sama potvrdila, Ze dotCend vnitrostatni ustanoveni byla od@vodnéna ,vaznymi
potfebami ochrany zdravi“. At je tomu jakkoli, tato argumentace, kterd je rozporuplnd, neodpovida
»renacionalizaci“ politiky ochrany zdravi, coz je zdsada uznand v ¢l. 114 odst. 4 SFEU.

Navic se s ohledem na zdsadu predbéziné opatrnosti zdd zdsadni kvalifikovat jako zavaznou
a nenapravitelnou Gjmu na zdravi, kterou muze zptsobit kontakt s tézkymi kovy, jako je baryum
a olovo, a fortiori jestlize rizikovou skupinu, kterou je tfeba chranit, jsou déti, které zachazeji
s hrackami. Argumentace predlozend némeckou vladou za ucelem prokdzani naléhavosti (viz bod 69
vy$e) musi tedy byt pfijata.

To plati rovnéz pro mezni hodnoty platné pro antimon, arsen a rtut, ackoli Komise neuznala, ze
vnitrostatni predpisy, které se jich tykaji, jsou odivodnény vaznymi potifebami ochrany zdravi. Nic
totiz neumoznuje vyloudit, ze soud rozhodujici ve véci samé po dikladném prezkumu odpovi na slozité
otazky, které némecka vlada vznesla v této véci (viz bod 65 vyse), v tom smyslu, ze dotlené vnitrostatni
predpisy platné pro antimon, arsen a rtut zajistuji vy$s$i Groven ochrany nez urovné zavedené novou
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smeérnici o hrackach, takze déti, o jejichz ochranu jde, by byly vystaveny riziku zdvazné a nenapravitelné
ujmé na jejich zdravi, pokud by tato uroven ochrany byla odmitnuta. Ackoli neni jisté, ze soud
rozhodujici ve véci samé skute¢né rozhodne v tomto smyslu, neumoznuje tato nejistota soudci
prislusnému pro rozhodovani o predbéznych opatfenich, s ohledem na zdsadu predbéziné opatrnosti,
poprit existenci rizika zdvazné a nenapravitelné Gjmy na zdravi, a to tim spiSe Ze némeckad vlada
predlozila vazné a presvéd¢ivé argumenty, které zpochybnuji troven ochrany zajisténou novou
smérnici o hrackach (viz bod 61 vyse), a ze Komise sama uznala, pokud jde o seskrdbnuty material
hracky, Ze ozndmené vnitrostatni mezni hodnoty jsou niz$i nez hodnoty ulozené uvedenou smérnici.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze némecka vldda pravné dostacujicim zplisobem prokazala naléhavost,
kterou je tfeba priznat navrhovanému predbéznému opatteni.

K vdzeni zdjmii

Podle ustdlené judikatury spocivd vazeni proti sobé stojicich dotcenych zdjmt v tom, Ze soudce
rozhodujici o ndvrhu na predbézné opatieni urci, zda zajem tcastnika fizeni, ktery navrhuje predbézné
opatfeni, pfrevazuje i neprevazuje nad zajmem, aby byl sporny akt bezodkladné proveden, a rovnéz
zkoumd, zda by pripadné zruseni tohoto aktu soudem rozhodujicim ve véci samé umoznilo uvést
situaci, ktera by vznikla okamzitym vykonem daného aktu, v predesly stav, a naopak, zda by odklad
vykonatelnosti daného aktu mohl zabranit jeho plnému uc¢inku v pripadé, Zze by zaloba v hlavnim
fizeni byla zamitnuta (v tomto smyslu viz usneseni predsedy Tribundlu ze dne 18. bfezna 2011,
Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband v. Komise, T-457/09 R, nezvefejnéné ve Sbirce
rozhodnuti, bod 69, a ze dne 16. listopadu 2012, Akzo Nobel a dalsi v. Komise, T-345/12 R, bod 24,
a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé némecka vlada prokazala naléhavost svého navrhu na predbéziné opatreni,
jakoz i existenci fumus boni juris, a proto je namisté ji priznat legitimni zijem na nafizeni
navrhovaného predbézného opatreni.

Déle uvedend vlada spravné poznamenala, Ze nafizeni predbézného opatfeni nasledované netispéchem
zaloby v hlavnim fizeni by zajisté poskodilo zijem spojeny se sblizovanim pravnich dprav v ramci
vnitfniho trhu ve smyslu ustanoveni ¢l. 114 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢lankem 26 SFEU, ale Ze s tim
spojené neprijemné nasledky pro vnitini trh musi byt povazovany za relativné nedilezité. Mezni
hodnoty stanovené ozndmenymi vnitrostatnimi predpisy, totozné s hodnotami stanovenymi v ptivodni
smérnici o hrackach, totiz jsou v sektoru hrac¢ek znamé a zavedené jiz desitky let, takze je uvedeny
sektor mize uplatnovat a dodrzovat bez obtizi. V kazdém pripadé a predevsim by uvedené nepiijemné
nasledky pro vnitfni trh nebyly nenapravitelné, ale pouze docasné, jelikoz po prijeti rozhodnuti ve véci
samé by hracky mohly byt znovu dovazeny a distribuovany. Naproti tomu, pokud by byl navrh na
predbézné opatfeni zamitnut, ale soudce rozhodujici ve véci samé by vyhovél zalobé, zdravi déti by
mezitim mohlo utrpét zdvaznou a nenapravitelnou Gjmu.

Z toho davodu musi zdjem Komise na zamitnuti navrhu na predbézné opatfeni ustoupit zdjmu
némecké vlady na tom, aby bylo povoleno zachovani ozndmenych vnitrostatnich predpisti, coz plati
o to vice, ze pozadované predbézné opatreni by pouze zachovalo pravni situaci panujici jiz od roku
1988, a pouze na omezenou dobu. Pisemna cast fizeni ve véci T-198/12 je totiz od 14. prosince 2012
uzavrena, takze lze ocekdvat, ze Tribunal rozhodne v hlavnim fizeni v pristich meésicich.

Vzhledem k tomu, Ze jsou splnény vSechny podminky umoznujici naridit podptirné pozadované
predbézné opatfeni, je tieba prislusnému navrhovému zadani vyhovét.

Z téchto dtvoda

PREDSEDA TRIBUNALU
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rozhodl takto:

1) Evropska komise povoli zachovani vnitrostitnich predpisi oznamenych Spolkovou
republikou Némecko tykajicich se meznich hodnot pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut
pritomné v hrackach, az do vydani rozhodnuti Tribunalu v hlavnim fizeni.

2) Navrh na predbéziné opatieni se ve zbyvajici ¢asti zamita.

3) O ndkladech rizeni bude rozhodnuto pozdéji.

V Lucemburku dne 15. kvétna 2013.

Vedouci soudni kanceldre Predseda
E. Coulon M. Jaeger
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