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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho sendtu)

19. cervence 2012*

»Vnitfni trh — Smérnice 98/34/ES — Normy a technické predpisy — Postup pri poskytovani informaci
v oblasti norem a technickych predpisi — Vyherni hraci pfistroje s nizkymi vyhrami — Zakaz zmény,
obnoveni a vydani povoleni k provozovani — Pojem ,technicky predpis™

Ve spojenych vécech C-213/11, C-214/11 a C-217/11,
jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU podané
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (Polsko) rozhodnutimi ze dne 16. listopadu 2010,
doslymi Soudnimu dvoru dne 9. a 11. kvétna 2011, v fizenich
Fortuna sp. z o.0. (C-213/11),
Grand sp. z 0.0.(C-214/11),
Forta sp. z 0.0.(C-217/11)
proti
Dyrektor Izby Celnej w Gdyni,
SOUDNI DVUR (tieti senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, ]J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (zpravodaj)
a D. Svaby, soudci,

generalni advokat: N. Jadskinen,

vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 22. brezna 2012,

s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Fortuna sp. z 0.0., Grand sp. z o.0. a Forta sp. z 0.0. K. Budnikem, adwokat,

— za polskou vladu M. Szpunarem a B. Majczynou, jakoz i D. Lutostanskou, jako zmocnénci,

— za belgickou vladu L. Van den Broeck a M. Jacobs, jako zmocnénkynémi, ve spolupraci
s P. Vlaemminckem a R. Verbekem, advocaten,

— za portugalskou vladu L. Inez Fernandesem a A. P. Barros, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: polstina.
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— za Evropskou komisi G. Zavvosem a K. Herrmann, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 1 bodu 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pri poskytovani informaci v oblasti
norem, technickych predpisti a pravidel tykajicich se sluzeb informaéni spole¢nosti (Ut. vést. L 204,
s. 37; Zvl. vyd. 13/20, s. 337), ve znéni smérnice Rady 2006/96/ES ze dne 20. listopadu 2006
(Uf. vést. L 363, s. 81; dale jen ,smérnice 98/34).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci spord mezi Fortuna sp. z o.0. (dile jen ,Fortuna“), Grand sp.
z o0.0. (ddle jen ,Grand“) a Forta sp. z 0.0. (déle jen ,Forta“) a Dyrektor Izby Celnej w Gdyni (feditel
celni komory v Gdyni, déle jen ,DICG®) ve véci odmitnuti posledné uvedeného zménit, obnovit nebo
vydat, v zdvislosti na konkrétnim pripadé, povoleni k organizovani a provozovani ¢innosti v oblasti her
na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami.

Pravni ramec

Unijni prdvo
Clanek 1 body 1 az 5 a 11 smérnice 98/34 stanovi:
»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

1) ,vyrobkem® kazdy prtimyslové vyrobeny vyrobek a kazdy zemédélsky produkt vcetné produktii
rybolovu;

2) ,sluzbou’ jakakoli sluzba informacni spolecnosti, tj. kazda sluzba poskytovana zpravidla za uplatu,
na dalku, elektronicky a na individualni zadost prijemce sluzeb.

3) ,technickou specifikaci® specifikace obsazend v dokumentu, ktery stanovi pozadované
charakteristiky vyrobku, jako jsou drovné jakosti, ukazatele vlastnosti, bezpecnost nebo rozméry,
véetné pozadavkli na vyrobek, jako jsou obchodni ndzev, terminologie, symboly, zkouseni
a zkusebni metody, baleni, oznacovani vyrobka nebo jejich opatfovani stitkem s jmenovitymi tdaji
a postupy posuzovani shody.

[...]

4) jinym pozadavkem’ pozadavek jiny nez technickd specifikace kladeny na vyrobek zejména
z divodu ochrany spotrebiteltt nebo zivotniho prostredi, ktery ma vliv na jeho spotrebni cyklus
po jeho uvedeni na trh, jako jsou podminky pouziti, recyklace, opétovného pouzivani nebo
zneskodnovani, pokud tyto podminky mohou vyznamné ovlivnit slozeni nebo charakter vyrobku
nebo jeho uvedeni na trh;
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5) ,predpisem pro sluzby’ pozadavek obecného charakteru tykajici se pristupu ke sluzbam a jejich
poskytovani ve smyslu bodu 2, zejména ustanoveni tykajici se poskytovatele sluzeb, sluzeb
samotnych a prijemce sluzeb, s vyjimkou predpist, které se nezaméfuji specificky na sluzby
definované ve vyse uvedeném bodu.

11) ,technickym predpisem’ technické specifikace a jiné pozadavky nebo predpisy pro sluzby vcetné
prislusnych spravnich predpisd, jejichz dodrzovani je pfi uvedeni na trh, pri poskytovani sluzby,
pfi usazovani poskytovatele sluzeb nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté nebo na jeho veétsi casti
zavazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni predpisy ¢lenskych stati zakazujici vyrobu,
dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku nebo zakazujici poskytovani nebo vyuzivani urcité
sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb s vyjimkou predpist stanovenych v ¢lanku 10.

[...]"
Podle ¢l. 8 prvniho a tretitho pododstavce této smérnice:

»S vyhradou c¢lanku 10, clenské staty sdéli neprodlené Komisi kazdy ndvrh technického predpisu
s vyjimkou pfipadu, kdy takovy pfedpis pouze prejima Gplné znéni mezindrodni nebo evropské normy
a kdy postaci informace o doty¢né normé; clenské staty soucasné Komisi sdéli divody, pro které je
nezbytné takovy technicky predpis prijmout, pokud jiz nebyly uvedeny v samotném néavrhu.

[...]

Clenské staty musi v souladu s vyse uvedenymi podminkami znovu sdélit navrh technického predpisu,
provedou-li v ném zmény, které zdsadné zméni oblast jeho ptisobnosti, zkrati ptivodné predpokladanou
dobu jeho zavedeni, doplni specifikace nebo pozadavky nebo zpfisni pozadavky.

Vnitrostdtni pravo

Az do 31. prosince 2009 byla pofddani a provozovini Cinnosti v oblasti her na vyhernich hracich
pfistrojich s nizkymi vyhrami upravena zdkonem o hriach a sdzkach (ustawa o grach i zakladach
wzajemnych) ze dne 29. ¢ervence 1992 (Dz. U. z roku 2004, bod 4, polozka 27), v pozménéném znéni
(déle jen ,zdkon o hrach a sazkach®).

Clanek 2 odst. 2b tohoto zédkona stanovil:

»Hry na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami jsou hry na mechanickych,
elektromechanickych nebo elektronickych pristrojich s penézitymi nebo vécnymi vyhrami, u kterych
nesmi vyhra z jedné hry ¢init vice nez 15 [eur] a hodnota nejvyssi vsazené castky na jednu hru nesmi
presahovat 0,07 [eura].”

Podle ustanoveni uvedeného zdkona museli majitelé takovych pristroji ziskat povoleni mistné
prislusnych danovych organt k provozovani takovychto her na vyhernich hracich pristrojich. Tato
povoleni byla vyddvdna majiteliim téchto pristroji na dobu Sesti let a mohla byt na zddost drzitele
obnovena na dobu dal$ich Sesti let.

Clanek 7 odst. 1a téhoz zdkona stanovil:

»Pofdadani her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami je povoleno pouze v misté
stanoveném pro poradani her na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami.”
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Clanek 30 zdkona o hréach a sdzkach stanovil:

»Mista pro pofadani her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami se mohou nachazet
v podnicich vefejného stravovani, obchodech nebo podnicich, kde jsou poskytovany sluzby, které jsou
vzdéaleny alespon 100 metrtt od skolskych, vzdélavacich a vychovnych zarizeni, pecovatelskych zafizeni
a nabozenskych mist.

Zékon o hazardnich hrach (ustawa o grach hazardowich) ze dne 19. listopadu 2009 (Dz. U. 201, ¢éstka
40, déle jen ,zdkon o hazardnich hrach), ktery nahradil zakon o hrach a siazkach, nabyl Gc¢innosti dne
1. ledna 2010.

Cldnek 14 odst. 1 zdkona o hazardnich hrich uvadi:

»Pofadani ruletovych, karetnich a kostkovych her a her na vyhernich hracich pfistrojich je pripustné
pouze v kasinech.”

Clanek 129 tohoto zdkona stanovi:

»1. Kazda cinnost v oblasti her na vyhernich hracich prfistrojich s nizkymi vyhrami nebo her na
vyhernich hracich pfristrojich v hernach s vyhernimi hracimi pristroji na zékladé povoleni udélenych
pred nabytim dcinnosti tohoto zakona, je provddéna podle drivéjsich ustanoveni az do doby pozbyti
platnosti téchto povoleni osobami, kterym byla udélena, pokud tento zédkon nestanovi jinak.

2. Rizeni o udéleni povoleni pro vykon ¢innosti v oblasti her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi
vyhrami nebo her na vyhernich hracich pristrojich provozovanych v hernich s vyhernimi hracimi
pristroji, kterd byla zahdjena a nebyla dosud skoncena prede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona, se
zastavuji.

3. Hrami na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami se rozumi hry na mechanickych,
elektromechanickych nebo elektronickych pristrojich s penézitymi nebo vécnymi vyhrami, u kterych
vyhra z jedné hry nesmi ¢init vice nez 60 PLN a nejvyssi vsazena ¢astka na jednu hru nesmi presahovat
0,50 PLN.”

Clanek 135 zdkona o hazardnich hrach uvadi:

»1. Povoleni podle ¢l. 129 odst. 1 mohou byt s vyhradou odst. 2 a 3 zménéna podle zasad stanovenych
v tomto zdkoné pro zmeénu koncesi a povoleni udélenych osobam vykonavajicim c¢innost v oblasti
uvedené v Cl. 6 odst. 1 az 3, a to organem prislusnym pro udélovani povoleni ke dni predchazejicimu
dni nabyti G¢innosti tohoto zakona. Ustanoveni ¢lanka 56 a 57 se pouziji obdobné.

2. Zména povoleni nesmi vést ke zméné mist porddani hry, s vyjimkou snizeni poctu mist pro hry na
vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami.

[...]"

Podle ¢l. 138 odst. 1 tohoto zdkona nemohou byt povoleni uvedena v ¢l. 129 odst. 1 zminéného zdkona
obnovena.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky
Zalobkyné v pvodnim fizeni jsou spole¢nostmi, mezi jejichz podnikatelskou ¢innost patii mimo jiné

poradani a provozovani her na vyhernich hracich pfistrojich. Za timto Gcelem Fortuna, Grand a Forta
nakupuji herni pristroje na unijnim trhu.
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Spole¢nost Fortuna je drzitelkou pozadovaného zikonného povoleni pro tyto ¢innosti, které ji bylo
udéleno dne 1. listopadu 2003 na dobu Sesti let a nasledné bylo obnoveno rozhodnutim ze dne
14. zari 2009. Toto povoleni se vztahuje na velky pocet heren. Fortuna podala zddost o zménu svého
povoleni ohledné zfizeni jednoho z mist provozovani her. Rozhodnutim ze dne 3. tinora 2010, které
bylo potvrzeno pozdéjsim rozhodnutim ze dne 14. dubna 2010, DICG této zadosti nevyhovél a odvolal
se na ¢l. 135 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach, ktery zakazuje jakoukoliv zménu mist poradani her
prostrednictvim zmény rozhodnuti o povoleni, s vyjimkou snizeni poctu mist pro hry na vyhernich
hracich pristrojich s nizkymi vyhrami.

Spolec¢nost Grand byla drzitelkou pozadovaného zidkonného povoleni pro poradani a provozovani her
na vyhernich hracich pfistrojich, udéleného dne 6. srpna 2004 na dobu Sesti let. Povoleni se rovnéz
tykalo velkého poctu heren. Spole¢nost Grand podala zidost o obnoveni svého povoleni na dalsi
obdobi Sesti let. Rozhodnutim ze dne 24. Gnora 2010, které bylo potvrzeno naslednym rozhodnutim
ze dne 18. kvétna 2010, DICG nevyhovél této zadosti s odvolanim na ¢l. 138 odst. 1 zdkona
o hazardnich hrach, ktery zakazuje obnoveni povoleni pro vykon ¢innosti her na vyhernich hracich
pristrojich s nizkymi vyhrami.

Dne 10. prosince 2008 podala spolecnost Forta zadost o povoleni poradat a provozovat hry na
vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami na tzemi Pomoranského vojvodstvi. Tato zadost,
ktera ptivodné zahrnovala 112 mist pro vyherni hraci pristroje s nizkymi vyhrami, se nakonec tyka 80
mist. Rozhodnutim ze dne 12. tnora 2010, které bylo potvrzeno naslednym rozhodnutim ze dne
19. dubna 2010, DICG uplatnil ¢l. 129 odst. 2 zdkona o hazardnich hrich a shledal, Ze neni namisté
pokracovat v rizeni v dot¢ené véci. Toto ustanoveni totiz uklddd povinnost ukoncit fizeni zahdjend
a dosud neukoncend pred nabytim Gcinnosti tohoto nového zdkona ukoncuje, kterd se tykaji zadosti
o povoleni k vykonu cinnosti her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami nebo her na
vyhernich hracich pfistrojich poradanych v hernach s vyhernimi hracimi pristroji, které byly podany za
ucinnosti zakona o hrach a sazkach.

Kazda ze zalobkyn v pivodnim fizeni podala Zalobu k Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(spravni soud vojvodstvi v Gdansku) proti rozhodnuti, které se ji tykalo, a poukazovaly na to, Ze
ustanoveni zdkona o hazardnich hriach nemohou byt sprdavou uplatnovana na podporu jejich
rozhodnuti, jelikoz tento zdkon nebyl ozndmen Komisi, i pfestoze zahrnuje ,technickd pravidla“ ve
smyslu smérnice 98/34. Zalobkyné v plvodnim fizeni rovnéz tvrdily, Ze omezeni souvisejici
s provozovanim her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami, plynouci z tohoto zdkona,
zpusobuje zna¢né omezeni obchodu s témito pristroji v Evropské unii. Zadkaz zménit a obnovit drivéjsi
povoleni, stejné jako zdkaz vydavani novych povoleni pro provozovani takovych pristrojd, prakticky
zbavuje uvedené pristroje jakékoliv uzitku.

Predkladajici soud uvadi, ze mu judikatura Soudniho dvora tykajici se volného pohybu zbozi a sluzeb
ohledné hazardnich her umoznuje nezavisle posoudit slucitelnost rezimu plynouciho ze zikona
o hazardnich hrach s témito svobodami. Tento soud se oproti tomu zabyva otdzkou, zda ustanoveni
takového zdkona mohou byt namitina vaci jednotlivci, jestlize nebyla oznamena Komisi v souladu
s postupem stanovenym smeérnici 98/34.

Za téchto podminek se Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

Ve véci C-213/11:
»Ma byt ¢l. 1 bod 11 smérnice [98/34] vykladan tak, Ze k ,technickym predpisim’, jejichz navrhy musi
byt podle ¢l. 8 odst. 1 této smérnice sdéleny Komisi, patfi zdkonné ustanoveni, které zakazuje zménu

povoleni pro ¢innost v oblasti her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami, jejimz tcelem
je zména mista konani hry?*
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Ve véci C-214/11:

»Ma byt ¢l. 1 bod 11 smérnice [98/34] vykladan tak, Ze k ,technickym predpisim®, jejichz navrhy musi
byt podle ¢l. 8 odst. 1 této smérnice sdéleny Komisi, patfi zdkonné ustanoveni, které zakazuje obnoveni
povoleni pro ¢innost v oblasti her na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami?*

Ve véci C-217/11;

»Ma byt ¢l. 1 bod 11 smérnice [98/34] vykladan tak, Ze k ,technickym predpisim®, jejichz navrhy musi
byt podle ¢l. 8 odst. 1 této smérnice sdéleny Komisi, patfi zakonné ustanoveni, které zakazuje vydani
povoleni pro ¢innost v oblasti her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami?*

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 9. ¢ervna 2011 byly véci C-213/11, C-214/11 a C-217/11
spojeny pro Gcely pisemné a Ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu je to, zda musi byt ¢l. 1 bod 11 smérnice 98/34 vykladan v tom
smyslu, ze takova vnitrostatni ustanoveni, jako jsou ustanoveni zdkona o hazardnich hrach, jejichz
dtsledkem mtize byt omezeni, nebo dokonce postupné znemoznéni provozovani her na vyhernich
hracich pristrojich s nizkymi vyhrami jinde nez v kasinech a hernich, predstavuji technické predpisy
ve smyslu tohoto ustanoveni, jejichz ndvrhy musi byt predmétem ozndmeni stanoveného v ¢l. 8
odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice.

Uvodem je treba piipomenout, Ze Soudni dvir jiz rozhodl, Ze jako technické piedpisy ve smyslu ¢l. 1
bodu 11 smérnice 98/34 musi byt kvalifikovana opatfeni, kterd zakazuji pouzivani vSech elektrickych,
elektromechanickych a elektronickych her ve vsech verejnych nebo soukromych mistech s vyjimkou
kasin (rozsudek ze dne 26. fijna 2006, Komise v. Recko, C-65/05, Sb. rozh. s. 1-10341, bod 61).

Za téchto podminek musi byt jako ,technicky predpis“ ve smyslu ¢l. 1 bodu 11 smérnice 98/34
kvalifikovano takové opatfeni, jako je ¢l. 14 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach, které vyhrazuje
porddani her na vyhernich hracich pristrojich pouze hernim kasintim.

Po tomto Gvodnim upfesnéni je tfeba pripomenout, Ze z ustdlené judikatury vyplyva, ze cilem smérnice
98/34 je chranit preventivni kontrolou volny pohyb zbozi, ktery je jednim ze zdkladi Unie, a Ze tato
kontrola je potfebnd, jelikoz technické predpisy, na které se tato smérnice vztahuje, mohou vytvaret
prekazky obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty a tyto prekazky mohou byt pripustény pouze tehdy,
jsou-li nezbytné pro splnéni naléhavych pozadavka sledujicich cil obecného zdjmu (viz rozsudky ze dne
30. dubna 1996, CIA Security International, C-194/94, Recueil, s. I-2201, body 40 a 48; ze dne 8. zafi
2005, Lidl Italia, C-303/04, Sb. rozh. s. 1-7865, bod 22, a ze dne 9. ¢ervna 2011, Intercommunale
Intermosane a Fédération de 'industrie et du gaz, C-361/10, Sb. rozh. s. I-5079, bod 10).

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze podle judikatury Soudniho dvora z ¢lanku 1 bodu 11
smérnice 98/34 vyplyv4, ze pojem ,technicky predpis® zahrnuje — kromé kategorie predpist tykajicich
se sluzeb informacni spolecnosti ve smyslu tohoto ¢l. 1 bodu 2 a 5, ktera vsak neni ve vécech
v pavodnim fizeni dotcena, jelikoZz se vnitrostdtni ustanoveni dotcend v ptvodnim fizeni tykaji
vyhernich hracich pristroji s nizkymi vyhrami jakozto ,vyrobka“ ve smyslu uvedeného ¢l. 1 bodu 1 -
tri kategorie, a sice zaprvé ,technickou specifikaci“ ve smyslu ¢l. 1 bodu 3 uvedené smérnice, zadruhé
»jiny pozadavek®, jak je definovan v ¢l. 1 bodu 4 této smérnice, a zatfeti zdkaz vyroby, dovozu, prodeje
nebo pouzivani urcitého vyrobku obsazeny v ¢lanku 1 bodu 11 téze smérnice (viz rozsudky ze dne
21. dubna 2005, Lindberg, C-267/03, Sb. rozh. s. 1-3247, bod 54, a ze dne 8. listopadu 2007,
Schwibbert, C-20/05, Sb. rozh. s. I-9447, bod 34, jakoz i Intercommunale Intermosane a Fédération de
I'industrie et du gaz, uvedeny vyse, bod 11).
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Nejprve je tfeba upfesnit, Ze aby vnitrostatni opatfeni spadalo do prvni kategorie technickych predpist
uvedené v ¢l. 1 bodé 11 smérnice 98/34, tedy pod pojem ,technické specifikace”, musi se toto opatieni
nutné vztahovat na vyrobek nebo jeho baleni jako takové, a stanovit tudiz jednu z pozadovanych
charakteristik vyrobku (viz rozsudek Intercommunale Intermosane a Fédération de l'industrie et du
gaz, uvedeny vyse, bod 15).

Staci pritom konstatovat, zZe se prechodnd ustanoveni zdkona o hazardnich hrach tykaji povoleni
k vykonu cinnosti her na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami. Netykaji se vyhernich
hracich pristroji s nizkymi vyhrami nebo jejich baleni jako takovych, a neurcuji tedy jejich
charakteristiky.

V disledku toho vnitrostatni ustanoveni, o kterd se jednd v pavodnim fizeni, neobsahuji technické
specifikace ve smyslu smérnice 98/34.

Z judikatury Soudniho dvora dale vyplyvd, ze treti kategorie technickych predpisti uvedend v ¢l 1
bodu 11 smérnice 98/34, ktera se tyka zdkazu zejména pouzivani, predpoklads, ze dotcend vnitrostatni
ustanoveni maji dosah, ktery jde jasné nad rdmec omezeni urcitych moznych zptsobli pouzivani

dotc¢eného vyrobku, a tudiz se neomezuji na pouhé omezeni pouzivani tohoto vyrobku (viz rozsudek
Lindberg, uvedeny vyse, bod 76).

Tato treti kategorie se totiz vztahuje konkrétné na vnitrostatni opatfeni, kterd neumoznuji zadné jiné
pouzivani dot¢eného vyrobku, s vyjimkou cisté okrajového, které je mozno od dotceného vyrobku
dtavodné ocekdvat (rozsudek Lindberg, citovany vyse, bod 77).

I kdyz prechodna ustanoveni zdkona o hazardnich hrich dot¢eného v pivodnim fizeni bezpochyby
obsahuji zdkazy ohledné vydavani, obnovy a zmény povoleni k vykonu cinnosti v oblasti her na
vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami, je nutné uvést, ze podle ¢l. 129 odst. 1 tohoto zdkona
je veskera cinnost v oblasti her na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami vykondvana na
zékladé povoleni vydanych pred nabytim tcinnosti uvedeného zdkona subjekty, kterym byla povoleni

vvvvvv

Takovéto ustanoveni tak umoznuje pokracovat ve vykonu ¢innosti her na vyhernich hracich pristrojich
s nizkymi vyhrami, a tedy pouzivat takové hraci pristroje i po nabyti ic¢innosti zdkona o hazardnich
hrach . Je nutné konstatovat, ze v takovém kontextu prechodna ustanoveni tohoto zdkona nemohou
byt povazovana za vnitrostatni opatfeni, kterd neumoznuji zadné jiné pouzivani, s vyjimkou Ccisté
okrajového, vyhernich hracich pristroja s nizkymi vyhrami.

Soudni dvir kone¢né rozhodl, Ze aby mohla dotcena vnitrostatni ustanoveni byt kvalifikovana jako
»jiné pozadavky“ ve smyslu ¢l. 1 bodu 4 smérnice 98/34, musi predstavovat ,podminky”, které mohou
vyznamné ovlivnit slozeni ¢i povahu nebo uvedeni na trh dot¢eného vyrobku (v tomto smyslu viz vyse
uvedené rozsudky Lindberg, bod 72, a Intercommunale Intermosane a Fédération de l'industrie et du
gaz, bod 20).

V této souvislosti je treba uvést, ze prechodnd ustanoveni zdkona o hazardnich hrich stanovi
podminky, které mohou ovlivnit uvedeni vyhernich hracich pfistroji s nizkymi vyhrami na trh. Zakaz
vydavat, obnovovat a ménit povoleni pro c¢innosti v oblasti her na vyhernich hracich pfistrojich
s nizkymi vyhrami mimo kasina miize pfimo ovlivnit obchod s vyhernimi hracimi pfistroji s nizkymi
vyhrami.

V tomto kontextu prislusi predkladajicimu soudu ovérit, zda takové zdkazy, jejichz dodrzeni je de iure
povinné pro pouzivani vyhernich hracich pristroji s nizkymi vyhrami, mohou vyznamné ovlivnit
povahu téchto pfristrojii nebo jejich uvddéni na trh (v tomto smyslu viz rozsudek Lindberg, uvedeny
vys$e, bod 78).
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Pii ovéreni, které musi provést predkladajici soud, bude tento soud muset vzit v dvahu zejména
skute¢nost, Ze snizeni povolenych umisténi her na vyhernich hracich pfistrojich s nizkymi vyhrami je
provazeno omezenim maximalniho poc¢tu hernich kasin i vyhernich hracich pfistroji, které v nich
mohou byt pouzivany.

Predklddajici soud musi rovnéz ovérit, zda vyherni hraci pristroje s nizkymi vyhrami mohou byt
naprogramovany nebo preprogramovany pro uzivani v kasinech jako vyherni hraci pristroje pro
hazardni hry, které umoznuji vyssi vyhry, a predstavuji tedy vétsi nebezpeci zavislosti uzivatele hry
(v tomto smyslu viz rozsudek, Lindberg, uvedeny vyse, bod 79), coz by mohlo vyznamné ovlivnit jejich
povahu.

S ohledem na vse vySe uvedené je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 1 bod 11 smérnice
98/34 musi byt vykladan v tom smyslu, ze takova vnitrostatni ustanoveni, jako jsou ustanoveni zakona
o hazardnich hrach, jejichz disledkem muze byt omezeni, nebo dokonce postupné znemoznéni
provozovani her na vyhernich hracich pristrojich s nizkymi vyhrami jinde nez v kasinech a hernéch,
mohou predstavovat ,technické predpisy“ ve smyslu tohoto ustanoveni, jejichz navrhy musi byt
predmétem ozndmeni stanoveného v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice, je-li prokazano, ze
uvedend ustanoveni predstavuji podminky, které mohou vyznamné ovlivnit povahu dot¢eného vyrobku
nebo jeho uvadéni na trh, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadifeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto davodit Soudni dvar (tfeti senéat) rozhodl takto:

Clanek 1 bod 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998
o postupu pri poskytovani informaci v oblasti norem, technickych predpista a pravidel tykajicich
se sluzeb informacni spoleCnosti, ve znéni smérnice Rady 2006/96/ES ze dne 20. listopadu 2006,
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze takova vnitrostiatni ustanoveni, jako jsou ustanoveni zakona
o hazardnich hriach (ustawa o grach hazardowich) ze dne 19. listopadu 2009, jejichz dasledkem
muze byt omezeni, nebo dokonce postupné znemoznéni provozovani her na vyhernich hracich
pristrojich s nizkymi vyhrami jinde nez v kasinech a hernach, mohou predstavovat ,technické
predpisy“ ve smyslu tohoto ustanoveni, jejichz navrhy musi byt predmétem oznameni
stanoveného v ¢l. 8 odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice, je-li prokazano, ze uvedena
ustanoveni predstavuji podminky, které mohou vyznamné ovlivnit povahu dotceného vyrobku
nebo jeho uvadéni na trh, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Podpisy.
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