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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
PAOLA MENGOZZIHO
prednesené dne 22. kvétna 2012"

Véc C-165/11

Danové riaditelstvo Slovenskej republiky
proti
Profitube spol. sro

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Najvyssim stidem Slovenskej republiky, Slovensko)

»Dan z pridané hodnoty — Zbozi pochazejici ze tretiho stitu a umisténé do rezimu s podminénym
osvobozenim od cla v celnim skladu v clenském staté — Prodej zbozi, které se nadéle nachdzi v rezimu
s podminénym osvobozenim od cla — Dodéni zbozi — Zdanitelné plnéni*

1. Pokud je vyrobek propustén na unijni Uzemi v rezimu s podminénym osvobozenim od cla
stanoveném celnimi pravnimi predpisy napfriklad proto, aby byl zuslechtén a poté znovu vyvezen do
treti zemé, neziska takovy vyrobek postaveni zbozi Spolecenstvi. Z celniho hlediska neni tudiz splatné
zadné clo. Co se vsak stane, pokud je takovy vyrobek, ktery se ostatné nachdzi v celnim skladu,
prodan unijnim podnikem jinému unijnimu podniku, av$ak fyzicky zistane na stejném misté a pravné
v rezimu s podminénym osvobozenim od cla? Konkrétné je tfeba zaplatit dan z pfidané hodnoty (déle
jen ,DPH) z takového prodeje? Toto je v podstaté otdzka, kterou klade Soudnimu dvoru svymi
predbéznymi otazkami slovensky Nejvyssi soud.

I — Pravni ramec

A — Celni prdavni predpisy

2. Pojem unijni ,celni tzemi“ je definovan v ¢lénku 3 celniho kodexu®. Konkrétné ve smyslu tohoto
ustanoveni celni izemi zahrnuje uzemi vsech clenskych statti s vyjimkou oblasti vyslovné uvedenych
v tomtéz ustanoveni.

3. Clanek 84 celniho kodexu uvadi vycet ,rezim@ s podminénym osvobozenim od cla“: patii mezi né
zejména rezim uskladnovani v celnim skladu a rezim aktivniho zuslechtovaciho styku s podminénym
osvobozenim od cla. Tyto rezimy umoznuji ve smyslu ¢lanku 98 a ¢lanku 114 propustit na unijni celni
uzemi zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, bez zaplaceni cla. Rezim uskladnovani v celnim skladu je
urcen ke skladovani zbozi a rezim aktivniho zus$lechtovaciho styku k jeho prepracovani.

4. Podle ¢l. 98 odst. 2 celniho kodexu se celnim skladem rozumi ,jakékoliv misto schvilené celnimi
organy a pod jejich dohledem, kde je zbozi skladovano za predepsanych podminek®.

1 — Pavodni jazyk: italstina.
2 — Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydavé celni kodex Spole¢enstvi (Ut. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307),
ve znéni zmén a doplnka.
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STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA P. MENGOZZIHO — VEC C-165/11
PROFITUBE
B — Prdvni predpisy o DPH

5. V dobé rozhodné z hlediska skute¢nosti ptivodniho fizeni, které sahaji do roku 2005 az 2006, byla
pouzitelnym pravnim predpisem o DPH $estd smérnice®.

6. Podle ¢lanku 2 Sesté smérnice je predmétem DPH:

»1. dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb za protiplnéni uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takova.”

2. dovoz zbozi“.

7. Podle ¢l. 5 odst. 1 se ,doddnim zbozi“ rozumi ,prevod prava naklddat s hmotnym majetkem jako
vlastnik®.

8. Unijni Uuzemi je pro ucely pouziti Sesté smérnice definovano v nasledujicim ¢lanku 3. Toto Gzemi
zahrnuje uzemi clenskych statd, s vyjimkou oblasti vyslovné uvedenych v tomtéz clanku.

9. Clanek 16 s$esté smérnice obsahuje nékterda ustanoveni tykajici se osvobozeni od dané. Konkrétné
tento c¢lanek ve znéni pozménéném — neobvyklou legislativni technikou — clankem 28c téze Sesté
smérnice*, stanovi nésledujici:

»1.  Aniz jsou dotleny jiné danové predpisy Spolecenstvi, mohou clenské staty za predpokladu

provedeni konzultaci podle ¢lanku 29 prijimat zvlastni opatieni s cilem osvobodit od dané
vSechna nebo nékterd z nésledujicich plnéni [...]:

B.  dodani zbozi, které ma byt:

¢)  propusténo do rezimu uskladnéni v celnim skladu nebo do rezimu aktivniho zuslechtovactho

styku;
[...]

D.  dodani zbozi a poskytovani sluzeb, které se uskutecnuji:

a) na mistech uvedenych v bodu B pism. a), b), c) a d) a kterd se stdle nachazeji v nékteré ze situaci
tam uvedenych;

[...]%

10. Cldnek 16 $esté smérnice tedy v podstaté opraviiuje ¢lenské staty osvobodit od DPH prodej zbozi,
které podléhad celnimu rezimu s podminénym osvobozenim od cla a i po prodeji takovému rezimu
naddle podléha.

3 — Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisit ¢lenskych stitd tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znéni zmén a doplnk.

4 — Ta ¢ast ¢lanku 28c, kterd méni ¢lanek 16, byla vlozena smérnici Rady 95/7/ES ze dne 10. dubna 1995, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
a zavadéji nova zjednoduseni pro dan z pridané hodnoty — oblast pusobnosti urcitych osvobozeni od dané a praktické podrobnosti jejich
uplatiiovani (Ut. vést. L 102, s. 18; Zvl. vyd. 09/01, s. 274).
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II - Skutkovy stav, ptvodni rizeni a predbézné otazky

11. Pavodni fizeni se tykd nékterych ocelovych polotovart (svitky) dovezenych z Ukrajiny na ucet
slovenské spole¢nosti Profitube a umisténych na Slovensku do rezimu s podminénym osvobozenim od
cla. Konkrétné bylo zbozi nejdrive umisténo do rezimu uskladnovani v celnim skladu a poté za ticelem
zpracovani na ocelové profily v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku.

12. Poté bylo zbozi, prestoze nikdy neopustilo misto, v némz se nachdzelo, prodidno spole¢nosti
Profitube jiné slovenské spole¢nosti MERCURIUS a znovu umisténo do rezimu uskladnovéani v celnim
skladu.

13. Slovenské danové organy vymérily DPH vztahujici se na prodej zbozi spole¢nosti Profitube ve
prospéch spole¢nosti MERCURIUS, jelikoz mély za to, Ze tato transakce je pro ucely DPH béznym
dodénim zbozi podléhajicim dani.

14. Spolec¢nost Profitube napadla rozhodnuti danovych orgdnid u soudu a tvrdila, ze jelikoz dotcené
zbozi neni povazovano za zbozi Spolecenstvi ve smyslu celniho prava, nemfize ani spadat do
pusobnosti pravni upravy DPH.

15. Krajsky sud (krajsky soud) v Bratislavé jako soud prvniho stupné vyhovél zalobé spole¢nosti
Profitube a zrusil opatfeni danovych organt. Najvyssi sud (nejvyssi soud) jako soud druhého stupné,
ktery je nynéjsim predkladajicim soudem, vsak dospél k opacnému zavéru a povazoval tuto transakci za
plnéni podléhajici DPH.

16. Spole¢nost Profitube viak podala stiznost k Ustavnému stdu (tGstavni soud), ktery zrusil rozsudek
nejvysstho soudu a vratii mu véc k novému projednani. Ustavni soud mél za to, ze nejvyssi soud
zejména spravné neposoudil nékterd ustanoveni slovenského prava, kterd zakotvuji prednost celnich
pravnich predpisi pred pravnimi predpisy v oblasti DPH.

17. Nejvyssi soud se tak rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné
otazky:

»1.  Vztahuji se — za okolnosti, kdy bylo do vefejného celniho skladu na tGzemi clenského stitu
Evropské unie dovozcem z tohoto clenského statu [dovezeno] v letech 2005 a 2006 zbozi
z Gzemi neclenského statu Evropské unie (Ukrajiny), které bylo nasledné v tomto celnim skladu
zpracovano v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku v podminéném systému a v némz vysledny
vyrobek nebyl ve smyslu ¢lanku 114 nafizeni EHS ¢. 2913/92 ihned vyvezen, ale naopak byl
v tomtéz skladu zpracovatelem zbozi odprodan jiné spolecnosti z tohoto ¢lenského statu, kterd
ho z uvedeného celniho skladu nepropustila do volného obéhu, ale nasledné ho vratila do rezimu
uskladnéni v celnim skladu — na uvedeny prodej zbozi v tomtéz celnim skladu nadale pouze celni
predpisy Spolecenstvi, nebo se pravni situace predmétnym prodejem zménila natolik, Ze uvedena
transakce jiz podléhd rezimu Sesté smeérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977, tedy je
mozné pro Ucely rezimu dané z pridané hodnoty podle Sesté smérnice poklidat verejny celni
sklad nachdzejici se na tzemi nékterého z clenskych statli za soucast tizemi SpolecCenstvi, resp.
uzemi tohoto ¢lenského statu, ve smyslu definice uvedené v ¢lanku 3 $esté smérnice?

2. Lze vyse uvedeny skutkovy stav posuzovat s prihlédnutim k doktriné zneuziti prav vypracované
Soudnim dvorem Evropské unie a tykajici se pouziti Sesté smérnice (rozsudek ze dne 21. inora
2006, C-255/02, Halifax) tak, Ze zalobkyné prodejem zbozi ve vefejném celnim skladu
nachdzejicim se na tzemi Slovenské republiky uz uskutecnila doddni zbozi za protihodnotu
v tuzemsku?

3.  Pokud bude odpovéd na prvni otdzku kladnd v tom smyslu, Ze uvedend transakce jiz podléha
rezimu Sesté smérnice, je pak tato transakce zdanitelnou udalosti
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a) podle ¢l. 10 odst. 1 a 2 Sesté smérnice spojenou se vznikem danového naroku z dtvodu, ze
doslo k dodéni zbozi v celnim skladu nachézejicim se na Gzemi Slovenské republiky, nebo

b) z divodu, ze poté, co bylo zbozi dovezeno ze treti zemé (¢l. 10 odst. 3 Sesté smérnice), doslo
po dobu uskladnéni v tomto celnim skladu k zaniku celniho rezimu prodejem uskladnéného
zbozi jiné osobé z ¢lenského statu?

4. Byly by splnény cile Sesté smérnice vyjadiené v jeji preambuli, resp. cile GATT (WTO), kdyby
prodej zbozi dovezeného z treti zemé do celniho skladu, nasledné v ném zpracovaného
a prodaného jiné osobé z tohoto clenského stitu v celnim skladu na tzemi ¢lenského statu
Evropského spolecenstvi nepodléhal rezimu dané z pridané hodnoty v tomto ¢lenském staté?”

III - Analyza

A — K povinnosti odvést DPH (zejména k prvni a treti otdzce)

18. Obecné plati, ze povinnost uplatnit DPH na zbozi vznikd v pripadé jeho dovozu nebo dodani.
V projedndvaném pripadé je nesporné, ze nedoslo k dovozu, jelikoz zbozi dotéené v pivodnim fizeni se
nachédzi v celnim rezimu s podminénym osvobozenim od cla. Pfipadnd povinnost odvést DPH miuze
byt tedy zalozena jen na existenci ,dodani zbozi“ naplnujicitho znaky stanovené $estou smérnici.

19. Konkrétné v pripadé dodani zbozi je DPH splatna zpravidla tehdy, kdyz jsou splnény tfi
kumulativni podminky. Podle clanku 2 Sesté smérnice se musi jednat zaprvé o dodani zbozi
uskutecnéné za protiplnéni; zadruhé musi byt dodani uskute¢néno osobou povinnou k dani, kterad
jednd jako takova.

20. Zatreti se musi jednat o plnéni uskute¢néné na unijnim tizemt, jak je vymezeno v ¢lanku 3 uvedené
smeérnice.

21. V projednavaném pripadé nema predkladajici soud pochybnosti o splnéni prvnich dvou podminek,
a tudiz neni potfeba se jimi zabyvat. Prodej byl uskute¢nén za protiplnéni osobou povinnou k dani,
ktera jednala jako takova, a v jeho dusledku doslo k prevodu prava naklddat s hmotnym majetkem
jako vlastnik z prodéavajiciho na kupujiciho. Predbézné otdzky sméruji naproti tomu k objasnéni, zda je
splnéna i tfeti podminka. Podle vykladu, ktery zastava zalobkyné v pavodnim fizeni, se zbozi, které se
nachdzi v rezimu s podminénym osvobozenim od cla, které tedy neni podle celniho prava zbozim
Spolecenstvi, nemize pro ucely DPH povazovat za zbozi nachazejici se na unijnim tGzemi. VSichni
ostatni ucastnici fizeni, ktefi predlozili v tomto fizeni vyjadieni, naopak tvrdi, ze prodej zbozi
uskutecnény spolec¢nosti Profitube ve prospéch spole¢nosti MERCURIUS je béznou hospodarskou
transakci podléhajici DPH.

22. Je vhodné zabyvat se otdzkami polozenymi vnitrostatnim soudem spolecné, jelikoz se tykaji
jediného problému. Mimoto, jak uvidime, pokud bude odpovéd znit tak, Ze Sestd smérnice uklddd
odvedeni DPH, neni potfeba odpovidat na druhou a ¢tvrtou otazku.

23. Zastavam pravé toto stanovisko. Domnivam se, Ze DPH je tfeba odvést. V unijnim pravu neexistuje
zadny predpis, ktery by umoznoval vyloucit povinnost odvést dan v pripadé prodeje zbozi umisténého
do celniho rezimu — a které ma v tomto rezimu zistat — s podminénym osvobozenim od cla.

24. Zaprvé je tieba poukazat na to, Ze podle unijniho prava predstavuji celni predpisy a pravni predpisy
o DPH dva podstatné rozdilné pravni ramce. To samozfejmé neznamend, ze mezi témito dvéma
pravnimi Gpravami neexistuji vzajemné vztahy: napriklad, jak bylo uvedeno, clanek 16 Sesté smérnice
upravuje pravé situaci, v niz je tfeba uplatnit jak celni ustanoveni, tak ustanoveni v oblasti DPH. Je
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véak tfeba ujasnit, Ze se jednd o dvé skupiny predpisi, které jsou na jedné strané predpisy
sekundarniho prdva se stejnou pravni silou — takze jakdkoliv automatickd prednost nékteré z nich je
vyloucend — a které na druhé strané sleduji zcela odlisné cile. Skute¢nost, Ze se na urcité zbozi vztahuje
»zvyhodnény“ rezim podle celnich predpis, neznamend, ze se na néj musi automaticky vztahovat
zvyhodnéné zachdzeni pro tcely DPH a naopak.

25. Zadruhé celni sklad je pro t¢ely DPH nepochybné soucasti unijniho tzemi. Sestd smérnice
vyslovné uvadi ty casti uzemi clenskych statd, které nepodléhaji rezimu DPH, a mezi né nespadaji
celni sklady. Samotny Soudni dvtr, ktery jiz mél prilezitost rozhodovat ve véci, ktera vykazovala
nékteré podobné znaky s projednavanou véci, uvedl, ze celni sklad je pro Gcely DPH soucésti unijniho
tzemi®. Obecné se podle judikatury rezim Sesté smérnice ,povinné a bezpodmine¢né pouzije na celé
tzemi jednotlivych ¢lenskych stati“®.

26. V dutsledku toho je pro ucely DPH irelevantni okolnost, ze se prodané zbozi dotcené
v projednavané véci fyzicky nachdzelo v celnim skladu, stejné jako je v této souvislosti irelevantni
skutecnost, ze uvedené zbozi podléhd celnimu rezimu s podminénym osvobozenim od cla.

27. Celni sklady jsou ostatné i podle celniho prdava souldsti unijniho tizemi. Skutec¢nost, ze zbozi
nachdzejici se v téchto skladech mutze mit zvlastni celni postaveni, protoze je snadno kontrolovatelné,
nic neméni na tom, Ze se v zddném pripadé nejednd o oblasti nachdzejici se mimo vnitrostatni dzemi:
celni sklady jsou podle ¢l. 98 odst. 2 celniho kodexu misty schvalenymi celnimi organy, kde je zbozi
skladovano za predepsanych podminek.

28. V disledku toho takovy prodej, jako je prodej, o kterém rozhoduje soud v pavodnim fizeni,
predstavuje dodani zbozi v ramci unijniho tzemi, které podléha povinnosti odvést DPH.

29. Zastavam nazor, Ze spravnost tohoto vykladu jednoznacné potvrzuje i clanek 16 Sesté smérnice.

30. Jak bylo uvedeno vyse, toto ustanoveni totiz stanovi, ze ¢lenské staty mohou osvobodit od DPH
nékterd plnéni, mezi néz patii i dodani zbozi, které se nachdzi v celnim rezimu s podminénym
osvobozenim od cla a které se v tomto rezimu naddle nachdzi i po prodeji. To znamend, Ze ¢lensky
stat se muze rozhodnout, ze takovy prodej, jako je prodej dotceny v projednavané véci, od DPH
osvobodi’. Je pfitom zfejmé, ze i kdyZ smérnice stanovi, Ze ¢lenské stity mohou osvobodit od DPH
takové transakce, jako je dotCend transakce, v pripadé, kdy takové osvobozeni neni poskytnuto, DPH se
musi odvést. Nemélo by zadny smysl stanovit moznost osvobozeni od DPH, kdyby nebyla stanovena
vSeobecnd povinnost odvést dan. Jinymi slovy, Sestd smérnice vychdzi z predpokladu, Ze prodej zbozi
nachdzejiciho se v celnim reZimu s podminénym osvobozenim od cla béiné podléhd DPH a muze byt
osvobozen od DPH pouze tehdy, kdyz se clenské staty rozhodnou osvobozeni od dané poskytnout.

31. Zd4 se, ze v projedndvaném piipadé se z vyjadreni predlozenych Soudnimu dvoru jasné jevi, ze
Slovensko vyjimku neposkytuje: vyslovné to potvrdila i sama slovenskd vlada. Vnitrostatnimu soudu
vsak, jak je zfejmé, prislusi, aby ovéril pripadnou existenci vnitrostatnich ustanoveni zavadéjicich do
vnitrostatniho prava vyjimky dovolené clankem 16 Sesté smérnice.

5 — Rozsudek ze dne 9. unora 2006, Komise v. Spojené krélovstvi (C-305/03, Sb. rozh. s. I-1213, bod 40). Soudni dvir v tomto rozsudku uvedl, Ze
se moznost osvobozeni od dané uvedend v ¢lanku 16 $esté smérnice tykd ,plnéni uskute¢nén[ych] v tuzemsku®.

6 — Rozsudek ze dne 29. brezna 2007, Aktiebolaget NN (C-111/05, Sb. rozh. s. 1-2697, bod 55).

7 — To by mohlo byt zpochybnéno tvrzenim, ze se vyjimka uvedend v ¢lanku 16 musi uplatnit pouze na dodani zbozi, jehoz celni postaveni
ziistdvd i pres jeho prodej nezménéné, zatimco v projednavaném pripadé preslo zbozi v okamziku prodeje z rezimu aktivniho zuslechtovaciho
styku do rezimu uskladnovani v celnim skladu. Domnivam se vsak, ze takovy vyklad je nespravny a ze zména jednoho rezimu s podminénym
osvobozenim od cla na jiny takovy rezim nebrani uplatnéni osvobozeni od dané za predpokladu, ze je doty¢nym ¢lenskym stitem stanoveno.
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B — Ke druhé a ctvrté otdzce

32. Vzhledem k odpovédi, kterou navrhuji poskytnout na ustfedni otidzku polozenou vnitrostitnim
soudem, neni nezbytné, aby Soudni dvir zkoumal druhou a ¢tvrtou otazku, které byly polozZeny jen pro
pfipad, Zze by Soudni dvr stanovil, ze se DPH v pripadé, jako je projednavany pfipad, neuplatni.

IV - Zavéry

33. Ve svétle vyse uvedenych tuvah navrhuji Soudnimu dvoru, aby na otdzky vznesené Najvys$$im
sudem Slovenskej republiky odpovédél takto:

,Pokud ¢lensky stat nevyuzil moznosti poskytnout osvobozeni od dané podle ¢lanku 16 Sesté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisit ¢lenskych stata tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zdklad dané, skutecnost, ze se
prodej tykd zbozi umisténého do celniho rezimu s podminénym osvobozenim od cla nebo v celnim
skladu, nic neméni na povinnosti uplatnit na tento prodej dan z pridané hodnoty.”
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