NORDEA PANKKI SUOMI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

28. ¢ervence 2011*

Ve véci C-350/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267
SFEU, podania rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Finsko) ze dne 8. ¢ervence 2010,
doslym Soudnimu dvoru dne 12. ¢ervence 2010, v Fizeni zahdjeném

Nordea Pankki Suomi Oyj,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader
(zpravodajka) a E. Jarasianas, soudci,

generalni advokat: P. Cruz Villalén,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 10. kvétna 2011,

* Jednaci jazyk: finstina.
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Nordea Pankki Suomi Oyj, L. Airil4, oikeustieteen kandidaatti,

— za finskou vladu H. Leppo, jako zmocnénkyni,

— zabelgickou vladu J.-C. Halleuxem jakoz i M. Jacobs a C. Pochet, jako zmocnénci,

— zanémeckou vladu T. Henzem, jako zmocnéncem,

— zarteckou vladu F. Dedousi, M. Germani a M. Tassopoulou, jako zmocnénkynémi,

— zavlddu Spojeného kralovstvi H. Walker, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi I. Koskinenem a L. Lozano Palacios, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,
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vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 13 ¢sti B pism. d)
bodu 3 a 5 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z ptidané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ur. vést. L145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23,
déle jen ,$estd smérnice”).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Nordea Pankki Suo-
mi Oyj (dale jen ,Nordea“) a finskym danovym organem ohledné zamitnuti zadosti
o vraceni dané z pridané hodnoty (dale jen ,DPH®).

Pravni ramec

Unijni prdvo

Clanek 2 $esté smérnice stanovi:

»Predmétem [DPH] je:

1. dodéni zbozi nebo poskytovani sluzeb za protiplnéni uskute¢néné v tuzemsku
osobou povinnou k dani, ktera jednd jako takové;
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Clanek 13 ¢4ast B $esté smérnice stanovi:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, osvobodi ¢lenské zemé od dané né-
sledujici plnéni, a to za podminek, které samy stanovi k zajisténi spravného a jedno-
zna¢ného uplatnovani téchto osvobozeni a k zamezeni jakychkoli danovych tanikd,
vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu:

d) tyto operace:

3. operace vcetné sjedndni tykajici se vkladovych a béznych actd, plateb, prevodd,
dluhd, sekd a dalsich prevoditelnych cennych papird, s vyjimkou vymahani dluhd;

5. operace vCetné sjedndni a vyjma fizeni a spravy v oblasti akcii, podili na spolec¢-
nostech nebo sdruzenich, dluznich tpist a jinych cennych papird, kromé:

— dokladua zaklddajicich pravni narok na zbozi,
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— préav nebo cennych papirt uvedenych v ¢l. 5 odst. 3.

Vuitrostdtni prdavo

Podle ¢l. 1 odst. 1 bodu 1 zdkona o dani z pridané hodnoty [Arvonliséverolaki
(1501/1993)] ze dne 30. prosince 1993, ve znéni zdkona ze dne 29. prosince 1994
[(1486/1994) déle jen ,AVL‘], se DPH plati stitu z prodeje zboZi a sluzeb uskute¢né-
ného ve Finsku v ramci obchodni ¢innosti.

Z ¢lanku 9 prvniho pododstavce AVL vyplyva, ze za zbozi a sluzby prodané ve Finsku
cizincem, ktery zde nema stalou provozovnu a nepozadal o registraci jako osoba po-
vinna k dani podle ¢lanku 12 druhého pododstavce AVL, je povinen zaplatit dluznou
dan kupujici.

Podle ¢lanku 41 AVL nepodléhd DPH prodej finan¢nich sluzeb. Z ¢lanku 42 odst. 1
bodi 4 a 6 tohoto zdkona vyplyv4, Ze za finan¢ni sluzby se povazuji platebni operace
a operace s cennymi papiry.

Clanek 42 tieti pododstavec AVL stanovi, Ze operace s cennymi papiry zahrnuji pro-
dej a zprostfedkovani akcii a jinych s nimi srovnatelnych cennych papirg, jakoz i po-
hledéavek a finan¢nich derivatd, a to i tehdy, kdyz nemaji listinnou podobu.
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Spor v ptivodnim fizeni a predbézna otazka

Nordea je finskou dcefinou spole¢nosti Nordea Bank AB, jejiz sidlo je ve Svédsku.
Jedna se o obchodni banku, kterd své ¢innosti zaméfuje na soukromé klienty a podni-
ky. Kromé ostatnich bankovnich ¢innosti zajistuje koupi a zprostredkovani cennych
papirt a deviz a nabizi rovnéz investi¢ni a svérenecké sluzby. Nordea je zastupkyni
skupiny pro ucely DPH vytvorenou koncernem Nordea.

Nordea zakoupila sluzby od spolec¢nosti Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication — SWIFT SC (déle jen ,SWIFT*), kterd je druzstvem vlastnénym
spole¢né vice nez dvéma tisici finanénich instituci z vice nez dvou set zemi.

SWIFT provozuje svétovou sit sluzeb elektronického prenosu zprav pro finan¢ni
ustavy (déle jen ,sluzby swift“), kterd za pomoci pocitacového softwaru, jejz sama
vyvinula, a své zabezpecené mezindrodni sité vymény dat umoziuje vice nez deviti
tisicm bank, finan¢nich instituci a instituci spravy cennych papird, jakoz i jinych
klientskych spole¢nosti vzijemnou vyménu standardizovanych financ¢nich zprav.
Prostiednictvim této sité pro vyménu dat, kterou vytvorila a provozuje, zpracovava
SWIFT mimo jiné zpravy o mezibankovnich platbach a operacich s cennymi papiry.
Finan¢ni instituce, které jsou cleny SWIFT, jsou se siti spojeny pomoci vlastnich po-
¢itacovych zarizeni pres zvlastni pripojeni (,gateway”). Pro pfistup ke svym sluzbam
vyzaduje tato spole¢nost od svych zdkaznik pouzivéani ji pfedem schvéaleného poci-
tacového vybaveni.

Mezibankovni platby lze rozdélit na vnitrostatni a mezindrodni platby. Sluzby swift
jsou pouzivany predev$im u mezindrodnich plateb, avsak pribyva i jejich pouzivani
u plateb vnitrostatnich.
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Podle predkladajiciho soudu zahrnuje postup prenosu zprav o mezibankovnich plat-
béch to, zZe je-li zprava zasldna do sité SWIFT, obdrzi odesilajici banka prvni potvrze-
ni (,acknowledgement®) o tom, Ze zprava byla ptijata ke zpracovani prostfednictvim
SWIFT. Touto formalitou je také zahdjena finan¢ni odpovédnost SWIFT za predani
dotcené zpravy a za provedeni operace v souladu s touto zpravou. Po doruc¢eni prvni-
ho potvrzeni o doruceni se operace uvedend ve zpraveé stava neodvolatelnou. Jakmile
banka, kterd je adresatem, systému potvrdi, ze tuto zpravu obdrzela, kon¢i odpovéd-
nost SWIFT za provedeni operace. SWIFT soucasné zasle bance vydavajici pokyn
potvrzeni o prijeti zpravy.

Kromé téchto platebnich operaci jsou sluzby swift vyuzivany rovnéz u preshrani¢nich
operaci s cennymi papiry. Podle predkladajictho soudu poskytuje ochranu proti zasa-
hiim tfetich osob teprve zaevidovéani akcii na majetkovém ctu zdkaznika provedené
prostiednictvim sluzeb swift, ackoli k prevodu vlastnictvi k cennym papirim doslo
jiz v okamziku uskute¢néni obchodu na burze. Odpovédnost SWIFT za zpravy sou-
visejici s operacemi s cennymi papiry se podobd odpovédnosti, kterd jiz byla popsana
u mezibankovnich plateb.

Za Gcelem zachovani bankovniho tajemstvi SWIFT smi a miZe otevrit pouze ta da-
tova pole zprav, kterd jsou nezbytnd k zajisténi jejich souladu s normami pro prenos
Zprav.

Vydaje spole¢nosti Nordea za sluzby swift, pripojeni a idrzbu ptipojeni k témto sluz-
bdm ¢inily za finan¢ni rok 2001 celkem 1999 559,96 eur. Z této ¢astky bylo na zédkladé
mechanismu preneseni danové povinnosti zaplaceno 439903,19 eur z titulu DPH.
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Konserniverokeskus (drad pro zdanéni velkych podnikit) zamitl rozhodnutim ze dne
22. unora 2006 zadost o vraceni DPH, kterou podala Nordea za finan¢ni rok 2001.
Zadost se tykala DPH zaplacené za sluzby swift v prosinci 2001.

Nordea podala u Helsingin hallinto-oikeus (spravni soud v Helsinkach) zalobu na
zru$eni rozhodnuti Konserniverokeskus a na vraceni DPH, kterou zaplatila na zakla-
dé mechanismu preneseni dannové povinnosti za sluzby swift.

Rozhodnutim ze dne 29. inora 2008 zamitl Helsingin hallinto-oikeus Zalobu spolec¢-
nosti Nordea a odkdzal na pouzitelnd ustanoveni vnitrostdtniho prava, na ¢lanek 13
¢ast B pism. d) bod 3 Sesté smérnice, jakoz i na rozsudek ze dne 5. cervna 1997, SDC
(C-2/95, Recueil, s. 1-3017).

Proti posledné uvedenému rozhodnuti podala Nordea kasa¢ni opravny prostredek
u Korkein hallinto-oikeus, ktery se rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 13 ¢ast B pism. d) body 3 a 5 $esté smérnice [...] vykldddn v tom smyslu,
ze sluzby swift, které jsou popsény v bodé 1 tohoto rozhodnuti a které jsou vyuzivany
pri platebnim styku a operacich s cennymi papiry mezi finan¢nimi tstavy, jsou osvo-
bozeny od DPH?*

I - 7368



21

22

23

NORDEA PANKKI SUOMI

K predbézné otazce

Uvodni pozndmky

Pred analyzou pravniho zdkladu pripadného osvobozeni sluzeb swift, které jsou pred-
métem véci v plivodnim fizeni, je tfeba upfresnit, Ze tyto sluzby beze sporu spadaji
do pasobnosti Sesté smérnice, jelikoz predstavuji poskytovani sluzeb za protiplnéni
ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 této smérnice, vzhledem ke skutecnosti, Ze mezi finan¢nimi
ustavy, které jsou klienty SWIFT, a touto spole¢nosti existuje pravni vztah a Ze platba,
kterou posledné uvedend ziskava od svych klientd, predstavuje skute¢nou protihod-
notu za sluzby, které jim tato spole¢nost poskytuje (viz v tomto smyslu rozsudek ze
dne 10. brezna 2011, Skandinaviska Enskilda Banken, C-540/09, Sb. rozh. s. I-1509,
bod 18 a citovana judikatura).

Je nezbytné pripomenout, ze podle judikatury Soudniho dvora predstavuji osvobo-
zeni od dané uvedend v clanku 13 $esté smérnice autonomni pojmy unijniho pra-
va, jejichz Gcelem je zabranit rozdilim v pouzivani rezimu DPH mezi jednotlivymi
Clenskymi staty (viz vy$e uvedeny rozsudek Skandinaviska Enskilda Banken, bod 19
a citovana judikatura).

Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze vyrazy pouzité k vymezeni osvobozeni od dané uve-
denych v ¢lanku 13 $esté smérnice je nutno vykladat restriktivné, jelikoz tato osvo-
bozeni od dané predstavuji vyjimky z obecné zasady, podle které je DPH vybirdna
z kazdého uplatného poskytnuti sluzeb, které uskutec¢nila osoba povinnd k dani (viz
v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek Skandinaviska Enskilda Banken, bod 20 a ci-
tovand judikatura).
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K osvobozeni sluzeb swift od DPH

Podle ustilené judikatury plati, ze k tomu, aby byly poskytované sluzby kvalifikova-
ny jako plnéni osvobozena od dané ve smyslu ¢l. 13 ¢asti B pism. d) bodi 3 a 5 Sesté
smérnice, museji tvorit samostatnou skupinu posuzovanou jako celek, jejimz ucelem
je plnéni specifickych a podstatnych funkci sluzby popsané v téchto bodech. Pokud
jde o operace tykajici se prevodud ve smyslu ¢l. 13 ¢4sti B pism. d) bodu 3 této smérni-
ce, musi mit poskytované sluzby za t¢inek prevod financnich prostiedki a vyvolavat
zmény pravni a finanéni situace. Je nutno rozliSovat sluzbu osvobozenou od dané
ve smyslu uvedené smérnice od poskytnuti pouhého materidlniho ¢i technického pl-
néni, jako je poskytnuti informac¢niho systému bance. Za timto Gcelem je tieba, aby
vnitrostatni soud posoudil predevsim rozsah odpovédnosti poskytovatele sluzeb ve
vztahu k bankdm, a zejména otdzku, zda je tato odpovédnost omezena na technické
aspekty ¢i se vztahuje na specifické a podstatné prvky operaci (viz v tomto smyslu
vy$e uvedeny rozsudek SDC, bod 66, jakoz i rozsudek ze dne 13. prosince 2001, CSC
Financial Services, C-235/00, Recueil, s. I-10237, body 25 a 26).

Soudni dvir rovnéz rozhodl, Ze prevod je operace spocivajici v provedeni prikazu
k pfevodu urcité penézni ¢éstky z jednoho bankovniho Gétu na jiny. Vyznacuje se
zejména tim, Ze je spojen se zménou pravni a finanéni situace mezi osobou zadavajici
prikaz a prijemcem a déle mezi témito stranami a jejich prislusnymi bankami, jakoz
i v nékterych pripadech mezi bankami. Kromé toho operace, ktera vede k této zméneé,
je pouze prevod prostiedkt mezi Ucty, a to nezavisle na jeho divodu (viz v tomto
smyslu vyse uvedeny rozsudek SDC, bod 53).

Podle judikatury Soudniho dvora plati navic tato analyza, kterd je pouzitelnd pro
operace tykajici se prevodi nebo plateb ve smyslu ¢lanku 13 ¢asti B pism. d) bodu 3
Sesté smérnice mutatis mutandis i pro operace tykajici se cennych papird ve smyslu
¢lanku 13 ¢asti B pism. d) bodu 5 této smérnice (viz v tomto smyslu vyse uvedené
rozsudky CSC Financial Services, bod 27, a Skandinaviska Enskilda Banken, bod 33).
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Nic proto nebrdni tomu, aby sluzby svérené subjektim mimo finan¢ni tstavy, které
tedy nemaji pfimy vztah s klienty téchto tstava, byly osvobozeny od DPH (viz v tom-
to smyslu vy$e uvedeny rozsudek SDC, bod 59) za predpokladu, ze tyto sluzby tvori
samostatnou skupinu posuzovanou jako celek, jejimz tcelem je plnéni specifickych
a podstatnych funkci finan¢nich operaci upravenych v ¢l. 13 ¢asti B pism. d) bodech 3
a 5 Sesté smérnice.

K posouzeni, zda sluzby swift toto kritérium spliuji, je nutno v prvni fadé zkoumat,
zda poskytovdni téchto sluzeb mtize vyvoldvat zmény pravni a finan¢ni situace, kte-
ré jsou podobné zménam vyvolanym mezibankovnimi platbami nebo operacemi se
samotnymi cennymi papiry, a ddle zda je odpovédnost SWIFT vici jejim klientdm
omezena na technické aspekty, nebo zda se vztahuje na specifické a podstatné prvky
uvedenych finan¢nich operaci.

Co se tyce prvniho hlediska, Nordea tvrdi, Ze bez sluzeb swift jsou mezindrodni plat-
by nebo preshrani¢ni operace s cennymi papiry prakticky nemozné a Ze teprve zaevi-
dovani cennych papirti na majetkovém Gctu zédkaznika poskytuje ochranu pred treti-
mi osobami, ackoli k pfevodu vlastnictvi k cennym papirim doslo jiz pti uskute¢néni
obchodu na burze, tedy pred preddnim zprav zaslanych do sité SWIFT, takze tyto
sluzby implicitné ovliviiuji pravni a finan¢ni situaci finan¢nich astavi, jakoz i situaci
jejich klientd.

Nicméné podle predkliadajiciho soudu, vech clenskych statd, které predlozily vyja-
dreni, i Evropské komise — aniz to Nordea zpochybnila — jsou sluzby swift sluzbami
elektronického prenosu zprav, jejichz prostrednictvim jsou platebni prikazy a ptikazy
tykajici se operaci s cennymi papiry zabezpecenym a spolehlivym zptisobem predany
od jednoho finan¢niho tstavu jinému, kdy SWIFT zdroven nema pristup k samotné-
mu obsahu takto preddvanych zprav.
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I za predpokladu, ze sluzby swift, jak uvadi Nordea, jsou na nékolika trzich nezbytné
a jako jediné dostupné, neméni to nic na tom, ze pouha skutecnost, ze je jedna jeji
soucdst nezbytna pro uskute¢néni operace osvobozené od dané, neumoznuje dospét
k zavéru o osvobozeni sluzby odpovidajici této soucasti od dané (vyse uvedeny roz-
sudek SDC, bod 65).

Neni ani sporné, ze ackoli prikazy k prevodu prostfedki nebo prikazy k provedeni
nékterych operaci s cennymi papiry musi byt prevedeny prostfednictvim informac-
nich systém schvalenych spole¢nosti SWIFT, aby bylo zajisténo jejich zabezpecen,
je prevod vlastnickych prav k témto prostiedkiim ¢i pripadné témto cennym papirim
uskute¢nén az samotnymi finan¢nimi Gstavy v rdmci pravnich vztahd s jejich vlast-
nimi klienty.

Z judikatury citované v bodech 24 az 26 tohoto rozsudku rovnéz vyplyvd, Ze prav-
ni a finan¢ni zmény, které jsou takové povahy, Ze umoznuji charakterizovat opera-
ci osvobozenou od DPH, vychdzeji pouze ze skute¢ného ¢i potencidlniho prevodu
vlastnictvi prostredkt ¢i cennych papiri a neni nezbytné, aby se takto uskute¢néné
operace bylo mozné dovolavat vici tietim osobam.

Jelikoz jsou tedy sluzby swift sluzbami elektronického prenosu zprav, jejichz jedinym
ucelem je predani dat, neplni samy o sobé Zadnou z funkci nékteré z finan¢nich ope-
raci uvedenych v ¢l. 13 casti B pism. d) bodech 3 a 5 Sesté smérnice, tedy téch, jejichz
ucinkem je prevod financnich prostredki ¢i cennych papird, a nevykazuji tedy jejich
znaky.

Pokud jde o druhy aspekt, Nordea tvrdi, Ze z velmi Siroké hospodarské odpovédnos-
ti spolecnosti SWIFT za sprdvné a zabezpecené preddni financ¢nich zprav, kterd je
omezena na 75 miliond eur za $kodni uddlost a 150 miliond eur za rok, jakoz i z role
spole¢nosti SWIFT jako garanta fddného provedeni finan¢nich prevoda vyplyvd, zZe
sluzby swift nejsou cisté technickymi sluzbami.
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Rozsah finan¢nich nésledk odpovédnosti spole¢nosti SWIFT v$ak nemiize byt rele-
vantni pro posouzeni toho, zda se tato odpovédnost vztahuje na specifické a podstat-
né prvky finan¢nich operaci, které jsou dotené v ptivodnim fizeni.

Jak navic uvedla belgicka vlada, podle bodu 4 v§eobecnych smluvnich podminek spo-
le¢nosti SWIFT (,,Swift General Terms and Conditions“) ze dne 1. ledna 2010, které
jsou dostupné na internetovych strankach spole¢nosti SWIFT, jsou smluvni zdvazky
této spoleCnosti omezeny na technické aspekty sluzeb prenosu zprav, a to predevsim
na vyhotoveni, aktivaci, instalaci, idrzbu a licence softwaru, takze SWIFT odpovida
pouze za radné a ndlezité predani financ¢nich zprav prostfednictvim schvéleného in-
formacniho systému.

Jak tedy vyplyva z bodu 34 tohoto rozsudku a jak tvrdily vsechny clenské staty, kte-
ré predlozily vyjadreni, jakoz i Komise, zahrnuje smluvni odpovédnost spole¢nosti
SWIFT vici bance Nordea pouze povinnost zajistit zabezpeceni a Citelnost predd-
vanych dat, jakoz i povinnost nahradit pfipadné skody vzniklé jejich chybnym nebo
opozdénym predanim.

Je proto tfeba konstatovat, ze ve véci v pivodnim fizeni je odpovédnost spole¢nosti
SWIFT omezena na technické aspekty a nevztahuje se na specifické a podstatné prv-
ky finan¢nich operaci, které jsou predmétem véci v ptivodnim fizeni.

Vzhledem k vy$e uvedenému je na polozenou otdzku tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 13
¢ést B pism. d) body 3 a 5 Sesté smérnice musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze osvobo-
zeni od DPH upravené v tomto ustanoveni nezahrnuje sluzby swift, které jsou pred-
métem véci v pivodnim Fizeni.
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K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o uc¢astniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

Clanek 13 ¢ast B pism. d) body 3 a 5 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist clenskych stati tykajicich se
dani z obratu — Spolecny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané z pridané hodnoty upra-
vené v tomto ustanoveni nezahrnuje sluzby elektronického prenosu zprav pro
financ¢ni ustavy, které jsou predmétem véci v pavodnim fizeni.

Podpisy.
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