ROZSUDEK ZE DNE 3. 3. 2011 - VEC C-203/10

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senatu)
3. bfezna 2011*

Ve véci C-203/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clan-
ku 267 SFEU, podand rozhodnutim Varhoven administrativen sad (Bulharsko) ze dne
20. dubna 2010, doslym Soudnimu dvoru dne 26. dubna 2010, v fizeni

Direkcia ,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto“ — Varna

proti

Auto Nikolovi OOD,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni K. Lenaerts (zpravodaj), predseda sendtu, D. gvéby, R. Silva de Lapuerta,
G. Arestis a J. Malenovsky, soudci,

generalni advokat: J. Mazak,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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AUTO NIKOLOVI

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— zadirekcia ,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto“ — Varna Sv. Avramovem,

— za Auto Nikolovi OOD M. Nikolovem,

— za Evropskou komisi D. Roussanovem a D. Triantafyllouem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generilniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 311 odst. 1 bodu 1 a élan-
ki 314 a 320 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném sy-
stému dané z pridané hodnoty (UF. vést. L347, s. 1).
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Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Auto Nikolovi OOD (déle jen ,,Auto
Nikolovi“) a direkcia ,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto“ — Varna (feditelstvi
»Odvolaci agenda a sprava vykonu“ ve Varné) pri Centralno upravlenie na Nacional-
na agencia za prihodite (tstfedni spravé Nérodni agentury pro prijmy), ktery vznikl
poté, co tento orgin odmitl priznat spole¢nosti Auto Nikolovi narok na okamzity
odpocet dané z pridané hodnoty (dale jen ,DPH"), kterd byla odvedena pfi dovozu
pouzitych dil& pro motorové vozidla pochézejicich ze Svycarska do Unie.

Pravni ramec

Pravo Unie

Padesaty prvni bod odivodnéni smérnice 2006/112 uvadi:

»Je vhodné prijmout danovy rezim Spolecenstvi vztahujici se na pouzité zbozi, umé-
lecka dila, starozitnosti a sbératelské predméty s cilem zabranit dvojimu zdanéni
a narus$eni hospodarské soutéze mezi osobami povinnymi k dani:*
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Podle ¢l. 30 prvniho pododstavce této smérnice:

»Dovozem zboZi‘ se rozumi vstup zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu ve smy-
slu ¢lanku 24 Smlouvy, do Spolecenstvi

Ohledné tohoto typu plnéni ¢ldnek 70 uvedené smérnice stanovi, ze ,[z]danitelné
plnéni je uskute¢néno a danova povinnost vznika okamzikem dovozu zbozi".

Podle ¢ldanku 167 uvedené smeérnice ,[n]arok na odpocet dané vznikd okamzikem
vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané”.

Clének 168 smérnice 2006/112 stanovi:

»Jsou—li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, ma
tato osoba ndrok ve Clenském stdté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od
dané, kterou je povinna odvést, tyto ¢astky:
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e) DPH, kterd je splatnd nebo byla odvedena pfi dovozu zbozi do tohoto ¢lenského
statu.”

Hlava XII smérnice 2006/112, nadepsana ,Zvlastni rezimy*, obsahuje kapitolu 4, na-
depsanou ,Zvlastni rezim pro pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské predméty
a starozitnosti®, kterou tvori ¢lanky 311 az 343.

Clanek 311 odst. 1 body 1 a 5 této smérnice stanovi:

»1. Pro ucely této kapitoly a aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, se rozumi:

1) ,pouzitym zboZim’ movity hmotny majetek, ktery je vhodny k dalsimu pouziti
v daném stavu nebo po opravé, kromé umeéleckych dél, sbératelskych predmétia
nebo starozitnosti a kromé drahych kov(i a drahokamd, jak jsou vymezeny ¢len-
skymi staty;

5) ,obchodnikem povinnym k dani‘ osoba povinnd k dani, kterd v rdmci své ekono-
mické ¢innosti se zamérem nésledného prodeje nakupuje nebo potizuje pro ucely
svého podnikdni nebo dovazi pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské predméty
nebo starozitnosti, bez ohledu na to, jedna-li pfitom na vlastni ticet nebo na ticet
jiné osoby na zakladé smlouvy, podle niz ji z koupé nebo prodeje prislusi provize®.
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Clanek 313 odst. 1 uvedené smérnice uvadi:

»1. Na doddni pouzitého zbozi, uméleckych dél, sbératelskych predméti a starozit-
nosti, ktera uskutec¢nuji obchodnici povinni k dani, uplatnuji ¢lenské staty zvlastni
rezim zdanéni ziskové prirazky dosazené obchodnikem povinnym k dani v souladu
s timto pododdilem*

Clének 314 smérnice 2006/112 stanovi:

»Rezim ziskové prirdzky se uplatiiuje na dodani pouzitého zbozi, uméleckych dél,
sbératelskych predméti nebo starozitnosti uskute¢nénd obchodnikem povinnym
k dani, pokud mu toto zbozi bylo dodéno jednou z téchto osob:

a) osobou nepovinnou k dani;

b) jinou osobou povinnou k dani, je-li doddni zboZi touto jinou osobou povinnou
k dani osvobozeno od dané podle ¢lanku 136;

¢) jinou osobou povinnou k dani, zaklddd—li dodéani zbozi touto jinou osobou po-
vinnou k dani ndrok na osvobozeni pro malé podniky podle ¢lankt 282 az 292
a zahrnuje-li investi¢ni majetek;

d) jinym obchodnikem povinnym k dani, pokud byla pfi dodédni zbozi timto jinym
obchodnikem povinnym k dani uplatnéna dan podle tohoto zvlastniho rezimu*
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Podle ¢l. 316 odst. 1 této smérnice:

»1. Clenské staty priznaji obchodnikiim povinnym k dani moznost rozhodnout se
pro pouziti rezimu ziskové prirdzky na dodani tohoto zbozi:

a) umeéleckych dél, sbératelskych predméti nebo starozitnosti, které sami dovezli;

Clének 319 uvedené smérnice stanovi, ze ,,[o]bchodnik povinny k dani mtize na kazdé
doddni, na které se vztahuje rezim ziskové prirazky, pouzit bézny rezim DPH"

Podle ¢lanku 320 smérnice 2006/112:

»1. Jestlize obchodnik povinny k dani pouzije bézny rezim DPH na dodéni umélec-
kého dila, sbératelského predmétu nebo starozitnosti, jez saim dovezl, ma narok od-
pocist od dané, kterou je povinen odvést, dan splatnou nebo odvedenou pfi dovozu
tohoto zbozi.

2. Nérok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti pfi dodéni,
u kterého se obchodnik povinny k dani rozhodne pro pouziti bézného rezimu DPH*
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Vuitrostdtni pravo

Bulharsky zdkon o dani z pridané hodnoty (Zakon za danak varhu dobavenata stoj-
nost, DV ¢. 63, ze dne 4. srpna 2006, dile jen ,zdkon o DPH"), ve znéni pouzitelném
na skutkovy stav v pivodnim fizeni, v ¢l. 16 odst. 1 uvadi:

»Dovozem zbozi ve smyslu tohoto zdkona se rozumi vstup zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, na vnitrostatni izemi*

Podle ¢l. 54 odst. 1 zdkona o DPH:

»Pri dovozu zboZi je zdanitelné plnéni uskute¢néno a danova povinnost vznikd dnem,
kdy vznika nebo md v tuzemsku vzniknout povinnost k zaplaceni dovozniho cla, a to
i tehdy, pokud celni dluh neexistuje nebo jeho vyse je rovna nule’

Clének 68 zdkona o DPH stanovi:

»(1) Odpoctem dané odvedené na vstupu se rozumi dan, kterou si muze registro-
vand osoba odecist podle tohoto zédkona od svého danového dluhu v nésledujicich
pripadech:
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3. dovoz uskute¢nény touto osobou.

(2) Nérok na odpocet dané odvedené na vstupu vznikd okamzikem vzniku danové
povinnosti k odpocitatelné dani:*

Clének 69 odst. 1 bod 2 zékona o DPH stanovi, ze pokud jsou zboZi a sluzby pouzity
pro ucely zdanitelného plnéni uskute¢néného registrovanou osobou, mize tato osoba
odedist dan, kterd byla podle ¢lanku 56 tohoto zdkona vybrana pii dovozu zbozi.

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané odvedené na vstupu jsou uvedeny
v ¢lanku 71 zakona o DPH, ktery stanovi zejména:

»Doty¢ny uplatni sviij ndrok na odpocet dané odvedené na vstupu, pokud splnil ales-
pon jednu z nésledujicich podminek:

3. pokud je drzitelem celniho prohldseni, ve kterém je uveden jako dovozce a pokud
byla odvedena dan podle podminek stanovenych v ¢l. 90 odst. 1 (v pripadé dovozu ve
smyslu ¢lanku 16);*
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Clanek 90 odst. 1 zakona o DPH uvadi:

»V pripadech, na které se vztahuje ¢ldnek 16, odvede dovozce zbozi do rozpoctu re-

publiky dan, kterou celni organy skute¢né vyméfily, [...]“

V kapitole zdkona o DPH nadepsané ,Zvlastni rezim zdanéni ziskové prirdzky” ma
¢lanek 143 nésledujici znéni:

»(1) Ustanoveni této kapitoly se vztahuji na dodani pouzitého zbozi, uméleckych dél,
sbératelskych predmétii nebo starozitnosti uskute¢néné obchodnikem, které mu bylo
doddno v tuzemsku (v¢etné dovezeného zbozi) nebo které mu bylo doddno z Gzemi
jiného clenského statu:

1. osobou nepovinnou k dani;

2. jinou osobou povinnou k dani v ramci dodani zbozi osvobozeného od dané podle
¢lanku 50;

3. jinou osobou povinnou k dani, kterd neni zaregistrovédna podle tohoto zikona;
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4. jinym obchodnikem, ktery podléha zvlastnimu rezimu zdanéni ziskové prirazky.

(3) Obchodnici jsou rovnéz opravnéni pouzit ustanoveni této kapitoly na doddni:

1. umeéleckych dél, sbératelskych predméta nebo starozitnosti, které dovezli;*

Clanek 151 zakona o DPH, nadepsany ,Pravo volby*, stanovi:

»(1) Obchodnik muize pouzivat bézny rezim zdanéni stanoveny zdkonem v sou-
vislosti s doddnim pouzitého zbozi, uméleckych dél, sbératelskych predméti nebo
starozitnosti.

(2) Doty¢ny uplatni narok stanoveny v odstavci 1 pro kazdé jednotlivé dodéni tim, ze
na fakture nebude uvedeno, Ze se pouzije zvlastni rezim.

(4) V pripadech uvedenych v odstavci 2 vznika a uplatni se ndrok na odpocet dané
odvedené na vstupu u zbozi, které doty¢ny prijal nebo dovezl a na které se nepouzije
zvla$tni rezim zdanéni ziskové prirdzky, v tom zdanovacim obdobi, ve kterém vznikla

Vv

danova povinnost v souvislosti s pozdéjsim dodanim.

I - 1096



23

24

AUTO NIKOLOVI

Ustanoveni § 1 bod 19 dopliujicich ustanoveni k zdkonu o DPH stanovi:

»Pouzitym zbozim’ se rozumi pouzity individudlné uréeny movity hmotny majetek,
ktery je vhodny k dal$imu pouziti v daném stavu nebo po opravé a ktery maze byt
pouzit k tomu Gcelu, pro ktery byl vytvoren. Pouzitym zbozim nejsou:

umeélecka dila;

sbératelské predmeéty;

starozitnosti;

drahé kovy a drahokamy ve v$ech svych formach

Podle § 1 bodu 23 uvedenych doplnujicich ustanoveni se ,,obchodnikem s pouzi-
tym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi pfedméty a starozitnostm‘ rozumi oso-
ba povinna k dani, kterd v rdmci své hospodarské ¢innosti nakupuje, porizuje nebo
dovazi pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské predméty a starozitnosti za ucelem
jejich dalsiho prodeje, a to i tehdy, kdyzZ jednd jako komisiondr ve smyslu obchodniho
zakoniku
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Skutkovy zaklad sporu v pivodnim fizeni a predbézné otazky

Auto Nikolovi je spole¢nosti se sidlem v Silistfe (Bulharsko). Obchoduje zejména
s ojetymi motorovymi vozidly.

V ¢ervenci 2008 u ni byla provedena danova kontrola tykajici se dluzné DPH zamére-
nd zejména na obdobi od 17. ledna 2003 do 31. kvétna 2008.

Na zdkladé této kontroly bylo dne 16. ledna 2009 vyddno rozhodnuti o dodate¢ném
vymeéru dané. Na podporu svého rozhodnuti poukdzal prislu$ny finané¢ni titad na zjis-
téni, Ze béhem uvedené kontroly se ¢ast pouzitych dild, které Auto Nikolovi dovezla
ze Svycarska, stile nachazela u ni a nebyla tedy predmétem pozdéjsich zdanitelnych
dodani. Uvedeny urad vychazel z toho, Ze Auto Nikolovi si zvolila pouziti bézného
rezimu DPH, a na zdkladé ¢l. 151 odst. 1 a 4 zdkona o DPH ji odmitl uznat nérok na
odpocet dané odvedené na vstupu ve vysi 405,55 BGN za danovy mésic duben 2007
u DPH odvedené pri dovozu ojetych pneumatik a ve vysi 375,31 BGN za danovy mé-
sic cervenec 2007 u DPH odvedené pri dovozu ojetych pneumatik, diska kol, zvedaku
a naraznikd.

Spolec¢nost Auto Nikolovi podala proti tomuto rozhodnuti o dodate¢ném vyméru
dané odvoldni k rediteli direkcia ,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto“ — Varna,
jehoZ podstatou bylo tvrzeni, ze dot¢ené zbozi nespadé pod pojem ,,pouzité zbozi“ ve

I - 1098



29

30

31

32

AUTO NIKOLOVI

smyslu § 1 bodu 19 doplnujicich ustanoveni k zédkonu o DPH, takze ustanoveni tohoto
zdkona tykajici se pouzitého zbozi se na projedndvany pripad nevztahuji.

Toto odvolani bylo zamitnuto rozhodnutim ze dne 11. bfezna 2009, ve kterém uve-
deny reditel vychdzel z toho, ze Auto Nikolovi provozuje obchod s pouzitym zbozim
a pro dodavky dotc¢eného zbozi si zvolila bézny rezim DPH.

Spole¢nost Auto Nikolovi napadla toto rozhodnuti u Administrativen sad Varna
(spravni soud ve Varné). V zasadé uvedla, Ze jeji situace nespadd pod rezim ziskové
prirdzky, nebot podle ¢lanku 314 smérnice 2006/112 a na rozdil od toho, co je sta-
noveno v ¢l. 143 odst. 1 zdkona o DPH, se tento rezim nevztahuje na dodani zbozi,
které bylo dovezeno samotnym obchodnikem povinnym k dani. V ddsledku toho byla
opravnéna uplatnit narok na odpocet dané odvedené na vstupu za podminek uvede-
nych v ¢l. 71 odst. 1 uvedeného zakona.

Rozsudkem ze dne 11. cervna 2009 Administrativen sad Varna zrusil rozhodnuti ze
dne 11. brezna 2009 v ¢asti, ve které nebyl Auto Nikolovi priznan narok na odpocet
dané odvedené na vstupu za pouzité pneumatiky, disky kol a zvedak dovezeny touto
spole¢nosti.

Administrativen sad Varna rozhodl, Ze toto zbozi nebylo pouzitym zbozim ve smyslu
zdkona o DPH, protoze se jednalo o zbozi urcené podle druhu, a ne o zboZi individu-
alné urcené prostiednictvim znakd, které by ho umoznovaly odlisit od jinych pred-
méth stejného druhu. Proto na zdkladé ustanoveni ¢lanku 54 ve spojeni s ¢lankem 68
odst. 1 a 2 tohoto zdkona konstatoval, Ze Auto Nikolovi opravnéné uplatnila sviij
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narok na odpocet dané odvedené na vstupu u dovozu za posledni mésic dovozniho
rizeni.

Reditel direkcia ,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto“ — Varna podal proti tomu-
to rozsudku kasa¢ni opravny prostiedek k Varhoven administrativen sad (nejvyssi
spravni soud).

Predkladajici soud, ktery vychazi ze skute¢nosti, ze Auto Nikolovi je obchodnikem
povinnym k dani, je pfi rozhodovani sporu v pivodnim fizeni konfrontovan s néko-
lika otdzkami.

Predkladajici soud ma pochybnosti tykajici se kvalifikace dot¢eného zbozi jako ,,pou-
zitého zbozi“ a to vzhledem ke skutec¢nosti, Ze na rozdil od definice uvedeného zbozi,
kterd je obsazena v ¢l. 311 odst. 1 bodé 1 smérnice 2006/112, definice, ktera se nachazi
v § 1 bodé 19 doplnyjicich ustanoveni k zdkonu o DPH, uvadi zbozi ,individudlné
urcené”. Predklddajici soud si v této souvislosti klade otdzku, zda ¢lenské stity mohou
samy definovat pojem ,pouzité zbozi“

V pripadé, Ze by dotc¢ené zbozi bylo pouzitym zbozim, se tdze, zda je rezim zdanéni
ziskové prirazky pouzitelny na projedndvanou véc, v niz doty¢né osobé, kterd ma
podle zédkona o DPH nirok na odpocet DPH odvedené pfi dovozu, nehrozi dvoji
zdanéni.

V pripadé, Ze by rezim zdanéni ziskové prirazky byl ve véci v pivodnim fizeni pouzi-
telny, se taze, zda je legislativni predpis, ktery narok doty¢né osoby na odpocet DPH
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odvedené pri dovozu odkldda na obdobi, béhem kterého bylo pouzité dovezené zbozi
predmétem ndslednych zdanitelnych doddni, slucitelny s pfisnymi podminkami pro
uplatnéni takovéhoto odkladu, které vyplyvaji z ¢lanku 319 a ¢l. 320 odst. 1 prvniho
pododstavce a odst. 2 smérnice 2006/112.

V pripadé, ze by se takovy odklad nevztahoval na dovoz pouzitého zbozi samotnym
obchodnikem, se tdze, zda ¢l. 314 pism. a) az d) a ¢l. 320 odst. 1 prvni pododstavec
a odst. 2 smérnice 2006/112 maji primy Gcinek, ktery umoznuje se na né odvolat, aby
se tim zabranilo pouziti odporujicich vnitrostatnich pravnich ustanoveni.

Za téchto podminek se Varhoven administrativen sad rozhodl prerusit fizeni a polo-
zit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otdzky:

»1. Zahrnuje pojem ,pouzité zbozi’ upraveny v ustanoveni ¢l. 311 odst. 1 bodu 1
smérnice 2006/112 [...] i pouzité movité predmeéty, které nejsou natolik (na za-
kladé znacky, modelu, sériového ¢isla, roku vyroby atd.) individualizovany, aby se
odlisovaly od ostatnich predméta téhoz druhu, nybrz jsou urceny podle druho-
vych znak?

2. Je ¢lenskym statim na zakladé formulace, jak jsou vymezeny ¢lenskymi stity ,ob-
sazené v ustanoveni ¢l. 311 odst. 1 bodu 1 smérnice 2006/112 [...] ddna moznost,
aby si samy definovaly pojem, pouzité zbozi, nebo musi byt definice tohoto poj-
mu, ktera je uvedena ve smérnici, striktné prevzata do vnitrostatniho zdkona?
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3. Odpovidd pozadavek uvedeny ve vnitrostaitnim ustanoveni, ze pouzité zbozi musi
byt individudlné urceno, obsahu a smyslu definice ,pouzitého zbozi' obsazené
v pravu Spolecenstvi?

4. Je mozné se s ohledem na 51. bod odiivodnéni smérnice 2006/112 [...] domnivat,
ze formulace ,pokud mu toto zbozi bylo doddno’, obsazend v ustanoveni ¢l. 314
odst. 1 smérnice 2006/112 [...], zahrnuje také dovoz pouzitého zbozi, které ob-
chodnik povinny k dani sdm dovezl?

5. V pripadé, Ze je rezim zdanéni ziskové prirdzky pouzitelny také na dodani pou-
zitého zbozi uskute¢néné prostrednictvim obchodnika povinného k dani, ktery
toto zbozi sdm dovezl: Musi osoba, od které obchodnik povinny k dani toto zbozi
ziskal, nalezet do nékteré ze skupin osob uvedenych v ¢l. 314 pism. a) az d)?

6. Je vycet zbozi uvedeny v Cl. 320 odst. 1 smérnice 2006/112 [...] taxativni?

7. Musi byt ¢l. 320 odst. 1 prvni pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112 [...] vy-
kladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostitnimu ustanoveni, podle kterého narok
obchodnika povinného k dani na odpocet dané z pridané hodnoty, kterou odvedl
pri dovozu pouzitého zbozi, vznika a uplatni se v tom obdobi, ve kterém bylo toto
zbozi dodano v ramci nasledného zdanitelného doddani, u kterého se obchodnik
povinny k dani rozhodne pro pouziti bézného danového rezimu?
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8. Maji ustanoveni ¢l. 314 pism. a) az d) a ¢l. 320 odst. 1 prvni pododstavec a odst. 2
smérnice 2006/112 [...] pfimy ucinek a mlze na né vnitrostatni soud v pripadé,
jako je ten projedndvany, pfimo odkazat?“

K predbéznym otazkam

Ke Ctvrté otdzce

Podstatou ¢tvrté otazky predkladajiciho soudu — kterou je tieba prezkoumat na prv-
nim misté — je, zda ¢lanek 314 smérnice 2006/112 musi byt vykladén v tom smyslu, zZe
rezim ziskové prirazky je pouzitelny na dodani pouzitého zbozi, které do Unie dovezl
sam obchodnik povinny k dani.

V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze pro urc¢eni dosahu ustanoveni prava Unie
je tfeba vzit do ivahy zaroven jeho znéni, cile a kontext (viz v tomto smyslu rozsudky
ze dne 8. prosince 2005, Jyske Finans, C-280/04, Sb. rozh. s. I-10683, bod 34, a ze dne
22. prosince 2010, Feltgen a Bacino Charter Company, C-116/10, Sb. rozh. s. [-14187,
bod 12).

V projedndvaném pripadeé je v souladu s tim, co uvedla Evropska komise, nejprve nut-
no pripomenout, ze ¢ast véty ,pokud mu toto zbozi bylo doddno [v rdmci Spolecen-
stvi]®, ktera se nachdzi v ¢lanku 314 smérnice 2006/112, se jasné vztahuje na situaci,
kdy doty¢né zbozi bylo pred svym dal$im prodejem obchodnikem povinnym k dani
predmétem dodani, vnitrostatniho nebo uvnit Spolecenstvi, ve smyslu této smérnice
doty¢nému.
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Ze struktury a obecné systematiky smérnice 2006/112, zejména z klasifikace zdani-
telnych plnéni, kterd je provedena v jeji hlavé IV, nicméné vyplyv4, ze pojem ,,dodani
zboz{* musi byt odliSovén zejména od pojmu ,dovoz zbozi“ pochdzejiciho ze tietich
zemi do Unie. Z toho vyplyvd, Ze ¢ast véty uvedend v predchozim bodé se nemuze
vztahovat na zbozi, které obchodnik povinny k dani sam dovezl do Unie ze tfetich
zemi.

Je sice pravdou, jak rovnéz uvadi direkcia ,,Obzalvane i upravlenie na izpalnenieto” —
Varna, ze ivodni definice ,obchodnika povinného k dani® ktera je uvedena v ¢l. 311
odst. 1 bodé 5 smérnice 2006/112, se vztahuje obecné na kazdou osobu povinnou
k dani, kterd v ramci své ekonomické ¢innosti ,,se zimérem nasledného prodeje naku-
puje nebo porizuje pro Ucely svého podnikani nebo dovazi“ pouzité zbozi, umélecka
dila, sbératelské predméty nebo starozitnosti.

Tato definice, kterda md zahrnovat rizné situace, které jsou postupné upraveny usta-
novenimi kapitoly smérnice 2006/112 vénovanymi zvlastnim rezimtim pouzitelnym
pro uvedené zbozi a predméty, nicméné nemuze zakryt skutecnost, Ze piisobnost sa-
motného ustanoveni ¢lanku 314 této smérnice je omezena na nasledny prodej pou-
zitého zbozi, uméleckych dél, sbératelskych predmétti nebo starozitnosti, které byly
napted ,dodany“ obchodnikovi povinnému k dani v Unii.

Déle je tfeba pripomenout, Ze rezim zdanéni ziskové prirdzky, které pri dodédni po-
uzitého zbozi, umeéleckych dél, sbératelskych predméti nebo starozitnosti dosihl
obchodnik povinny k dani, predstavuje zvlastni rezim DPH, odchylny od obecné-
ho rezimu smérnice 2006/112, ktery stejné jako jiné zvlastni rezimy stanovené v této
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smérnici ma byt pouzit pouze v mife nezbytné pro dosazeni svého cile (viz vyse uve-
deny rozsudek Jyske Finans, bod 35).

Jak vyplyva z padesatého prvniho bodu odiivodnéni smérnice 2006/112, cilem rezimu
ziskové prirazky je zamezit dvojimu zdanéni a naruseni hospodarské soutéze mezi
osobami povinnymi k dani v oblasti pouzitého zbozi (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 1. dubna 2004, Stenholmen, C-320/02, Recueil, s. I-3509, bod 25, a vyse uvedeny
rozsudek Jyske Finans, body 37 a 41).

Zdanéni celkové ceny dodéani pouzitého zbozi obchodnikem povinnym k dani, i kdyz
cena, za kterou posledné uvedeny toto zbozi nabyl, zahrnuje ¢astku DPH, ktera byla
odvedena na vstupu osobou pattici do nékteré z kategorii uvedenych v ¢l. 314 pism. a)
az d) uvedené smérnice a kterou ani tato osoba, ani obchodnik povinny k dani ne-
mohli odedist, by totiz vedlo k takovémuto dvojimu zdanéni (viz v tomto smyslu vyse
uvedené rozsudky Stenholmen, bod 25, a Jyske Finans, bod 38).

Nicméné pokud obchodnik povinny k dani pro tcely svych zdanitelnych plnéni dale
prodava zbozi, jako je to, o které se jedna ve véci v ptivodnim fizeni a které sam jako
zbozi podléhajici béznému rezimu DPH dovezl do ¢lenského statu, ve kterém tato
zdanitelnd plnéni uskutec¢nuje, a pokud tedy podle ¢l. 168 pism. d) smérnice 2006/112
mad narok na odpocet dluzné nebo odvedené DPH za toto dovezené zbozi, neexistuje,
jak zdlraznuje Komise, zddné riziko dvojiho zdanéni, které by mohlo odtvodnit po-
uziti rezimu, jez se od ziskové prirazky odklani.

V této souvislosti je nutno uvést, ze divodovd zprava k ndvrhu smérnice predlozené-
mu Komisi Radé Evropské unie dne 11. ledna 1989, kterou se dopliuje systém dané
z pfidané hodnoty a méni ¢lanky 32 a 28 smérnice 77/388/EHS — zvlastni rezim pro
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pouzité zbozi, uméleckd dila, starozitnosti a sbératelské predméty (OF. vést. 1989,
C 76, s. 10), vyslovné uvadi, ze pokud bylo zbozi dovezeno obchodnikem povinnym
k dani jako zbozi, které pri svém dovozu podléha béznému rezimu DPH, existence na-
roku na odpocet vylucuje nebezpeci dvojiho zdanéni, takze neexistuje Zadny davod,
ktery by umoznoval vyloucit pouziti bézného rezimu ve prospéch zvlastniho rezimu
ziskové prirazky.

Konec¢né nepouzitelnost tohoto posledné uvedeného rezimu za takovych okolnosti,
o jaké se jednd ve véci v ptivodnim fizeni, potvrzuje ¢l. 316 odst. 1 pism. a) smérni-
ce 2006/112. Toto ustanoveni, které urcuje, pro ktera dodani zbozi, které obchodnik
povinny k dani sim dovezl, mu ¢lenské staty maji priznat pravo rozhodnout se pro
pouziti uvedeného rezimu, se totiz vztahuje na ,umélecka dila, sbératelské predméty
nebo starozitnosti, a ne na takové zbozi, které dovezla Auto Nikolovi.

Z toho plyne, zZe nezavisle na tom, zda zbozi, o které se jednd ve véci v piivodnim
fizeni, spadd ¢i nespadd pod pojem ,pouzité zbozi“ ve smyslu ¢l. 311 odst. 1 bodu 1
smérnice 2006/112, rezim ziskové prirdzky v kazdém pripadé neni pouzitelny na do-
déni zbozi, jako je to, o které se jednd v projedndvané véci, které jako zbozi podléhajici
béznému rezimu DPH do Unie dovezl sam obchodnik povinny k dani.

V dusledku toho je nutno na ¢tvrtou otdzku odpovédét, ze c¢lanek 314 smérnice
2006/112 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze rezim ziskové prirdzky neni pouzitelny
na dodani zbozi, jako jsou pouzité dily pro motorova vozidla, které jako zbozi podlé-
hajici béznému rezimu DPH do Unie dovezl sam obchodnik povinny k dani.
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Za téchto podminek neni namisté odpovidat na prvni tfi otdzky ani na patou otazku.

K Sesté a sedmé otdzce

Podstatou Sesté a sedmé otazky predkladajictho soudu — které je tieba zkoumat spo-
le¢né — je, zda ¢l. 320 odst. 1 prvni pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112 musi
byt vykladdn v tom smyslu, ze brani ustanoveni vnitrostitniho prava, které stanovi
odklad naroku obchodnika povinného k dani na odpocet DPH odvedené pfi dovozu
jiného zbozi nez uméleckych dél, sbératelskych predméti nebo starozitnosti az do
ndsledného dodani podléhajiciho béznému rezimu DPH.

Ze znéni obou téchto ustanoveni v této souvislosti jasné vyplyvd, ze kromé situace
uvedené v ¢l. 320 odst. 1 druhém pododstavci smérnice 2006/112, kterd neni v pro-
jednavaném pripadé relevantni, je pravidlo, podle kterého — jako vyjimka z bézného
rezimu okamzitého odpoctu uvedeného v ¢lanku 167 a nésl. této smérnice — narok na
odpocet dané vznikd v okamziku nasledného zdanitelného doddni, pouzitelné pouze
tehdy, kdyz se obchodnik povinny k dani ,rozhodne“ pro pouziti bézného rezimu
DPH na ,doddni uméleckého dila, sbératelského predmétu nebo starozitnosti, jez
sdm dovezl, misto aby vyuzil moznosti, kterou mu podle ¢lanku 316 uvedené smér-
nice poskytuje vnitrostatni pravo, pouzit na takovéto doddani rezim ziskové prirazky.

Jak zdaraznuje Komise, tento doslovny vyklad je podepren cilem, ktery tato vyjimka
sleduje. Timto cilem je vyhnout se riziku podvodu pfizna¢nému pro situace, kdy by
obchodnik povinny k dani, ktery ma na vybér mezi pouzitim bézného rezimu DPH
a rezimu ziskové prirdzky, pti dovozu prohldsil, ze se rozhodl pro uvedeny bézny
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rezim, aby tim okamzité ziskal ndrok na Gplny odpocet DPH splatné nebo odvedené
pri dovozu, poté by ale nésledny dalsi prodej dovezenych predméti neopravnéné za-
fadil do rezimu ziskové prirazky.

Naopak, pokud je jako ve véci v pivodnim fizeni pouzitelnost rezimu ziskové prirdz-
ky, jak vyplyva z odpovédi na ¢tvrtou otdzku, vyloucena a v diisledku toho tedy i vybér
mezi pouzitim uvedeného rezimu a bézného rezimu DPH, neexistuje zadné riziko
podvodu, které by mohlo odiivodnovat nepouziti bézného rezimu odpoctu dané.

V disledku toho je nutno na Sestou a sedmou otdzku odpovédét, ze ¢l. 320 odst. 1
prvni pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze
brani ustanoveni vnitrostatniho prava, které stanovi odklad niroku obchodnika po-
vinného k dani na odpoc¢et DPH odvedené na zdkladé uvedeného rezimu pti dovozu
jiného zbozi nez uméleckych dél, sbératelskych predmétii nebo starozitnosti az do
nasledného dodani podléhajiciho béznému rezimu DPH.

K osmé otdzce

Podstatou osmé otazky predklddajiciho soudu je, zda ustanoveni ¢lanku 314 a ¢l. 320
odst. 1 prvniho pododstavce a odst. 2 smérnice 2006/112 maji pfimy ucinek, takze
se téchto ustanoveni 1ze dovoldvat ve sporu, jako je ten, o ktery se jedna ve véci v pt-
vodnim fizeni.
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V této souvislosti je tieba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora
ve vSech pripadech, kdy se ustanoveni smérnice z hlediska svého obsahu jevi jako bez-
podminecnd a dostate¢né presnd, jsou jednotlivci opravnéni dovolavat se jich u vni-
trostatnich soudt vici statu, pokud tuto smérnici neprovedl ve stanovenych lhitich
do vnitrostatniho préva nebo ji provedl nespravné (viz rozsudky ze dne 17. cervence
2008, Flughafen Kéln v. Bonn, C-226/07, Sb. rozh. s. 1-5999, bod 23; ze dne 12. tinora
2009, Cobelfret, C-138/07, Sb. rozh. s. I-731, bod 58, a ze dne 14. fijna 2010, Fuf3,
C-243/09, Sb. rozh. s. I-9849, bod 56).

V ¢lanku 314 smérnice 2006/112 neni vymezeni pripadd, ve kterych se pouzije rezim
zdanéni ziskové prirazky, provedeno nejednoznacné a nevyzaduje pouziti zadného
jiného aktu, at uz ze strany organd Unie, nebo ze strany ¢lenskych statt.

Clanek 320 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice jasné a bezpodmineéné
identifikuje dovdzené predmeéty, jejichz nasledné dodéani podléhajici béznému rezimu
DPH zakladd obchodnikovi povinnému k dani narok na odpocet DPH splatné nebo
odvedené pii dovozu. Clanek 320 odst. 2 této smérnice stejnym zptisobem vymezuje
rozsah ptisobnosti pravidla upravujiciho odklad ndroku na odpocet dané.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni ¢lanku 314 a ¢l. 320 odst. 1 prvniho pododstavce
a odst. 2 smérnice 2006/112 se z hlediska svého obsahu jevi jako bezpodmine¢na
a dostatecné presnd, jejich primy tcinek, ktery z tohoto zjisténi vyplyva, opraviuje
jednotlivce dovolavat se téchto ustanoveni pred vnitrostatnimi soudy v rdmci tako-
vého sporu, jakym je spor v pivodnim fizeni, s vnitrostaitnim danovym orgdnem, aby
zabranil pouziti vnitrostatni pravni Gpravy, kterd je s témito ustanovenimi neslucitel-
nd (viz v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek Flughafen Koln v. Bonn, bod 39).
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Na osmou otdzku je tedy nutno odpovédét, ze ¢lanek 314 a ¢l. 320 odst. 1 prvni
pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112 maji pfimy Gcinek, ktery opravnuje jednot-
livce dovoldvat se téchto ustanoveni pred vnitrostitnim soudem, aby zabranil pouziti
vnitrostatni pravni Gpravy, ktera je s témito ustanovenimi neslucitelnd.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o Gc¢astniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastnikt fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodii Soudni dvur (tfeti senét) rozhodl takto:

1) Clanek 314 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢-
ném systému dané z pridané hodnoty musi byt vykladan v tom smyslu, Ze re-
zim ziskové prirazky neni pouzitelny na dodani zbozi, jako jsou pouzité dily
pro motorova vozidla, které jako zbozi podléhajici béznému rezimu dané
z pridané hodnoty do Unie dovezl sam obchodnik povinny k dani.

2) Clanek 320 odst. 1 prvni pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze brani ustanoveni vnitrostatniho prava, které sta-
novi odklad naroku obchodnika povinného k dani na odpocet dané z pridané
hodnoty odvedené na zakladé uvedeného rezimu pri dovozu jiného zbozi nez
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umeéleckych dél, sbératelskych predméti nebo starozitnosti az do nasledné-
ho dodani podléhajiciho béznému rezimu dané z pridané hodnoty.

3) Clanek 314 a ¢l. 320 odst. 1 prvni pododstavec a odst. 2 smérnice 2006/112
maji primy Gc¢inek, ktery opraviuje jednotlivce dovolavat se téchto ustano-
veni pred vnitrostatnim soudem, aby zabranil pouziti vnitrostatni pravni
upravy, ktera je s témito ustanovenimi neslucitelna.

Podpisy.

I-1111



	Rozsudek Soudního dvora (třetího senátu)
	Rozsudek
	Právní rámec
	Právo Unie
	Vnitrostátní právo

	Skutkový základ sporu v původním řízení a předběžné otázky
	K předběžným otázkám
	Ke čtvrté otázce
	K šesté a sedmé otázce
	K osmé otázce

	K nákladům řízení



