KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senétu)
17. listopadu 2011 *

Ve véci C-496/09,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 228 ES,
podand dne 30. listopadu 2009,

Evropska komise, zastoupena L. Pignataro a E. Righini, jakoz i B. Stromskym, jako
Zmocnénci,

zalobkyneé,

proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici
s F. Arenou a S. Fiorentinem, avvocati dello Stato,

zalované,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slpiem’ K. Lenaerts, predseda sendtu, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz
a D. Svéby (zpravodaj), soudci,

generdlni advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kancelate: A. Impellizzeri, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 12. kvétna 2011,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhod-
nout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domahd, aby Soudni dvir:

— urdil, ze Italska republika tim, Ze nepfijala vSechna opatfeni nezbytna pro spl-
néni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ze dne 1. dubna 2004, Komise v. Italie
(C-99/02, Recueil s. I-3353), tykajiciho se navrdceni podpor ze strany prijemct,
kterézto byly rozhodnutim Komise 2000/128/ES ze dne 11. kvétna 1999 o rezimu
podpor poskytnutych Italii na opatfeni k podpoie zaméstnanosti (Ut. vést. 2000,
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L 42, s. 1) shledany protiprdvnimi a neslucitelnymi se spole¢nym trhem, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z tohoto rozhodnuti a z ¢l. 228 odst. 1 ES;

— ulozil Italské republice, aby zaplatila Komisi denni pendile ve vysi ptivodné sta-
novené na 285 696 eur a nasledné snizené na 244 800 eur z divodu prodleni pri
plnéni povinnosti vyplyvajicich z vy$e uvedeného rozsudku Komise v. Itdlie, a to
ode dne, kdy bude vyhldsen rozsudek v této véci, do dne, kdy bude plné vyhovéno
uvedenému rozsudku Komise v. Itdlie;

— ulozil Italské republice, aby zaplatila Komisi pausélni ¢astku ve vysi nasobku
denni ¢astky pavodné stanovené na 31 744 eur a nasledné snizené na 27 200 eur
a poctu dnti, po néz pretrvava poruseni povinnosti od vyhlaseni vyse uvedeného
rozsudku Komise v. Itdlie do vyhlaseni rozsudku v této véci, pokud jde o rozhod-
nuti 2000/128/ES, a

— ulozil Italské republice ndhradu ndkladu fizeni.

I — Skutecnosti predchazejici sporu

Dne 11. kvétna 1999 prijala Komise rozhodnuti 2000/128, jehoz ¢lanky 1 az 4 zni
nésledovné:

,Cldnek 1

1. Podpory protipravné poskytnuté Italii od listopadu 1995 na zaméstnavani pracov-
nikt na zdkladé smluv o odborném vycviku a pracovnich smluv upravenych v zako-
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nech ¢. 863/84, 407/90, 169/91 a 451/94 jsou slucitelné se spole¢nym trhem a s Do-
hodou o EHP, pokud se tykaj:

— vytvoreni novych pracovnich mist v podniku, ktery je pfijemcem podpory, pro
pracovniky, ktefi jesté nikdy nebyli zaméstnani, nebo kteri své predchozi zamést-
ndni ztratili, ve smyslu pokyni pro podpory zaméstnanosti,

— zameéstnavani pracovnikd se zvlastnimi obtiZemi pfi zaclenovani ¢i znovuzacle-
novani na trhu préce. Pro ucely tohoto rozhodnuti se ,pracovniky se zvlastnimi
obtizemi pri za¢lenovani ¢i znovuzaclenovani na trhu prace’ rozumi osoby mladsi
25 let, drzitelé univerzitniho diplomu (laurea) do 29 let véku vcetné a dlouhodobi
nezaméstnani, tedy nezaméstnani po dobu alespori jednoho roku.

2. Podpory poskytnuté na zakladé smluv o odborném vycviku a pracovnich smluv,
které nesplnuji podminky uvedené v odst. 1, jsou neslucitelné se spole¢nym trhem.

Cldnek 2

1. Podpory poskytnuté Itdlii na zdkladé ¢lanku 15 zdkona 196/97 na pfeménu smluv
o odborném vycviku a pracovnich smluv na smlouvy uzavfené na dobu neurcitou
jsou slucitelné se spole¢nym trhem a Dohodou o EHP, pokud spliuji podminku ¢isté-
ho ndrastu pracovnich mist, stanovenou pokyny pro podpory zaméstnanosti.
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Pocet zaméstnancd podniku se vypocita tak, Ze se odectou pracovni mista, na kterd
se vztahovala pfeména, a pracovni mista vytvorend smlouvami na dobu urcitou nebo
nezarucujici urcitou stabilitu zaméstnani.

2. Podpory na preménu smluv o odborném vycviku a pracovnich smluv na smlouvy
uzaviené na dobu neurdcitou, které nespliuji podminku uvedenou v odst. 1, jsou ne-
slucitelné se spole¢nym trhem.

Cldnek 3

Itdlie prijme veskerd nezbytnd opatteni, aby zajistila, Ze podpory nespliujici podmin-
ky uvedené v ¢lancich 1 a 2, které jiz byly protipravné poskytnuty, vratily jejich pri-
jemci zpét.

Vriceni se uskute¢néni v souladu s postupy upravenymi vnitrostitnim pravem. Z ¢ds-
tek, které musi byt vraceny zpét, se od okamziku jejich poskytnuti pfijemcim do
doby jejich skute¢ného vraceni hradi troky. Uroky se vypo¢itaji na zékladé referenéni
sazby pouzivané k vypoctu ekvivalentu subvence u regionalnich podpor.

Cldnek 4

Italie sdéli Komisi ve lhiité dvou mésicti po datu ozndmeni tohoto rozhodnuti opatte-
ni, kterd prijala k vyhovéni tomuto rozhodnuti*
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II - VySe uvedeny rozsudek Komise v. Italie

Dne 15. biezna 2002 podala Komise podle ¢lanku 226 ES a na zékladé ¢l. 88 odst. 2
druhého pododstavce ES proti Italské republice Zalobu pro nesplnéni povinnosti, kte-
rou mélo byt urceno, ze Italska republika nepfrijala v predepsané lhaté véechna opat-
feni nezbytna k tomu, aby zajistila u prijemct podpor, které byly podle rozhodnuti
2000/128 prohldseny za protipravni a neslucitelné se spole¢nym trhem, jejich vraceni,
a Ze tento ¢lensky stat Komisi kazdopadné neinformoval o prijatych opatfenich.

V bodé 1 vyroku vyse uvedeného rozsudku Komise v. Itélie se Soudni dvir vyslovil
nésledovné:

»ltalska republika tim, Ze nepfijala ve stanovenych lhiitdch vsechna opatfeni nezbytna
pro zajisténi navraceni podpor, které byly na zakladé [rozhodnuti 2000/128] prohla-
$eny za protipravni a neslucitelné se spole¢nym trhem, ze strany pfijemct, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankd 3 a 4 uvedeného rozhodnuti.

III — Postup pred zahajenim soudniho fizeni

Po vydani vyse uvedeného rozsudku Komise v. Itdlie a k urychleni fizeni o navrdceni
podpor stanovila Komise v dopise ze dne 7. ¢ervence 2004 postupy, podle nichz mélo
toto navraceni probéhnout. Jelikoz italské organy neodpovédély, pozadala dopisem ze
7. prosince o informace ohledné stavu pribéhu fizeni o navrdceni podpor.
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V ndvaznosti na Zadosti o informace ze dne 28. inora, 12. dubna, 28. ¢ervna a 19. srp-
na 2005 sdélila Italskd republika Komisi, Ze 588 podniki obdrzelo podpory prevysuji-
ci ¢astku 500000 eur, Ze 871 podniktim byly poskytnuty podpory ve vysi mezi 250 000
a 500000 eur a ze v zari 2005 bylo 1009 podnikiim z 1457 zaslany prikazy k navraceni
podpor a Ze proti témto prikazim podaly podniky, které byly ptijemci podpory, radu
odvolani.

V dopise ze dne 27. fijna 2005 akceptovala Komise zadost Italské republiky, aby ne-
musely byt vraceny podpory poskytnuté po listopadu 1995, pokud se tykaly zamést-
navani pracovnikd, k nimz doslo pred timto datem. Pri této prilezitosti se Komise
tohoto clenského statu dotdzala rovnéz na diivody, pro¢ nebylo dosud adresatim za-
sldno 448 prikazt k navraceni podpory, jakoz i na ¢éstky, které jiz byly ziskdny zpét,
a Castky, které je nutno jesté vymoci, pricemz tyto dotazy zopakovala i v dopise ze dne
9. prosince 2005.

Poté, co Italskd republika ozndmila Komisi skute¢nost, ze 62 podniktt muselo byt z i-
zeni o navrdceni podpory vylouceno, dotizal se tento organ doty¢ného clenského
statu na diivody tohoto vylouceni, jelikoz provérovani mélo byt ukon¢eno do konce
roku 2005, a zopakoval opétovné své zadosti tykajici se stavu pribéhu navraceni.

Dopisem ze dne 29. bfezna 2006 informovaly italské organy Komisi o vylou¢eni dal-
$ich 113 podnikd z Fizeni o navrdceni a uvedly, Ze proti prikaztim k navraceni pod-
por bylo poddno 363 soudnich zalob. Ve dnech 11. dubna a 6. ¢ervence 2006 zaslala
Komise znovu Zadosti o vyjasnéni a upresnéni a prohldsila, Ze je pfipravena setkat se
s uvedenymi organy.
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Pri prilezitosti tohoto setkéni, které se konalo dne 20. cervence 2006, ozndmila Italska
republika, ze bude vytvofen novy spravni subjekt, ktery bude zastfesovat vSechna
fizeni o navraceni podpor.

Dne 10. listopadu 2006 sdélily italské organy Komisi, Ze celkova c¢astka, ktera musi byt
vracena od 1059 podnikd, ¢ini444 738 911,88 eur, z nichZ byly vraceny 2481 950,42 eur.

Dne 19. prosince 2006 Komise konstatovala nedostatecny pokrok v fizenf o navrace-
ni podpor a ozndmila italskym orgdntim, Ze mé moznost predlozit danou véc podle
¢l. 228 odst. 2 ES Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi. Tyto organy v dopise
ze dne 23. brezna 2007 Komisi odpoveédély, ze celkova céstka podpor, které musi byt
vraceny, ¢inf 519958761,97 eur, z nichz 1626 129,22 eur byl jiz ziskin zpét.

Dne 19. ¢ervence 2007 zaslala Komise Italské republice na zikladé uvedeného usta-
noveni vyzvu dopisem, v niz vytkla neschopnost tohoto ¢lenského statu definovat
jasné pocet prijemct, ktefi maji povinnost vratit dot¢ené protipravni podpory.

V odpovédi na tuto vyzvu dopisem informovala Italskd republika ve dnech 23. zaf{
a 7. prosince 2007 Komisi, Ze jednak nafizenim predsedy Rady ministri ze dne
23. kvétna 2007, upravujicim zpisoby prohldseni nahrazujicitho uredni osvédceni,
pokud jde o urcité statni podpory, které byly Evropskou komisi prohldseny za ne-
slucitelné (GURI ¢. 160 ze dne 12. ¢ervence 2007, s. 13), bylo stanoveno, Ze pod-

I - 11498



15

16

KOMISE v. ITALIE

niky, které jsou prijemci protipravnich podpor neslucitelnych se spole¢nym trhem,
nemohou od nynéjska ziskat nové statni podpory, pokud predem neprohlasi, Ze prvné
uvedené podpory vritily, a déle Ze otevrela u Banca d’Italia blokovany bankovni ticet
umoznujici podnikiim, na které se vztahuje fizeni o navraceni podpory, prevedeni
¢astek podpor. Tento ¢lensky stat navic poukazal na objektivni tézkosti pfi zajisténi
navraceni podpor, které souviseji s vysokym poctem prijemct, z ddvodu skutecnosti,
ze rozhodnuti 2000/128 zavedlo od listopadu 1995 nova kritéria pro ovérovani sluci-
telnosti podpor, jako je diplom pracovniki a pfipadny nérast poctu pracovnich mist
v dtsledku novych nabori pracovnikd.

Dne 1. inora 2008 predala Komise Italské republice odiivodnéné stanovisko na zakla-
dé ¢l. 228 odst. 2 ES, v ném?z bylo uvedeno, ze bere na védomi praktické obtize Italské
republiky v ramci fizeni o navraceni protipravné poskytnutych podpor a skute¢nost,
ze byly konec¢né zahijeny postupy ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti
¢. 2000/128, avsak uvedla, ze za vice nez 3 roky po vydani vyse uvedeného rozsudku
Komise v. Itdlie bylo vraceno pouze 0,5% dotéenych protipravnich podpor. Kromé
toho Komise uvedeny clensky stit vyzvala, aby tomuto odiivodnénému stanovisku
vyhovél ve lhiité dvou mésicii od jeho doruceni a prijal nezbytna opatfeni k dosazeni
souladu s uvedenym rozsudkem.

V odpovédi predaly italské organy Komisi fadu informaci, v nichz uvddély nartst
vracenych céstek, jakoz i prijeti legislativniho nafizeni ¢. 59 ze dne 8. dubna 2008
o naléhavych ustanovenich k plnéni povinnosti Spolecenstvi a ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (GURI ¢. 84, ze
dne 9. dubna 2008, s. 3), které mélo vyresit procesni problém odkladu vykonatelnosti
prikaza k navraceni podpor ze strany italskych soudd. Po predéni tohoto legislativ-
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niho nafizeni souhlasila Komise v dopisech ze dne 14. kvétna a 23. Cervence 2008
s nékolikamési¢nim odkladem svého rozhodnuti predlozit véc Soudnimu dvoru, aby
mohla posoudit ucinky této nové pravni Gpravy na fizeni o navraceni podpor.

V névaznosti na zadost Komise o tiplnou aktualizaci stavu priibéhu rizenf o navraceni
podpor predala Italska republika dne 11. zari 2008 informace, z nichz vyplynulo, Ze
k 3. zari 2008 méla byt vracena castka v celkové vysi 389712614,57 eur a castky jiz
vracené ¢inily 37508 710,80 eur.

Dne 14. listopadu 2008 predaly italské organy Komisi nové vyactovani ¢astek, které
mély byt vraceny, v némz byla ¢astka k vraceni snizena na 363 526 898,76 eur, z nichz
43348730,34 eur jiz bylo uhrazeno, a prfi této prilezitosti uvedly, Ze vymahani ¢astek
provadi spole¢nost, ktera méd naprostou volnost pti stanoveni lhiit pro vymahéni po-
hledavek, jez mizZe byt voldna k odpovédnosti za své jednani az po uplynuti tii let od
doby, kdy byla timto tkolem povérena.

Dne 22. ¢ervna 2009 informovala Italska republika Komisi, Ze ¢astky, které je nutno
vymdhat, musi byt snizeny na 281525686,79 eur, z nichz 52088 600,60 eur jiz bylo
ziskano zpét.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou Zalobu.
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IV — K nesplnéni povinnosti

A — Argumentace ucastnic rizeni

Co se tyce nesplnéni povinnosti tvrzeného Komisi, domniva se tato, ze v dobé, kdy
uplynula lhita urc¢end v odtivodnéném stanovisku, nezajistila Italska republika navra-
ceni vSech ¢astek podpor, které byly vyplaceny protipravné, tedy 519958761,97 eur,
coz je Castka uvedend v dopise tohoto ¢lenského stitu ze dne 23. brezna 2007.

Komise vylucuje rovnéz absolutni nemoznost ziskani uvedenych podpor zpét, jelikoz
tvrdi, Ze dotycny clensky stét se této skutecnosti nikdy v priibéhu postupu pred zaha-
jenim soudniho rizeni nedovolaval a Ze podminky pro pripusténi takové nemoznosti
nejsou v projednavaném pripadé zjevné splnény. V této souvislosti jiz Soudni dvur
v bodé 27 vyse uvedeného rozsudku Komise v. Itdlie zamitl moznost, aby se Italska
republika hdjila vysokym poctem podnikd, jichz se tyka fizeni o navraceni, a jesté
vy$$im poctem dotcenych pracovnikd.

Italskd republika zpochybnuje celkovou vysi ¢astek, které maji byt navraceny, pricemz
sama je stanovi na 251271032,37 eur; pfipousti ptitom, ze v Cervenci 2010 ziskala
zpét pouhych 63062 555,46 eur, k nim? je nutno pripocitat 73353387,28 eur z riz-
nych tituld, jak to dosvédcuji skute¢nosti obsazené na DVD pripojeném k duplice.
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V této souvislosti Komise na jednani pfipustila, Ze celkovd ¢astka poskytnutych pod-
por ¢ini skute¢né 251271 032,37 eur a Ze Italska republika skutec¢né zajistila navrdceni
podpor ve vysi 63062 555,46 eur.

S cilem zpochybnit existenci nesplnéni povinnosti Italskd republika uvadi, ze pro
fizeni o navrdceni dotc¢enych protipravnich podpor jsou pfiznacné zvlastni tézkosti
splnujici podminky absolutni nemoznosti do¢asné povahy. V této souvislosti odka-
zuje na podminény charakter rozhodnuti 2000/128. Tvrdi rovnéz, ze italské spravni
organy nemély k dispozici dikazy, které by jim umoznily ovérit slucitelnost uvede-
nych podpor se spolecnym trhem. Navic podle svého ndzoru provedla u doty¢nych
podnika veskera potfebnd opatieni k tomu, aby probéhlo fizeni o navraceni podpory.
Zahdjeni tohoto fizeni proti vSem podnikiim, které byly osvobozeny od socidlnich
odvodd, jakoz i Gprava jejiho legislativniho rdmce k témto Gceldm umoznily podle
jejiho tvrzeni ziskat nezbytné informace ke splnéni jeji povinnosti zajistit navraceni
podpor a vedly k vyznamnému néristu navrdcenych c¢astek. Podle Italské republiky
byly podminky absolutni nemoznosti splnény béhem obdobi, o kterém nemély italské
organy dostate¢né informace, které by umoznily provedeni fizeni o navraceni podpor,
pricemz k ukonceni tohoto stavu doslo tehdy, kdyz byly informace nezbytné pro pro-
vedeni téchto fizeni k dispozici.

B - Zdvéry Soudniho dvora

K urceni toho, zda Italskd republika ptijala vsechna opatfeni nezbytna k tomu, aby
vyhovéla vyse uvedenému rozsudku Komise v. Itdlie, je tieba ovérit, zda ¢éstky pod-
pory, které jsou predmétem tohoto sporu, byly ze strany podnikd, které jsou jejimi
prijemci, vraceny.
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V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze podle ustélené judikatury je datem rozhod-
nym pro posouzeni existence nesplnéni povinnosti podle ¢l. 228 odst. 2 ES uplynuti
lhaty stanovené v odtivodnéném stanovisku vydaném podle tohoto ustanoveni (viz
rozsudky ze dne 12. ¢ervence 2005, Komise v. Francie, C-304/02, Sb. rozh. s. I-6263,
bod 30, a ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko, C-369/07, Sb. rozh. s. I-5703,
bod 43), v daném pripadé datum 1. dubna 2008.

Je pritom nesporné, ze italské organy k uvedenému datu nezajistily navraceni véech
neopravnéné vyplacenych podpor, a Ze tedy vyse uvedenému rozsudku Komise v. Itd-
lie bylo vyhovéno pouze ¢éste¢né.

Co se tyce divodu, jehoz se dovolava Italska republika, Ze narazila na do¢asnou abso-
lutni nemoznost zajistit navraceni dot¢enych podpor, a to z divodu vysokého poctu
podnikd, které jsou prijemci podpory, takze neméla k dispozici nezbytné informace
pro vycisleni castek, které museji byt vraceny, je tieba nejprve uvést, ze Soudni dvir
jiz zamitl uznat podobny argument v bodech 22 a 23 vyse uvedeného rozsudku Ko-
mise v. I[talie.

V této souvislosti Soudni dviir nejprve odkazal na ustdlenou judikaturu, podle které
plati, Ze pokud rozhodnuti Komise, které pozaduje zruseni statni podpory nesluci-
telné se spole¢nym trhem, nebylo predmétem primé Zaloby nebo pokud byla tato
zaloba zamitnuta, je jedinym prostfedkem obrany, jehoz se mize ¢lensky stat proti
zalobé pro nesplnéni povinnosti dovolavat, ten, ktery vychdzi z absolutni nemoznosti
vykonat fddné uvedené rozhodnuti, a poté v bodech 22 a 23 pfipomnél, Ze ani obavy
z internich obtizi, byt i nepfekonatelnych, ani skutec¢nost, ze dotceny ¢lensky stét po-
trebuje ovérit individualni situaci kazdého doty¢ného podniku, nemohou oddvodnit,
Ze tento stat neplni své povinnosti vyplyvajici z unijniho prava.
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Kromé toho je nutno konstatovat, ze opatfeni provadénd Italskou republikou od roku
2006 za ucelem ndpravy obtizi spojenych s identifikaci ¢dstek dotCenych protiprav-
nich podpor a jejich vymahdnim, se ukdzala byt vhodnymi k zajisténi pokroku pfri
jejich navraceni, jak to ostatné tento ¢lensky stat tvrdi, a Ze prodleni s plnénim povin-
nosti plynoucich z rozhodnuti 2000/128 je z velké casti pricitatelné opozdénosti jeho
intervence, protoze prijal uvedend opatfeni az po vice nez dvou letech po vydani vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Itdlie. V této souvislosti neni rozhodna skute¢nost, ze

doty¢ny ¢lensky stat informoval Komisi o obtizich, se kterymi se potyka v souvislosti
se zajisténim navraceni uvedenych podpor, a o fesenich prijatych k jejich prekonani.

Kromé toho, ackoli je pravda, zZe Italskd republika potiebovala delsi dobu k identi-
fikaci prijemct a ¢astky poskytnutych podpor na zdkladé rezimu prohlaseného za
neslucitelny se spole¢nym trhem, nez kdyby se jednalo pouze o individualni podporu,
coz je okolnost, kterou lze vzit v ivahu pri urceni zdkladni ¢astky pendle, nevyplyva
z vysvétleni poskytnutych timto ¢lenskym statem, ze byla vSechna opatfeni prijatd za
ucelem vraceni dot¢enych podpor predmétem stalé a Gcinné kontroly, jak to vyzaduje
splnéni rozsudku konstatujiciho nesplnéni povinnosti vydaného v takovém pripadé.

Italskd republika proto nemuize s ispéchem tvrdit, Ze prijala veskera opatfeni nezbyt-
nd k provedeni fizeni o navraceni dot¢enych podpor.

Za téchto podminek je nutno konstatovat, ze Italskd republika tim, Ze po uplynu-
ti Ihaty urcené v odiivodnéném stanovisku vydaném Komisi dne 1. inora 2008 na
zdkladé ¢lanku 228 ES neprijala vSechna opatfeni nezbytnd pro splnéni povinnos-
ti vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku Komise v. Itélie, tykajiciho se navrdceni
podpor ze strany prijemct, kterézto byly rozhodnutim Komise 2000/128/ES shledany
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protipravnimi a neslucitelnymi se spole¢nym trhem, nesplnila povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z tohoto rozhodnuti a z ¢l. 228 odst. 1 ES.

V - K penézitym sankcim

Vzhledem k tomu, Ze Soudni dviar konstatoval, Ze Italskd republika ve lhité stano-
vené v uvedeném odtivodnéném stanovisku nesplnila povinnosti vyplyvajici z vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Itdlie, mze tomuto ¢lenskému statu ulozit na zakladé

7 vz

¢l. 228 odst. 2 tretiho pododstavce ES povinnost zaplatit pausalni ¢astku nebo pendle.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Zze Soudnimu dvoru pfislusi v kazdé veéci
a v zavislosti na okolnostech pripadu, ktery mu byl predlozen, jakoz i na stupni pre-
svéd¢ovani a odrazovani, ktery se mu jevi jako potfebny, rozhodnout o penézitych
sankcich vhodnych k zajisténi co mozna nejrychlejsiho splnéni povinnosti vyplyvaji-
cich z rozsudku, kterym bylo dfive urc¢eno nesplnéni povinnosti, a k predejiti tomu,
aby se obdobnd poruseni unijniho prava opakovala (rozsudek ze dne 31. bfezna 2011,
Komise v. Recko, C-407/09, Sb. rozh. s. 1-2467, bod 29 a citovand judikatura).

Soudni dvir tedy neni vazan ndvrhy Komise, které jsou pouze uzite¢nym referenc-
nim zdkladem. Navic takové pokyny, jaké jsou obsazeny ve sdélenich Komise, nejsou
pro Soudni dvir zdvazné, ale prispivaji k zajisténi transparentnosti, predvidatelnos-
ti a pravni jistoty ohledné tikont tohoto orgdnu (viz vy$e uvedeny rozsudek ze dne
7. Eervence 2009, Komise v. Recko, bod 112 a citovan4 judikatura).
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A — K pendle

1. Argumentace Gcastnic rizeni

Komise odkazuje na metodu vypoctu uvedenou ve svém sdéleni SEK(2005) 1658 ze
dne 13. prosince 2005 k pouziti ¢lanku 228 ES, aktualizovaném sdélenim SEK(2010)
923 ze dne 20. ¢ervence 2010, nazvanym ,Provadéni ¢lanku 260 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Aktualizace idaji pro vypocet pausalnich ¢astek a pendle, které Komi-
se navrhuje Soudnimu dvoru v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti (ddle jen ,sdéleni
z roku 2010), a ma za to, Ze denni penéle ve vysi ptivodné stanovené na 285696 eur
a nésledné snizené na zakladé sdéleni z roku 2010 na 244 800 eur, vypoctené podle
zdkladni pausdlni sazby ve vysi 600 eur zvysené o koeficient zdvaznosti 8, koeficient
doby trvéani 3 a faktor # o hodnoté 17, je pfiméfené zavaznosti i dobé trvéni poru-
$ovani prava a odrazi pottrebu zajistit donucovaci a odrazujici uc¢inek tohoto pendle.

V této souvislosti Komise na jedné strané tvrdi, Ze ustanoveni Smlouvy o ES, kterd se
tykaji statnich podpor, predstavuji jeden ze zdkladnich pilift pro uskute¢néni vniti-
niho trhu, coz vyplyvé predevsim ze struktury ¢lanku 87 ES a judikatury Soudniho
dvora. Na druhé strané jsou pak podle ndzoru Komise $kodlivé G¢inky nevraceni pro-
tipravnich podpor o to vyznamnéjsi, ze byly poskytnuty ve vysokych c¢astkach a vel-
kému poctu podnikd, které navic plisobi ve vicero hospodarskych odvétvich. Komise
rovnéz poukazuje na skute¢nost, ze v okamziku, kdy byla véc predloZzena Soudnimu
dvoru, ¢inila doba trvani porusovani prava 62 mésictt. Komise navic uvadi, ze jeji po-
souzeni potvrzuji také body 118 az 120 vyse uvedeného rozsudku ze dne 7. ¢ervence
2009, Komise v. Recko.
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Italskd republika se domniv4, Ze vy$e pendle, kterou Komise pozaduje, je nepfimérend
a chybna. Uveden4 c¢éstka podle jejiho ndzoru nezohlednuje pokrok v plnéni povin-
nosti tohoto ¢lenského statu, ktery vedl k tomu, Ze 70 % castek, které maji byt ziskany
zpét, byly doty¢nymi podniky skute¢né vraceny, a obtize, které jsou s timto navrice-
nim podpor spojeny. Uvedeny ¢lensky stat se rovnéz dovolava neprimérenosti koefi-
cientu zavaznosti, ktery mél byt vzhledem ke koeficientu 4 navrhovanému Komisi ve
véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 25. listopadu 2003, Komise v. gpanélsko
(C-278/01, Recueil, s. I-14141), jenz se tykal otdzek lidského zdravi a zivotniho pro-
stfedi, stanoven na hodnotu 1.

Konec¢né, Italska republika uvadi, Ze Soudni dvir musi upravit vysi pendle v zavislosti
na pokroku dosazeném pri plnéni povinnosti, kterou ma dotycny ¢lensky stdt, tak jak
to ucinil ve svém vyse uvedeném rozsudku Komise v. Spanélsko. Neprovedeni takové
upravy predstavuje podle Italské republiky samo o sobé zdsadni vadu majici vliv na
zpusoby vypoctu navrhované Komisi.

2. Zavéry Soudniho dvora

a) K zdsadé ulozeni pendle

Soudni dvir rozhodl, Ze uloZeni pendle je v zdsadé odtivodnéno pouze potud, pokud
neplnéni povinnosti spocivajici v tom, ze nebylo vyhovéno predchozimu rozsudku,
trvé az do posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem (rozsudek ze dne 7. ¢erven-
ce 2009, Komise v. Recko, bod 59 a citovan4 judikatura).
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Pokud jde déle o vraceni statnich podpor, které jsou neslucitelné se spole¢nym trhem,
judikatura Soudniho dvora, jakoz i tfinacty bod odivodnéni a ¢l. 14 odst. 3 nafizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Ut vést. L 83, s. 1) vyzaduji, aby ¢lensky stat, ktery posky-
tuje podporu, zajistil G¢inné a bezodkladné navraceni uvedenych podpor za ucelem
zaruceni uzite¢ného tcinku rozhodnuti Komise, které nafizuje vraceni protipravné
poskytnutych podpor (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 5. fijna 2006, Komise
v. Francie, C-232/05, Sb. rozh., s. I-10071, body 42, 43 a 50).

V projednavaném pripadeé je nutno konstatovat, Ze ke dni ukonceni Gstni Casti fizeni
v této véci nebyla podstatna ¢ast dotCenych podpor vracena, a stala se tak prekazkou
obnoveni G¢inné hospodarské soutéze ve smyslu tfindctého bodu odtvodnéni nafi-
zeni ¢. 659/1999.

Za téchto podminek ma Soudni dvir za to, Ze uloZeni povinnosti Italské republice
zaplatit pendle je vhodnym finan¢nim prostfedkem, ktery ji ma primeét k prijeti ne-
zbytnych opatfeni za Gcelem ukonceni konstatovaného neplnéni povinnosti a splnéni
veskerych povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti 2000/128, jakoz i z vy$e uvedeného
rozsudku Komise v. Itélie.

b) K ulozeni penale

Pro tGcely ulozeni penéle v projedndvaném pripadeé je tieba zaprvé urcit formu penéle,
zadruhé jeho zékladni ¢éstku a zatfeti podminky jeho ukonceni.
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i) K formé pendle

Ke stanoveni formy pendle je tfeba zohlednit specificnost ikont provedenych k na-
vraceni podpor poskytnutych na zdkladé rezimu prohldseného rozhodnutim 2000/128
za neslucitelny se spole¢nym trhem, které se dovolavd Italskd republika.

Pokud jde o neménny charakter ¢astky pendle navrhované Komisi, zda se, zZe pro Ital-
skou republiku bude mimoradné obtizné v kratké lhiaté zcela splnit povinnosti ply-
nouci z rozhodnuti 2000/128, a tedy zcela vyhovét vyse uvedenému rozsudku Komise
v. Itélie, jelikoz se dkony, které jsou soucasti tohoto splnéni povinnosti, tykaji znacné-
ho poctu podnikd.

Vzhledem k tomuto zvla$tnimu rysu je myslitelné, Ze se uvedenému ¢lenskému statu
podafi podstatné zvysit miru splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti 2000/128,
aniz véak budou v takové lhaté zcela splnény. Pokud by byla ¢éstka pendle neménna,
zlstdvala by plné splatnou tak dlouho, dokud by doty¢ny ¢lensky stat nedosahl tpl-
ného splnéni povinnosti z uvedeného rozhodnuti. Za téchto podminek se sankce zo-
hlednujici pokrok, jehoz clensky stat pripadné dosdhne pfi plnéni svych povinnosti,
jevi jako priméfend zvlastnim okolnostem pripadu, a tedy i konstatovanému nespl-
néni povinnosti (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek Komise v. Spanélsko, body 48
a 49).

V této souvislosti je rovnéz nutno uvést, Ze pokud jde o navraceni protipravnich
statnich podpor, je na doty¢ném clenském stdtu, aby v souladu se zdsadou loajalni
spoluprice, a jak v projednavaném pripadé vyplyva z ¢lanku 4 rozhodnuti 2000/128,
predlozil tomuto orginu ditkaz o vraceni uvedenych podpor za ucelem zajisténi plné-
ho dodrzeni ustanoveni Smlouvy (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek ze dne
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7. Eervence 2009, Komise v. Recko, bod 75). Pro ti¢ely vypoctu pendle lze proto v pro-
jedndvané véci zohlednit navraceni uvedenych podpor pouze za podminky, Ze o tom
byla Komise informovadna a mohla posoudit vhodnost dtikazu, ktery ji byl v tomto
ohledu poskytnut.

Ve svétle vyse uvedeného je tieba k tomu, aby bylo pendle primérené zvlastnim okol-
nostem projednavaného pripadu a konstatovanému nesplnéni povinnosti stanovit
jeho castku s ohledem na pokrok dosazeny zalovanym clenskym stitem pri plnéni
povinnosti plynoucich z rozhodnuti 2000/128 (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny roz-
sudek Komise v. Spanélsko, bod 50), nebot ze spisu vyplyva, ze tento ¢lensky stét je
schopen predlozit primy a vérohodny dikaz pro uvedené plnéni povinnosti, takze
stanoveni takového proménlivého penéle se jevi byt praktickym. V projedndvaném
pripadé pritom Italska republika pripojila ke své duplice DVD s dikazy ve formé pla-
tebnich vykazi, osvédcujicich pfimym a vérohodnym zptsobem, Ze doslo k pohybu
finan¢nich prostredkt odpovidajicich navraceni protipravnich podpor, které jiz byly
refundovany. V odpovédi na pisemny dotaz Komise uvedla, ze tyto platebni vykazy
pro jednotlivé podniky porovnané s prevedenymi ¢astkami v souhrnné tabulce, kte-
ra je rovnéz obsazena v priloze uvedené dupliky, potvrzuji tvrzeni Italské republiky
ohledné castky jiz vracenych podpor, tedy 63062555 eur. Za téchto podminek lze
predlozeni téchto platebnich vykazi timto ¢lenskym statem povazovat v projednava-
ném pripadé za predlozeni primého a vérohodného dikazu o plnéni jeho povinnosti.

Proto je tfeba Italské republice ulozit pravidelné placeni ¢astky vypoctené vyndso-
benim zédkladni ¢astky procentnim podilem protipravnich podpor, které jesté nebyly
vraceny, nebo toto vraceni nebylo prokdzéno, v poméru k celkové ¢éstce, ktera nebyla
dosud vricena k datu vyhlaseni tohoto rozsudku (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek
Komise v. Spanélsko, bod 50).
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V tomto ohledu lze pro ucely vypoctu pendle v projednidvaném sporu zohlednit
vraceni uvedenych podpor pouze za podminky, Ze Komise o tom byla informovéna
a mohla posoudit vhodnost ditkazu, ktery ji byl v tomto ohledu pfedlozen (viz v tom-
to smyslu vy$e uvedeny rozsudek ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko, bod 75).

Periodicitu platby penéle je tedy tieba stanovit pololetné, aby Komise mohla posoudit
pokroky v tkonech ¢inénych k navraceni podpory z hlediska situace na konci doty¢-
ného obdobi, a umoznit tak zalovanému ¢lenskému statu, aby mél k dispozici nezbyt-
nou dobu ke shromazdéni diikaz vhodnych k prokdzani toho, Ze za posuzované ob-
dobi doslo k navraceni neopravnéné poskytnutych ¢astek, a k jejich predani Komisi.

Vycisleni pendle se tedy uskute¢ni na pololetni bazi a jeho vyse se vypocitd vyndso-
benim zdkladni ¢astky procentnim podilem protipravnich podpor, které jesté nebyly
vraceny, nebo toto vraceni nebylo na konci doty¢ného obdobi prokazano, v poméru
k celkové céstce, ktera nebyla dosud vracena k datu vyhldseni tohoto rozsudku.

ii) K zékladni ¢astce pendle

Je treba pripomenout, ze Soudni dvir musi pfi vykonu své posuzovaci pravomoci
v dané oblasti stanovit pendle takovym zptisobem, aby bylo jednak prizptisobené
okolnostem a jednak prfimérené konstatovanému nesplnéni povinnosti, jakoz i pla-
tebni schopnosti doty¢ného clenského statu (viz vyse uvedeny rozsudek ze dne 7. Cer-
vence 2009, Komise v. Recko, bod 114 a citovana judikatura).
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V rdmci posouzeni providéného Soudnim dvorem jsou tedy zakladnimi kritérii, kterd
musi byt zohlednéna pro zajisténi donucujici povahy pendle za tcelem jednotného
a ic¢inného pouzivani unijniho prava, v zdsadé doba trvani porusovéni prava, stupen
jeho zavaznosti a platebni schopnost dotceného ¢lenského statu. Pfi pouzivani téchto
kritérii musi Soudni dvir prihlédnout zvlasté k dusledkim nevyhovéni rozsudku pro
soukromé a verejné zajmy, jakoz i k naléhavosti, s niz je tfeba primét doty¢ny clensky
stat k tomu, aby dostdl svym povinnostem (viz vyse uvedeny rozsudek ze dne 7. cer-
vence 2009, Komise v. Recko, bod 115 a citovana judikatura).

Pokud jde o dobu trvani porusovani prava, prislusi podle ustalené judikatury jeji po-
souzeni Soudnimu dvoru, ktery ji vyhodnoti z hlediska okamziku, ke kterému posu-
zuje skutkové okolnosti, a nikoliv z hlediska okamziku, kdy mu Komise véc predlozi
(viz vy$e uvedeny rozsudek ze dne 7. éervence 2009, Komise v. Recko, bod 116 a ci-
tovand judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze Italskd republika nebyla schopna prokazat, ze ukoncila neplnéni
své povinnosti vyhovét plné vyse uvedenému rozsudku Komise v. Italie, jak bylo kon-
statovano v bodé 44 tohoto rozsudku, je tieba mit za to, Ze toto neplnéni povinnosti
trva déle nez sedm let, coz predstavuje skute¢né znaény ¢asovy usek.

Pokud jde o zavaznost poru$eni prava, je tieba pripomenout zasadni povahu ustano-
veni Smlouvy v oblasti hospodarské soutéze a predevsim v oblasti statnich podpor,
které jsou vyrazem jednoho ze zdkladnich poslani svéfenych Evropské unii. V dobé,
kdy Soudni dvir posuzuje vhodnost a vysi tohoto pendle, vyplyva tato zdsadni povaha
z ¢l. 3 odst. 3 SEU, tedy vytvoreni vnitfniho trhu, jakoz i z protokolu ¢. 27 o vnitfnim
trhu a hospodarské soutézi, ktery podle ¢lanku 51 SEU tvofi nedilnou sou¢ast Smluv
a podle néhoz vnitini trh zahrnuje systém zajistujici, aby hospodérskd soutéz nebyla
narusovana.
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V této souvislosti ma byt cilem navraceni podpor neslucitelnych se spole¢nym trhem
odstranéni naruseni hospodarské soutéze zptisobeného konkurené¢ni vyhodou, z kte-
ré mél na trhu prospéch prijemce této podpory na tikor svych konkurentd, a nastoleni
situace, ktera predchdzela poskytnuti uvedené podpory (viz v tomto smyslu rozsudek
ze dne 4. dubna 1995, Komise v. Itdlie, C-348/93, Recueil, s. I-673, bod 27).

Vraceni podpory navic sankcionuje nejen neslucitelnost dotcené podpory, ale i dvoji
nesplnéni povinnosti ¢lenského statu, uvedené v ¢l. 108 odst. 3 SFEU, na jehoz zdkla-
dé musi tento stat informovat Komisi o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory
a soucasné nesmi provést zamyslend opatieni, dokud Komise v tomto fizeni neptijme
konec¢né rozhodnuti.

Konecné je nutno v projedndvaném pripadé dodat, jak spravné uvedla Komise, zZe
kromé skutecnosti, ze dotéené protipravni podpory se jevi jako obzvlasté skodlivé
pro hospodérskou soutéz z divodu jejich znacné vyse, zvlasté vysokého poctu jejich
prijemct, jakozZ i jejich vyplaceni nezévisle na hospodarském odvétvi, v némz ptisobi
jeji prijemci, je nesporné, ze podstatna cast dotCenych céastek nebyla dosud vracena
nebo o tom nebyl Komisi predlozen zadny dikaz.

Presto je tfeba uvést, jak vyplyvd z toho, co bylo feceno na jednani, ze Italska re-
publika a Komise se shoduji ohledné celkové ¢astky poskytnutych podpor, kterd ¢ini
251271032,37 eur. Komise navic uznava, ze podpory ve vysi 63062555 eur musi byt
povazovany za vracené.
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Co se tyce platebni schopnosti Italské republiky, Soudni dvir opakované rozhodl,
ze metoda vypoctu, na jejimz zikladé Komise navrhuje vyndsobit zdkladni ¢astku
konkrétnim koeficientem platnym pro dany ¢lensky stat, predstavuje vhodny zpisob,
jak promitnout platebni schopnost tohoto stitu a zachovat pfitom priméreny odstup
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (vyse uvedeny rozsudek ze dne 7. Cervence 2009,
Komise v. Recko, bod 123 a citovan4 judikatura). Je tedy nezbytné zohlednit nedavny
vyvoj inflace a hruby doméci produkt (HDP) v doty¢ném ¢lenském staté, jak to ucinila
Komise na zdkladé sdéleni z roku 2010.

Za Gcelem urceni zdkladni ¢astky pendle musi nicméné Soudni dvir v tomto sporu
zohlednit i specifika souvisejici s navracenim podpor poskytnutych na zakladé re-
zimu podpor prohldseného za neslucitelny se spolecnym trhem, jak jsou uvedena
v bodé 32 tohoto rozsudku.

Na zdkladé predchozich tivah md Soudni dvir za to, Ze v projedndvaném pripadeé je
primérené ulozit pololetni placeni penéle o zakladni ¢astce ve vysi 30 miliond eur.

Je proto divodné ulozit Italské republice, aby zaplatila Komisi na acet ,Vlastni zdroje
Evropské unie“ pendle ve vysi ndsobku zdkladni ¢astky 30 miliond eur a procentni-
ho podilu protipravnich neslucitelnych podpor, které jesté nebyly vraceny, nebo toto
vraceni nebylo na konci doty¢ného obdobi prokizano, vypocitaného v poméru k cel-
kové Castce, kterd nebyla dosud vracena k datu vyhldseni tohoto rozsudku, a to za
kazdé pololeti, v némz doslo k prodleni pfi provadéni opatfeni nezbytnych ke splnéni
povinnosti vyplyvajicich z vy$e uvedeného rozsudku ze dne 1. dubna 2004, Komise
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v. Itdlie, v obdobi od vyhldseni tohoto rozsudku az do splnéni povinnosti vyplyvajicich
z uvedeného rozsudku ze dne 1. dubna 2004.

iii) K podminkam ukonceni pendle

Je nutno pripomenout, jak vyplyva z bodu 51 tohoto rozsudku, Ze je na doty¢ném
¢lenském staté, aby Komisi predlozil pfimy a vérohodny ditkaz o splnéni povinnosti
plynoucich z rozhodnuti 2000/128 a skute¢ném vraceni ¢astek dotcenych protiprav-
nich podpor.

V ptipadé, Ze podnik, jenz je prijemcem dotcenych protipravnich podpor, tyto pod-
pory vrati, musi Italska republika predlozit platebni vykazy doklddajici kazdy pohyb
finan¢nich prostfedkd odpovidajici uhrazené casti protipravnich podpor, které musi
byt vraceny.

Mimo uvedeny pripad musi byt povaha pozadovaného dikazu prizptisobena speci-
fickym skutkovym okolnostem, na néz dotceny clensky stat narazi v rdmci provddéni
ukont pri navraceni podpor.

V ptipadech, ve kterych musi dot¢ené podpory vratit podniky, které jsou v upadku
nebo ohledné nichz probihd Gpadkové fizeni, jehoz cilem je prodej majetku a vyrov-
ndni pohledavek, je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury plati, ze sku-
te¢nost, Ze jsou podniky v obtizich nebo v upadku, nemd vliv na povinnost vraceni
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podpor (viz zejména rozsudek ze dne 6. prosince 2007, Komise v. Italie, C-280/05,
bod 28 a citovand judikatura).

Podle ustélené judikatury rovnéz plati, ze 1ze obnoveni predchozi situace a odstrané-
ni naruseni hospodarské soutéze vyplyvajiciho z protipravné poskytnutych podpor
v zdsadé dosdhnout zapsinim pohledavky tykajici se vraceni doty¢nych podpor na
seznam pohleddvek (rozsudek ze dne 14. dubna 2011, Komise v. Polsko, C-331/09,
Sb. rozh. s. 1-2933, bod 60 a citovand judikatura).

Pro tcely vypoctu pendle v tomto sporu je tedy na Italské republice, aby Komisi pred-
lozila dtikaz o prihlaseni dotcenych pohledavek v ipadkovém rizeni. Pokud toho ne-
lze dosdhnout, je na tomto ¢lenském staté, aby uvedl jakoukoli skutec¢nost, ktera je
zpusobild prokdzat, Ze za timto uicelem jednal s nezbytnou fadnou péci. Predev$im
pak v pripadé, kdy by byl navrh na prihlaseni pohleddvky zamitnut, musi predlozit
dtkaz, ze zahdjil na zakladé vnitrostatniho prava jakékoli fizeni, které by mohlo uve-
dené zamitnuti zpochybnit.

Na rozdil od tvrzeni Komise proto nelze pro ucely vypoctu pendle v tomto sporu
a u podnikd, které jsou v tipadku nebo o nich probiha padkové fizeni, od Italské
republiky pozadovat, aby splnila povinnost prokazani nejen toho, ze doslo k zdpisu
pohledavek na seznam prihlasenych pohledavek téchto podnikd, ale i k tomu, Ze byl
jejich majetek proddn za trznich podminek. Jak to pravem uvadi tento clensky stat,
nelze pro ucely vyhovéni navrhu Komise na zaplaceni pendle dluzného na zakladé
tohoto rozsudku zohlednit ¢astky dosud nevymozené od podnikt v upadku, pro je-
jichz vymozeni vsak uvedeny clensky stét vynalozil veskerou nezbytnou fadnou péci.
V opac¢ném pripadé by uvedené pendle pozbylo vhodnosti a priméfenosti ve vztahu
ke zjisténému nesplnéni povinnosti, jak je uvedeno v bodé 49 tohoto rozsudku, jelikoz
by Italské republice ulozilo finan¢ni zatéz plynouci ze samotné povahy dpadkového
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fizeni, jakoz i jeho doby trvani, kterou nelze zkratit, a na které nemd tento Clensky
stat primy vliv.

Pokud jde o pripady, kdy dotcené protipravni podpory musi byt vybrany od podnikd,
proti kterym byla netispésné prijata individudlni predbézna a vykondvaci opatfeni, je
tieba pripomenout, Ze je na doty¢ném clenském staté, aby prijal a poté Komisi ozna-
mil veskera opatfeni, kterda umoznuji ziskat zpét protipravni podpory, jakoz i v ptipa-
dé potreby opatfeni, jejichz cilem je vyvolat v této souvislosti konkurz, tak aby tento
stat mohl uplatnit své pohledavky za majetkem téchto podnikd (viz v tomto smyslu
vy$e uvedeny rozsudek ze dne 6. prosince 2007, Komise v. Itdlie, bod 28 a citovana
judikatura). Clensky stat proto musi predlozit v prvni radé dtkaz, Ze bylo proti doty¢-
nym podnikiim iniciovano Gpadkové fizeni, a zadruhé, ze doslo k zapisu pohledavek
na seznam prihlasenych pohledavek podle zasad uvedenych v bodech 72 az 74 tohoto
rozsudku.

V pripadech, kdy dotcené protipravni podpory musi vratit podniky, které zanikly, po-
staci k prokdzdni jejich neexistence, a tudiz nemoznosti vraceni téchto podpor, diikaz
o jejich vymazu z rejstriku.

Pokud jde konecné o pripady, v nichz jsou prikazy k navraceni dot¢enych protiprav-
nich podpor napadeny u vnitrostatnich soudd, je na doty¢ném ¢lenském stité, aby
v souladu s pozadavkem tc¢inného vymdhani podpor neslucitelnych se spolecnym
trhem napadl kazdé vnitrostitni rozhodnuti, které brani G¢inkiim rozhodnuti Ko-
mise, a to predev$im z ddvodd, které spocivaji, tak jako v projedndvaném pripadé,
v uplatnéni pravidel o promlceni (viz obdobné rozsudek ze dne 20. biezna 1997, Al-
can Deutschland, C-24/95, Recueil, s. I-1591, body 34 a 38); ¢i dikazech. Z podob-
nych divodd, jako jsou diivody uvedené v bodé 74 tohoto rozsudku, postacuje proto
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dukaz o takové ndlezité péci k vynéti doty¢nych podpor z objemu dosud nevracenych
podpor, které je tieba zohlednit pro ucely vypoctu pendle.

B - K pausdlni édstce

1. Argumentace ucastnic rizeni

Komise odkazuje na metodu vypoctu uvedenou ve svém sdéleni ze dne 13. prosince
2005, aktualizovaném sdélenim z roku 2010, a m4 za to, ze denni sazba pausalni ¢ést-
ky ve vysi ptivodné stanovené na 31744 eur a nasledné sniZzené na zékladé posledné
uvedeného sdéleni na 27200 eur, pii jejimz vypoctu se vychazi ze zakladni sazby ve
vysi 200 eur, zvySené o koeficient zavaznosti 8, koeficient doby trvani 3 a faktor »
o hodnoté 17, vynasobené poctem dni trvani porusovani prava od 1. dubna 2004 do
dne vyhlaseni tohoto rozsudku, je pfiméfend zavaznosti a dobé trvani porusovani
prava a md nezbytny odrazujici Gc¢inek.

Pokud jde o zptisob vypoctu pausalni ¢astky, Komise tvrdi, Ze musi v kazdém jednot-
livém pripadé zaviset na vsech relevantnich skute¢nostech, a to predevsim na dobé
trvani neplnéni povinnosti od vydani rozsudku, kterym bylo toto neplnéni povinnosti
konstatovano, na dotcenych verejnych a soukromych zdjmech a na pfistupu Italské
republiky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Italska republika nesplnila své povinnosti ani
deset let po prijeti rozhodnuti 2000/128 a Sest let po vydani vyse uvedeného rozsudku
Komise v. Itdlie ze dne 1. dubna 2004, jakoz i ke skute¢nosti, ze dot¢ené podpory byly
vyplaceny nezavisle na hospodarské oblasti ¢innosti ptijemctd a mély z nich prospéch
hlavné italské podniky, md Komise za to, Ze je navrh predlozeny Soudnimu dvoru
primeéreny.
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Italskd republika zastava ndzor, Ze je vy$e pausalni ¢dstky nepfimérend ve vztahu k je-
jimu jednéni a pripadné skodg¢, kterd by vyplyvala z vytykaného poruseni prava, a to
predevsim vzhledem k vy$e uvedenému rozsudku ze dne 12. ¢ervence 2005, Komise
v. Francie. V tomto ohledu trva tento ¢lensky stat na specifickych podminkach pro-
jednavaného pripadu souvisejicich s vnitfni slozitosti rozhodnuti 2000/128 a s ne-
moznosti mu v kratké dobé vyhovét, jakoz i na svém aktivnim pristupu v pribéhu
Fizeni.

2. Zavéry Soudniho dvora

a) K zdsadé ulozeni pausalni ¢dstky

Uvodem je tieba piipomenout, ze vzhledem k cilam fizeni upraveného v ¢&l. 228
odst. 2 ES je Soudni dvir pri vykonu posuzovaci pravomoci, kterd je mu v ramci
uvedeného ¢lanku svérena, opravnén ulozit soucasné pendle a pausdlni Castku (viz
v tomto smyslu vySe uvedeny rozsudek ze dne 12. cervence 2005, Komise v. Francie,

bod 83).

Ulozeni pau$alni ¢astky musi v kazdém jednotlivém pripadé zaviset na vSech rele-
vantnich skute¢nostech souvisejicich jak s charakteristikami zjisténého nesplnéni
povinnosti, tak s pristupem clenského statu, jehoz se fizeni zahdjené na zdkladé ¢lan-
ku 228 ES tyka. V této souvislosti je Soudni dvir na zdkladé uvedeného ustanoveni
naddn $irokou posuzovaci pravomoci pri rozhodovéani o ulozeni ¢i neuloZeni takové
sankce (vy$e uvedeny rozsudek ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko, bod 144
a citovana judikatura).
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V projedndvaném pripadé je kromé zdvaznosti dotCeného nesplnéni povinnosti, jak
bylo stanoveno v bodech 60 az 63 tohoto rozsudku, nutno uvést, ze ke dni ukonc¢eni
ustni ¢dsti Fizeni, tedy vice nez sedm let po vyhlaseni vyse uvedeného rozsudku ze dne
1. dubna 2004, Komise v. Itélie, a vice nez dvanict let po prijeti rozhodnuti 2000/128,
k némuz doslo dne 11. kvétna 1999, nebyla Italské republika stile schopna stanovit
konkrétni konec¢nou celkovou ¢éastku podpor, kterou je nutno vritit, jak to vyplyva
z dupliky tohoto ¢lenského statu.

Kromeé toho, jak vyplyva z bodt 10 az 19 tohoto rozsudku a jak uznala Italska republi-
ka pti jednéni, byla prvni dislednd opatfeni k ndpravé obtizi s identifikaci a vracenim
podpor prohldsenych rozhodnutim 2000/128 za protipravni a neslucitelnd prijata az
dva roky po vyhlaseni tohoto rozsudku Komise v. Itélie. Pfedevsim pak legislativni
narizeni ¢. 59 ze dne 8. dubna 2008, které mélo vyresit procesni problém zptsobe-
ny odkladem vykonatelnosti ptikazi k navrdceni dotcenych protipravnich podpor ze
strany italskych soudd, bylo pfijato az po uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném
stanovisku vydaném dne 1. Gnora 2008 a umoznilo pouze nedokonale zhojit prodleni
pfinavraceni podpor, na néz se vztahovalo uvedené rozhodnuti (viz obdobné rozsud-
ky ze dne 22. prosince 2010, Komise v. Italie, C-304/09, Sb. rozh. s. I-13903, body 40
az 42, a ze dne 5. kvétna 2011, Komise v. Itdlie, C-305/09, Sb. rozh. s. I-3225, body 38
az 40).

Podle ustdlené judikatury v$ak plati, Ze ¢lensky stdt musi dosdhnout ic¢inného na-
vraceni dluznych castek, pricemz opozdéné navriceni, tedy navraceni po uplynuti
stanovenych lhtit, nespliuje pozadavky Smlouvy (viz v tomto smyslu vyse uvedeny
rozsudek ze dne 5. kvétna 2011, Komise v. Itdlie, bod 27 a citovana judikatura).

Odivodnéni Italské republiky, ktera v této souvislosti uplatiuje, tedy to, ze prodleni se
splnénim povinnosti vyplyvajicich z uvedeného rozsudku bylo zptisobeno obtizemi na
vnitrostatni trovni souvisejicimi se slozitosti opatteni, kterd je tfeba prijmout k iden-
tifikaci prijemct dotcenych protipravnich podpor a k zajisténi toho, aby tito prijemci
uvedené podpory vritili, nelze prijmout. Soudni dvir totiz opakované rozhodl, ze
¢lensky stt se nemuize dovoldvat ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatniho
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pravniho radu coby divodu, pro¢ nesplnil povinnosti vyplyvajici z unijniho prava
(viz zejména rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2009, Komise v. Recko, C-568/07, Sb. rozh.
s. [-4505, bod 50), a ze zru$eni protipravni podpory prostiednictvim jejtho navrdceni
je logickym dtisledkem konstatovdni jeji protipravnosti, pficemz tento dasledek ne-
muze zaviset na tom, v jaké formé byla podpora poskytnuta (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek Komise v. Polsko, bod 54 a citovana judikatura).

Je tedy nutno konstatovat, ze nesplnéni povinnosti, které je vytykano Italské republi-
ce, trvalo po znac¢né dlouhou dobu a kazdopadné nesouviselo s obtizemi spojenymi
s navracenim podpor vyplacenych na zdkladé rezimu prohldseného za protipravni
a neslucitelny se spole¢nym trhem.

Kromé toho mé Soudni dvir za to, ze pravni a skutkovy kontext konstatovaného ne-
plnéni povinnosti mtize byt ukazatelem toho, ze ic¢inna prevence opakovani obdob-
nych porusovani unijniho prava v budoucnu vyzaduje prijeti odrazujiciho opatteni.

Predevsim je tfeba uvést, Ze proti Italské republice jiz bylo na zékladé ¢l. 88 odst. 2 ES
vydéno nékolik rozsudkd, kterymi bylo konstatovano nesplnéni povinnosti z divodu,
Ze nezajistila bezodkladné a tc¢inné vraceni podpor vyplacenych na zékladé rezimi
prohlasenych za protipravni a neslucitelné se spole¢nym trhem.

Kromé konstatovani, Ze nedoslo k bezodkladnému a G¢innému splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozhodnuti 2000/128, obsazeného ve vyse uvedeném rozsudku ze dne
1. dubna 2004, Komise v. Italie, jehoZ nesplnéni vedlo k tomuto fizeni, totiz Soudni
dvtr konstatoval nesplnéni povinnosti v fadé dalsich pripadd, a to predevsim v roz-
sudku ze dne 1. ¢ervna 2006, Komise v. Italie (C-207/05), jakoz i ve vyse uvedenych
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rozsudcich ze dne 6. prosince 2007, Komise v. Itlie ze dne 22. prosince 2010, Komise
v. Itdlie, a ze dne 5. kvétna 2011, Komise v. Itélie.

Vzhledem k vy$e uvedenému povazuje Soudni dvir v ramci tohoto fizeni za odivod-
néné ulozit Italské republice zaplaceni pausalni ¢astky.

b) K vysi pausélni ¢astky

Rozhodne-li Soudni dvir o ulozeni pausalni ¢astky, prislusi mu pti vykonu jeho posu-
zovaci pravomoci, aby ji stanovil takovym zptisobem, aby byla jednak pfizptisobend
okolnostem, jednak priméfend konstatovanému nesplnéni povinnosti, jakoz i plateb-
ni schopnosti doty¢ného clenského statu (viz vyse uvedeny rozsudek ze dne 31. brez-
na 2011, Komise v. Recko, bod 31).

Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu relevantni, patii zejména takové skutecnosti,
jako je doba pretrvavini neplnéni povinnosti od vydani rozsudku, kterym bylo toto
neplnéni povinnosti urceno, a zadvaznost poruseni prava (viz v tomto smyslu vyse
uvedeny rozsudek ze dne 7. ¢ervence 2009, Komise v. Recko, body 147, jakoz i 148
a citovana judikatura).

Soucasné s aspekty uvedenymi v bodech 58 az 63, 84 a 85 tohoto rozsudku, které
se tykaji doby trvani neplnéni povinnosti, jakoz i jeho zavaznosti, je tfeba zohled-
nit skutecnosti, kterych se dovolava Italskd republika, a jimiz prokazuje, ze vraceni
dot¢enych protipravnich podpor se stalo naro¢néjsim v disledku okolnosti, Ze pod-
pory byly vyplaceny na zdkladé rezimu podpor, Ze rozhodnuti 2000/128 slucitelnost
dot¢enych podpor podridilo ur¢itym podminkdm, a Ze tedy jeho provedeni nejprve
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predpoklddalo, ze tento ¢lensky stat bude identifikovat ptijemce uvedenych podpor
a Castku, kterou kazdy z nich obdrzel.

Na zdkladé vsech téchto skute¢nosti ma Soudni dvir za to, Ze okolnosti projedna-
vaného pripadu jsou spravné zohlednény stanovenim pausalni ¢astky, kterou musi
Italskd republika uhradit na zékladé ¢l. 228 odst. 2 tretiho pododstavce ES, ve vysi
30 miliond eur.

Proto je tfeba Italské republice ulozit, aby Komisi zaplatila na tcet ,Vlastni zdroje
Evropské unie” pausalni ¢astku ve vysi 30 miliona eur.

VI - K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se tcastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada naklada fizeni, pokud to tcastnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch, po-
zadoval. Vzhledem k tomu, Zze Komise poZadovala ndhradu nakladt fizeni a bylo urce-

o v/

no nesplnéni povinnosti, je divodné Italské republice ulozit ndhradu nakladi fizeni.

Z téchto dtivodii Soudni dvur (tfeti senét) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze po uplynuti lhiity urcené v odivodnéném stanovis-
ku vydaném Komisi Evropskych spolecenstvi dne 1. inora 2008 na zakladeé
clanku 228 ES neprijala véechna opatfeni nezbytna pro splnéni povinnosti
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vyplyvajicich z rozsudku ze dne 1. dubna 2004, Komise v. Italie (C-99/02), ty-
kajiciho se navraceni podpor ze strany prijemci, kterézto byly rozhodnutim
Komise 2000/128/ES ze dne 11. kvétna 1999 o rezimu podpor poskytnutych
Italii na opatieni k podpore zaméstnanosti shledany protipravnimi a neslu-
citelnymi se spolecnym trhem, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z tohoto rozhodnuti a z ¢l. 228 odst. 1 ES.

Italské republice se uklada, aby Komisi Evropskych spolecenstvi zaplatila na
ucet ,Vlastni zdroje Evropské unie” penale ve vysi nasobku zakladni castky
30 miliontd eur a procentniho podilu protipravnich neslucitelnych podpor,
které jesté nebyly vraceny, nebo toto vraceni nebylo na konci doty¢ného ob-
dobi prokazano, vypocitaného v poméru k celkové castce, ktera nebyla do-
sud vracena k datu vyhlaseni tohoto rozsudku, a to za kazdé pololeti, v némz
doslo k prodleni pri provadéni opatfeni nezbytnych ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku ze dne 1. dubna 2004, Komise v. Itilie (C-99/02),
v obdobi od vyhliseni tohoto rozsudku az do splnéni povinnosti vyplyvaji-
cich z uvedeného rozsudku ze dne 1. dubna 2004.

Italské republice se uklada, aby Komisi Evropskych spolecenstvi zaplatila na
ucet ,Vlastni zdroje Evropské unie” pausalni ¢astku ve vysi 30 milion eur.

Italské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

Podpisy.
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