ROZSUDEK ZE DNE 18. 12. 2007 — VEC C-314/06

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
18. prosince 2007 *

Ve véci C-314/06,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otizce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podand rozhodnutim Cour de cassation (Francie) ze dne 11. Cervence
2006, doslym Soudnimu dvoru dne 20. ¢ervence 2006, v fizeni

Société Pipeline Méditerranée et Rhéne (SPMR)

proti

Administration des douanes et droits indirects

Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED),

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans (zpravodaj), pfedseda sendtu, L. Bay Larsen,
K. Schiemann, P. Karis a C. Toader, soudci,

* Jednaci jazyk: francouzitina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: M.-A. Gaudissart, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednini konaném dne 21. ¢ervna 2007,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Société Pipeline Méditerranée a Rhone (SPMR) H. Hazanem, avocat,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem a J.-Ch. Graciou, jako zmocnénci,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. Albenziem, avvocato dello Stato,

— za polskou vladu E. Oénieckou-Tameckou, jako zmocnénkyni,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J.-P. Keppennem a W. Mollsem, jako
Zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 18. ¢ervence
2007,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 14 odst. 1 smérnice Rady
92/12/EHS ze dne 25. Gnora 1992 o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobki podléhajicich spotfebni dani (Ut. vést. L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179) ve
znéni smérnice Rady 94/74/ES ze dne 22. prosince 1994 (Ut. vést. L 365, s. 46; dale
jen ,smérnice 92/12%).

Tato zadost byla predloZzena v rdmci sporu mezi Société Pipeline Méditerranée et
Rhone (SPMR) a Administration des douanes et droits indirects (Sprava cel
a nepfimych dani, dale jen ,celni sprava“) a Direction nationale du renseignement et
des enquétes douaniéres (Ustfedni feditelstvi pro celni informace a vy$etiovani)
ohledné spotrebnich dani vyzadovanych celni spravou od SPMR z pohonnych hmot,
které unikly z ropovodu, jimz byly dopravovany v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dané, v disledku netésnosti a nasledného prasknuti
tohoto ropovodu.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Podle prvniho bodu odtvodnéni smérnice 92/12 ,vytvoreni a fungovani vnitfniho
trhu vyZzaduje volny pohyb zbozi véetné toho, jez podléha spotfebnim danim®. Ve
¢tvrtém bodé odivodnéni se dopliuje, ze ,k vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu je
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tieba, aby vznik danové povinnosti ke spotfebni dani byl stejny ve vsech ¢lenskych
statech”.

Smérnice 92/12 podle upiesnéni obsazeného v jejim ¢l. 1 odst. 1 ,stanovi obecnou
upravu pro vyrobky podléhajici spotfebnim a jinym neptimym danim piimo ¢i
nepfimo uloZenym na spotiebu téchto vyrobkd, s vyjimkou dané z piidané hodnoty
a dani zavedenych Spolecenstvim®.

Clanek 3 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Tato smérnice se na urovni Spolecenstvi vztahuje na nasledujici vyrobky, jak je
vymezuji piislusné smérnice:

— mineralni oleje,

[...]

Clanek 4 zminéné smérnice uvadi, Ze pro jeji ucely se:

»a) opravnénym skladovatelem’ rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba oprdvnéna
prislusnymi organy clenského statu vyrabét, zpracovavat, skladovat, pfijimat
a odesilat vyrobky podléhajici spotfebni dani v ramci vykonu svého povolani,
pticemz vyrobky jsou podminéné osvobozeny od spotiebni dané podle rezimu
uskladnéni ve skladu s danovym dozorem;
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b) ,skladem s danovym dozorem‘ rozumi misto, kde zbozi podléhajici spottebni
dani vyrabi, zpracuje, skladuje, pfijima nebo odesila opriavnény skladovatel
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané pii vykonu svého povoldni za
podminek stanovenych prisludnymi orginy clenského stitu, kde se sklad
s danovym dozorem nachazi;

¢) rezimem s podminénym osvobozenim od dané’ rozumi danovy rezim pouzi-
vany pri vyrobé, zpracovani, skladovani a prepravé vyrobkéi podminéné
osvobozenych od spotiebni dané;

Clanek 5 smérnice 92/12 stanovi:

»1. Vyrobky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 podléhaji spotiebni dani od okamziku vyroby na
uzemi Spolecenstvi, jak je vymezuje ¢lanek 2, nebo od okamziku jejich dovozu na
toto tizemi.

Za ,dovoz vyrobku podléhajiciho spotiebni dani‘ se povazuje vstup tohoto vyrobku
na Gzemi Spolecenstvi [...]

V pripadé, kdy je vyrobek propustén do nékterého celniho rezimu Spolecenstvi pfi
vstupu na tzemi Spolecenstvi, se vSak povazuje za okamzik dovozu okamzik, kdy
tento vyrobek opustil celni rezim Spolecenstvi.
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2. Aniz jsou dotéeny vnitrostatni predpisy a predpisy Spolecenstvi tykajici se celnich
rezimd, jestlize vyrobky podléhajici spottebni dani

— prichazeji z nebo sméfuji na Gzemi tretich zemi [...] a nachazeji se v nékterém
z celnich rezimt s podminénym osvobozenim od cla uvedenych v ¢l. 84 odst. 1
pism. a) natizeni [Rady] (EHS) ¢. 2913/92 [...] nebo ve svobodném pasmu nebo
svobodném skladu,

povazuji se za podminéné osvobozené od [spotiebni] dané.

[...]

Clanek 6 odst. 1 této smérnice zni:

»Danova povinnost ke spotfebni dani vznika dnem propusténi vyrobka pro domaci
spotfebu nebo dnem zjisténi manka, které podléha spotiebni dani podle ¢l. 14
odst. 3.
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Propusténim vyrobké podléhajicich spotiebni dani pro domaci spotfebu se rozumi:

a) kazdé opusténi, véetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od
dané;

[...]

Clanek 12 uvedené smérnice stanovi:

»Zfizovani a provoz skladd s danovym dozorem podléha schvaleni piislusnych
organt Clenskych statd.”

Podle ¢lanku 13 smérnice 92/12:

~Opravnény skladovatel je povinen:

a) poskytnout pfipadnou jistotu vztahujici se k vyrobé, zpracovani a skladovani
a povinnou jistotu vztahujici se k pohybu zbozi, s v¥hradou ¢l. 15 odst. 3

[...]
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b) splnit pozadavky predepsané clenskym stitem, na jehoz tzemi se sklad
s danovym dozorem nachazi;

[...]

e) souhlasit s veskerym sledovanim zboZi a kontrolami stavu zasob.

[...]

Clanek 14 této smérnice stanovi:

»1. Opravnéni skladovatelé jsou osvobozeni od spottebni dané ze ztrat, k nimz doslo
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, které lze pripsat nepredvidatelné
udalosti nebo vyssi moci a které zjisti organy daného c¢lenského stitu. V rezimu
s podminénym osvobozenim od dané jsou rovnéz osvobozeni od dané v ptipadech
ztrdt zplisobenych povahou vyrobkd béhem jejich vyroby, zpracovani, skladovani
a prepravy. Kazdy ¢lensky stit stanovi podminky, za kterych se toto osvobozeni od
dané priznava. Toto osvobozeni od dané se vztahuje rovnéz na hospodarské subjekty
podle ¢lanku 16 béhem prepravy téchto vyrobkdt v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dané.
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3. Aniz je dotcen c¢lanek 20, vyméri se spotiebni dan v pfipadé mank jinych nez
manka [mank] zptisobena [zpGsobenych] ztratami podle odstavce 1 a v pripadé ztrat,
na které nebylo pfizndno osvobozeni podle odstavce 1, na zdkladé sazeb platnych
v doty¢nych ¢lenskych statech v okamziku, kdy ke ztraté fadné zjisténé prislu$énymi
organy doslo, popfipadé v okamziku, kdy bylo manko zjiténo.

Clanek 15 odst. 3 uvedené smérnice zni:

»Rizika spojend s pirepravou uvnitf SpoleCenstvi jsou kryta jistotou poskytnutou
odesilajicim opravnénym skladovatelem v souladu s ¢lankem 13 [...]

Jsou-li mineralni oleje podléhajici spotiebni dani piepravoviany uvnitt Spolecenstvi
po mofi nebo produktovodem, mohou ¢lenské stity zprostit odesilajici opravnéné
skladovatele povinnosti poskytnout jistotu podle prvniho pododstavce.

[...]¢
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Vnitrostatni prdvo

Clanek 158 C celniho kodexu, ktery provadi ¢l. 14 odst. 1 smérnice 92/12 do
francouzského préva, stanovi:

»Ztraty vyrobkd umisténych v danovém skladu ropnych vyrobkd nepodléhaji dani,
je-li spravnimu dradu dolozeno:

1. zZe jsou vysledkem nepredvidatelné udalosti nebo zasahu vyssi moci;

2. nebo jsou zptisobeny povahou vyrobkd. Ministr financi mize pro tyto ucely
svym nafizenim pro kazdy vyrobek a zplsob prepravy pausalné stanovit
piipustnou miru danové osvobozenych ztrat.

Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

SPMR, kterd je opravnénym skladovatelem, provozuje ropovod, jimz dopravuje do
Svycarska pohonné hmoty v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané.
Poté, co SPMR gzjistila dniky a nasledné dne 1. ledna 1997 prasknuti tohoto
ropovodu, pozadala, aby byla na zakladé ¢lanku 158 C celniho kodexu osvobozena
od dané pozadované celni spravou z 795 201 litrd ztracenych ropnych produktt.
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Celni sprava méla za to, Ze nejsou splnény podminky pro moznost uplatnéni zasahu
vy$$i moci, a trvala na zaplaceni spotfebni dané ze ztracenych mnozstvi, z nichz
odecetla pouze mnozstvi znecistujicich latek ziskanych nazpét z pady.

Celni sprava podala proti SPMR u Tribunal d’instance de Neuilly-sur-Seine zalobu
na zaplaceni dané. SPMR vsak prohlasila, Ze je tato pohledavka promlcena.

Cour d’appel de Versailles jakozto soud odvolaci zrusil svymi rozsudky ze dne
17. prosince 2002 a 23. biezna 2004 rozsudek prvostupnového soudu s tim, ze ndvrh
celni spravy byl pfipustny a Ze SPMR nemohla uplatiiovat vy$si moc, jelikoz tento
pojem predpoklada existenci nepredvidatelnych a neodvratitelnych udalosti, jejichz
pri¢ina je nezéavisla na vili opravnéného skladovatele.

SPMR podala proti témto rozsudkiim odvolaciho soudu kasaéni stiznost ke Cour de
cassation. Zejména vytykala odvolacimu soudu jeho rozhodnuti, Ze nemuze
uplatiiovat ,nepredvidatelnou udalost® nebo ,vy$si moc” ve smyslu ¢lanku 158 C
celntho kodexu a nésledné, Ze musi SPMR zaplatit cla a dané ze ztracenych ropnych
produktd, a v této souvislosti se dovolavala dvou divodd na podporu své kasacni
stiznosti.

SPMR za prvé tvrdila, Ze pozadavkem, Ze ztraty ropnych produktd musi byt
dasledkem nepredvidatelnych udélosti, jejichz pficina je nezavisla na jeji vili,
a odmitnutim zkoumat, zda tniky téchto produkti a prasknuti ropovodu vedouci ke
ztratdm mohly pro ni byt neodvratitelné, odvolaci soud porusil ¢lanek 158 C celniho
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kodexu. Naopak SPMR namitala, Ze pouze neodvratitelnost charakterizuje ,nepied-

vidatelnou udalost” nebo ,vyssi moc” ve smyslu tohoto ustanoveni.

Za druhé poukazovala na to, ze mohla vyuzit osvobozeni upravené ve zminéném
¢lanku 158 C rovnéz z toho davodu, Ze ztraty ropnych produktid dopravovanych
narus$enym ropovodem byly zpiisobeny jejich povahou, nebot se jednalo o kapaliny.
Skutecnost, Ze celni sprava souhlasila s tim, Ze nezdani znecistujici latky ziskané zpét
z pady implikuje ohledné této povahy, Ze znecistujici latky, jez nemohly byt ziskany
zpét z divodu povahy pady, rovnéz nebyly predmétem zdanéni.

Po konstatovani, ze celni kodex provadi do francouzského prava smérnici 92/12,
odvolaci soud odkazuje na judikaturu Soudniho dvora, podle niz pojem vy$si moci
nema tyz obsah v riiznych oblastech uplatiiovani prava Spolecenstvi a jeho vyznam
musi byt urcovan v pravnim ramci, v némz se ma projevit jeho ucinek, se Cour de
cassation rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné
otdzky:

»1) Musi byt pojem vys$$i moci, ktera je piivodem ztrat, ke kterym doslo v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané ve smyslu ¢l. 14 odst. 1
smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. dnora 1992 o obecné upravé, drzeni,
pohybu a sledovani vyrobkti podléhajicich spotiebni dani, chapan ve smyslu
nepredvidatelnych a neodvratitelnych udalosti zptisobenych nezavisle na vili
opravnéného skladovatele, ktery se o tyto udalosti opira na podporu své zadosti
o osvobozeni od spotiebni dané nebo postacuje, aby tyto uddlosti byly ve vztahu
k opravnénému skladovateli neodvratitelné?

2) Mohou byt ztraty ¢asti vyrobkd uniklych z ropovodu v disledku jejich kapalné
povahy a vlastnosti piidy, do niz unikly, které zabranily jejich zpétnému ziskani
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a vedly k jejich zdanéni, povazovany za ztraty zptsobené povahou vyrobki ve
smyslu ¢l. 14 odst. 1 vy$e uvedené smérnice 92/12 [...]?*

K predbéinym otazkam

K prvni otdzce tykajici se pojmu ,vyssi moc” ve smyslu ¢l 14 odst. 1 prvui véty
smérnice 92/12

Je tteba pripomenout, ze pravni fad Spolecenstvi v zasadé nehodla definovat pojmy
na zékladé jednoho ¢i nékolika vnitrostitnich pravnich fadd, pokud tak neni
vyslovné stanoveno (viz rozsudky ze dne 14. ledna 1982, Corman, 64/81, Recueil,
s. 13, bod 8, jakoz i ze dne 2. dubna 1998, EMU Tabac a dalsi, C-296/95, Recueil,
s. 1-1605, bod 30, a ze dne 22. kvétna 2003, Komise v. Némecko, C-103/01, Recueil,
s. I-5369, bod 33). Jelikoz ¢l. 14 odst. 1 smérnice 92/12 ve své tieti vété stanovi, Ze
kazdy clensky stat urcuje podminky, za nichz se piiznava osvobozeni stanovené
v prvni vété, netyka se tento odkaz na vnitrostatni pravo obsahu nebo rozsahu
pojmu ,,vy$si moc“ obsazeného v prvni vété.

Podle ¢tvrtého bodu oddvodnéni smérnice 92/12 musi byt vznik danové povinnosti
ke spotiebni dani stejny ve vsech clenskych stiatech, aby se zajistilo vytvoreni
a fungovani vnitiniho trhu. V mife, v niz je pojem ,,vy$si moc” faktorem, ktery mtize
pripadné prispét k urceni vzniku danové povinnosti ke spotiebni dani, nabyva tento
pojem nutné nezavislou povahu a je nutno zajistit jeho jednotny vyklad ve vSech
¢lenskych statech.
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Podle ustalené judikatury vytvorené v rtiznych souvislostech, naptiklad v kontextu
zemédélské pravni Upravy nebo pravidel stanoveni procesnich lhit uvedenych
v ¢lanku 45 statutu Soudniho dvora, neni pojem vys$i moci omezen na absolutni
nemoznost, ale musi byt chipin ve smyslu neobvyklych a nepredvidatelnych
udalosti nezavislych na vili hospodaiského subjektu, jejichz disledkiim nemohlo byt
zabranéno ani pres veskerou vynaloZenou fadnou péci (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 15. prosince 1994, Bayer v. Komise, C-195/91 P, Recueil, s. I-5619, bod 31,
jakoz i ze dne 17. fijna 2002, Parras Medina, C-208/01, Recueil, s. I-8955, bod 19,
a citovanou judikaturu).

Z toho vyplyva, jak jiz Soudni dviir uptesnil, Ze pojem vys$si moci obsahuje objektivni
slozku, ktera spociva v neobvyklych udalostech nezavislych na vili hospodarského
subjektu, a subjektivni slozku, kterd spocdivd v povinnosti dotéeného subjektu
zabezpecit se proti nasledkiim neobvyklé udélosti tim, Ze u¢ini vhodnd opatteni, aniz
by v8ak podstoupil neptimeérené obéti (viz v tomto smyslu vyse uvedeny rozsudek
Bayer v. Komise, bod 32, a usneseni Soudniho dvora ze dne 18. ledna 2005, Zuazaga
Meabe v. OHIM, C-325/03 P, Sb. rozh. s. 1-403, bod 25).

Ustalena judikatura ovsem rovnéz stanovi, Ze jelikoz pojem vy$si moci nema totozny
obsah v réznych oblastech uplatiiovani prava Spolecenstvi, musi byt jeho vyznam
urcen v zavislosti na pravnim ramci, v némz se maji projevit jeho ucinky (viz
rozsudky ze dne 13. fijna 1993, An Bord Bainne a Inter-Agra, C-124/92, Recueil,
s. [-5061, bod 10, jakoz i ze dne 29. zai{ 1998, First City Trading a ostatni, C-263/97,
Recueil, s. I-5537, bod 41).

Je tudiz tfeba zkoumat, zda ohledné pojmu ,,vyssi moc” ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 prvni
véty smérnice 92/12 vyzaduje systematika a tcel této smérnice, aby pojmové znaky
vy$$i moci, jak vyplyvaji z judikatury citované v bodé 23 tohoto rozsudku, byly
vykladany a uplatnovany zvlastnim zptisobem.
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V tomto ohledu vyplyva z prvniho a ¢tvrtého bodu odiévodnéni smérnice 92/12, Ze je
jejim cilem zajistit vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu pro vyrobky podléhajici
spotiebni dani a za timto Ucelem vytvofit obecny rezim, v némz musi byt vznik
danové povinnosti ve viech ¢lenskych statech stejny.

Na zakladé ¢l. 5 odst. 1 smérnice 92/12 podléhaji spotfebni dani vyrobky uvedené
v ¢l 3 odst. 1 této smérnice, k nimz patii i mineralni oleje, od okamziku jejich vyroby
na uzemi Spolecenstvi nebo od okamziku jejich dovozu na toto tizemi. Zatimco
skute¢nosti, ktera zakldda povinnost ke spotifebni dani, je vyroba na tGzemi
Spolec¢enstvi nebo dovoz na toto uzemi, povinnost k jejimu zaplaceni vznikd na
zdkladé ¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice teprve dnem propusténi vyrobkd pro domdci
spotfebu nebo dnem zjisténi manka, které podléha spotiebni dani podle ¢l. 14
odst. 3 téze smérnice. Propusténim vyrobkii pro domaéci spotiebu podle uvedeného
¢l. 6 odst. 1 se rozumi kazdé opusténi, véetné neopravnéného, rezimu s podminénym
osvobozenim od dané.

Clanek 14 odst. 3 smérnice 92/12 stanovi, Ze aniz je dot¢en ¢lanek 20 této smérnice,
vymeéri se spotiebni dan v pfipadé mank jinych nez mank zptsobenych ztratami
podle odstavce 1 zminéného ¢lanku 14 a v pripadé ztrat, na které nebylo pfiznano
osvobozeni podle odstavce 1, na zakladé sazeb platnych v dotyénych clenskych
statech v okamziku, kdy ke ztraté radné zjisténé prislusnymi organy doslo, popiipadé
v okamziku, kdy bylo zji$téno manko.

Z ustanoveni zminénych v piedchozich dvou bodech vyplyva v jejich vzdjemném
spojeni, Zze mineralni oleje podléhaji spotiebni dani pouze z divodu jejich vyroby na
uzemi Spolecenstvi nebo dovozu na toto izemi, a Ze povinnost ke spotiebni dani
v zasadé vznika rovnéz v pripadé mank a ztrat, pro které nebylo pfislusnymi organy
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pfiznano osvobozeni. Osvobozeni upravené v ¢l. 14 odst. 1 prvni vété smérnice
92/12 ohledné ztrat zpasobenych vyssi moci predstavuje vyjimku z tohoto obecného
pravidla, kterou je, jak uvedla generalni advokatka v bodu 43 svého stanoviska, tieba

vykladat restriktivné.

Vyklad pojmu vy$si moci, ktery Soudni dvir podal v jinych oblastech prava
Spolecenstvi, pripomenuty v bodé 23 tohoto rozsudku, se musi uplatnit téz v rdmci
¢l. 14 odst. 1 prvni véty smeérnice 92/12. Oprdvnény skladovatel muze tudiz
pozadovat osvobozeni stanovené timto ustanovenim pouze tehdy, jestlize prokdze
existenci udélosti nezavislych na jeho vili, neobvyklych a nahodilych, jejichz
dasledkim nemohlo byt i pres veSkerou vynalozenou radnou péci zabranéno.

V tomto ohledu je vSak tfeba mit za to, Ze, jak uvedla Komise Evropskych
spolecenstvi, pouziti téchto podminek v kontextu ¢l. 14 odst. 1 prvni véty smérnice
92/12 nesmi mit za nasledek uloZeni absolutni odpovédnosti opravnénému
skladovateli za ztraty vyrobkd nachdzejicich se v reZzimu s podminénym osvoboze-
nim od dané.

Zejména se podminka, podle niz udalosti souvisejici s témito ztratami musi byt
nezavislé na vili opravnéného skladovatele, neomezuje na udalosti mimo jeho viili
ve smyslu hmotném nebo fyzikalnim. Tato podminka musi byt spise vykladana jako
podminka tykajici se okolnosti, u nichZz je patrné, Ze nejsou pod kontrolou
opravnéného skladovatele nebo se nachizeji mimo oblast jeho odpovédnosti
(ohledné naposled uvedeného aspektu viz obdobné rozsudek ze dne 5. Gnora
1987, Denkavit, 145/85, Recueil, s. 565, bod 16).
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Co se tyce okolnosti sporu v pivodnim fizeni, ze spisu predlozeného Soudnimu
dvoru vyplyva, ze SPMR tvrdila pred vnitrostatnimi soudy, Ze uniky, jez postihly
dany ropovod, a posléze prasknuti tohoto ropovodu, které vedly ke ztritim, ohledné
nichZ tato spole¢nost podle vlastniho tvrzeni ziskala nirok na osvobozeni od dani,
lze prfipsat na vrub korozi zptsobujici trhlinky, ktera byla v rozhodné dobé
neznamym fenoménem, a tudiz nemohla byt zjisténa technickymi prostiedky, jez
byly tehdy k dispozici.

Ikdyby byl za technické zavady zarizeni v zasadé zodpovédny ten, kdo je provozuje,
nebylo by mozno vyloucit, zZe lze korozi typu popsaného v predchazejicim bodé
povazovat za pripad ,vy$si moci“ ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 prvni véty smérnice 92/12,
jelikoz to, Ze nastane, nebylo mozno ziddnym zplsobem piedvidat pfi stavu
dostupnych technickych znalosti v této dobé, a tudiz se vymykalo jakékoli moznosti
kontroly ze strany opravnéného skladovatele. Vnitrostitnim soudim prislusi
zkoumat, zda byly tyto podminky splnény ve véci projednavané v pivodnim fizeni.

Co se tyce podminky, podle niz musi opravnény skladovatel prokazat pozadovanou
radnou péci, SPMR a Komise tvrdi, Ze tato podminka byla splnéna, jelikoz je
prokazano, Ze se dany hospodaisky subjekt fidil prislusnymi technickymi predpisy.

Ttebaze dodrzovani technickych predpisti tykajicich se kvality, konstrukce, Gddrzby
a provozovani ropovodu muze byt povazovano za nutnou podminku ke konstatovani
existence chovdni s fadnou péci, neni samo o sobé rozhodujici. Dostate¢na fadna
péce predpokladd kromé toho trvalou d¢innost zaméfenou na zjiStovani
a vyhodnocovani moznych rizik, jakoz i schopnost pfijmout odpovidajici a G¢inna
opatfeni s cilem zabranit, aby se tato rizika projevila.
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Kromé toho ani skute¢nost, ze podle ¢lanku 12 smérnice 92/12 ziizovani a provoz
skladd s danovym dozorem, jako napfiklad ropovodu za takovych okolnosti, jako
jsou okolnosti sporu v pivodnim fizeni, podléhaji schvéleni prislusnych organii
¢lenskych stitd, ani skuteCnost, Ze je oprdvnény skladovatel povinen splnit
pozadavky, jejichz vycet je podan v ¢lanku 13 této smérnice, zejména pozadavek
souhlasu s veskerym sledovanim zbozi, ani skute¢nost, Ze z ¢l. 15 odst. 3 druhého
pododstavce téze smérnice tykajictho se moznosti zpro§téni — pro prepravu
mineréalnich oleji produktovody — povinnosti poskytnout jistotu k pokryti rizik
spojenych s prepravou uvnité Spolecenstvi a ze zakonodarce Spolecenstvi povazuje
prepravu ropovodem za bezpec¢nou, nepredstavuji faktory relevantni pro urceni, zda
byly splnény podminky ohledné existence zdsahu vy$8i moci. Jak zddraznila
generdlni advokatka v bodech 46 a 47 svého stanoviska, na jedné strané schvaleni
oprdvnéného skladovatele, jakoz i kontroly, jimZ je podroben, jako napfiklad
kontroly stanovené ve zminéném ¢lanku 13, maji pouze zajistit, Ze tento skladovatel
dosahuje miry spolehlivosti vyzadované u rezimu s podminénym osvobozenim od
dané, a na druhé strané skutecnost, ze piislusné organy clenského statu udélily
povoleni ke zfizeni a provozovani skladu s daniovym dozorem, necini tento stat
spoluodpovédnym za spotiebni dan z vyrobkli, které byly predmétem ztraty
v diisledku technického selhani schvileného zptlisobu prepravy.

Konecné nelze tvrdit, Ze spotiebni dani nepodléhaji vyrobky ztracené, a to z toho
dvodu, Ze nebyly nikdy propustény pro domadci spotrebu, jak to pozaduje ¢l. 6
odst. 1 smérnice 92/12 jakozto podminku pro vznik danové povinnosti. Jak bylo
uvedeno v bodu 30 tohoto rozsudku, mineralni oleje jsou podrobeny spotiebni dani
pouze z divodu jejich vyroby na izemi Spolecenstvi nebo dovozu na toto Uzemi,
a povinnost ke spottebni dani vznikéd rovnéz v pripadé mank a ztrat, pro které nebylo
prislusnymi organy pfiznidno osvobozeni. Z toho plyne, Ze propusténi pro doméci
spotfebu neni rozhodujici skute¢nosti pro vznik danového dluhu.

Vzhledem k vyse uvedenym tivaham je na prvni poloZenou otazku nutno odpovédét,
zZe pojem ,,vy$si moc” ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 prvni véty smérnice 92/12 se vztahuje
k udalostem nezavislym na vili opravnéného skladovatele, neobvyklym
a nepredvidatelnym, jejichz dtisledkiim nemohlo byt ani pies veskerou vynalozenou
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radnou péci zabranéno. Podminka, podle niz udalosti musi byt nezavislé na vili
opravnéného skladovatele, se neomezuje na udilosti mimo jeho kontrolu ve
smyslu hmotném nebo fyzikdlnim, ale vztahuje se i k udélostem, u nich? je patrné, Ze
objektivné nepodléhaji kontrole opravnéného skladovatele nebo se nachizeji mimo
oblast jeho odpovédnosti.

K druhé otdzce, kterd se tykd pojmu ,ztrdty zpiisobené povahou vyrobkii” ve smyslu
¢l 14 odst. 1 druhé véty smérnice 92/12

Polozenim druhé otazky se chce predkladajici soud dozvédét, zda mohou byt ztraty
casti ropnych produkti uniklych z ropovodu v disledku jejich kapalné povahy
a vlastnosti ptidy, do niz unikly, které zabranily jejich zpétnému ziskani, povazovany
za ,ztraty zptisobené povahou vyrobkd“ ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 druhé véty smérni-
ce 92/12.

Podle svého znéni se toto ustanoveni vztahuje pouze na ztraty zptisobené povahou
vyrobk(, k nimz do$lo v rdmci urcitych operaci uvedenych v taxativaim vyctu,
k nimz patii i preprava. Zatimco pojem ztrit zplisobenych povahou vyrobki muize,
jak poznamenala italska vlada, zahrnout takzvané ,technické” ztraty, nelze jej rozsirit
na ztraty vzniklé v disledku nehody.

Navic vzhledem k tomu, Ze se osvobozeni od dané stanovené pro takovéto piirozené
ztraty lii od osvobozeni stanoveného v ¢l. 14 odst. 1 prvni vété smérnice 92/12 pro
ztraty, které lze pripsat nepredvidatelné udélosti nebo vy$§i moci, nelze prvné
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za nichz nejsou splnény podminky umoznujici jeho uplatnéni.

Na druhou polozenou otdzku je tudiz nutno odpovédét, ze ztraty ¢asti vyrobkd,
které unikly z ropovodu v diisledku jejich kapalné povahy a vlastnosti piady, do niz
unikly, které zabranily jejich zpétnému ziskdni, nemohou byt povazovany za ,ztraty
zpuisobené povahou vyrobkd” ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 druhé véty smérnice 92/12.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnikii
Fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodii Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

vy 7

1) Pojem ,vy$$i moc” ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 prvni véty smérnice Rady 92/12/
EHS ze dne 25. Gnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobka podléhajicich spotfebni dani, ve znéni smérnice Rady 94/74/ES ze
dne 22. prosince 1994 se vztahuje k udilostem nezavislym na vili
opravnéného skladovatele, neobvyklym a nahodilym, jejichz disledkam
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nemohlo byt ani pres veskerou jim vynaloZenou fadnou péci zabranéno.
Podminka, podle niz udalosti souvisejici s témito ztratami musi byt
nezavislé na vili opravnéného skladovatele, se neomezuje na udalosti mimo
jeho kontrolu ve smyslu hmotném nebo fyzikdlnim, ale vztahuje se
i k okolnostem, u nichz je patrné, Ze objektivné nepodléhaji kontrole
opravnéného skladovatele nebo se nachazeji mimo oblast jeho odpovéd-
nosti.

2) Ztraty casti produkti, které unikly z ropovodu v disledku jejich kapalné
povahy a vlastnosti pidy, do niz unikly, a které zabranily jejich zpétnému
ziskani, nemohou byt povazovany za ,ztraty zpasobené povahou vyrobkii“
ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 druhé véty smérnice 92/12, ve znéni smérnice 94/74.

Podpisy.
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