KOMISE v. SPANELSKO
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)
23. fijna 2008 *

Ve veci C-286/06,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES podana
dne 29. ¢ervna 2006,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend H. Stavlbeekem a R. Vidal Puigem, jako
zmocnénci, s adresou pro Gcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Spanélskému kralovstvi, zastoupenému M. Muiioz Pérezem, jako zmocnéncem,
s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,
zalovanému,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, predseda sendtu, J.-C. Bonichot, K. Schiemann
(zpravodaj), J. Makarczyk a L. Bay Larsen, soudci,

generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: M. M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 13. zari 2007,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

§vou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdh3, aby Soudni dviir urcil, ze
Spanélské kralovstvi tim, Ze:

- odmita uznat odbornou kvalifikaci inzenyra ziskanou v Italii a
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- podminuje pripusténi ke zkouskdm v ramci interniho vybérového fizeni ve vefejné
spravé v pripadé inzenyrd, ktefi svou odbornou kvalifikaci ziskali v jiném ¢lenském
staté, pozadavkem akademického uzndni této kvalifikace,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice Rady 89/48/EHS ze dne
21. prosince 1988 o obecném systému pro uzndvani vysokoskolskych diplomd
vydanych po ukonceni nejméné triletého odborného vzdélavani a pripravy (Ut. vést.
L 19, s. 16; Zvl. vyd. 05/01, s. 337), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/19/ES ze dne 14. kvétna 2001 (Uf. vést. L 206, s. 1; Zvl. vyd. 05/04, s. 138, déle jen
»smérnice 89/48"), a zejména z jejiho ¢lanku 3.

Hlavni pravni otdzka polozena v projednavané véci je obdobna té, ktera byla vznesena
v ramci véci, ve které byl vydan rozsudek z dne$niho dne, Komise v. Recko (C-274/05,
Sb. rozh. s. 1-7969). Obé tyto véci se tykaji otdzky, do jaké miry se lze dovoldvat
ustanoveni smérnice 89/48, aby byl ¢lensky stit povinen uzndavat diplomy vydavané po
absolvovéni studif na jeho vlastnim tzemi orgény jiného ¢lenského statu.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Z trettho a ¢tvrtého bodu odivodnéni smérnice 89/48 vyplyva, ze cilem této smérnice je
zavést obecny systém uzndvani diplomu, ktery ma usnadnit vykon vsech odbornych
¢innosti, jejichz vykon je v hostitelském staté podminén ukoncenim postsekundarniho
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vzdélavani, evropskymi obc¢any za predpokladu, Ze jsou drziteli takového diplomu,
ktery je pripravuje na tyto ¢innosti, je vyddvan po ukonceni studia trvajictho nejméné ti
roky a je vydan v jiném ¢lenském stéteé.

Paty bod odavodnéni smérnice 89/48 zni nésledovné:

»vzhledem k tomu, Ze pro povolani, pro jejichz vykon nestanovilo Spole¢enstvi zddnou
minimdlni droven kvalifikace, si clenské staty vyhradily [ponechévaji] moznost stanovit
takovou troven, ktera by zarucovala kvalitu sluzeb poskytovanych na jejich tzemi; ze
Clensky stat [¢lenské staty] vSak nesmi vyzadovat, aniz by tim neporusil[y] zavazky
stanovené Clankem [10 ES], na statnich prislu$nicich ¢lenskych statd, aby ziskali ty
kvalifikace, které obecné podminuji ziskem diplomd vydanych v jejich [ve svych]
vlastnich vzdélavacich systémech, pokud dotyc¢né osoby jiz ziskaly dplnou kvalifikaci
nebo jeji ¢ast v jiném Clenském staté; ze v diisledku toho musi kazdy hostitelsky ¢lensky
stat, ve kterém je urcité povoldni regulovano, vzit v avahu kvalifikace ziskané v jiném
Clenském staté a musi urcit, zda tyto kvalifikace odpovidaji kvalifikacim, které
vyzaduje”.

Clanek 1 pism. a) smérnice 89/48 stanovi:

»Pro tcely této smérnice se rozumd:

1-8032



KOMISE v. SPANELSKO

a) ,diplomem‘jakykoli diplom, osvédceni nebo jiny doklad o dosazené kvalifikaci nebo
jakykoliv soubor téchto diplom, osvédceni nebo jinych dokladd,

- ktery byl vydan prislusnym organem v ¢lenském staté ur¢enym v souladu s jeho
pravnimi a spravnimi predpisy,

- ktery prokazuje, Ze jeho drzitel ispésné ukoncil nejméné trileté postsekundarni
studium nebo odpovidajici dobu rozvolnéného studia na univerzité, vysoké
s$kole nebo na jiném zaftizeni rovnocenné Grovné, popripadé ze ispésné ukoncil
odbornou pripravu pozadovanou navic k postsekundarnimu studiu, a

- ktery prokazuje, Ze jejich drzitel ma odbornou kvalifikaci pozadovanou pro
pristup k povolani regulovanému v [tomto] ¢lenském stité nebo pro jeho
vykon,

za podminky, Ze vzdélavani a odborna priprava potvrzené diplomem, osvéd¢enim
nebo jinym dokladem o dosazené kvalifikaci byly ziskany prevazné ve Spolecenstvi
nebo ze jejich drzitel ma ve Spolecenstvi tfiletou odbornou praxi potvrzenou
Clenskym statem, ktery uznal diplom, osvédceni nebo jiny doklad o dosazené
kvalifikaci pochézejici ze tfeti zemé.

Diplomem ve smyslu prvniho pododstavce se rozumi rovnéz jakékoliv diplomy,
osvédceni nebo jiné doklady o dosazené kvalifikaci nebo jakykoliv soubor [jakékoliv
soubory] téchto diplomd, osvédceni nebo jinych dokladti vydanych [vydané]
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prislusnymi organy clenského stitu, pokud jsou vydiny po uspésném ukonceni
vzdélani a odborné pripravy ziskané ve SpoleCenstvi a jsou uznany prislusnym
organem tohoto ¢lenského statu za rovnocenné a pokud zakladaji stejnd prava na
pristup k povoldni, které je v tomto ¢lenském staté regulovano, a jeho vykon.”

Clanek 2 druhy pododstavec smérnice 89/48 stanovi:

»Tato smérnice se vztahuje na kazdého statniho pfislusnika ¢lenského statu, ktery chce
vykonavat regulované povolani v hostitelském clenském staté jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd nebo jako zaméstnanec.”

Clanek 3 prvni pododstavec smérnice 89/48 stanovi, ze hostitelsky ¢lensky stat, ktery
vyhrazuje pristup k povolani drzitelim urcitého diplomu, nesmi z davodu neodpo-
vidajici kvalifikace odmitnout povolit stitnimu prislusniku clenského statu pristup
k uvedenému povoléni, pokud Zadatel predlozi nékterou kvalifikaci uvedenou v tomto
ustanoveni. Tak je tomu zejména v priipadé, Ze je drzitelem diplomu pozadovaného
v jiném ¢lenském staté pro pristup k témuz povolani a pro jeho vykon na jeho tzemi,
pokud byl tento diplom vydan v ¢lenském stateé.

Bez ohledu na clanek 3 uvedené smérnice mize podle ¢lanku 4 téze smérnice
hostitelsky ¢lensky stat v urcitych pripadech vymezenych timto ¢lankem pozadovat, aby
zadatel prokazal odbornou praxi urcené délky, aby absolvoval adaptacni obdobi
nepresahujici 3 roky nebo aby slozil zkousku zptsobilosti (déle jen ,vyrovnavaci
opatfeni). Tentyz ¢ladnek 4 stanovi urcitd pravidla a podminky vztahujici se na
vyrovnavaci opatteni, kterd lze vyzadovat k vyrovnani nedostatkd ve vzdéldni, které
dolozZi uvedeny zadatel.
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Podle ¢l. 8 odst. 1 smérnice 89/48 hostitelsky ¢lensky stat ptijme potvrzeni a doklady
vydané prislusnymi organy c¢lenskych statd, které musi doty¢nd osoba predlozit spolu
s zadosti o vykon doty¢ného povolani jako dlikaz, Ze podminky stanovené v ¢lancich 3
a 4 uvedené smérnice jsou splnény.

Vnitrostdtni prdavni vprava

Spanélské pravni Giprava v oblasti univerzitnich diplomt rozliduje mezi dvéma druhy
diplom®, totiz mezi ,Gfednimi diplomy®, jejichz platnost je uznavana na celém tizemi
statu a které umoznuji pristup k regulovanym povoldnim, a ,vlastnimi diplomy*, které
jsou opravnény vyddvat rdzné univerzity, ale které zejména neumoznuji pristup
k regulovanym povoldnim. Tato oblast se fidi organickym zikonem 6/2001 ze dne
21. prosince 2001 o univerzitich (BOE ¢. 307 ze dne 24. prosince 2001, s. 49400).

Clanek 34 organického zdkona 6/2001 stanovi:

»Stanoveni univerzitnich diplomu a vypracovani jejich ramcovych studijnich programa

1. Univerzitni diplomy, které jsou ufedni povahy a jsou platné na celém tizemi stétu,
jakoz i ramcové studijni programy, které je tfeba absolvovat za icelem jejich ziskani
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a uzndni jejich rovnocennosti, stanovi vldida bud z vlastni iniciativy po predchozi
konzultaci s koordina¢ni univerzitni radou, nebo na navrh posledné jmenované.

2. Diplomy uvedené v predchozim odstavci, které jsou uvedené na seznamu urednich
univerzitnich diploma schvalenych vladou, vydava jménem kréle rektor univerzity, na
niz byly ziskany.

3. Univerzity mohou zavést vyuku vedouci k ziskdni vlastnich diplomd a dokladi
o dosazené kvalifikaci, jakoz i vyuku v rdmci celozivotniho vzdélavani. Tyto diplomy
a doklady nezaklddaji ucinky, které jsou pravnimi predpisy prizniny diplomtm
a dokladdm uvedenym v odstavci 1.

Rizeni o uznavani odborné kvalifikace

Kralovské narizeni ¢. 1665/1991 ze dne 25. fijna 1991, upravujici obecny systém
uzndvani vysokoskolskych diplomu vydanych v ¢lenskych stétech Evropské unie, které
vyzaduji nejméné trileté vzdélani (BOE ¢. 280 ze dne 22. listopadu 1991, s. 37916; déle
jen ,kralovské nafizeni o uznévani odborné kvalifikace®), ma za cil provést smérnici
89/48 do vnitrostatniho pravniho iadu ve Spanélsku.
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Clanek 2 odst. 1 kralovského narizeni o uznavani odborné kvalifikace ma za cil provést
do $panélského prava ¢l. 2 prvni pododstavec smérnice 89/48 a stanovi nasledujici:

»Pravidla stanovend timto kralovskym nafizenim se vztahuji na statni pfislusniky
¢lenského statu Evropské unie, ktefi jsou drziteli diplomu vydaného ve stité Unie
a chté&ji ve Spanélsku vykonavat jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nebo jako
zaméstnanci regulované povoldni, k jehoz vykonu se pozaduje nejméné trileté
vysokoskolské vzdélani.”

Podle ¢l. 4 odst. 1 tohoto kralovského nafizeni:

»Ve Spanélsku se za ucelem pristupu k ¢innostem v ramci regulovaného povolani
uznavaji diplomy ziskané v clenskych stitech, které v téchto stitech umoznuji
vykonavat téze povoldni, se stejnymi Gc¢inky, jako ma odpovidajici $panélsky diplom.”

Clanek 1 pism. a) kralovského natizeni o uznavani odborné kvalifikace ma za cil provést
do $panélského préava Cl. 1 pism. a) smérnice 89/48, pricemz pojem , diplom“ vymezuje
nésledovné:

»Jakykoli diplom, osvédc¢eni nebo jiny doklad o dosazené kvalifikaci nebo soubor
takovych diplomt, osvédceni nebo jinych dokladdi o dosazené kvalifikaci vydany
prislusnym orginem clenského stitu, ktery prokazuje, ze jeho drzitel uspésné ukoncil
nejméné tiileté postsekundarni studium nebo odpovidajici dobu rozvolnéného studia
na univerzité, vysoké skole nebo jiném zafizeni rovnocenné trovné, poptipadé ze
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uspésné ukoncil odbornou pripravu pozadovanou navic k postsekundarnimu studiu,
a ktery prokazuje, ze jeho drzitel ma odbornou kvalifikaci pozadovanou pro pristup
k povolani regulovanému v tomto clenském stité, za podminky, ze vzdélavani
a odborna priprava potvrzené timto diplomem byly ziskiny prevazné ve Spolecenstvi
nebo Ze jeho drzitel ma tfiletou odbornou praxi potvrzenou clenskym stiatem, ktery
tento diplom uznal. [...]*

766

Clanek 1 pism. b) tohoto kralovského natizeni vymezuje pojem ,regulované povolani
nasledovné:

»Odborna [¢innost] nebo [soubor] odbornych ¢innosti, pokud je pristup k nim nebo
jejich vykon nebo jeden ze zpusobu jejich vykonu vyhrazen piimo nebo nepfimo
drzitelam urcitého diplomu a které tvori povoldni v ¢lenském state.”

Clanek 3 kralovského natizeni o uznavani odborné kvalifikace stanovi, Ze pro dcely

tohoto nafizeni se za ,regulovana povolani“ povazuji povolani vyjmenovana v ptiloze I

k uvedenému narizeni, mezi nimiz je rovnéz uvedeno povoldni ,inZenyra pro cesty,

kandly a pristavy” (,ingeniero de Caminos, Canales y Puertos®) a povolani ,technicky
e

inzenyr verejnych stavebnich praci® (,ingeniero técnico de obras publicas“). Naproti
tomu povolani ,stavebniho inzenyra“ (,ingeniero civil“) neni v této priloze uvedeno.
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Rizeni o uznavani rovnocennosti vzdélani

Rizeni o uznivani odbornych kvalifikaci upravené kralovskym naiizenim o uznévani
odborné kvalifikace je tfeba odlisit od fizeni zvaného ,uzndvani rovnocennosti®
univerzitnich diplomd. Prvni z téchto postuptt mad za cil provadét prezkum za ticelem
urcenti, zda doty¢nda osoba ma kvalifikaci vyzadovanou k vykonu daného regulovaného
povolani. Naproti tomu fizeni o uzndvani rovnocennosti vzdélani ma za cil prezkoumat
akademicky obsah absolvovaného studia z hlediska nabytych znalosti za G¢elem ziskani
diplomu.

Rizeni o uzndvani rovnocennosti vzdéléni se iidi krdlovskym natizenim 285/2004 ze
dne 20. tinora 2004, kterym se upravuji podminky pro uznavani rovnocennosti
a platnosti zahrani¢nich diplomu a zahrani¢niho vysokoskolského studia (BOE ¢. 55 ze
dne 4. brezna 2004, s. 8996, dile jen ,kralovské nafizeni o uznavini rovnocennosti).

Pojem ,,uzndvéni rovnocennosti“ je vymezen v ¢l. 3 pism. a) a b) krdlovského natrizeni
0 uzndvéani rovnocennosti nasledovné:

»Pro ucely tohoto kralovského nafizeni se rozumi:

a) uzndvanim rovnocennosti s diplomem uvedenym na seznamu ufednich univerzit-
nich diplom: dfedni uznani vzdélani ukonceného za icelem ziskani zahrani¢niho
diplomu uznaného za rovnocenné se vzdélanim, které je vyzadovano k ziskani
$panélského diplomu zminéného ve vyse uvedeném seznamu;
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b) uzndvédnim rovnocennosti s jednim z vysokoskolskych tituld v rdmci univerzitniho
studia ve Spanélsku: tfedni uznani vzdélani ukonc¢eného za ucelem ziskani
zahrani¢niho diplomu uznaného za rovnocenné se vzdélanim, které je vyzadovano
k ziskdni vysokoskolského titulu odpovidajictho jednomu z tituld v rdmci
$panélského univerzitniho studia, a nikoli s konkrétnim diplomem.*

a1 Cldnek 4 odst. 1 krélovského nafizeni o uzndvani rovnocennosti upravuje Gc¢inky
uzndni rovnocennosti nasledovné:

»Uznani rovnocennosti v souladu s platnymi pravnimi predpisy pfiznavd zahrani¢nimu
diplomu od okamziku, kdy byl uznan nebo kdy bylo vydano odpovidajici osvédceni,
tytéz ucinky na tzemi stétu, jaké ma $panélsky diplom nebo $panélsky vysokoskolsky
titul, s nimiz byl uzndn za rovnocenny.”

2 Clanek 22 krélovského natizeni o uznavani rovnocennosti, nazvany ,,Profesni uznavani
diplomt Evropské unie®, stanovi:

»Profesni uznavani vysokoskolskych diplom vydanych ¢lenskymi staty Evropské unie
se ridi postupy stanovenymi smérnicemi Spolecenstvi a §panélskou préavni Gpravou,
ktera tyto smérnice provadi.”
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23 Krom toho, prvni dodate¢né ustanoveni kralovského nafizeni o uzndvani rovnocen-
nosti, nazvané ,Pravni prava Spolecenstvi“, odkazuje na pravni predpisy SpoleCenstvi

nasledovné:

»Ustanoveni tohoto kralovského narizeni se pouziji, aniz by byla dotcena ustanoveni
v této oblasti obsazend ve Smlouvé o pristoupeni Spanélska k Evropskym spolecen-

7«

stvim, ve Smlouvé o Evropské unii a v sekunddrnim pravu Spolecenstvi.

Pravni Gprava povolani inzenyra ve Spanélsku a v Italii

21 Povolani inZenyra piedstavuje regulované povoldni jak ve Spanélsku, tak v Italii.

— Vzdéldvaci systémy

35 Italsky a $panélsky vzdélavaci systém jsou si blizké, pokud jde o kvalifikaci v oblasti
inzenyrstvi. V téchto dvou clenskych statech mtize byt takova kvalifikace ziskdna po
ukonceni triletého nebo pétiletého postsekundarniho studia.
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Ve Spanélsku se rozli$uje mezi univerzitnimi diplomy technického inzenyra (,,ingeniero
técnico”), ziskanymi po tfech letech studia, a diplomy inzenyra (,ingeniero®, ddle jen
»plnopravny inZzenyr*), ziskanymi po pétiletech vzdélani. Drzitelé diplomu technického
inzenyra mohou ziskat diplom plnopravného inzenyra, pokud tispésné absolvuji dva
posledni roky, které jsou soucésti vzdélani vedouciho k vydani posledné uvedeného
diplomu.

V Itdlii se rozliSuje mezi univerzitnimi diplomy ziskanymi po tfech letech studia
(,laurea triennale”), které potvrzuji vzdélani inzenyri-junior (,ingegnere junior®),
a univerzitnimi diplomy vydavanymi po dvou letech dodate¢ného studia zaméreného
na vzdéldni inZenyr (,ingegnere®, déle jen ,plnopravni inzenyii“). Tyto posledné
zminéné diplomy, které byly dfive nazyvané ,diplomy o specializaci“ (,laurea
specialistica“), se od reformy, kterd probéhla béhem roku 2004, nazyvaji ,laurea
magistrale®.

— Podminky pfistupu k povoldni inZzenyra a podminky pro vykon tohoto povoléni ve
Spanélsku a v Italii

Ve Spanélsku je piistup k povolani technického inZenyra a plnoprdvného inzenyra
v zésadé vyhrazen drzitelim tredniho univerzitniho diplomu — ve smyslu organického
zdkona 6/2001 — odpovidajiciho dot¢enému povolani.

V Itdlii je pristup k povolani inzZenyra-juniora a plnopravného inzenyra vyhrazen
drzitelam pozadovaného univerzitniho diplomu, ktefi sloZi statni zkousku (,esame di
Stato®) odpovidajici dot¢enému povolani [¢lanek 4 kralovského nafizeni ¢. 2537 ze dne
23. tijna 1925 (Gazzetta ufficiale ¢. 37 ze dne 15. Gnora 1926)]. Tato statni zkouska
podle ¢lankd 47 a 48 natizeni prezidenta republiky ¢. 328 ze dne 5. ¢ervna 2001 (bézny
dodatek ke GURI ¢. 190 ze dne 17. srpna 2001) zahrnuje nejméné dvé pisemné zkousky,
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jednu ustni zkousku a jednu praktickou zkousku. Uchaze¢tm, ktefi dspésné slozili
statni zkousku, je udéleno opravnéni k vykonu povolini inzenyra (,abilitazione
all’esercizio della profesione di ingegnere®).

Jak ve Spanélsku, tak v Itlii vykon povolani inZenyra vyzaduje rovnéz zapis do rejstitku
profesni komory. Ve Spanélsku jsou piisluiné réizné komory inzenyra (colegios de
ingenieros) v zavislosti na dané specializaci a daném regionu. V Itdlii je rejstfik inzenyra
veden v kazdé provincii Radou komory inzenyrti (Consiglio dell’Ordine degli
Ingegneri). Tento rejstiik se déli na dvé Cdsti, totiz c¢ast A, kterd je vyhrazena
plnopravnym inzenyriim, a ¢ast B, kterd je vyhrazena inzenyrim-juniorim. V téchto
dvou c¢lenskych statech predstavuje zdpis do rejsttiku komory inZenyri pouhé spravni
opatreni, které samo o sobé neosvéd¢uje odbornou kvalifikaci doty¢énych osob, ale které
mad za cil zajistit, Ze pfi vykonu povoldni budou dodrzovany urcité normy profesni etiky.

— DPovolani inZenyra pro cesty, kandly a pristavy a technického inZenyra verejnych
stavebnich praci ve Spanélsku

Ve Spanélsku, jak vyplyva z ¢ldnku 4 zdkona ze dne 20. ¢ervence 1957, kterym se
upravuje vyuka technickych obort (BOE ¢. 187 ze dne 22. ¢ervence 1957, s. 607), museji
byt osoby, které hodlaji vykondvat povoldni inZenyra pro cesty, kandly a pristavy,
obvykle drziteli ufedniho univerzitnitho diplomu — ve smyslu organického zdkona
6/2001 — inzenyra pro cesty, kandly a pristavy vydaného jednou ze $panélskych skol
ur¢enych pro vzdélavdni inZenyr(i pro cesty, kandly a pfistavy. Tento diplom
plnopravného inzenyra je ziskan po péti letech studia.
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Pristup k tomuto povolani je rovnéz umoznén drzitelim diplomu vydaného v jiném
¢lenském staté, ktery byl pro profesni Gcely uznan v souladu s kralovskym narizenim
o uznavani odborné kvalifikace, jakoz i drziteldm zahrani¢niho univerzitniho diplomu
uznaného jako rovnocenného se $panélskym diplomem inZenyra pro cesty, kanaly
a pristavy v souladu s krdlovskym nafizenim o uzndvéni rovnocennosti.

Krom toho, ve v$ech téchto pripadech musi byt dotcené osoby zapsény do rejstriku
profesni komory inZenyri pro cesty, kandly a pristavy (Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos), aby mohly vykonavat dotcené povolani. Tento zdpis neni
podminén slozenim zkousky. Kazdy, kdo je drzitelem odpovidajictho diplomu a spliuje
ostatn{ zdkonné podminky, mé nérok byt zapsan do uvedeného rejstiiku.

Diplom technického stavebniho inZenyra (,ingeniero técnico en construcciones
civiles) je Grednim diplomem ve smyslu organického zdkona 6/2001, ktery potvrzuje
absolvovani vzdélani v délce tii let. Tento diplom ve Spanélsku umoziuje piistup
k regulovanému povolani technického inZenyra verejnych stavebnich praci. Drzitelé
tohoto diplomu mohou ziskat diplom inzenyra pro cesty, kandly a ptistavy, pokud
uspésné ukoncivzdélani poskytované v ramci Ctvrtého a patého roc¢niku studia na jedné
ze $panélskych skol poskytujicich vzdélani inzenyra pro cesty, kandly a pristavy.

— DPovolani stavebniho inzenyra v Italii

Osoby, které hodlaji v Italii vykonéavat povolani stavebniho inzenyra, musi byt obvykle
drziteli univerzitniho diplomu stavebniho inZenyra (,laurea in Ingegneria Civile®),
slaurea magistrale, ktery potvrzuje vzdélani v délce péti let, jakoz i opravnéni k vykonu
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povolani inzenyra, vydaného po slozeni statni zkousky. Tyto osoby musi byt krom toho
zapsiny do rejstifku inZenyrt nékteré provincie, v Casti A, kterd je relevantni
v projedndvané véci.

Pozadavek uznani rovnocennosti dokladi o dosazené kvalifikaci ziskanych v jiném
¢lenském staté pro pripusténi ke zkouskam v ramci interntho vybérového rizeni ve
verejné sprave

Vynosem MAM/1266/2003 ministra Zivotniho prostiedi ze dne 9. kvétna 2003 (BOE
¢. 123 ze dne 23. kvétna 2003, s. 19820) bylo zahdjeno interni vybérové fizeni v ramci
sluzebniho postupu na pracovni misto vedouciho technického pracovnika samo-
statnych zarizen{ ministerstva zivotniho prostredi (,técnicos facultativos superiores de
organismos auténomos del Ministerio de Medio ambiente®).

Clanek 2 vynosu MAM/1266/2003, nazvany ,Podminky pro uchazece®, stanovil:

»2.1 Aby byli uchazeci pripusténi k acasti na zkousce v ramci vybérového fizeni, musi
v dobé od posledniho dne lhity pro predlozeni prihlasek az do okamziku, kdy
nastoupi na pracovni misto v rdmci sluzebniho poméru, splnit nasledujici
podminky Gcasti:
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2.1.4 Diplomy: byt drzZitelem nebo splnit podminky pro udéleni vysokoskolského titulu
doktor, promovany absolvent, inZzenyr nebo architekt. V pripadé doklada
o dosazené kvalifikaci ziskanych v zahrani¢i museji byt drziteli osvédceni
o uznani jejich rovnocennosti.

Tento pozadavek se uplatnoval obecné na vybérova rizeni poradana za ti¢elem pristupu
k dtvardm nebo k pracovnim mistim v obecné statni sprave.

Tato praxe byla nasledné kodifikovana vynosem APU/423/2005 ministra vefejné spravy
ze dne 22. Gnora 2005, kterym se stanovi spolecnd zékladni ustanoveni, kterymi se fidi
vybérova fizeni za Gcelem prijeti nebo pristupu k utvartim nebo k pracovnim mistim
v obecné statni spravé (BOE ¢. 48 ze dne 25. inora 2005, s. 6993).

Odstavec 7 vynosu APU/423/2005, nazvany ,,Podminky pro uchazece®, stanovi:

»1. Aby byli uchazeci pfipusténi k ti¢asti na zkousce v ramci vybérového fizeni, musi
v dobé od posledniho dne lhiity pro predlozeni prihlasek az do okamziku, kdy nastoupi
na pracovni misto v rdmci sluzebniho poméru, splnit nasledujici podminky ucasti, jakoz
i podminky obsazené v odpovidajicich zvlastnich ustanovenich:
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1.3. Diplomy: byt drzitelem nebo splnit podminky pro udéleni diplomu vyzadovaného
pro pristup ke kazdému ttvaru ¢i ke kazdému pracovnimu mistu v souladu
se zvlastnimi pravidly, kterd budou stanovena pfi vypsini kazdého vybérového
fizeni. V pripadé doklad o dosazené kvalifikaci ziskanych v zahranic¢i museji byt
drziteli osvédceni o uzndni jejich rovnocennosti.

Postup pred zahijenim soudniho fizeni

StizZnosti obdrzené Komisi

Komise obdrzela mnohé stiznosti v dtsledku toho, Ze prislusné Spanélské organy,
v projedndvaném pripadé ministerstvo infrastruktury a spoji (Ministerio de Fomento),
odmitly vyhovét Zddostem o uzndni — podanym podle kralovského natizeni o uzndvani
odborné kvalifikace — odborné kvalifikace inZenyra ziskané v Itdlii za icelem vykonu
povolani inzenyra pro cesty, kanaly a piistavy ve Spanélsku.
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Stézovatelé jsou drziteli Gfedniho diplomu — ve smyslu organického zdkona 6/2001 —
technického stavebniho inzenyra vydaného Univerzitou v Alicante, jakoz i univerzit-
niho diplomu ,stavebni inzenyr” vydaného téze univerzitou, ktery predstavuje vlastni
diplom ve smyslu organického zakona 6/2001.

Podle ramcové dohody o spolupréci uzaviené mezi Univerzitou v Alicante (Spanélsko)
a Vysokym ucenim v Marche (Itdlie) jsou studia v oboru ,stavebni inzenyrstvi®, k nimz
poskytuje pristup prvni z téchto univerzit, koordinovéna a dohled nad nimi vykonava

druhd univerzita.

Podle této ramcové dohody Vysoké uceni v Marche stézovateliim uznalo dva vyse
uvedené S$panélské univerzitni diplomy za rovnocenné s italskym univerzitnim
diplomem stavebniho inZenyra (,laurea in ingegneria civile“) a nasledné stézovateliim
vydalo diplom stavebniho inzenyra. Jakmile se stéZovatelé stali drziteli tohoto diplomu,
uspésné v Itdlii slozili statni zkousku, ¢imz ziskali opravnéni k vykonu povolani
inzenyra, které je opraviuje k vykonu povolani stavebniho inzenyra v tomto ¢lenském
state.

Stézovatelé nasledné na ministerstvu infrastruktury a spoji pozadali o uznéni odborné
kvalifikace ziskané v Italii, aby mohli ve Spanélsku vykonavat povolani inzenyra pro
cesty, kandly a pristavy. Uvedené ministerstvo tyto zadosti zamitlo s tvrzenim, Ze
veskeré univerzitn{ vzdélan{ absolvované stézovateli bylo poskytnuto ve Spanélsku, a Ze
tudiz nelze pouzit ani krdlovské natizeni o uznavani odborné kvalifikace, ani smérnici
89/48.

Jednomu z dotéenych stézovateltt byl krom toho odepren pristup k jedné ze zkousek
v rdmci interniho vybérového fizeni poradanych ministerstvem zivotniho prostredi
(Ministerio de Medio ambiente) z divodu, Ze u osob, které jsou drziteli zahrani¢nich
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diplomii, musi byt podle vynosu MAM/1266/2003 nejprve uznana rovnocennost
téchto zahrani¢nich diplomd v souladu s kralovskym nafizenim o uznavéani rovno-
cennosti.

Vyzva dopisem a odiivodnéné stanovisko

Jelikoz se Komise domnivala, ze $panélskd pravni uprava neni v souladu se smérnici
89/48, zaslala Spanélskému kralovstvi dne 22. prosince 2004 vyzvu dopisem, na kterou
$panélské organy odpovédély dne 22. inora 2005.

Jelikoz méla Komise za to, ze vysvétleni podand Spanélskymi organy nebyla dostatecna,
zaslala Spanélskému kralovstvi dne 5. ¢ervence 2005 odivodnéné stanovisko, na néz
uvedeny clensky stat odpovédél dopisem ze dne 20. zar{ 2005.

Jelikoz Komise tato vysvétleni stile nepovazovala za dostatend, rozhodla se podat
projednavanou zalobu.
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K zalobé

K prvnimu zZalobnimu divodu, vychdzejicimu z neuzndni kvalifikace ziskané v Itdlii po
ukonceni vzdeéldani poskytnutého ve Spanélsku

V rdmci svého prvniho zalobniho divodu Komise tvrdi, Ze stéZovatelé spliuji veskeré
podminky pouzitelnosti smérnice 89/48, a ze épanélské organy byly tudiz povinny
povolit pfistup stézovatelt k povolam inzenyra pro cesty, kandly a pristavy ve
Spanélsku. Spanélské kralovstvi tim, ze jim tento pfistup odmitlo umoznit, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 3 uvedené smérnice.

Podle Komise tento zavér neni nijak ovlivnén skute¢nosti, Ze vzdélani, které stézovatelé
ziskali, bylo poskytnuto vylu¢né ve Spanélsku. Smérnice 89/48 nevyzaduje, aby bylo
vzdélani poskytnuto v jiném c¢lenském stité nez hostitelském. Komise se domnivd, ze
z¢l. 1 pism. a) ab), jakoz i ¢lankt 2 a 3 smérnice 89/48 ve vzdjemném spojeni vyplyvd, ze
je tato smérnice pouzitelna tehdy, pokud Clensky stat, v némz hodld zadatel vykondvat
dot¢ené povoldni, je jiny nez clensky stat, v némz byl vydan diplom, jehoz se dovolav4,
a to nezavisle na misté, v némz bylo absolvovano vzdélani nezbytné k ziskani diplomu.

Spanélské kralovstvi zpochybnuje opodstatnénost tohoto Zalobniho dfivodu a domnivé
se, ze existuji dva zdkladni davody, které ospravedliuji odmitnuti povinnosti uznat
diplomy dotcenych stézovateld, totiz v pripadé, ze osoby zddajici o uznéani svych
dokladii o dosazené kvalifikaci absolvovaly veskeré své vzdélani ve Spanélsku a vznaseji
nérok na toto uznani za tcelem vykonu dotéeného povolani rovnéz ve Spanélsku.
Zaprvé Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze v projednévané véci nejsou ustanoveni smérnice
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89/48 pouzitelnd, jelikoz se vSechny rozhodné skutec¢nosti odehraly pouze v jednom
Clenském stité. Zadruhé se dovoldvd judikatury Soudniho dvora, podle niz se
jednotlivei nemohou podvodné nebo zneuzivajicim zpisobem dovoldvat norem
prava Spolecenstvi.

V réamci posouzeni tohoto Zzalobniho diéivodu je tfeba uvést, ze pojem ,diplom*
vymezeny v ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/48 predstavuje zdkladni kdmen obecného
systému uznavani vysokoskolskych diplomd upraveného touto smérnici.

S vyhradou ustanoveni ¢lanku 4 smérnice 89/48 déva ¢l. 3 prvni pododstavec pism. a)
této smérnice kazdému zadateli, ktery je drzitelem , diplomu” ve smyslu této smérnice,
jenz mu umoziuje vykondvat regulovanou ¢innost v ¢lenském staté, pravo vykonavat
stejné povolani v jakémbkoli jiném c¢lenském stateé.

Pokud jde o posouzeni kvalifikace, které se dovolavaji stézovatelé, je tfeba nejprve
pripomenout, ze ,diplom® ve smyslu ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/48 muize byt souborem
dokladii o dosazené kvalifikaci.

Déle, pokud jde o podminku zakotvenou v ¢l. 1 pism. a) druhé odrdzce smérnice 89/48,
stéZovatelé zjevné spliuji podminku, podle niz drzitelé musi uspé$né absolvovat
nejméné trileté postsekundarni studium na univerzité. Z dokladt o studiu, které byly
stéZovateldm vydany Univerzitou v Alicante, totiz vyplyvd, Ze stéZovatelé Uspésné
absolvovali postsekunddrni studium v délce péti let.
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Krom toho, pokud jde o podminku uvedenou v ¢l. 1 pism. a) tfeti odrazce smérnice
89/48, je tieba uvést, Ze z pisemnosti pripojenych k zalobé vyplyva, Ze stézovatelum byl
vydan diplom stavebniho inZenyra (,laurea in ingegneria civile) Vysokym ucenim
v Marche na zékladé rovnocennosti studia, které absolvovali na Univerzité v Alicante,
se studiem, které vede k vydani tohoto diplomu. Ze skutec¢nosti, Ze tito stéZzovatelé
ziskali uvedeny diplom a ispésné slozili italskou statni zkousku, po niZ jim bylo udéleno
opravnéni k vykonu povolani inZenyra, vyplyva, zZe stézovatelé ziskali odbornou
kvalifikaci pozadovanou pro pfistup k regulovanému povolani v Italii.

Konec¢né, neni pochyb o tom, ze kazdy z dotéenych dokladd o dosazené kvalifikaci byl
vydéan prislusnym orgdnem urcenym v souladu se Spanélskymi, popripadé italskymi
pravnimi predpisy, a Ze je tudiz splnéna podminka stanovend v ¢l. 1 pism. a) prvni
odrazce smérnice 89/48.

V disledku toho je mozno urcit, Ze stézovatelé jsou drziteli ,,diplom“ ve smyslu ¢l. 1
pism. a) prvni odrazky smérnice 89/48, a ze jim ¢lanek 3 této smérnice tudiz ddva pravo,
s vyhradou piipadnych vyrovnavacich opattent, aby ve Spanélsku vykonavali povolan,
které jsou na zdkladé uvedenych diplomi opravnéni vykondvat v Italii.

V rozporu s tim, co tvrdi Spanélské kralovstvi, ze smérnice 89/48 nelze vyvodit
podminku, podle niz by dot¢ené osoby musely absolvovat veskeré vzdélani nebo jeho
¢ast v jiném clenském staté nez ve Spanélském kralovstvi.

V tomto ohledu lze zminit, ze ¢l. 8 odst. 1 smérnice 89/48 ukldda hostitelskému
¢lenskému statu povinnost, aby kazdopadné jako dikaz, ze podminky uznéni diplomu
jsou splnény, prijal potvrzeni a doklady vydané prislusnymi organy jinych c¢lenskych
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statll. Hostitelsky clensky stat tudiz nemuze prezkoumat podklady, na jejichz zakladé
byly takové dokumenty vyddny, ale md moznost provést prezkum podminek
stanovenych v ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/48, pokud jejich splnéni nevyplyva jiz ze
znénf uvedenych dokumentt.

Krom toho, prestoze definice pojmu ,diplom” uvedend v ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/48
obsahuje urcité vyhrady, pokud jde o pouzitelnost této smérnice na kvalifikace ziskané
ve tretich statech, neobsahuje ani ¢l. 1 pism. a) uvedené smérnice, ani zadné jiné jeji
ustanoveni zddné omezeni, pokud jde o Clensky stat, v némz musi zadatel ziskat svou
odbornou kvalifikaci.

Ze zminéného ¢l. 1 pism. a) prvniho pododstavce totiz vyslovné vyplyvd, Ze postaci, Ze
bylo vzdélani ziskano , prevazné ve Spolecenstvi®. Bylo jiz rozhodnuto, Ze se toto slovni
spojeni vztahuje jak na vzdélani zcela ziskané v ¢lenském staté, ktery vydal dotceny
doklad o vzdélani, tak na vzdélani ¢astecné nebo zcela ziskané v jiném clenském stété
(rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Beuttenmiiller, C-102/02, Recueil, s. I-5405, bod 41).

Takové omezeni navic nelze ni¢im od@vodnit, jelikoz hlavni otdzkou pfi rozhodovani
ohledné pouzitelnosti smérnice 89/48 je, zda Zadatel je, ¢i neni opravnén vykonavat
regulované povolani v ¢lenském staté. Podle systému zavedeného touto smérnici neni
diplom uznén na zdkladé vnitfni hodnoty vzdélani, po jehoz ukonceni je vydén, nybrz
proto, ze v ¢lenském stité, ve kterém byl vyddn nebo uznidn, umoznuje pristup
k regulovanému povolani (vy$e uvedeny rozsudek Beuttenmiiller, bod 52, a rozsudek ze
dne 19. ledna 2006, Colegio, C-330/03, Sb. rozh. s. I-801, bod 19).
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Obecny systém uzndvani vysokoskolskych diplomi upraveny smérnici 89/48 je totiz
zalozen na vzajemné duvére ¢lenskych stat v odborné kvalifikace, které udéluji. Tento
systém v podstaté zavidi domnénku, podle niz je kvalifikace Zadatele opravnéného
vykonavat regulované povolani v ¢lenském stété dostate¢nd k vykonu téhoz povolani
v ostatnich ¢lenskych statech.

V projednavané véci neni pochyb o tom, Ze stéZovatelé jsou fadné opravnéni vykondvat
regulované povolani inzenyra v Italii.

Vzhledem k tomu, Ze témto stézovatelim bylo udéleno opravnéni k vykonu dot¢eného
regulovaného povolani v jiném ¢lenském stété nez v ¢lenském staté, v némz se uchazeji
o vykon tohoto povolani, nemize byt jejich situace kvalifikovana jako ¢isté vnitrostatni,
aje tudiz treba zamitnout argumentaci Spanélského kralovstvi, kterd se v tomto ohledu
opird o rozsudek ze dne 2. ¢ervence 1998, Kapasakalis a dalsi (C-225/95 az C-227/95,
Recueil, s. 1-4239, body 18 a 19). Jak uvedla Komise, Soudni dvir mél v uvedeném
rozsudku za to, Ze smérnice 89/48 nebyla pouzitelna z diivodu, Ze Zalobci v ptivodnim
fizeni nepracovali, nestudovali, ani neziskali zddny diplom v jiném clenském staté.

Spanélské kralovstvi se krom toho domnivd, ze by pouziti smérnice 89/48 ve
svém dusledku umoznovalo obejit rozliSeni zavedené organickym zakonem 6/2001
mezi ufednimi diplomy a vlastnimi diplomy prostfednictvim pouhé soukromé dohody
uzaviené mezi dvéma univerzitami, podle niZz univerzita jiného clenského stitu
automaticky uznava vlastni diplomy vyddvané spanélskou univerzitou. Pfipomind, Ze
diplom ,stavebniho inzenyra“, jehoz se dovolavaji stézovatelé, neni tfednim diplomem,
ale pouze vlastnim diplomem Univerzity v Alicante, ktery v souladu s organickym
zékonem 6/2001 nem4 GcCinky, které pravni predpisy priznavaji ufednim diplomtm,
a ktery tedy neni v akademickém a profesnim smyslu ve Spanélsku platny. Doklady
o studiu ziskané stézovateli ve Spanélsku tudiz v tomto ¢lenském staté neumoziuji
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vykonavat povolani inzenyra pro cesty, kandly a pfistavy. Pokud se tedy stéZovatelé,
ktefi absolvovali celé své studium ve Spanélsku, odvolavaji na ustanoveni smérnice
89/48, aby presto ziskali pristup k tomuto povoldni, mélo by takové jednani byt
kvalifikovéno jako podvodné nebo zneuzivajici povahy.

K tomu je tfeba uvést, Ze statni piislusnici ¢lenského stitu se sice nemohou pokouset
zneuzit moznosti zavedenych pravem Spolecenstvi, aby se vyhnuli svym vnitrostatnim
pravnim predpisim. Nemohou se zneuzZivajicim zpisobem nebo podvodné dovoldvat
norem prava Spolecenstvi (rozsudky ze dne 7. inora 1979, Knoors, 115/78, Recueil,
s. 399, bod 25; ze dne 3. ffjna 1990, Bouchoucha, C-61/89, Recueil, s. I-3551, bod 14; ze
dne 9. brezna 1999, Centros, C-212/97, Recueil, s. I-1459, bod 24, a ze dne 12. zafi 2006,
Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04, Sb. rozh. s. 1-7995,
bod 35).

Nicméné, i kdyz vnitrostatni soudy, vychazejice z objektivnich skutecnosti, mohou
pripad od pfipadu zohlednit zneuzivajici nebo podvodné jednini doty¢nych osob
k tomu, aby jim pripadné zabranily v pozivani vyhod vyplyvajicich z ustanoveni prava
Spolecenstvi, kterych se dovoldvaji, musi rovnéz pti posuzovani takového jednani brat
v Gvahu cile, které dotend ustanoveni prava Spolecenstvi sleduji (vyse uvedeny
rozsudek Centros, bod 25).

Cilem obecného systému uznavani zavedeného smérnici 89/48 je pravé to, aby byl
statnim prislusnikdm clenského stétu, kteff jsou v clenském staté opravnéni vykonavat
regulované povolani, umoznén pristup k témuz povolani v jinych ¢lenskych statech.

Za téchto podminek nemuze skutec¢nost, zZe se statni prislusnik ¢lenského statu, jenz si
preje vykondvat regulované povoldni, rozhodne pfistoupit k tomuto povoldni
v Clenském staté své volby, sama o sobé predstavovat zneuziti obecného systému
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uzndvani zavedeného smérnici 89/48. Pravo statnich prislusnika ¢lenského stétu, aby si
zvolili Clensky stat, v némz si preji ziskat svou odbornou kvalifikaci, je totiz na
jednotném trhu vnitfné spojeno s vykonem zakladnich svobod zarucenych Smlouvou
o ES.

Z téchto Gvah vyplyva, ze Spanélské kralovstvi je podle ¢l. 3 prvniho pododstavce
pism. a) smérnice 89/48 povinno — s vyhradou pripadnych vyrovnavacich opatfeni —
uznat nejen diplomy italskych inzenyrd, pokud vzdélani absolvované za ticelem ziskani
téchto diplomi bylo ziskano zcela nebo zcasti v Itdlii, ale rovnéz diplomy vydané
pfislusnymi italskymi organy po ukonceni vzdélani poskytnutého vylu¢né ve
Spanélsku.

Kazdopadné, jak uvadi Spanélské kralovstvi ve své zalobni odpovédi, v rozporu s tim, co
vyplyva z navrhovych zadani projedndvané zaloby pro nesplnéni povinnosti, se prvni
zalobni diivod uplatnény Komisi ve skutecnosti netyka kategorického odmitnuti ze
strany prislusnych spanélskych organt uznat veskeré odborné kvalifikace italskych
inzenyrd, ale tyka se pouze odmitnuti uznat odbornou kvalifikaci inZenyra ziskanou
v Itdlii na zakladé univerzitniho vzdélani poskytnutého pouze ve Spanélsku. Je tedy
tfeba omezit vyrok tohoto rozsudku s ohledem na tyto dvahy.

K druhému zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z pozZadavku uzndni rovnocennosti
dokladii o dosazené kvalifikaci ziskanych v jiném clenském stdté k pripusténi
ke zkouskdm v rdmci interniho vybérového tizeni ve Spanélské verejné spravé

V ramci svého druhého zalobniho divodu Komise napadd pozadavek uznéni
rovnocennosti jakéhokoli zahrani¢niho diplomu stanoveny vynosy MAM/1266/2003
a APU/423/2005 za tcelem sluzebniho postupu v ramci obecné statni spravy. Tento
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pozadavek je podle ni v rozporu s ¢lankem 3 smérnice 89/48, ktery se vztahuje jak na
vykon regulované ¢innosti, tak na pristup k ni.

V disledku toho, pokud statni piislu$nik ¢lenského statu vykondva povoldni inzenyra
v rdmci obecné statni spravy, musi podminky vykonu tohoto povoldni zahrnovat
moznosti sluzebniho postupu, a tudiz i kritéria tykajici se Gicasti na zkouskach v ramci
internitho vybérového fizeni. Pozadavek uznani rovnocennosti diplomu cini interni
sluzebni postup, a konec¢né i vykon tohoto povolani pro statni prislusniky ¢lenského
statu, ktef{ jsou drziteli profesniho diplomu vyzadovaného v jiném clenském staté,
obtiznéjsim nez pro statni prislusniky c¢lenského stitu, ktefi jsou drziteli diplomu
vyzadovaného ve Spanélsku.

Spanélské kralovstvi uvadi, ze jelikoz miiZze byt v ramci obecné statn{ spravy v zdsadé
kazdy urednik pridélen na pracovni mista rdzné povahy, jsou pracovni mista
obsazovana nikoli podle dané odborné kvalifikace, ale podle vysokoskolského titulu,
totiz podle toho, zda se jedna o doktorat, magistersky titul, nebo diplomy inZenyra nebo
architekta. Rozhodnuti o uznani umoznujici pfistup k regulovanému povoldni neuvadi
zadnou informaci ohledné Grovné pozadovaného vysokoskolského titulu. Za téchto
podminek je uzndni rovnocennosti nutné za tGcelem zjisténi vysokoskolského titulu
uchazece, ktery svou kvalifikaci ziskal v jiném ¢lenském stateé.

Soudni dvir jiz rozhodl, Ze v pfipadé, Ze je pouZzitelnd smérnice 89/48, nemiize verejna
instituce clenského stitu, kterd je povinna dodrzovat normy stanovené uvedenou
smérnici, jiz nadale pozadovat uzndni rovnocennosti doklad o dosazené kvalifikaci
dotcené osoby prislu$nymi vnitrostatnimi organy jakozto predbéznou podminku pro
pristup k doté¢enému povolani (viz rozsudky ze dne 8. ¢ervence 1999, Ferndndez de
Bobadilla, C-234/97, Recueil, s. 1-4773, bod 27, a ze dne 14. Cervence 2005, Peros,
C-141/04, Sb. rozh. s. I-7163, bod 35).
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Jak uvedla Komise, ¢lanek 3 smérnice 89/48 vyzaduje, aby diplomy vydané v jednom
Clenském staté svému drziteli umoznovaly nejen pristup k regulovanému povolani
v jiném clenském staté, ale rovnéz vykon tohoto povolani v tomto ¢lenském staté za
stejnych podminek jako v pripadé drzitelt doméacich diplomi.

V dusledku toho jsou vnitrostatni organy povinny zajistit, aby drzitelé odborné
kvalifikace ziskané v jiném c¢lenském stité méli stejné moznosti sluzebniho postupu
jako drzitelé odpovidajici domaci odborné kvalifikace. Je-li tak povolani inzenyra pro
cesty, kandly a pfistavy ve Spanélsku obvykle vykonavano drziteli $panélského diplomu
ziskaného po péti letech studia, drziteli diplomu vydaného v jiném clenském stété, ktery
dotéenou osobu, popripadé po absolvovani vyrovnavacich opatfeni, opraviuje
k vykonu téhoz povolani ve Spanélsku, musi byt v projednavané véci priznany stejné
moznosti sluzebniho postupu jako drziteldm uvedeného $panélského diplomu. Tyto
uvahy nezdvisi na poctu let studia, ktery uvedeny drzitel musi absolvovat, aby ziskal
dotc¢eny diplom.

Jakmile byl totiz diplom vydany v jiném ¢lenském staté uzndn podle smérnice 89/48,
popripadé po ulozeni vyrovnavacich opatteni, ma se za to, ze potvrzuje tutéz odbornou
kvalifikaci jako odpovidajici $panélsky diplom. Za téchto podminek by skutec¢nost, ze by
drzitel diplomu vydaného v jiném clenském stité nemohl vyuzit tychz moznosti
sluzebniho postupu jako drzitelé odpovidajiciho spanélského diplomu z toho pouhého
davodu, Ze uvedeny diplom byl ziskdn po ukonceni vzdélani kratsi délky, vedla ke
znevyhodnéni drziteli diplomu jiného ¢lenského statu pouze na zakladé skutec¢nosti, ze
odpovidajici kvalifikaci ziskali rychleji.

V dasledku toho neni pozadavek uznani rovnocennosti slucitelny s ¢lankem 3 smérnice
89/48 prinejmensim v rozsahu, v némz tento pozadavek predstavuje predbéznou
podminku pro pripusténi ke zkouskdm v ramci interniho vybérového fizeni, a to
i v pripadé uchazect, kteti se dovolavaji pouze diplomu vydaného v jiném c¢lenském
staté a uznaného podle smérnice 89/48.
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S ohledem na veskeré predchazejici tivahy je tieba uréit, ze Spanélské kralovstvi tim, ze

— odmitd uznat odbornou kvalifikaci inzenyra ziskanou v Itdlii na zdkladé
univerzitniho vzdélani poskytnutého pouze ve Spanélsku a

- podminuje pripusténi ke zkouskdm v rdmci interntho vybérového rizeni ve verejné
spraveé v pripadé inZenyr, ktefi svou odbornou kvalifikaci ziskali v jiném ¢lenském
staté, pozadavkem akademického uzndni této kvalifikace,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 89/48, a zejména z jejiho
¢lanku 3.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ti¢astniku Fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala nahradu nakladd #izeni a Spanélské kralovstvi
nemélo ve véci Gspéch, je divodné posledné uvedenému ulozit ndhradu naklad fizeni.
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Z téchto divodit Soudni dvir (druhy senét) rozhodl takto:

1) Spanélské kralovstvi tim, ze

- odmita uznat odbornou kvalifikaci inzenyra ziskanou v Itilii na zakladé
univerzitniho vzdélani poskytnutého pouze ve Spanélsku a

- podminuje pripusténi ke zkouskam v ramci interniho vybérového rizeni ve
verejné spraveé v pripadé inZenyri, ktefi svou odbornou kvalifikaci ziskali
v jiném cClenském staté, pozadavkem akademického uznani této kvalifi-
kace,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze smérnice Rady 89/48/EHS ze
dne 21. prosince 1988 o obecném systému pro uznavani vysokoskolskych
diplomu vydanych po ukonceni nejméné triletého odborného vzdélavani
a pripravy, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/19/ES ze
dne 14. kvétna 2001, a zejména z jejiho clanku 3.

2) Spanélskému kralovstvi se uklada nahrada nakladd Fizeni.

Podpisy.
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