KOMISE v. ITALIE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
15. prosince 2009 *

Ve véci C-387/05,

jejimz predmeétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES, podana
dne 21. fijna 2005,

Evropska komise, zastoupend G. Wilmsem, L. Visaggiem a C. Cattabriga, jako
zmocnénci, s adresou pro tGcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Italské republice, zastoupené I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci

s G. De Bellisem, avvocato dello Stato, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

Zalované,

* Jednaci jazyk: italstina.
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podporované

Dénskym kralovstvim, zastoupenym J. Bering Liisbergem, jako zmocnéncem,

Reckou republikou, zastoupenou E.-M. Mamouna a A. Samoni-Rantou, jakoz
i K. Boskovitsem, jako zmocnénci, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

Portugalskou republikou, zastoupenou C. Guerra Santos, L. Inez Fernandesem
a J. Gomesem, jako zmocnénci,

Finskou republikou, zastoupenou A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénkyni,

vedlej$imi ucastniky fizeni,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slozeni V. Skouris, predseda, A. Tizzano, ]J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
E. Levits a C. Toader, predsedové senati, C. W. A. Timmermans, A. Borg Barthet
(zpravodaj), M. Ilesi¢, . Malenovsky a U. Lohmus, soudci,
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generalni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s ptihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 25. listopadu 2008,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 10. tinora
2009,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdh4, aby Soudni dvar urdil, Ze
Italskd republika tim, ze v obdobi od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2002 jednostranné
osvobodila dovoz materidlu pouzitelného jak pro civilni, tak i vojenské tcely od cla,
a tim, Ze odmitla vypocitat a zaplatit vlastni zdroje nevybrané z divodu tohoto
osvobozeni, jakoz i iroky z prodleni splatné z dtivodu, ze Komisi neposkytla tyto vlastni
zdroje ve stanovenych lhitich, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji jednak
z ¢lanku 26 ES, ¢lanku 20 natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. i{jna 1992, kterym
se vydava celni kodex Spolecenstvi (UF. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307, dale jen
»celni kodex Spolecenstvi“), a v dasledku toho ze spolecného celniho sazebniku,
ajednak z ¢ldnka 2,9, 10 a ¢l. 17 odst. 1 natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 ze dne
29. kvétna 1989, kterym se provadi rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom o systému
vlastnich zdrojt Spolecenstvi (Ut. vést. L 155, s. 1), ve znéni natizeni Rady (Euratom, ES)
¢. 1355/96 ze dne 8. cervence 1996 (Ut. vést. L 175, s. 3, ddle jen ,nafizeni ¢. 1552/89),
jakoz iz ¢lank 2,9, 10 a ¢l. 17 odst. 1 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne
22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich
zdrojt Spolecenstvi (Ut. vést. L 130, s. 1).
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Clanek 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 88/376/EHS, Euratom ze dne 24. ¢ervna 1988
o systému vlastnich zdrojt Spole¢enstvi (Ut. vést. L 185, s. 24; Zvl. vyd. 01/01, s. 176)
arozhodnuti Rady 94/728/ES, Euratom ze dne 31. fijna 1994 o systému vlastnich zdroja
Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 293, s. 9) stanovi:

»Ndsledujici ptijmy tvori vlastni zdroje plynouci do rozpoctu Spolecenstvi:

b) cla podle Spole¢ného celniho sazebniku a jina cla, kterd vyméfily nebo vymeéri
organy Spolecenstviv obchodu s tfetimi zemémi, jakoz i cla na vyrobky spadajici do
pusobnosti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a ocel,
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Clanek 20 celniho kodexu Spolecenstvi stanovi:

»1. Cla a poplatky dluzné ze zdkona v pripadé vzniku celniho dluhu jsou zaloZeny na
celnim sazebniku Evropskych spolecenstvi.

3. Celni sazebnik Evropskych spolecenstvi obsahuje:

a) kombinovanou nomenklaturu zbozi;

c) celnisazby a dalsi podklady pro vymérovani cel bézné uplatiovanych u zbozi, které
je zahrnuto do kombinované nomenklatury zbozi, pokud se jedna o

- cla
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d) preferen¢ni sazebni opatfeni obsazend v dohodach, které Spolecenstvi uzavrelo
s nékterymi zemémi nebo s nékterymi skupinami zemi a které upravuji poskytovani
preferen¢niho sazebniho zachdzeni;

e) preferencni sazebni opatfeni prijatd jednostranné Spolecenstvim vici nékterym
zemim, skupindm zemi nebo tizemim;

f) autonomni pozastavovaci opatfeni poskytujici snizeni dovozniho cla nebo
osvobozeni od néj u nékterého zbozi;

g) dalsi sazebni opatteni vyplyvajici z jinych pravnich predpistt Spolecenstvi.

Clanek 217 odst. 1 celniho kodexu Spolecenstvi stanovi:

»Celni organy vypoctou vysi dovozniho cla nebo vyvozniho cla vyplyvajici z celniho
dluhu (déle jen ,¢astku cla‘), jakmile maji potfebné Gdaje, a zapisi ji do ucetnich dokladd
nebo na jiny rovnocenny nosi¢ idaji (zatuctovani).
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V ramci poskytovani vlastnich zdroja Spolecenstvi Komisi prijala Rada Evropské unie
nafrizeni ¢. 1552/89, které se vztahuje na obdobi dotc¢ené v projednévané véci az do
30. kvétna 2000. Uvedené narizeni bylo ode dne 31. kvétna 2000 nahrazeno nafizenim
¢. 1150/2000, které kodifikuje nafizeni ¢. 1552/89, aniz by ménilo jeho obsah.

Clanek 2 natizeni ¢. 1552/89 stanovi:

»1. Pro ucely tohoto nafrizeni se narok Spolecenstvi na vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom stanovi, jakmile jsou splnény
podminky stanovené celnimi predpisy, které se tykaji zauctovani castky naroku
a vyrozumeéni dluznika.

la. Dnem stanoveni podle odstavce 1 je den zadctovani podle celnich predpist.
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Clanek 9 odst. 1 uvedeného natizeni stanovi:

»Postupem podle ¢lanku 10 poukaze kazdy clensky stat vlastni zdroje na icet vedeny na
jméno Komise u ministerstva financi nebo jiného subjektu, ktery kazdy ¢lensky stat
urdi.

Yo«

Tento Gcet je veden bezplatné.

Podle ¢l. 10 odst. 1 uvedeného narizeni:

»Po odecteni 10 % na naklady spojené s vybirdnim vlastnich zdroji podle ¢l. 2 odst. 3
rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom se vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b)
zminéného rozhodnuti pripisuji na prislusné ucty nejpozdéji v prvni pracovni den po
19. dni druhého meésice nasledujictho po mésici, v némz byl ndrok stanoven podle
¢lanku 2 tohoto nafizeni.
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Clanek 17 odst. 1 natizeni stanovi:

,Clenské stity piijmou veskera nezbytnd opatfent, aby zajistily, ze ¢astky odpovidajici
narokiim stanovenym podle ¢lanku 2 budou poskytnuty Komisi tak, jak je stanoveno
v tomto nafizeni.”

Podle ¢lanku 22 nafizeni ¢. 1150/2000:

»Zru$uje se natizeni (EHS, Euratom) ¢. 1552/89.

Odkazy na zru$ené narizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovndvaci tabulkou obsazenou v ¢asti A prilohy.”

Kromé okolnosti, ze natizeni ¢. 1552/89 odkazuje zejména na rozhodnuti 88/376
a nafizeni ¢. 1150/2000 zejména na rozhodnuti 94/728, jsou clanky 2, 9, 10 a ¢l. 17
odst. 1 uvedenych nafizeni v podstaté totozné.

Rozhodnutim Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. z4fi 2000 o systému vlastnich
zdrojt Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 253, s. 42; Zvl. vyd. 01/03, s. 200) byla sazba
10 % uvedend v ¢l. 10 odst. 1 natizeni ¢. 1150/2000 zvy$ena na 25 %.
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Bod 1 odtvodnéni uvedeného rozhodnuti uvadi:

»Evropskd rada se na zasedani v Berliné ve dnech 24. az 25. bfezna 1999 usnesla mimo
jiné na tom, Ze systém vlastnich zdrojit Spolecenstvi by mél byt spravedlivy, prithledny,
hospodarny a jednoduchy a Ze by mél byt zalozen na kritériich, ktera nejlépe vystihuji
schopnost kazdého clenského stitu prispivat.”

Narizen{ Rady (ES) ¢. 150/2003 ze dne 21. ledna 2003 o pozastaveni dovozniho cla pro
nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj (Ur. vést. L 25, s. 1; Zvl. vyd. 02/13, s. 15) prijaté na
zakladé ¢lanku 26 ES ve svém patém bodé odtivodnéni uvadi:

»Za Gcelem zohlednéni ochrany vojenského tajemstvi ¢lenskych sttt je nezbytné
stanovit zvlastni spravni postupy pro poskytovani moznosti pozastavit clo. Vhodnou
zarukou dodrzovani téchto podminek by bylo prohlaseni prislusného organu ¢lenského
statu, jehoz ozbrojenym sildm jsou doty¢né zbrané nebo vojenska vyzbroj urceny, které
by mohlo byt pouzito téz jako celni prohldseni pozadované celnim kodexem. Toto
prohldseni by mélo mit formu osvédceni. Je vhodné upresnit formu téchto osvédceni
a umoznit téZ vystavovani téchto prohlaseni pomoci prostfednictvim [vystavovani
téchto prohldseni prostrednictvim] poc¢itacového zpracovani dat.”

Clanek 1 tohoto natizeni stanovi:

»Toto nafizeni stanovi podminky pro autonomni pozastaveni dovozniho cla pro
nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj, které byly ze tfetich zemi dovezeny zodpovédnymi
organy vojenské obrany ¢lenskych stitd nebo jejich jménem.”
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Clanek 3 odst. 2 uvedeného natizeni stanovi:

»Aniz je dotcen odstavec 1, lze z ddvodd vojenského tajemstvi uvedené osvédceni
a dovezené zbozi predlozit jinym organtim, které urci pro tento tucel dovazejici ¢lensky
stat. V takovém pripadé musi prislusny organ, ktery osvédceni vydal, zaslat pred
31. lednem a 31. ¢ervencem kazdého roku celnim orgdntim svého clenského statu
souhrnnou zpravu o téchto dovozech. Zprdva se vypracovava za dobu $esti mésicq,
které bezprostiedné predchizeji mésici, ve kterém zprava md byt podana. Obsahuje
¢islo a datum vydéni téchto osvédceni, datum dovozu, celkovou hodnotu a hrubou

7«

hmotnost vyrobkd dovezenych podle téchto osvédceni.

V souladu se svym ¢lankem 8 se narizeni ¢. 150/2003 pouzije ode dne 1. ledna 2003.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Komise zahdjila proti Italské republice fizeni o nesplnéni povinnosti, zvlasté vydanim
odtivodnéného stanoviska dne 25. Cervence 1985, pricemz se dovolavala poruseni
¢lanku 28 Smlouvy o ES (nyni, po zméné, ¢ldnek 26 ES) a celnich prdvnich predpist
Spolecenstvi, pokud jde o material, ktery nenf urcen zvlasté pro vojenské tcely. Toto
fizeni bylo nasledné preruseno.

Vzhledem k tomu, Ze névrh natizeni Rady (EHS) o do¢asném pozastaveni dovozniho cla
pro nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj (UF. vést. 1988, C 265, s. 9) nebyl schvilen, se
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Komise nasledné rozhodla v uvedeném fizeni pokracovat. Zaslala Italské republice
vyzvu dopisem ze dne 31. ledna 2002, kterou ji vyzvala, aby ji zaslala své vyjadreni
tykajici se poruseni ¢lanku 26 ES a celnich pravnich predpist Spolecenstvi.

Téhoz dne Komise zaslala Italské republice rovnéz druhou vyzvu dopisem, ktera se
konkrétnéji tykala financnich disledkt dotceného protipravniho jednani. Komise tento
stat vyzvala, aby vypocital ¢astku vlastnich zdrojt, které nebyly zaplaceny Spolecenstvi
za rozpoctova obdobi ode dne 1.ledna 1999, poskytl ji tyto vlastni zdroje a zaplatil aroky
z prodleni dluzné na zdkladé ¢lanku 11 nafizeni ¢. 1150/2000.

Italskd republika v$ak na tyto dva dopisy neodpovédéla.

Narizeni ¢. 150/2003 vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2003.

Dopisem ze dne 24. bezna 2003 zopakovala Komise svou pivodni zadost tykajici se
dovozl predchazejicich 1. lednu 2003 s tim, Ze na obdobi nésledujici po tomto dni se
vztahuje uvedené narizeni. Italskd republika na tento dopis rovnéz neodpovédéla.

Komise se tedy rozhodla vydat odivodnéné stanovisko dopisem ze dne 11. Cervence
2003, kterym Italskou republiku vyzvala k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby
vyhovéla tomuto stanovisku ve lhité dvou mésici od jeho obdrzeni.

Italskd republika odpovédéla na odiivodnéné stanovisko dopisem ze dne 26. Gnora
2004, ve kterém se za tcelem odivodnéni osvobozeni od cel uplatiiovaného do
31. prosince 2002 dovolavala ¢l. 296 odst. 1 pism. b) ES. Za timto ti¢elem zdtraznuje, Ze
narizeni ¢. 150/2003 uznalo relevanci dovozii materidlu, ktery neni urcen zvlasté pro
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vojenské tcely, v zdjmu bezpecnosti ¢lenskych sttt tim, Ze ve svém ¢l. 2 odst. 2 povolilo
pozastaveni cel pro tento druh materialu.

S prihlédnutim k tdajum predlozenym Italskou republikou se Komise domnivala, Ze
tento clensky stit odivodnénému stanovisku nevyhovél, a podala projednivanou
zalobu.

Piedseda Soudniho dvora usnesenim ze dne 5. kvétna 2006 povolil vedlejsi icastenstvi
Dénského krélovstvi, Recké republiky, Portugalské republiky a Finské republiky na
podporu navrhovych zddani Italské republiky.

K zalobé

K pripustnosti

Italskd republika tvrdi, Ze Komise v odivodnéném stanovisku nevyzadovala, pokud jde
o osvobozeni dovoz vyrobkl, které nejsou urceny zvlasté pro vojenské ucely,
predlozeni ditkaz(l o nenaru$eni podminek hospodarské soutéze na trhu, zatimco ve své
zalobé takovy dtikaz vyzaduje.

Je tfeba nicméné konstatovat, Ze vyhrady, které Komise formulovala ve svém
odtivodnéném stanovisku a ve své zalobé jsou totozné. Pokud jde o tvrzeni Komise
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vztahujici se k nepredlozeni ditkazu o nenaruseni hospodarské soutéze na trhu s vyse
uvedenymi vyrobky, jeho jedinym cilem je vyloucit odivodnéni vyvozované Italskou
republikou z ¢l. 296 odst. 1 pism. b) ES, a toto tvrzeni Komise tudiZ netvori novy Zalobni
divod. Namitka nepripustnosti vznesena timto clenskym stitem musi byt tudiz
zamitnuta.

Kvéci samé

Argumentace Gcastnik rizenf

Komise tvrdi, ze se Italska republika za tcelem odmitnuti platby cel odpovidajicich
dotéenym dovozim nepravem opird o ¢lanek 296 ES, nebot vybér téchto cel neohrozuje
podstatné zajmy bezpecnosti tohoto ¢lenského statu.

Komise se domnivd, ze opatieni zavadéjici odchylky nebo vyjimky, jako zejména ¢lanek
296 ES, museji byt vykladana restriktivné. Dotceny Clensky stét, jez pozaduje pouziti
tohoto clanku, by tedy mél prokdzat, ze splituje véechny podminky v ném stanovené,
jestlize se zamysli odchylit od ¢lanku 20 celniho kodexu Spolecenstvi, kde je uvedena
obecna zasada vybéru cel, jak ji stanovi ¢lanek 26 ES.

Komise tvrdi, ze v duasledku toho Italské republice prislusi predlozit konkrétni
a podrobny dikaz o tom, Ze vybér dovoznich cel dotCenych v projedndvané véci
ohrozuje podstatné zdjmy bezpecnosti tohoto ¢lenského statu.
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Opatreni, kterymi je Spolecenstvi kraceno o prostiedky, jez mu mély byt zaplaceny na
zdkladé vlastnich zdroji, za ucelem jejich vynalozeni k obecnému financovani
vojenskych vydajQ, nelze totiz, pfinejmensim aniz by byla dodate¢né od@ivodnéna,
povazovat za nezbytnd pro ochranu podstatnych z4jma bezpec¢nosti ¢lenskych stata.

Komise ma za to, Ze se nafizeni ¢. 150/2003 pouzije od 1. ledna 2003 a Ze mu nebyla
prizndna zadna zpétnd tcinnost. Krom toho pravni zdklad tohoto nafizeni tvori clanek
26 ES tykajici se zavedeni cel, a nikoliv clanek 296 ES, ktery i v ramci nové pravni ipravy

nemiuze tvorit zdklad pro pozastaveni cel stanovené uvedenym narizenim.

Mimoto, pokud jde o materidl, ktery neni urcen vylu¢né k vojenskym tceldm, stanovi
¢l. 296 odst. 1 pism. b) ES dodate¢nou podminku pro to, aby se clensky stat mohl
odchylit od povinnosti, ktera mu byla ulozena Smlouvou, a sice, Ze vnitrostatni opatfeni
neni takové povahy, aby mohlo nepfiznivé ovlivnit podminky hospodérské soutéze na
spole¢ném trhu. V projednavaném pripadé nebyl predlozen zddny dikaz, jenz by mohl
prokézat, ze je tato podminka splnéna.

Komise v tomto ohledu zdiraziuje, Ze nevybirani dotcenych cel Italskou republikou
m4d za nasledek nerovnost mezi ¢lenskymi staty ve vztahu k jejich prispévkam do
rozpoctu Spolecenstvi. Toto nevybirani totiz vede ke snizeni tradi¢nich vlastnich zdrojt
Spolecenstvi, které lze kompenzovat pouze zvySenim zdroje tzv. ,HNP* (hrubého
nérodniho produktu), které je rozdéleno mezi véechny ¢lenské staty.

Pokud jde o diikaz, Ze dotCené osvobozeni od cla je nezbytné pro ochranu podstatnych
z4jma bezpecnosti dotCeného clenského statu, Italskd republika se domnivd, Ze jej
nemusi podat, nebot zédkonodarce Spolecenstvi podal tento dilkaz sdm tim, ze prijal
nafizeni ¢. 150/2003.
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Italskd republika popird tvrzeni Komise, podle kterého je pouze Rada na zékladé
¢lanku 26 ES opravnéna rozhodnout o pripadném osvobozeni od cla nebo pozastaveni
cla vztahujictho se na dané zbozi, a tudiZ osvobozeni, o kterém bylo rozhodnuto na
vnitrostatn{ trovni, tvori protipravni odchylku od tohoto ustanoveni.

Italskd republika se domnivd, Ze zdkonodarce SpolecCenstvi tim, Ze pfijal nafizeni
¢. 150/2003, mél sdm za to, ze osvobozeni od cel umoznuje lepsi ochranu podstatnych
z4jmu bezpecnosti ¢lenskych stati. Podle Italské republiky to prokazuje, Ze co se tyce
osvobozeni, které uplatnovala az do 31. prosince 2002 jednostranné, byly splnény
podminky stanovené ¢l. 296 odst. 1 pism. b) ES.

Vzhledem k tomu, Ze souvislost mezi nevybiranim cel a ochranou podstatnych zajmi
bezpecnosti clenskych statl byla uzndna nafizenim ¢. 150/2003, nevidi Italska
republika divod, pro¢ by mély byt predlozeny dal$i diikazy za tGcelem prokazani
ohrozeni podstatnych zajmi jeji bezpec¢nosti, které vyvolavd vybér téchto prav.

Italskd republika nakonec podptirné tvrdi, Ze navrh Komise tykajici se zaplaceni
vlastnich zdroji nevybranych z dtivodu osvobozeni od cel dotceného v projednavané
véci musi byt zamitnut alespon co se tyce obdobi, které predchézi obdrzeni doplnujici
vyzvy dopisem ze dne 31. ledna 2002. Italskd republika tvrdi, Ze s prihlédnutim
k nec¢innosti Komise béhem dlouhého obdobi, které uplynulo mezi dorucenim
odiivodnéného stanoviska ze dne 25. Cervence 1985 a zasldnim dopliujici vyzvy
dopisem ze dne 31. ledna 2002, mohla predpokladat, Ze tento orgén toto osvobozeni
ml¢ky uznal. Ve svétle zdsad ochrany legitimniho ocekdvani a pravnijistoty je tedy tfeba
povinnost ndhrady doty¢nych vlastnich zdroji omezit.
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Zavéry Soudniho dvora

Celni kodex Spolecenstvi stanovi vybér cla z dovozu zbozi k vojenskému uziti, jako je
dot¢ené zbozi, pochazejiciho ze tretich statt. Zadné ustanoveni celnich predpisi
Spolecenstvi nestanovilo pro obdobi spornych dovozd, tedy od 1. ledna 1998 do
31. prosince 2002, zvlastni osvobozeni takového druhu zbozi od cel z dovozu.
V dusledku toho pro dané obdobi neexistovalo ani vyslovné osvobozeni od povinnosti
zaplatit prislusnym organim dluznd cla spolu s pripadnymi troky z prodleni.

v

Z prijeti nafizeni ¢. 150/2003 o pozastaveni dovozniho cla pro nékteré zbrané
a vojenskou vyzbroj ode dne 1. ledna 2003 lze mimoto vyvodit, Ze zakonodarce
Spolecenstvi vychazel z predpokladu, Ze pred uvedenym datem existovala povinnost
zaplatit uvedena cla.

Italskd republika v zddném okamziku nepoprela existenci spornych dovozil ve
sledovaném obdobi. Omezila se na zpochybnéni prava Spolecenstvi na dotcené
vlastni zdroje a na argument, Ze podle clanku 296 ES povinnost platit clo za dovoz
zbrojnitho materidlu ze tretich stati zavazné poskozuje podstatné zajmy jeji
bezpecnosti.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora clenskym statm sice prislusi prijmout
opatreni zpisobild k zajisténi jejich vnitfni a vnéjsi bezpecnosti, avak z toho nevyplyva,
ze by se takovd opatfeni zcela vymykala uplatnéni prava Spolecenstvi (viz rozsudky ze
dne 26. fijna 1999, Sirdar, C-273/97, Recueil, s. I-7403, bod 15, a ze dne 11. ledna 2000,
Kreil, C-285/98, Recueil, s. I-69, bod 15). Jak totiz Soudni dvir jiz uvedl, Smlouva
stanovi vyslovné odchylky pouzitelné v situacich, jez mohou mit vliv na vefejnou
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bezpecnost, pouze v ¢lancich 30 ES, 39 ES, 46 ES, 58 ES, 64 ES, 296 ES a 297 ES, které se
tykaji vyjimec¢nych a jasné vymezenych pripadi. Z toho nelze vyvodit zavér, ze existuje
obecnd vyhrada, kterd by byla inherentné obsazena ve Smlouvé a kterd by vylu¢ovala
vSechna opatreni prijatd za icelem verejné bezpecnosti z rozsahu piisobnosti prava
Spolecenstvi. Uznani existence takové vyhrady nezavisle na zvlastnich pozadavcich
ustanoveni Smlouvy by mohlo ohrozit zavazny charakter prava Spolecenstvi a jeho
jednotné uplatnéni (viz rozsudek ze dne 11. bfezna 2003, Dory, C-186/01, Recueil,
s. [-2479, bod 31 a citovand judikatura).

Mimoto, podle ustdlené judikatury tykajici se odchylek od zdkladnich svobod museji
byt odchylky stanovené v ¢lancich 296 ES a 297 ES vykladény restriktivné (viz zejména
rozsudky ze dne 31. ledna 2006, Komise v. Spanélsko, C-503/03, Sb. rozh. s. I-1097,
bod 45, ze dne 18. ¢ervence 2007, Komise v. Némecko, C-490/04, Sb. rozh. s. I-6095,
bod 86, a ze dne 11. zari 2008, Komise v. Némecko, C-141/07, Sb. rozh. s. 1-6935,
bod 50).

Konkrétnéji je tfeba ohledné ¢lanku 296 ES uvést, ze ackoli dany ¢lanek uvadi opatfenti,
jez clensky stat mlze povazovat za nezbytnd k ochrané podstatnych zijmad své
bezpec¢nosti, nebo informace, o jejichZz zverejnéni se clensky stit domnivd, Ze je
v rozporu s uvedenymi zajmy, nelze tento clanek nicméné vykladat tak, ze udéluje
¢lenskym statiim pravomoc odchylit se od ustanoveni Smlouvy prostym odkazem na
uvedené zajmy.

Navic v oblasti dané z pridané hodnoty Soudni dvir v rozsudku ze dne 16. zar{ 1999,
Komise v. Spanélsko (C-414/97, Recueil, s. I-5585), ur¢il nesplnéni povinnosti z toho
divodu, ze Spanélské kralovstvi neprokazalo, Ze by osvobozeni dovozii a nikupt
vyzbroje, munice a materidlu urc¢enych vyhradné k vojenskému uziti od uvedené dané,
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které bylo stanoveno S$panélskou pravni upravou, bylo odiivodnéné na zikladé
¢lanku 296 odst. 1 pism. b) ES potiebou chranit podstatné zajmy bezpecCnosti
uvedeného c¢lenského stétu.

V disledku toho prislusi clenskému stétu, ktery se dovolava ¢lanku 296 ES, aby prokazal
potiebu vyuzit odchylky stanovené v daném ¢lanku za tGcelem ochrany podstatnych
z4jml své bezpecnosti.

S ohledem na uvedené uvahy nelze pripustit, aby ¢lensky stit namital zdrazeni
vojenského materidlu z divodu uplatnéni cel na dovozy takového materidlu
pochazejiciho ze tretich statd, aby si ke $kodé ostatnich ¢lenskych stati, jez samy cla
z takovych dovozi vybiraji a odvadéji, ¢inil narok na to nepodléhat povinnostem, které
pro néj vyplyvaji z finan¢ni solidarity vi¢i rozpoctu Spolecenstvi.

Pokud jde o argument, podle kterého celni fizeni SpoleCenstvi nemtize zajistit
bezpecnost Italské republiky s ohledem na pozadavky davérnosti obsazené ve
smlouvach uzavtenych s vyvazejicimi staty, je tieba zdlraznit, jak spravné pozname-
niva Komise, Ze uplatnéni celniho rezimu Spolecenstvi znamend zasah subjekt(l
Spolecenstvi ¢i vnitrostatnich subjektd, jez jsou za icelem ochrany podstatnych zajma
bezpec¢nosti ¢lenskych statd povinny zachovavat v potfebném rozsahu dvérnost
v pripadé zachdzeni s citlivymi tdaji.

Mimoto prohlaseni, jez ¢lenské staty musi pravidelné vyplnovat a predavat Komisi,
nepredpoklidaji dosazeni takové miry presnosti, jakd by mohla vést k poskozeni zajmi
uvedenych statd jak v oblasti bezpec¢nosti, tak v oblasti davérnosti.
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53 Za téchto podminek a v souladu s ¢lankem 10 ES, podle néhoz ¢lenské staty maji
napomdahat Komisi v jejim poslani dbat na dodrzovani Smlouvy, jsou ¢lenské staty
povinny poskytnout uvedenému orgianu potrebné dokumenty k ovéreni rddného
odvadéni vlastnich zdroji Spolecenstvi. Dana povinnost vsak neni na prekdzku tomu,
jak uvedl generdlni advokat v bodé 168 svého stanoviska, aby Clenské staty pripad od
pripadu a vyjimecné, na zakladé ¢lanku 296 ES, omezily predavané informace na urcité
¢asti dokumentu nebo je odmitly predat v plném rozsahu.

s« S ohledem na predchozi Gvahy Italskd republika neprokézala splnéni podminek
nezbytnych pro pouziti ¢lanku 296 ES.

55 Predchazejici Gvahy o nepouzitelnosti ¢lanku 296 ES v kontextu dovozu vojenského
materidlu se vztahuji tim spiSe na dovoz materidlu dvojiho uziti, civilniho a vojenského,
at byl dovezen vyhradné k vojenskym ti¢eltim, ¢i nikoli.

s6  Ohledné navrhového zaddani Italské republiky sméfujiciho k omezeni G¢inki tohoto
rozsudku, pokud jde o povinnost zaplaceni vlastnich zdroji nevybranych z divodu
osvobozeni od cel dot¢eného v projedndvané véci musi byt zamitnut alespon pro
obdobi, které predchdzi obdrzeni dopliujici vyzvy dopisem ze dne 31. ledna 2002, na
obdobi po jeho vyhldseni, je tieba uvést, Ze je odiivodnéno udajnym legitimnim
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oc¢ekdvanim, jez bylo vyvoldno u tohoto ¢lenského stitu dlouhodobou necinnosti
Komise, jakoz i pfijetim nafizeni ¢. 150/2003.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze jen vyjimecné mohou okolnosti primét
Soudni dvir k tomu, aby na zdkladé obecné zasady pravni jistoty, kterd je vlastni
pravnimu radu Spolecenstvi, omezil moznost vSech zucastnénych osob dovolavat se
ustanoveni, jehoz vyklad podal, za Gc¢elem zpochybnéni pravnich vztahti zalozenych
v dobré vife (viz zejména rozsudek ze dne 23. kvétna 2000, Buchner a dalsi, C-104/98,
Recueil, s. 1-3625, bod 39).

Soudni dviir se totiz k tomuto re$eni uchylil pouze za presné vymezenych okolnosti,
kdyz existovalo riziko zdvaznych hospodarskych dopadit zplisobenych obzvlasté
vysokym poctem pravnich vztahit zalozenych v dobré vife na zakladé pravni Gpravy
povazované za platnou a ucinnou, a jevilo se, Ze jednotlivci a vnitrostatni organy byli
vedeni k chovani, které nebylo v souladu s pravni Gpravou Spolecenstvi z divodu
objektivni a zdvazné nejistoty ohledné dosahu ustanoveni prava Spolecenstvi, nejistoty,
ke které pripadné prispélo i samotné chovéni jinych c¢lenskych stati nebo Komise
(rozsudek ze dne 12. zafi 2000, Komise v. Spojené kralovstvi, C-359/97, Recueil,
s. I-6355, bod 91).

I za predpokladu, Ze by rozsudky vydané na zékladé ¢lanku 226 ES mély stejné tcinky
jako rozsudky vydané na zakladé clanku 234 ES, a tudiz by dévody pravni jistoty
vyjime¢né mohly Cinit nezbytnym omezeni jejich ¢asovych t¢ink (viz rozsudky ze dne
7. ¢ervna 2007, Komise v. Recko, C-178/05, Sb. rozh. s. [-4185, bod 67; ze dne 12. tinora
2009, Komise v. Polsko, C-475/07, Sb. rozh. s. I-19, zvefejnéné shrnuti, bod 61, a ze dne
26. brezna 2009, Komise v. Recko, C-559/07, Sb. rozh. s. 1-47, zverejnéné shrnuti,
bod 78), je tieba konstatovat, Ze Komise v projednavaném pripadé v zadné fazi fizeni
sv(yj zdsadni postoj neopustila. Komise totiz ve svém prohlaseni formulovaném béhem
jednani tykajicich se nafizeni ¢. 150/2003 projevila svou pevnou vili neustoupit od
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vybéru cel, ktera méla byt zaplacena za predchazejici obdobi do data vstupu nafizeni
v platnost, a vyhradila si prdvo podniknout v tomto ohledu vhodné kroky.

Navrhové zadani Italské republiky tykajici se omezeni casovych ucinkit tohoto
rozsudku musi byt v disledku toho zamitnuto.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Italska republika tim, Ze béhem obdobi od 1. ledna 1999
do 31. prosince 2002 osvobodila dovoz materidlu pouzitelného jak pro civilni, tak
i vojenské tcely od cla, a tim, Ze odmitla vypocitat, stanovit a poskytnout Komisi vlastni
zdroje nevybrané z divodu tohoto osvobozeni, jakoz i tim, ze odmitla zaplatit Groky
z prodleni splatné z divodu, Ze Komisi neposkytla tyto vlastni zdroje ve stanovenych
lhatéch, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji jednak z ¢ldnku 26 ES, ¢lanku 20
celniho kodexu Spolecenstvi, a v dasledku toho ze spole¢ného celniho sazebniku,
ajednak z ¢lankt 2, 9, 10 a 17 nafizeni ¢. 1552/89, jakoz i z ¢lanka 2, 9, 10 a 17 nafizeni
¢. 1150/2000.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ti¢astniku Fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi
ndhrada nékladd fizeni, pokud to Gi¢astnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch, pozadoval.
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Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu ndkladt fizeni a Italska republika
neméla ve véci Uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu nakladt fizeni.

Podle odst. 4 prvniho pododstavce téhoz ¢lanku Danské kralovstvi, Recka republika,
Portugalska republika a Finskd republika, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi
Ucastnici, ponesou vlastni naklady.

Z téchto dtivodtt Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze béhem obdobi od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2002

osvobodila dovoz materialu pouzitelného jak pro civilni, tak i vojenské acely
od cla, a tim, Ze odmitla vypocitat, stanovit a poskytnout Komisi Evropskych
spolecenstvi vlastni zdroje nevybrané z déivodu tohoto osvobozeni, jakoz i tim,
Ze odmitla zaplatit roky z prodleni splatné z divodu, Ze Komisi Evropskych
spolecenstvi neposkytla tyto vlastni zdroje ve stanovenych lhitich, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji jednak z ¢lanku 26 ES, clanku 20 narizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, a v dasledku toho ze spolecného celniho sazebniku, a jednak
zlanka 2,9, 10 a ¢l. 17 odst. 1 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 ze dne
29. kvétna 1989, kterym se provadi rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom
o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi, ve znéni narizeni Rady (Euratom, ES)
¢. 1355/96 ze dne 8. cervence 1996, jakoz i z clanka 2, 9, 10 a ¢l. 17 odst. 1
narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se
provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecen-
stvi.
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o v

2) Italské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

3) Danské kralovstvi, Recka republika, Portugalska republika a Finska republika
ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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