ROZSUDEK ZE DNE 27. 9. 2007 — VEC C-184/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senatu)
27. zati 2007 °

Ve véci C-184/05,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéziné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podana rozhodnutim Hoge Raad der Nederlanden (Nizozemsko) ze dne
22. dubna 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 25. dubna 2005, v fizeni

Twoh International BV

proti

Staatssecretaris van Financién,

SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve sloZeni A. Rosas, predseda sendtu, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, U. Léhmus
(zpravodaj) a A. O Caoimh, soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelate: L. Hewlett vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 15. ¢ervna 2006,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Twoh International BV J. H. Sassenem, advocaat,

— za nizozemskou vlidu H. G. Sevenster a M. de Molem, jakoz i P. van
Ginnekenem, jako zmocnénci,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem a C. Jurgensen-Mercier, jako
Zmocneénci,

— zalIrsko D. O’'Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupraci s E. Fitzsimonsem, SC,
a B. Conwayem, BL,

— za italskou vladu I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupraci
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato,

I-7911



ROZSUDEK ZE DNE 27. 9. 2007 — VEC C-184/05

— za polskou vladu T. Nowakowskim, jako zmocnéncem,

— za portugalskou vlddu L. Fernandesem a C. Langa, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi R. Lyalem a A. Weimarem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 11. ledna
2007,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 28c &asti A pism. a)
prvniho pododstavce Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisii ¢lenskych statt tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve znéni smérnice Rady 95/7/ES ze dne 10. dubna 1995 (Ut.
vést. L 102, s. 17; Zvl. vyd. 09/01, s. 274, ddle jen ,$estd smérnice®), ve spojeni se
smérnici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzijemné pomoci mezi
piislusnymi organy ¢lenskych statd v oblasti pifmych a nepiimych dani (Ut. vést.
L 336, s. 15; Zvl. vyd. 09/01, s. 63), ve znéni smérnice Rady 92/12/EHS ze dne
25. Gnora 1992 (Ut. vést. L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179, déle jen ,smérnice
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o vzijemné pomoci“), a s natizenim Rady (EHS) ¢. 218/92 ze dne 27. ledna 1992
o spravni spolupraci v oblasti nepfimych dani (DPH) (Uf. vést. L 24, s. 1, dile jen
yhafizeni o spravni spolupraci®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Twoh International BV (déle jen
»Twoh”) a Staatssecretaris van Financién (stitnim tajemnikem pro finance) ohledné
dodate¢ného vyméru dané z pridané hodnoty (déle jen ,DPH"), jejimZ platcem byla
tato spolec¢nost za rok 1996 v dasledku dodani zbozi uvnité Spolecenstvi.

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Sesta smérnice

V souladu s ¢lankem 2 Sesté smérnice podléha DPH dodani zbozi nebo poskytovani
sluzeb za protiplnéni uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani, ktera jedna
jako takovd, jakoz i dovoz zbozi.
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Podle ¢l. 28¢ ¢asti A pism. a) prvniho pododstavce $esté smérnice:

»Aniz jsou dotCeny ostatni predpisy SpoleCenstvi a za podminek, které samy stanovi
k zajisténi spriavného a jednoznacného uplatiiovini nize uvedenych osvobozeni,
jakoz i s cilem zabranit jakymkoli danovym uniktim, vyhybani se danovym
povinnostem nebo zneuziti dafiového rezimu, osvobodi ¢lenské stity od dané:

a) dodani zbozi, jak je vymezeno v ¢lanku 5, které bylo odeslano nebo prepraveno
prodavajicim nebo jeho jménem, popitipadé porizovatelem nebo jeho jménem,
z tuzemska, jak je vymezeno v ¢lanku 3, av8ak uvniti Spolecenstvi,
a uskuteénéné pro jinou osobu povinnou k dani nebo pravnickou osobu
nepovinnou k dani, ktera jedn4 jako takova, v jiném ¢lenském stité nez v tom,
kde se preprava nebo odeslani zbozi zacaly uskuteéiiovat.”

Smeérnice o vzajemné pomoci

Clének 1 odst. 1 smérnice o vzijemné pomoci stanovi:

»Piislusné orgdny ¢lenskych stitd si v souladu s touto smérnici navzdjem poskytuji
veskeré udaje, které by jim mohly umoznit spravné vyméfeni dani z prijmé
a majetku, a veskeré udaje tykajici se vyméreni nasledujicich neptimych dani:

— dané z pridané hodnoty,
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Clanek 2 odst. 1 smérnice o vzijemné pomoci stanovi:

»Prislusny organ nékterého clenského statu muize v jednotlivém pripadé pozadat
prislusny organ jiného ¢lenského statu o sdéleni iidaje podle ¢l. 1 odst. 1. Prislusny
orgian dozadaného c¢lenského statu neni povinen zadosti vyhovét, ma-li za to, Ze
prislusny arad zadajiciho statu nevycerpal vlastni obvyklé zdroje idajt, kterych mohl
v daném pripadé vyuzit, aniz by tim bylo ohroZeno dosazeni Zadouciho vysledku.”

Naftizeni o spravni spolupraci

Podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o spravni spolupraci:

»Piisluénému organu ¢lenského stitu budou na zdkladé idaji shromdazdénych podle
odstavce 1 a vyhradné za ucelem boje s danovymi uniky, kdykoli to povazuje za
nezbytné ke kontrole pofizeni zboZi uvniti Spolecenstvi, neprodlené poskytnuty
nésledujici informace anebo primy pristup k nim:

— identifika¢ni ¢isla pro tucely dané z pridané hodnoty vsech osob, které
uskutecnily dodani uvedena v odst. 2 druhé odrazce, a
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— celkova hodnota téchto dodéani od kazdé takové osoby kazdé osobé, které bylo
pridéleno identifika¢ni ¢islo pro ucely dané z pridané hodnoty uvedené v odst. 2
prvni odrdzce; hodnoty se vyjadiuji ve méné clenského statu, ktery poskytl
informace, a vztahuji se ke kalendafnim ctvrtletim.” (neoficidlni preklad)

Clanek 5 nafizeni o spravni spolupraci zni nasledovné:

»1. Nepostacuji-li informace poskytnuté podle ¢lanku 4, mize pfislusny organ
¢lenského stitu kdykoli v jednotlivych pfipadech pozddat o daldi informace.
Dozadany organ poskytne informace co nejrychleji a nejpozdéji do téf meésici od
obdrzeni zadosti.

2. V pripadech uvedenych v odstavci 1 poskytne dozadany organ dozadujicimu
organu alespon Cisla, data a castky faktur tykajicich se jednotlivych obchodnich
operaci uskute¢nénych mezi osobami v doty¢ném clenském staté.” (neoficidlni
preklad)

Clanek 6 odst. 4 natizeni o spravni spolupraci uvadi:

»Prislusny organ kazdého clenského statu zajisti, aby osobam, které se podileji na
dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb uvniti Spolecenstvi, bylo umoznéno ziskat
potvrzeni o platnosti identifika¢niho ¢isla pro tcely dané z pridané hodnoty jakékoli
blize urcéené osoby.“ (neoficidini preklad)

I-7916



10

11

TWOH INTERNATIONAL

Podminky upravujici viménu informaci jsou stanoveny v hlavé III nafizeni o spravni

spolupraci, jejiz ¢l. 7 odst. 1 prvni pododstavec zni nasledovné:

»Dozadany organ nékterého ¢lenského statu poskytne dozadujicimu organu jiného
¢lenského statu informace uvedené v ¢l. 5 odst. 2 za predpokladu, Ze:

— pocet a povaha Zidosti o informace, které béhem urcitého obdobi podal
dozadujici organ, nepfiméiené nezatézuji dozddany organ,

— dozadujici organ vycerpa obvyklé zdroje informaci, které mutize podle okolnosti
pouzit k ziskdni pozadovanych informaci, aniz by se vystavil nebezpeci
nedosazeni pozadovaného cile,

— dozaduyjici orgian zadda o pomoc pouze tehdy, je-li schopen poskytnout
obdobnou pomoc dozadujicimu organu jiného clenského statu.“ (meoficidlni
preklad)

Vuitrostdtni pravni uprava

Podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b) zdkona z roku 1968 o dani z obratu (Wet op de
omzetbelasting 1968) ze dne 28. ¢ervna 1968 (Staatsblad 1968, ¢. 329), ve svém
znéni pouzitelném na spor v pavodnim fizeni (dale jen ,zdkon z roku 1968%), je
sazba dané za dodani zbozi a poskytovani sluzeb stanovenych v tabulce II prilohy
tohoto zakona nulova, pokud jsou dodrzeny podminky stanovené obecné zavaznym
spravnim opatfenim.
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Rubrika 6 pism. a) uvedené tabulky II stanovi, Ze nulovou sazbou se zdani ,zboZi,
které je prepravovino do jiného c¢lenského statu, pokud toto zbozi podléha dani
z potizeni tohoto zbozi uvniti Spolecenstvi.”

Clanek 12 odst. 1 provadéci vyhlagky k zdkonu z roku 1968 (Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting 1968) stanovi:

»Narok na uplatnéni nulové sazby na dodani zbozi a poskytovani sluzeb uvedenych
v tabulce II piilohy zdkona [z roku 1968] existuje pouze tehdy, kdyz z podkladi
vyplyva, Ze tuto sazbu lze uplatnit.

Clanek 4 odst. 3 vyhlasky statniho tajemnika pro finance o zdanéni dodani zbozi
uvnitt Spolecenstvi (Besluit van de Staatssecretaris van Financién) ze dne 20. ¢ervna
1995 stanovi:

sJestlize je zbozi doddvano zahrani¢nim odbérateliim ,ze zdvodu‘ nebo ,ze skladu’
(cash and carry), nemlze povaha dodini zbozi uvniti Spolecenstvi vyplyvat
z nédkladniho listu nebo z vlastnich dokladd o prepravé dodavatele.

Jsou véak myslitelné okolnosti, na zakladé kterych miize byt dodavatel i v této situaci
presvédCen o tom, Ze zahrani¢ni odbératel bude prepravovat zbozi do jiného
¢lenského statu. Kromé administrativné vytvofenych podklada a idajt se v tomto
pripadé rovnéz musi jednat o stilého odbératele, ledaze dodavateli je zndmo, ze
dodani zbozi uvniti Spolecenstvi, poskytnuté tomuto odbérateli, bylo pfic¢inou
problém, a odbératel o tom vydal nize uvedené prohlaseni.
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Toto pisemné prohlaseni, které musi podepsat prijemce zbozi, musi obsahovat
prinejmensim jméno odbératele a, pokud odbératel neprejima zbozi osobné, rovnéz
jméno osoby, ktera tak ¢ini jménem odbératele, registra¢ni znacku vozidla, kterym je
zbozi prepravovano, Cislo faktury, ve které je blize specifikovano dodané zbozi,
misto, na které odbératel zbozi dopravi, jakoz i zdvazek odbératele, Ze na Zadost
danové spravy poskytne dalsi informace o misté urceni zbozi. Vzor tohoto
prohlaseni je uveden v priloze.

Pokud se transakce ,cash and carry’ netykaji stalych odbératelii a tyto transakce jsou
placeny v hotovosti a dodavatel nema u téchto transakci k dispozici podklady
prokazujici, Ze dodéni zbozi ma povahu dodédni uskute¢néného uvniti Spolecenstvi,
tj. v ptipadech, kdy kromé faktury vystavené na jméno zahrani¢niho odbératele (na
nich? je uvedeno identifika¢ni ¢islo pro dan z pfidané hodnoty odbératele) neexistuji
jiné podklady, z nichz by vyplyvalo, Ze se doddni zbozi uskute¢nilo uvnitt
Spolecenstvi, nemtize dodavatel bez dalsiho odivodnit narok na uplatnéni nulové
sazby. Za téchto okolnosti miize dodavatel zamezit nebezpeci dodate¢ného vyméru
DPH tim, zZe kupujicimu vyictuje nizozemskou DPH. Pokud kupujici vyvazi zbozi
do jiného ¢lenského stétu, je povinen nahlasit tuto skuteénost nizozemské danové
spravé. Na zdkladé tohoto ohldSeni si muize odecist vydctovanou nizozemskou
DPH.“

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

V prabéhu roku 1996 dodavala Twoh, spole¢nost usazena v Nizozemsku, poéitacové
soucasti podnikim usazenym v Italii. V kupnich smlouvach se smluvni strany
dohodly provést dodani zbozi podle obchodni dolozky ,ze zdvodu“ (,ex-works” nebo
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EXW), ktera je soucasti mezinarodnich obchodnich podminek (,Incoterms 2000%)
vydanych Mezinarodni obchodni komorou. Pouziti této dolozky znamenalo, ze
Twoh byla pouze povinna dat zbozi kupujicim k dispozici ve svém skladu
v Nizozemsku a odpovédnost za prepravu do Itélie nesli pofizovatelé.

Spole¢nosti Twoh nebylo jejimi italskymi odbérateli poskytnuto zaddné prohldseni
tykajici se téchto dodani, které pozaduji nizozemské dainové pravni predpisy a které
slouzi k prokazani povahy dodani zbozi jakozto dodani uskute¢néného uvniti
Spolecenstvi za ucelem osvobozeni od dané v Nizozemsku. Twoh se nicméné stale
domnivala, Ze dodani zbozi, které bylo uskute¢néno, predstavovalo dodani zbozi
uvnitf SpolecCenstvi, na néz se uplatni nulova sazba DPH. V disledku toho vydala
faktury, které nevykazovaly DPH, a za tato doddni tedy neodvedla zédnou DPH.

Na zédkladé ucetni kontroly se nizozemska danova sprava domnivala, Ze nebylo
prokazano, ze zbozi bylo prepraveno nebo odeslano do jiného ¢lenského statu, a ze
proto nepravem nebyla odvedena zadna DPH. V disledku toho oznamila spole¢nosti
Twoh dodate¢ny danovy vymér DPH za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 1996 ve
vysi 1 466 629 NLG z titulu samotné dluzné dané, zvysené o ¢astku rovnajici se
100 % této castky.

Twoh podala proti tomuto dodate¢nému danovému vyméru DPH stiznost. V rdmci
fizeni o stiznosti vyslovné pozadovala, aby nizozemska danova sprava na zdkladé
smérnice o vzdjemné pomoci a nafizeni o spravni spoluprici shromazdila od
prislusného italského organu informace zptsobilé uréit, ze dodani tohoto zbozi ma
povahu dodéani uskute¢néného uvnitt SpoleCenstvi. Uvedena danova sprava se
rozhodla nevyhovét této zadosti a potvrdila dodate¢ny danovy vyimér DPH.
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Twoh podala zalobu proti tomuto rozhodnuti u Gerechtshof te Arnhem, ktery jej na
zakladé nékolika dikazi, které predlozila Zalobkyné a které se tykaly dotceného
dodéni, zrusil v rozsahu, v némz se tykalo tfi dodéni, a snizil ¢astku dodate¢ného
danového vyméru DPH. Uvedeny soud mél nicméné za to, Ze nizozemska danova
sprdva nebyla povinna pozadovat, aby piislusny italsky organ provedl prizkum
v Clenském staté urceni za ucelem ovéreni, zda dotéené zbozi bylo dovezeno do
tohoto statu. Twoh podala proti rozsudku Gerechtshof te Arnhem kasa¢ni opravny
prostfedek u Hoge Raad der Nederlanden.

Hoge Raad der Nederlanden, ktery se domnival, Ze spor, ktery mu byl predlozen,
nastoluje otazku vykladu prava Spolecenstvi ohledné diikkazt odeslani nebo prepravy
zbozi ve smyslu ¢l. 28c ¢asti A pism. a) prvniho pododstavce Sesté smérnice, se
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Je tieba vykladat ¢l. 28c ¢ast A pism. a) Sesté smérnice — ve spojeni se smérnici
[77/799] a s nafizenim [¢. 218/92] — v tom smyslu, ze pokud nebyly ¢lenskym statem
urceni spontanné sdéleny zadné informace povazované za uzitecné, musi Clensky
stat, v némz se zacina uskuteciiovat odeslani nebo pieprava zbozi, pozadat udajny
¢lensky stat urceni o informace a jejich vysledky zahrnout do prezkumu dikaza
odesléni nebo prepravy zbozi?*

K predbéiné otazce

Podstatou predbéiné otazky predkladajiciho soudu je, zda je tfeba ¢l. 28c cast
A pism. a) prvni pododstavec Sesté smérnice ve spojeni se smérnici o vzijemné
pomoci a nafizenim o spravni spolupraci vykladat v tom smyslu, Ze danové organy
¢lenského statu, v némz se zadina uskuteénovat odeslani nebo pieprava zbozi, jsou
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v ramci dodani zbozi uvniti Spolecenstvi povinny vyzadat si informace u organd
¢lenského stitu urceni uvedeného dodavatelem a pouzit je pro urceni, zda se
skute¢né jedni o dodani zbozi uvnité Spolecenstvi.

Uvodem je tieba pfipomenout, Ze v ramci prechodné tGpravy DPH pouzitelné na
obchod uvnit# Spolecenstvi, zavedené smérnici Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince
1991, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni smérnice
77/388 s ohledem na odstranéni danovych hranic (Ut. vést. L 376, s. 1; Zvl. vyd.
09/01 s. 160), spociva zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi stity na zésadé pridéleni
danového pfijmu ¢lenskému statu, v némz dochazi ke konecné spotiebé. Jakékoliv
potizeni uvniti Spolecenstvi zdanéné v ¢lenském staté, v némz se konc¢i odeslani
nebo preprava zbozi uvniti Spolecenstvi podle ¢l. 28a odst. 1 pism. a) prvniho
pododstavce Sesté smérnice, md za logicky dlsledek dodini osvobozené od dané
v Clenském stité, v némZ se zminéné odeslini nebo preprava zbozi zacini
uskute¢novat podle ¢l. 28¢ ¢asti A pism. a) prvniho pododstavce téZe smérnice (viz
rozsudky ze dne 6. dubna 2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, Sb. rozh. s. [-3227,
bod 29, jakoz i ze dne 27. zafi 2007, Teleos a dalsi, C-409/04, Sb. rozh. s. 1-7797,
body 22 a 24).

Co se tyce podminek, za kterych bude dodani zbozi uvniti Spole¢enstvi ve smyslu
¢l. 28c Casti A pism. a) Sesté smérnice osvobozeno od dané, je namisté uvést, ze
Soudni dviir rozhodl v bodé 42 svého vyse uvedeného rozsudku Teleos a dalsi, Ze pro
tento ucel je nutné, aby bylo prdvo naklddat se zbozim jako vlastnik pievedeno na
potizovatele a aby dodavatel prokazal, ze toto zboZi bylo odesldno nebo prepraveno
do jiného ¢lenského statu, a ze v disledku tohoto odeslani nebo prepravy véc fyzicky
opustila uzemi ¢lenského statu dodéni.

Soudni dvir rovnéz v bodé 44 vyse uvedeného rozsudku Teleos a dalsi konstatoval,
ze po zru$eni hrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staty danové organy ovéruji, zda
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zbozi fyzicky opustilo Gzemi ¢lenského statu dodani, ¢i nikoliv, pfedev$im na zakladé
dtkazt poskytnutych osobami povinnymi k dani a jejich prohlaseni.

Pokud jde o dikazy, které jsou osoby povinné k dani povinny predlozit, je tieba
konstatovat, Ze zadné ustanoveni Sesté smérnice se této otazky pfimo netyka. Tato
smérnice pouze stanovi ve svém ¢l. 28c ¢asti A prvni Casti véty, ze clenské staty maji
upravit podminky, za kterych osvobodi dodani zbozi uvnité Spolecenstvi od dané.
Nicméné je namisté pripomenout, ze pfi vykonu pravomoci, které jim svéiuji
smeérnice Spolecenstvi, museji ¢lenské staty respektovat obecné pravni zasady, které
jsou soucasti pravniho fadu Spolecenstvi, zejména zdsadu pravni jistoty a zdsadu
proporcionality (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 18. prosince 1997, Molenheide
a dalsi, C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96, Recueil, s. I-7281, bod 48, jakoz
i ze dne 11. kvétna 2006, Federation of Technological Industries a dalsi, C-384/04,
Sb. rozh. s. I-4191, body 29 a 30).

V tomto ohledu je namisté mit za to, jak pravem uplatiuje Komise Evropskych
spoleCenstvi, Ze zasada, podle které nese dikazni bfemeno vzniku naroku na
danovou vyjimku nebo osvobozeni od daniové povinnosti osoba, kterd takovy narok
uplatiuje, podléhd omezenim stanovenym pravem Spolecenstvi. Za tclelem
uplatnéni ¢l. 28¢ ¢asti A pism. a) prvniho pododstavce $esté smérnice tudiz prislusi
dodavateli zbozi, aby predlozil dikaz, Ze podminky osvobozeni od dané, uvedené
v bodé 23 tohoto rozsudku, jsou splnény.

V této souvislosti je tieba poukazat na to, Ze Soudni dvir v bodé 50 svého vyse
uvedeného rozsudku Teleos a dalsi rozhodl, ze by bylo v rozporu se zdsadou pravni
jistoty, pokud by ¢lensky stat, ktery stanovil podminky pro uplatnéni osvobozeni
dodani zbozi uvnité Spolecenstvi od dané tim, Ze zejména stanovil seznam
dokumentd, jez je tfeba predlozit prisluSnym organtim, a ktery nejprve prijal
dokumenty predlozené dodavatelem jako dikazy naroku na osvobozeni od dané,
mohl pozdéji ulozit tomuto dodavateli povinnost zaplatit DPH souvisejici s timto
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dodanim, jestlize vyjde najevo, Ze z dtivodu podvodu, kterého se dopustil porizovatel
a dodavatel o ném nevédél ani védét nemohl, dotyéné zbozi ve skutecnosti
neopustilo izemi ¢lenského statu dodani.

Na rozdil od véci, ve které byl vydan vyse uvedeny rozsudek Teleos a dalsi, sice
predkladaci rozhodnuti necini Zadné uptesnéni ohledné dobré viry Twoh a neumoz-
fuje zjistit, zda se odbératel této spole¢nosti dopustil podvodu. V projednidvaném
pripadé je vyznamnd skute¢nost, Ze Twoh, kterda nemohla poskytnout dikazy, Ze
zbozi bylo skuteéné dopraveno do ¢lenského statu urceni, pozadala nizozemskou
danovou spravu o ziskani informaci zptisobilych prokazat povahu dodani zbozi
jakozto dodani uskute¢néného uvniti Spolecenstvi od prislusného organu tohoto
¢lenského stitu na zdkladé smérnice o vzdjemné pomoci a nafizeni o spravni
spolupraci. Vyvstava tedy otdzka, zda je tento spravni organ povinen takové zadosti
vyhovét.

Odpovéd na tuto otazku Ize vyvodit z icelu a obsahu smérnice o vzajemné pomoci,
jakoz i z nafizeni o spravni spolupraci.

Zaprvé, co se tyCe ucelu obou téchto pravnich predpisti Spolecenstvi, je tieba
konstatovat, Ze z prvniho a druhého bodu odiivodnéni smérnice o vzijemné pomoci,
jakoz i z tfettho bodu odivodnéni nafizeni o spravni spolupraci vyplyva, Ze jejich
cilem je boj proti podvodiim a daniovym tnikéim a Ze maji umoznit ¢lenskym statim
urcit presnou sumu dané, kterd se ma vybrat [viz obdobné rozsudek ze dne
13. dubna 2000, W. N., C-420/98, Recueil, s. I-2847, body 15 a 22, jakoz i, co se tyce
narizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci v oblasti
dané z pridané hodnoty a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 218/92 (Ut. vést. L 264, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 392), rozsudek ze dne 26. ledna 2006, Komise v. Rada, C-533/03,
Sb. rozh. s. I-1025, body 49 a 52].
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Zadruhé, co se tyce obsahu uvedenych pravnich predpistt Spolecenstvi, z nazvu
smérnice o vzajemné pomoci a nafizeni o spravni spolupraci vyplyva, ze byly prijaty
za Ulelem upravy spoluprace danovych organt ¢lenskych statd. Jak pravem uvadéji
Komise, jakoZ i generalni advokatka v bodé 23 svého stanoviska, nepiiznavaji tyto
pravni predpisy jednotliveim kromé ziskdni potvrzeni platnosti ,identifika¢niho
¢isla pro ucely DPH urcité osoby” v souladu s ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o spravni
spolupraci zadna prava.

Smérnice o vzdjemné pomoci totiz s cilem predchdzet daniovym podvodiim stanovi
moznost vnitrostatnich daniovych orgdnii pozadat o informace, které samy nemohou
ziskat. Skutecnost, zZe jak v ¢l. 2 odst. 1 této smérnice, tak i v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni
o spravni spolupréci pouzil zdkonodirce Spolecenstvi pojem ,muze“, nasvédéuje
tomu, ze uvedené organy sice maji moznost zadat o informace od prislusného
organu jiného c¢lenského statu, takova zadost vSak nepredstavuje zadnou povinnost.
Kazdému ¢lenskému statu prislusi posoudit zvlastni pripady, v nichz jsou informace
tykajici se transakci provedenych osobami povinnymi k dani usazenymi na jeho
uzemi nedostatecné, a rozhodnout, zda tyto ptipady odtvodiuji piedlozeni zadosti
o informaci jinému ¢lenskému statu.

Krom toho stanovi uvedené pravni predpisy SpoleCenstvi rovnéz hranice spoluprace
mezi ¢lenskymi staty, nebot organy dozadovaného statu nejsou povinny poskytnout
pozadované informace za véech okolnosti. Clanek 7 odst. 1 prvni pododstavec prvni
odrazka natfizeni o spravni spoluprici totiz stanovi, Ze pocet a povaha Zadosti
o informace, které béhem urcitého obdobi podal dozadujici orgin, nesméji tyto
organy nepfimérené zatézovat. Krom toho stanovi druhd odrazka téhoz ustanoveni,
jakoz i €l. 2 odst. 1 smérnice o vzajemné pomoci, Ze tyto organy nejsou povinny
poskytnout informace, pokud se ukaze, ze piislusny organ dozadujiciho statu
nevycerpal své obvyklé zdroje informaci.
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Z toho plyne, ze smérnice o vzajemné pomoci a nafizeni o spravni spolupraci nebyly
prijaty proto, aby zavedly systém vymény informaci mezi danovymi orginy
¢lenskych statd, ktery by jim umoznil zjistovat, zda dodani zbozi osobou povinnou
k dani, kterd neni sama schopna poskytnout dikazy nutné k tomuto tGcéelu, ma
charakter dodani uskute¢néného uvniti Spolecenstvi.

Toto konstatovdni je rovnéz potvrzeno judikaturou Soudniho dvora tykajici se
vzdjemné pomoci mezi prisludnymi orginy v oblasti piimych dani, kterou lze
obdobné pouzit na takovou situaci, jako je situace ve véci v ptivodnim fizeni. Podle
této judikatury mtize ¢lensky stit s odvoldnim na smérnici o vzdjemné pomoci Zadat
od prislusnych organd jiného clenského statu o veskeré tdaje, které mu mohou
umoznit spravné vyméfeni dané. Nicméné nic nebrani dotyénym danovym
organtum, aby od samotné osoby povinné k dani vyzadovaly doklady, které povazuji
za nezbytné pro posouzeni otizky, zda je namisté priznat pozadovany danovy
odpocet, ¢i nikoliv (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 28. fijna 1999, Vestergaard,
C-55/98, Recueil, s. I-7641, bod 26, jakoz i ze dne 3. fijna 2002, Danner, C-136/00,
Recueil, s. I-8147, body 49 a 50).

Kromé toho jsou informace, o jejichz sdéleni mohou prislusné organy c¢lenského
stiatu na zékladé smérnice o vzdjemné pomoci zidat, prave ty, které se jim zdaji byt
nutné ke stanoveni spravné ¢astky dané podle legislativy, kterou museji samy pouzit.
Tato smérnice nema zadny dopad na pravomoc uvedenych organd urcit zejména,
zda jsou splnény podminky, které tato legislativa stanovi pro osvobozeni operace od

dané (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek Vestergaard, bod 28).

Koneéné je namisté dodat, ze i za predpokladu, ze danova sprava ¢lenského statu
dodani obdrzela informaci od ¢lenského statu uréeni, podle niz potizovatel predlozil
daniovym organtm tohoto statu danové priznani ohledné pofizeni zbozi uvnitf
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Spolecenstvi, nepiedstavuje takové priznani urcujici diikaz pro to, ze zbozi skute¢né
opustilo tizemi ¢lenského statu dodani (viz vyse uvedeny rozsudek Teleos a dalsi,
body 71 a 72).

S ohledem na vyse uvedené tvahy je tieba odpovédét na polozenou otazku tak, ze
¢l. 28c¢ cast A pism. a) prvni pododstavec Sesté smérnice ve spojeni se smérnici
o vzajemné pomoci a nafizenim o spravni spolupraci je tieba vykladat v tom smyslu,
ze danové organy clenského stitu, v némz se zacind uskutecniovat odeslani nebo
preprava zbozi v rdmci jeho dodani uvnitt Spolecenstvi, nejsou povinny vyzadat si
informace od organii ¢lenského statu urceni uvedeného dodavatelem.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred piedkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnikil
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto dtivodi Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

Clanek 28c ¢ast A pism. a) prvni pododstavec $esté smérnice Rady 77/388/EHS
ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist clenskych stati
tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny
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zaklad dané, ve znéni smérnice Rady 95/7/ES ze dne 10. dubna 1995, ve spojeni
se smérnici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné pomoci
mezi prislu$nymi organy ¢lenskych stat v oblasti primych a nepfimych dani, ve
znéni smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. inora 1992, a s narizenim Rady
(EHS) ¢. 218/92 ze dne 27. ledna 1992 o spravni spolupraci v oblasti nepfimych
dani, je tfeba vykladat v tom smyslu, Ze danové organy c¢lenského statu, v némz
se zacina uskutecnovat odeslani nebo pieprava zbozi v ramci jeho dodani uvnitf
Spolecenstvi, nejsou povinny vyzadat si informace od organii ¢lenského statu
urceni uvedeného dodavatelem.

Podpisy.
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