KOMISE v. RAKOUSKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho sendtu)
28. zafi 2006

Ve veéci C-128/05,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 226 ES,
podand dne 18. bfezna 2005,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend D. Triantafyllouem, jako zmocnén-
cem, s adresou pro Ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Rakouské republice, ptivodné zastoupené H. Dossim, poté M. Fruhmannem, jako
zmocnénci, s adresou pro tcely doru¢ovani v Lucemburkuy,

zalované,
* Jednaci jazyk: némdéina.
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SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve sloZeni A. Rosas, predseda sendtu, J.-P. Puissochet, A. Borg Barthet (zpravodaj),
U. Léhmus a A. O Caoimh, soudci,

generdlni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kanceldre: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti tizeni,

po vyslechnut{ stanoviska generalni advokatky na jedndni konaném dne 27. dubna
2006,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdh4, aby Soudni dvar ur¢il, ze
Rakouska republika tim, Ze povoluje osobdm povinnym k dani, které nejsou usazené
v Rakousku, které provadéji pfepravu osob v tomto clenském stité, nepodéavat
danové prizndni a neplatit ¢istou ¢astku dané z ptidané hodnoty (ddle jen ,DPH"),
jestlize jejich zde dosazeny ro¢ni obrat ¢ini méné nez 22 000 eur a vychazi v tomto
pripadé z toho, Ze se c¢astka dluzné DPH rovnd odpocitatelné DPH, a tim, Ze
podminuje pouziti zjednoduseného postupu tim, Ze uvedend dan neni vykazovina
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na fakturdch nebo na jinych dokladech slouzicich jako faktura, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lankd 2, 6, ¢l. 9 odst. 2 pism. b), ¢lankt 17, 18 a ¢l. 22 odst. 3
aZz 5 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpisi ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém
dané z pridané hodnoty: jednotny zéklad dané (UF. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01
s. 23, dale jen ,$estd smérnice”).

Pravni ramec

Sestd smérnice

Podle ¢l 2 bodu 1 $esté smérnice jsou pfedmétem DPH vSechna poskytovani sluzeb
za protiplnéni uskute¢nénd v tuzemsku.

Podle ¢l. 6 odst. 1 prvniho pododstavce uvedené smérnice ,se ,poskytovanim sluzeb’
rozumi jakékoliv plnéni, které neni dodénim zboZi ve smyslu ¢lanku 5%

Clanek 9 odst. 2 pism. b) stejné smérnice stanovi, Ze ,za misto poskytovani
prepravnich sluzeb se povazuje misto, kde se preprava uskutecnuje, s prihlédnutim
k pokrytym vzdélenostem®.

Clanky 17 a 18 $esté smérnice stanovi pravidla upravujici vznik, rozsah a pravidla
uplatiiovéni ndroku na odpocet dané, ktery je nosnym pilifem systému DPH.

[-9285



ROZSUDEK ZE DNE 28. 9.2006 — VEC C-128/05

Clanek 18 odst. 1 pism. a) zejména stanovi, Ze pro uplatnéni naroku na odpocet dané
musi osoba povinnd k dani ,,pfi odpoc¢tu dané podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a) vlastnit
fakturu vystavenou v souladu s ¢l. 22 odst. 3“. Podle odst. 2 prvniho pododstavce
stejného ¢lanku ,,0soba povinnd k dani provede odpocet dané tak, Ze od celkové vyse
dané z piidané hodnoty splatné za dané zdanovaci obdobi odecte celkovou vysi
dané, u niz v pribéhu téhoZ obdobi vznikl ndrok na odpocet, ktery mize byt
uplatnén podle odstavce 1

Clanek 22 $esté smérnice ve svych odstavcich 3, 4 a 5 stanovi podminky vystaveni
faktur, podrobnosti odevzdani dafiovych pfiznani a povinnost osob povinnych k dani
zaplatit pfi odevzdani kazdého danového priznani ¢istou vysi DPH.

Clanek 24 uvedené smérnice, nazvany ,Zvlastni rezim pro malé podniky*, ve svém
odstavci 1 uvadi:

,Clenské stity, které se mohou setkdvat s obtizemi pfi uplatiovani bézného
danového rezimu na malé podniky z divodu jejich ¢innosti nebo struktury, maji
moznost za podminek a v mezich, které si mohou samy stanovit, aviak s vyhradou
konzultaci podle ¢lanku 29, pouzivat zjednodusené postupy vyméfovani a vybéru
dané, naptiklad rezimy danového pausélu, nemaji-li tyto rezimy za nésledek sniZeni

Xt

dané.

Kromé toho uvedeny ¢l. 24 odst. 2 az 7 dovoluje ¢lenskym stétim zachovat, nebo
zavést osvobozeni od dané nebo odstupriované danové tlevy osobdam povinnym
k dani, jejichz ro¢ni obrat je mensi nez 5 000 eur.
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Vuitrostdtni prdavni uprava

Natizeni spolkového ministra financi o stanoveni primérnych sazeb pro odpoci-
tatelné ¢dstky dané na vstupu u zahrani¢nich podnikd provozujicich mezinarodni
prepravu osob (BGBL II, 166/2002, dile jen ,nafizeni ministra financi“) stanovi:

»Na zékladé ¢l. 14 odst. 1 bodu 2 Umsatzsteuergesetz [zdkon o dani z obratu] 1994,
BGBI. 663/1994, ve znéni spolkového zdkona BGBL. I, 56/2002, se stanovi ndsledujici:

Clanek 1. Podnikatelé, ktefi v tuzemsku nemaji ani bydlisté (sidlo), ani své obvyklé
bydlisté nebo stilou provozovnu a jejichz obraty podle ¢l. 1 odst. 1 bodu 1 a 2
neprekro¢i ve zdanovacim obdobi 22 000 eur, mohou pro obraty z mezinirodni
prepravy osob v prileZitostné prepravé s motorovymi vozidly a privésy nezaregis-
trovanymi v tuzemsku vypocitat ¢dstky dané na vstupu odpocitatelné podle ¢lanku
12 zékona o dani z obratu jako prdmérnou sazbu 10% obratu dosazeného z uvedené
¢innosti (¢l. 1 odst. 1 bod 1 a 2 zdkona o dani z obratu 1994), jestlize za zadné
z uvedenych plnéni z mezinirodni pfepravy osob nevystavi fakturu ve smyslu ¢lanku
11 zdkona o dani z obratu 1994.

Clének 2. Priimeérnou sazbou se nahrazuji veskeré dané na vstupu, které souvisi
s plnénimi z mezindrodni prepravy osob uvedenymi v ¢lanku 1.
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Clanek 3. Vypoditédva-li se odpocitatelnd dan na vstupu podle ¢lénku 1, je v tomto
pripadé podnikatel osvobozen od povinnosti vést i¢etnictvi podle ¢l. 18 odst. 2 boda
5 a 6 zdkona o dani z obratu.

Clanek 4. Toto nafizeni se pouZije na obraty a skute¢nosti, které se uskute¢ni, nebo
nastanou po 31. bfeznu 2002.”

Postup pred zahajenim soudniho fizeni

Dopisy ze dne 13. biezna 2000 a 17. fijna 2003 zaslala Komise Rakouské republice
vyzvu dopisem a dopliujici vyzvu dopisem a vyzvala ji, aby ji sdélila své vyjadieni ve
Ihaté dvou mésicti od doruceni posledniho z téchto dvou dopist.

Poté, co se Komise sezniamila s odpovédi Rakouské republiky na uvedeny dopis,
vydala dne 9. Cervence 2004 odiivodnéné stanovisko, jimz vyzvala tento ¢lensky stat
k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby vyhovél tomuto stanovisku ve lhtité dvou
mésici od jeho ozndmeni. Rakouské orgdany odpovédély na uvedené odiivodnéné
stanovisko dopisem ze dne 6. zari 2004.
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Komise, majic za to, Ze tato odpovéd nebyla uspokojivd, se rozhodla podat
projednavanou zalobu.

K zalobé

K rozsahu sporu

Komise Rakouské republice vytykd, Ze nafizenim ministra financi porusuje ¢lanky 2,
6, ¢l. 9 odst. 2 pism. b), ¢lanky 17, 18 a ¢l. 22 odst. 3 az 5 Sesté smérnice. Uvedeny
¢lensky stat zakladd svoji obhajobu zcela na ustanoveni ¢l. 24 odst. 1 této smérnice.

Jak v bodech 24 aZ 26 svého stanoviska uvedla generédlni advokatka, ne vSechna
ustanoveni, na kterd se Komise odvoldv, jsou v rdmci ji podané Zaloby relevantni.
Cldnky 2, 6, ¢l 9 odst. 2 pism. b) a ¢lanek 17 $esté smérnice totiz stanovi zasady, na
jejichz zdkladé musi byt pouzity procesni podminky stanovené v ¢ldncich 18 a 22
této smérnice. V pisemnych vyjddienich Komise vsak neni uvedeno, ¢im mélo
nafizeni ministra financi porusit zdsady, podle kterych je poskytovdni sluzeb
predmétem DPH (¢lanek 2 uvedené smérnice); preprava osob je poskytovinim
sluzeb (¢lanek 6); misto poskytovani mezindrodni prepravy osob je stanoveno
s prihlédnutim k pokrytym vzdélenostem v kazdém clenském stité [¢l. 9 odst. 2
pism. b)] a osoba povinna k dani ma nérok na odpocet DPH odvedené na vstupu od
dané, kterou je povinna odvést nebo pripadné na vriceni dané odvedené na vstupu
(¢lanek 17). Rezim zavedeny spornym nafizenim naopak predpoklidda pouziti vech
téchto zésad. Mohl by vSak byt v rozporu s ustanovenimi ¢lankd 18 a 22 Sesté
smérnice o fakturaci DPH, s ni spojeném tcetnictvi a o odevzdini danovych
priznéni.
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V ptipadé, Ze by bylo nutno davody obrany uvedené Rakouskou republikou, které
jsou zcela zaloZzeny na pouzitelnosti ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice na tento reZim,
odmitnout, bylo by v dtisledku toho mozno konstatovat pouze poruseni ¢l. 18 odst. 1
pism. a) a ¢lanku 2, jakoZ i ¢l. 22 odst. 3 az 5 $esté smérnice.

Uvahy Komise se zakladaji na tfech hlavnich argumentech, kterymi md byt
prokézéno, ze odchylujici se rezim zavedeny nafizenim ministra financi nemuze
spadat pod ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice. Nejprve, tento reZim plati pro podniky,
jejichz ro¢ni obrat dosazeny v Rakousku nepfesahuje 22 000 eur, coZ neni v souladu
s pojmem ,malé podniky” ve smyslu tohoto ustanoveni. Ddle, Rakouské republika
neprokdzala, Ze tento rezim nevede ke sniZeni dané. Kone¢né, uvedené ustanoveni
povoluje ¢lenskym statim provddét zjednoduseni, ale nedovoluje jim poskytovat
dot¢enym podnikdm udplné osvobozeni od dané.

Rakouska republika tyto vyhrady odmitd a tvrdi, ze zvlastni rezim stanoveny pro
podnikatele provozujici mezindrodni prepravu osob, ktefi nejsou usazeni
v Rakousku a jejichz obrat zde nepfesahuje 22 000 eur, je pokryt ¢l 24 odst. 1
Sesté smérnice.

Za ucelem posouzeni opodstatnénosti Zaloby je tudiz tfeba ovéfit, zda rezim
zavedeny nafizenim ministra financi mdze byt povazovin za zavedeni ,zjednodu-
$enych postupli vymérovani a vybéru dané” ve smyslu ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice”,

I-9290



20

21

KOMISE v. RAKOUSKO

zda vede ke sniZeni dané a zda plati jen pro ,malé podniky”. Pro to, aby se uvedené
ustanoveni nepouzilo, staci, aby tento rezim nespliioval jedno z téchto kritérii.

Ke zjednodusenym postupiim vymérovdni a vybéru dané

Argumentace Ucastnic fizeni

Komise tvrdi, Ze rezim zavedeny nafizenim ministra financi zbavuje dotcené
podniky povinnosti vystavit faktury, a¢tovat DPH, jakoz i ji pfiznavat a odvadét.
Vzhledem k tomu, Ze daniovd sazba platnd pro prepravu osob je 10%, a Ze ve stejné
vysi je povolen odpocet dané, podle Komise z toho plyne, Ze danovy dluh je snizen
na nulu. Tento rezim tedy neptedstavuje zjednoduseni postupti vyméfovani a vybéru
DPH, nybrz osvobozeni od dané, coz jde nad rdmec toho, co je povoleno ¢l. 24
odst. 1 Sesté smérnice.

Pokud jde o argument, podle néhoZ prominuti dané zavedené uvedenym rezimem
predstavuje formélni aspekt nadmérného zjednoduseni, které se rovna osvobozeni
od dané, Rakouskd republika namitd, Ze ¢l. 24 odst. 1 Sesté smérnice k tomuto
nestanovi zddné omezeni. Mimoto uplatiuje, ze toto ustanoveni poskytuje sirokou
posuzovaci pravomoc pii zavedeni danovych pausald nebo jinych zjednodusenych
postupll vymérovani a vybéru DPH pro malé podniky, jak to v tomto ohledu vyplyva
z rozsudku ze dne 12. ¢ervence 1988, Direct Cosmetics a Laughtons Photographs
(138/86 a 139/86, Recueil, s. 3937, bod 41).
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Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba poukdzat na to, Ze ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice poskytuje ¢lenskym
statim moznost pouzivat pro malé podniky zvla$tni rezim, coZ predstavuje vyjimku
z obecného rezimu zavedeného touto smérnici (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
22. Fijna 1998, Madgett a Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Recuelil, s. [-6229, bod 34).
Jako jiné zvlastni rezimy stanovené zejména v ¢ldncich 25 a 26 této smérnice rezim
stanoveny uvedenym ¢lankem 24 nesmi byt pouzit jinak nez v mife nezbytné pro
dosazeni svého cile (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 8. prosince 2005, Jyske
Finans, C-280/04, Sb. rozh. s. [-10683, bod 35). Krom toho podle ustilené judikatury
musi byt vyjimka nebo odchylka z obecného pravidla vykladana striktné (rozsudky
ze dne 18. ledna 2001, Komise v. Spanélsko, C-83/99, Recuell, s. I-445, bod 19, a ze
dne 15. ¢ervence 2004, Harbs, C-321/02, Sb. rozh. s. 1-7101, bod 27).

Mimoto na rozdil od tvrzeni Rakouské republiky z vyse uvedeného rozsudku Direct
Cosmetics a Laughtons Photographs neni mozno vyvodit, Ze ¢lenské staty pii vybéru
zjednodusenych postupd vymétovani, které se rozhodnou zavést v oblasti DPH,
disponuji $irokou posuzovaci pravomoci. Z bodu 41 uvedeného rozsudku totiz
vyplyvd, Ze v ném Soudni dviir pouze zkoumal rozsah posuzovaci pravomoci, kterou
disponuje ¢lensky stat pti svém rozhodnuti ptijmout, nebo nepfijmout zjednodusena
opatfeni v rdmci ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice.

Rezim zavedeny nafizenim ministra financi zprostuje podnikatele provozujici
mezindrodni prepravu osob a spliujici urcitd kritéria povinnosti vést tcetnictvi
o DPH. Zprosténi povinnosti vystavovat faktury vykazujici DPH, mohou tito
podnikatelé pouzit na obrat dosazeny v Rakousku primeérnou sazbu, kterd odpovida
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odpoditatelné sazbé dané, v tomto piipadé jiz ale ddle pfi vraceni dané nemohou
uplatnit dalsi odpocitatelné ¢astky. Takovéto osvobozeni tak vede k tomu, ze DPH
neni ani pfiznéna, ani odvedena, coz ostatné Rakouska republika nezpochybnuje.

Clanek 24 odst. 1 $esté smérnice piitom stanovi, Ze ¢lenské stity maji moznost
spouzivat zjednodusené postupy vyméfovini a vybéru dané, napriklad rezimy
danového pausdlu®. Ze znéni tohoto ustanoveni nevyplyvd, Ze by ¢lenské staty mohly
malé podniky zcela osvobaodit od jejich povinnosti odvadét DPH, jelikoz postupy
vyméfovani mohou byt pouze zjednoduseny, aniZ by ovéem byla zminéna moZznost
doty¢né podniky ze zdanéni DPH zcela vyjmout. V piipadé takového osvobozeni od
dané, jako je to, které je stanoveno nafizenim ministra financi, neni DPH ostatné
vibec vybirdna, takze se jiz nejednd o ,postupy vyméfovani, i kdyz velmi
zjednodusené, které uvedené ustanoveni vyslovné zminuje. Kromé toho ,reZimy
danového pausdlu“, které jsou uvedeny jako priklad zjednodusenych postupti
vymeéfovani, jsou ilustraci toho, Ze podle rezimu stanoveného uvedenym ustanove-
nim podniky skute¢né maji povinnost DPH odvadét. Pojem ,zjednodusené postupy”
tak nezahrnuje tplnou neexistenci vyméfovani a vybéru této dané.

Tento vyklad je potvrzen ¢l. 24 odst. 2 az 5 Sesté smérnice, ustanovenimi kterd
vyslovné zminuji moznost Clenskych stitd pouzit ,,osvobozeni od dané“, zatimco
v ¢lanku 1 stejného ¢linku tento vyraz pouzit neni. Toto neuvedeni znamend, Ze
osvobozeni od dané nepatfi k zjednodusenym postuptim vymeérovani, které mohou
byt ¢lenskymi stity podle uvedeného odstavce 1 zavedeny.
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Z téchto dvah vyplyvd, Ze rezim zavedeny nafizenim ministra financi prekracuje
pravomoci, které podle ¢l. 24 odst. 1 $esté smérnice nalezeji ¢lenskym statim, jelikoz
nezavadi ,zjednodusené postupy vyméfovani a vybéru dané“, nybrz osvobozuje
doty¢né podniky od povinnosti pfiznat a odvadét DPH. Za téchto podminek neni
nezbytné zkoumat opodstatnénost ostatnich argumenttt uplatnénych Komisi za
Gcelem prokazani, Ze v rozporu s tim, co tvrdi Rakouskd republika, nemuze byt
uvedeny rezim oddvodnén pomoci tohoto ustanoveni.

Uvedeny rezim tedy musi byt povazovan neslucitelny s ustanovenimi $esté smérnice.

V dasledku toho je tfeba urcit, ze Rakouskd republika tim, Ze povoluje osobim
povinnym k dani, jeZ nejsou usazené v Rakousku, které provadéji prepravu osob
v tomto c¢lenském stdté, nepoddvat danové prizndni a neplatit Cistou ¢éstku DPH,
jestlize jejich zde dosazeny ro¢ni obrat ¢ini méné nez 22 000 eur a vychdzi v tomto
ptipadé z toho, ze se Cdstka dluzné DPH rovnd odpoditatelné DPH, a tim, Ze
podminuje pouziti zjednoduseného postupu tim, Ze uvedend dan neni vykazovina
na fakturdch nebo na jinych dokladech slouzicich jako faktura, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z l. 18 odst. 1 pism. a) a ¢l. 18 odst. 2, jakoz i z ¢l. 22 odst. 3 az
5 Sesté smérnice.
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K ndkladium fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho rddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
uloZzi ndhrada ndkladt fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu ndkladii fizeni
a Rakouskd republika neméla ve véci tspéch, je namisté posledné uvedené ulozit
ndhradu nékladd fizeni.

Z téchto ditvodti Soudni dvir (tfeti sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Rakouskd republika tim, ze povoluje osobam povinnym k dani, jeZ nejsou
usazené v Rakousku, které provadéji prepravu osob v tomto clenském staté,
nepoddvat danové priznini a neplatit Cistou ¢astku dané z pridané hodnoty,
jestlize jejich zde dosazeny ro¢ni obrat ¢ini méné nez 22 000 eur a vychazi
v tomto pripadé z toho, Ze se ¢astka dluzné dané rovna odpocitatelné dani
z pridané hodnoty, a tim, Ze podminuje pouziti zjednoduseného postupu
tim, Ze uvedena dan neni vykazovana na fakturich nebo na jinych
dokladech slouzicich jako faktura, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢l. 18 odst. 1 pism. a) a ¢l. 18 odst. 2, jakoz i z ¢l. 22 odst. 3 az 5
Sesté smernice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpisit ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny
systém daneé z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané.

Ve zbyvajici casti se Zaloba zamita.
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3) Rakouské republice se ukladd nahrada nakladi rizeni.

Podpisy.

I-9296



