KOMISE v. RAKOUSKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho sendtu)
27. fijna 2005°

Ve véci C-437/03,

jejimz pfedmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 16. fijna 2003,

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend C. Schmidt a C. Tufvesson, jakoZ
i A. Manvillem, jako zmocnénci, s adresou pro ucely doru¢ovéni v Lucemburkuy,

zalobkyné,

proti

Rakouské republice, zastoupené E. Riedlem, jako zmocnéncem, s adresou pro Gcely
dorucovan{ v Lucemburkuy,

zalované,
* Jednacf jazyk: néméina,
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SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve sloZeni P. Jann, pfedseda senitu, K. Schiemann (zpravodaj), N. Colneric,
K. Lenaerts a E. Juhdsz, soudci,

generdlnf advokat: A. Tizzano,
vedouci soudni kancelafe: R, Grass,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokéta na jednani konaném dne 17. bfezna
2005,

vydava tento

Rozsudek

Svoji zalobou se Komise Evropskych spole¢enstvi domdha, aby Soudni dviir urdil, Ze:

— Rakouska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankii 1 a 19b
smérnice Rady 78/686/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o vzijemném uzndvani
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diplomd, osvédéeni a jinych dokladd o dosaZené kvalifikaci zubnich lékafd
obsahujici opatieni k usnadnéni G¢inného vykonu préva usazovéni a volného
pohybu sluzeb (Ot vést. L 233, s. 1; Zvl. vyd. 06/01, s. 67), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/19/ES ze dne 14. kvétna 2001 (Ut. vést.
L 206, s. 1; Zvl. vyd. 05/04, s. 138, déle jen ,smérnice o uzndvani“), a z ¢lanku 1
smérnice Rady 78/687/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o koordinaci pravnich
a sprévnich predpisi tykajicich se ¢innosti zubnich lékait (UF. vést L 233, s. 10;
Zvl. vyd. 06/01, s. 76), ve znéni smérnice 2001/19 (déle jen ,smérnice
o koordinaci®), tim, Ze dentistam (,Dentisten“) uvedenym v ¢lanku 6 a ¢l. 4
odst. 3 zdkona o dentistech (Dentistengesetz, BGBL. 90/1949) umozZnila
vykondvat jejich ¢innosti pod ndzvem ,Zahnarzt” (zubni lékaf) nebo ,,Zahnarzt
(Dentist)” [zubni lékai' (dentista)] a dovoldvat se odchylné pravni tpravy
upravené v clanku 19b smérnice o uzndvéni, ackoli nespliiuji minimalni
podminky stanovené v ¢lanku 1 smérnice o koordinaci k tomu, aby spadali pod
pravni Gpravu stanovenou ve smérnicich o uzndvéani a o koordinaci;

— Rakouska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z élankd 1 a 19b
smérnice o uzndvani tim, Ze na zdkladé ¢lankd 17 a 23 zdkona o lékafich
(Arztegesetz, BGBL I, 169/1998) ze dne 10. listopadu 1998 umoznila Iékaitm
specializovanym na zubnf lékaistvi (Fachidrzte fir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde) pokracovat ve vykonu jejich ¢innosti v rozporu s ¢lankem
19b smérnice o uzndvdini pod ndzvem ,Fachirzte firx Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde®, pfi¢em?Z uvedené lékae nelze stavét na roveni zubnim lékai'tm
v rozsahu, v némz uvedenf Iékaii majf pravo vykondvat svoje ¢innosti za stejnych
podminek jako nositelé diplomu, osvédéeni nebo jiného dokladu uvedeného
v piiloze A uvedené smérnice (zubni 1ékai),
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Pravni ramec

Prdvni tprava Spolecenstvi

Obecné zévazna ustanoveni

Smérnice o uzndvani a o koordinaci byly pfijaty zejména na zdkladé ustanoveni
Smlouvy o ES, jejichz cilem je dosaZeni volného pohybu pracovnikdi, jakoZz
i odstranéni omezen{ svobody usazovéni a volného pohybu sluzeb.

Podle jejiho ¢tvrtého bodu odivodnéni je cilem prvni z uvedenych smérnic
vzdjemné uzndvéni diplomd, osvédceni a jinych dokladd o dosazené kvalifikaci
zubnich 1ékait, které umoznuji pristup k Cinnostem zubnich lékatt, a rovnéz
uzndvani diplomi, osvéddeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci odbornych
zubnich 1ékai .

Z $estého bodu odtvodnéni smérnice o uznavéani a z prvnfho bodu odvodnéni
smérnice o koordinaci vyplyvé, Ze cilem posledné uvedené smérnice je koordinovat
pocet odbornosti v zubnim lékafstvi a zptsob a délku vzdélani umozZnujici jejich
ziskdni s cilem umoZnit ¢lenskym stdtm pfistoupit k vzdjemnému uzndvani
diplomti, osvédceni a jinych doklad o dosazené kvalifikaci stanovenému smérnicf
0 uznavani,

Podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice o koordinaci ¢lenské staty podmini pfistup k ¢innostem
zubniho lékate pod oznacenimi uvedenymi v ¢lanku 1 smérnice o uznavani a vykon
téchto cinnosti drzenim diplomu, osvéd¢eni nebo jiného dokladu o dosazené
kvalifikaci uvedeného v pfiloze A téZe smérnice, které zarucuji, Ze zii¢astnéna osoba
béhem celé doby své odborné pfipravy ziskala piimérené znalosti a zkuSenosti, které
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smérnice o koordinaci stanovi. Cldnek 1 odst. 2 posledné uvedené smérnice
upiesfivje zejména, Ze uvedena odbornd piiprava zahrnuje nejméné pét let fadné
vyuky.

V éldnku 1 smérnice o uznévani je uveden seznam oznaceni zubnich 1ékaié. Tento
¢lanek byl doplnén aktem o podminkéch pfistoupeni Rakouské republiky, Finské
repubhky a Svédského kralovstvi a o tipravich smluy, na nichz je zalozena Evropslm
unie (UL, vést. 1994, C 241, s. 21, a Ut vést. 1995, L 1, s. 1) doplnénim zejména
nasledujici poznamky:

»v Rakousku: diplom, ktery Rakousko ozndmi ¢lenskym statim a Komisi nejpozdéji
dne 31. prosince 1998". (neoficidlni preklad)

Pifloha A smérnice o uzndvéni zavedend smérnici 2001/19 obsahuje seznam
diplomd, osvédceni a jinych doklad o dosaZené kvalifikaci zubniho 1ékaie, Pokud
jde o Rakouskou republiku, uvedend ptiloha obsahuje diplom nazvany ,Bescheid
iiber die Verleihung des akademischen Grades ,Doktor der Zahnheilkunde™
(rozhodnuti o udéleni akademické hodnosti ,doktor zubniho lékaistvi”), vyddvany
univerzitnimi lékatskymi fakultami.

Prechodna ustanoveni tykajici se Rakouské republiky

Clanek 19b smérnice o uznavani stanovi:

»Od okamziku, kdy Rakouska republika piijme opatfeni nezbytnid pro dosaZeni
souladu s touto smérnici, uzndvaji clenské stity pro ucely vykonu ¢innosti
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uvedenych v ¢lénku 1 této smérnice diplomy, osvéddent a jiné doklady o dosaZené
kvalifikaci v oboru lékaistvi, které byly vydany v Rakousku osobam, které zahdjily
vysokoskolskd studia pfed dnem 1. ledna 1994, doplnéné potvrzenim vydanym
piisludnymi rakouskymi orgény doklddajicim, Ze tyto osoby skuteéné, v souladu
s pravnimi piedpisy a jako hlavni ¢innost vykondvaly v Rakousku [preventivni,
diagnostické a lécebné] cCinnosti [tykajici se anomadlif a nemoci zubd, Gst, Celisti
a pfilehlych tkéni] po dobu nejméné tii po sobé nasledujicich let v pribéhu péti let
piedchézejicich dni vydéni potvrzeni a Ze jsou opravnény vykondvat dotycéné
¢innosti za stejnych podminek jako drzitelé diplomi, osvédceni nebo jinych dokladit
o dosazené kvalifikaci uvedenych v ptiloze A.

Pozadavek tiileté praxe uvedeny v prvnim odstavci se nevztahuje na osoby, které
Uspééné absolvovaly nejméné tiiletou odbornou pripravu, kterou pifsluiné organy
uznaly za rovnocennou odborné piipravé uvedené v ¢lanku 1 smérnice [o ko-
ordinaci].”

Ustanoventi tykajici se uzivani titulti

Clinek 8 smérnice o uznavani je jedinym ustanovenim kapitoly V této smérnice
nazvané ,Uzivani akademickych titul®”. Stanovi:

»1. AniZz je dotéen ¢lanek 17, zajisti hostitelské clenské staty, aby statnim
prislusnikiim ¢lenskych statd, ktefi splfivji podminky stanovené v ¢lancich [...]
19b, bylo uznéno préavo uzivat jejich zékonny akademicky titul, nebo popiipadé jeho
zkratku udéleny ¢lenskym stétem piéivodu nebo posledniho usazeni, a to v jazyce
tohoto statu. Hostitelské ¢lenské staty mohou stanovit, Ze za timto titulem musi
nasledovat nézev a sidlo zafizeni nebo zkusebni komise, kterd jej udélila.
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2. Je-li mozné zaménit akademicky titul ¢lenského stitu pivodu nebo posledniho
usazen{ s titulem, ktery plati v hostitelském ¢lenském stdté a vyzaduje zde dalsi
odbornou piipravu, kterou opravnénd osoba neziskala, miZe tento hostitelsky
¢lensky stat stanovit, Ze tato osoba bude uZivat sviij akademicky titul ¢lenského statu
plivodu nebo posledniho usazen{ ve vhodné podobé, kterou hostitelsky ¢lensky stat
urci.”

Podle ¢l. 17 odst. 1 uvedené smérnice:

Je-li v hostitelském clenském stété uzivani profesniho oznaleni tykajiciho se
nékteré z ¢innosti uvedenych v ¢ldnku 1 prévné upraveno, maji stitni piislusnici
ostatnich ¢lenskych stitt, ktefi spliiuji podminky stanovené v ¢&lanku [...] 19b,
profesni oznaceni hostitelského ¢lenského statu, které v tomto staté odpovida jeho
podminkdm pro vzdélani, a pouzivaji jeho zkratku.”

Vuitrostdtn! pravul tiprava

Ustanoveni tykajici se povolani ,Dentist”

Az do 31. prosince 1975 existovala v Rakousku zvlé$tni odborna piiprava umoziujici
piistup k povoldni zvanému ,Dentist”. Piisluénici tohoto povoldni, ktefi ¢dstecné
vykonévaji ¢innosti zubniho lékafe, vykonali neuniverzitni odbornou pfipravu
v délce tif let a podle rakouské vlidy nemohou byt postaveni na rovenn lékartum.
Vykon povoléni ,Dentist” je upraven zikonem o dentistech. Znéni uvedeného
zékona pouzitelné na skutec¢nosti v projedndvané véci je to, které je vysledkem zmeén
ucinénych spolkovym zékonem ze dne 10. biezna 1999 (BGBL. I, 45/1999).
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Podle ¢&l. 6 odst. 1 zakona o dentistech je ,Dentist” opravnén vykonavat své povolani
pod profesnim ozna¢enim ,Zahnarzt” a pfipojit k nému akademicky titul ,Dentist”
v zavorce.

Ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 téhoZ zékona vydavé profesni komora sdruzujici dentisty
(Dentistenkammer) posledné jmenovanym na Z4dost potvrzeni stanovené v clanku
19b smérnice o uznavani s cilem umoZnit jim vykon povoldn{ zubniho Iékate
v ostatnich ¢lenskych stétech.

Ustanoveni tykajici se povolani ,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde”

V dobé piistoupeni Rakouské republiky k Evropské unii neexistovala v daném
¢lenském staté odbornd piiprava pro zubni lékate, kterd by spliiovala podminky
stanovené v ¢lanku 1 smérnice o koordinaci. Péée o chrup byla svéfena lékaitim,
ktefi po studiich obecného lékafstvi ziskali postgradudlni specializaci zubniho lékate
a ktefi vykonavali svoje povoldni pod ozna¢enim ,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde®,

Za t¢elem dosazeni souladu se smérnicemi o uznévéni a o koordinaci tedy Rakouska
republika musela po svém pfistoupeni k Unii zi{dit novy systém odborné pripravy
pro piistup ke specializaci na zubni 1ékafstvi. K uvedenému tdelu byl piijat zdkon
o lékatich. Znéni posledné uvedeného zikona pouzitelné na skutecnosti
v projedndvané véci je to, které je vysledkem zmén ucinénych spolkovym zdkonem
ze dne 10. srpna 2001 (BGBL. I, 110/2001).
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Zakon o lékatich zavedl novou odbornou p#ipravu zubnich lékaft (,Zahnarzt), -
kterd vstoupila v platnost dne 1. srpna 1998. Odbornd pfiprava specializovand na
zubni lékafstvi uréend diplomovanym lékafim a umoZiujici ptistup k povoldni
lékafe specializovaného na zubni 1ékai'stvi byla zdrover s tim zrusena s iéinnosti ke
konci univerzitniho $kolniho roku 2000/2001.

Podle ¢l. 17 odst. 1 uvedeného zédkona je nezavisly vykon ¢innosti zubniho lékare
vyhrazen zubnim lékaim (,Zahnérzte”) a lékafdim specializovanym na zubni
lékatstvi (,Fachiirzte fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde®).

Clanek 23 uvedeného zékona s ndzvem ,Definice, obsaZeny v jeho tfetim oddile, zn{
takto:

»Nestanovi-li dal$f ustanoveni jinak, v tomto oddile,

1) obecny pojem ,lékai* (,1ékai'sky) oznaduje vechny lékatfe bez ohledu na to, zda
jsou opravnéni vykondvat povolani jako ,v§eobecny lékai [,Arzt fiir Allgemein-
medizin‘], ,aprobovany lékai [approbierter Arzt], ,specializovany lékai
[,Facharzt’], ,zubni lékai* [,Zahnarzt] nebo ,Iékai staZista’ [[Turnusarzt,

2) pojem ,specializovany lékai* [,Facharzt] oznacuje viechny specializované lékate
a zahrnuje lékate specializované na zubni lékaistvi [,Facharzt fiir Zahn-, Mund-
und Kieferheilkunde’].”
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Uzivani profesniho oznaceni lékai je upraveno clanky 43 a 44 zékona o lékafich.
Podle ¢l. 43 odst. 7:

sLékafi specializovani na zubni lékaistvi [Fachirzte fir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde] mohou uZivat bud profesni oznaceni Jékai specializovany na
zubni lékaistvi’ [Facharzt fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde] nebo ,zubni
lékar [,Zahnarzt].”

Postup pred zahdjenim soudniho fizeni

Dne 26. ¢ervence 1999 Rakouské republika ozndmila Komisi na zakladé ¢lanku 1
smérnice o uzndvani oznacenf ,Zahnarzt®, ,Zahnarzt (Dentist)*, jakoz i ,Facharzt fiir
Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde®. RovnéZz Komisi a ostatnim ¢lenskym stattm
oznamila diplom potvrzujici odbornou ptipravu ,Dentist” za ucelem jeho zapséni do
piflohy A smérnice o uznédvani. Uvedeny diplom se nazyva ,Priifungszeugnis iiber
die staatliche Dentistenpriifung, ausgestellt von der Osterreichischen Dentisten-
kammer, Lehrinstitut fiir Dentisten, und Bescheinigung iiber die einjéhrige Tatigkeit
als Dentistenassistent” (osvédéeni o stitni zkousce ze zubniho lékaistvi vydané
Rakouskou komorou dentistfi, Vzdélavacim institutem pro dentisty a potvrzeni
o jednoro¢ni ¢innosti jako asistent dentisty).

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni rakouského prava tykajici se vykonu povolani
»Dentist a lékafe specializovaného na zubni lékafstvi nebyla sluditelnd se
smérnicemi o uzndvdni a o koordinaci, zahdjila Komise Fizeni pro nesplnénf
povinnosti podle ¢ldnku 226 ES prvniho pododstavce. Poté, co vyzvala Rakouskou
republiku dopisem k podéni jejiho vyjadieni, vydala Komise dne 18. ¢ervence 2001
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odtivodnéné stanovisko a vyzvala tento ¢lensky stat k pfijeti opatieni nezbytnych
k tomu, aby tomuto stanovisku vyhovél ve lhité dvou mésicti od jeho oznameni.
Vzhledem k tomu, Ze bez ohledu na vyjadieni sdélené rakouskymi orgdny v odpovéd
na uvedené odiivodnéné stanovisko byla situace nadale neuspokojiv4, rozhodla se
Komise podat tuto Zalobu.

K zalobé

K prvnimu Zalobnimu diivodu, tykajicimu se povoldni ,Dentist”

Tento Zalobni diivod se déli na dvé édsti, které je tieba prezkoumat oddélensd.

KK ¢l. 6 odst. 1 zdkona o dentistech

Prvni &4sti svého prvniho Zalobniho divodu Komise v podstaté uplatiivje, Ze ¢l. 6
odst. 1 zdkona o dentistech, ktery povoluje ,Dentisten” vykondvat jejich povolani
pod profesnim oznacenim ,Zahnarzt’, je v rozporu s ¢élankem 1 smérnice
o koordinaci, ponévadz ,Dentisten” nespliiuji kritéria tykajici se odborné piipravy
uloZend posledné uvedenym ¢lankem pro vykon povoldni zubniho lékaie pod
oznalenimi uvedenymi v ¢lanku 1 smérnice o uzndvani, mezi kterymi je pro
Rakouskou republiku uvedeno oznaceni ,Zahnarzt®,

Rakouskd vldda se ve svém vyjadieni nevyslovila k této ¢éasti prvniho Zalobniho
davodu,
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Je nesporné, %e odborna piiprava ,Dentisten” je neuniverzitni odbornou pifpravou
v délce pouze t¥i let, kterd tedy nespliiuje kritéria ulozend ¢l. 1 odst. 2 smérnice
o koordinaci. Z toho nasledné vyplyv4, ze Komise méla prévem za to, Ze diplom
potvrzujici uvedenou odbornou pifpravu oznidmeny Rakouskou republikou nemohl
byt zapsan do piilohy A smérnice o uzndvani.

Clanek 6 odst. 1 zédkona o dentistech je tedy v rozporu s ¢ldnkem 1 smérnice
o koordinaci v tom, Ze umoztiuje vykonévat povolani zubniho lékafe pod oznacenim
»Zahnarzt” osobdm, které nespliwji pozadavky na odbornou piipravu uloZené
posledné uvedenym ¢lankem pro vykon tohoto povolani pod timto oznacenim.

Za téchto podminek j..e prvni ¢ast prvniho Zzalobniho diivodu Komise opddstatnéné.

K ¢l 4 odst. 3 zakona o dentistech

Druhou éasti svého prvniho Zalobniho divodu Komise v podstaté uplatfije, Ze ¢l. 4
odst. 3 zékona o dentistech je v rozporu s ¢éldnkem 19b smérnice o uzndvani v tom,
7e stanovi udéleni potvrzeni uvedeného v daném ¢lanku 19b, ackoli nejsou splnény
podminky uloZené posledné uvedenym ¢lankem.

Rakouské vlada uznava, Ze ,Dentisten” nespadaji do oblasti pisobnosti ¢lanku 19b
smérnice o uznavani, jelikoZ nejsou drZiteli ,lékaiskych akademickych titul&”
a nemaji ,univerzitni odbornou piipravu“.
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Z toho vyplyva, Ze druhd Cést prvniho Zalobniho divodu Komise je rovnéz
opodstatnénd,

K druhému Zalobnimu divodu Komise, tykajicimu se povoldni lékare specializova-
ného na zubni lékaistvi

Komise v podstaté uplatiiuje, Ze skute¢nost, Ze v Rakousku mohou lékafi
specializovani na zubnf lékafstvi uZivat oznaceni ,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde®, a Ze tudiZ nejsou povinni uzivat oznadeni ,Zahnarzt®, je v rozporu
s ¢lankem 19b smérnice o uznavani,

Uvodem je na misté poukdzat na to, Ze a¢koli ve své Zalobé Komise uvadi ¢lanky 17
a 23 zakona o lékarich, je zjevné, ze povoleni udélené lékaitim specializovanym na
zubni lékatstvi uzivat oznadeni ,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde®
zpochybniované Komisf vyplyvé z ¢l. 43 odst. 7 uvedeného zikona.

Komise se zaprvé opfrd o doslovny vyklad ¢lénku 19b smérnice o uznévani.
Poznamenévé, Ze ,drZitelé diplomu, osvédéeni nebo jiného dokladu uvedeného
v pifloze A” uveden{ v prvnim pododstavci tohoto ¢lankuy, jsou zubni 1ékati a maji
narok pouze na oznaceni ,Zahnarzt*. Komise z toho vyvozuje, Ze za iéelem splnéni
podminky uloZené uvedenym ¢lankem, podle které musi byt zicastnéné osoby
opravnény vykondvat svoje ¢innosti ,za stejnych podminek”, museji mit Iékafi
specializovan{ na zubni lékai'stvi rovnéZ moznost pouZivat pouze uvedené oznacent,
s vyloucenim jakéhokoli jiného oznaéeni.
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Rakousk4 vldda se omezuje na piipominku, Ze lékafi specializovani na zubni
lékat'stvi jsou oprévnéni vykondvat svoji ¢innost pod oznacenim ,Zahnarzt.

"V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze v rozporu s tim, co tvrdi Komise, znéni

¢lanku 19b smérnice o uzndvani neni smérodatné, pokud jde o otézku, zda lékafi
uvedeni v daném ¢&lanku museji povinné uZivat stejné oznaceni jako zubni lékaii
nebo zda naopak museji byt pouze oprdvnéni jej uzivat. Podminka, podle které
museji byt zGi¢astnéné osoby ,oprévnény vykondvat [svoje] ¢innosti za stejnych
podminek” jako zubni 1ékafi, umoziiuje dva vyklady. Jednak, jak tvrdi Komise, Ize
¢lanek 19b vykladat tak, Ze uklddd podminku, podle které museji byt dané ¢innosti
vykon4vdny ,za stejnych podminek®, coz by bylo neslucitelné se skutecnostf, Ze obé

_doty¢né profesni skupiny nepodléhaji stejnym povolovacim postupém, pokud jde

o uZivéni titulé v Rakousku. Kromé toho lze s diirazem na poutiti slovesa ,opravnit”
vykladat totéZ ustanoveni pouze jako pozadavek, aby lékati specializovani na zubni
lékaistvi byli ,opravnéni®, jak i jsou podle ¢l. 43 odst. 7 zdkona o 1ékatich, uZivat
stejné oznaceni jako zubni lékafi, a tedy byli ,opravnéni“ — aniz by k tomu byli
povinni — k vykonu povoléni za stejnjch podminek jako oni pod oznacenim
»Zahnarzt”,

Jelikoz znéni ¢ldnku 19b neumoZiluje tuto otdzku rozhodnout, je tedy na misté
vyloZit uvedené ustanoveni s ohledem na ostatni{ ustanoveni smérnic o uznavani
a o koordinaci. V tomto ohledu je tieba poukézat na to, Ze prvni z nich obsahuje ve
svych ¢&lancich 8 a 17 zvlaitni ustanoveni o uZzivdni oznaceni, kterd prokazuji, ze
v rozporu s tim, co tvrdi Komise, si zédkonodérce Spolecenstvi neptél uloZit jednotné
pouzivani oznadeni v oblasti zubniho lékaistvi. Toto zjisténi je rovnéz posileno
skute¢nosti, Ze seznam uvedeny v ¢lanku 1 smérnice o uznévéani obsahuje, pokud jde
o nékteré ¢lenské stity, vice nez jedno oznaceni.
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Je sice pravda, Ze cilem smérnice o uzndvani a o koordinaci je jednoznacné oddéleni
povolani zubniho lékate od povoldni 1ékate, av§ak Komise neptedlozila Zadny diikaz
prokazujici, Ze by opravnéni lékait uvedenych v ¢ldnku 19b pokracovat ve vykonu
jejich povolani pod profesnim oznalenim ,Facharzt fir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde“ bylo zdrojem skute¢ného rizika zdmény lékait specializovanych
na zubni lékaistvi a ostatnich lékaid.

Je nutné v kazdém piipadé konstatovat, ze v rozporu s tim, co tvrdi Komise, ani
¢lanek 19b smérnice o uzndvani, ani jejf ¢lanky 8 a 17 neobsahuji omezeni tykajici se
presného znéni profesnich oznaceni, kterd mohou clenské stity na svém Gzemi
povolit.

Déle pak pozadavek na to, aby lékati spadajici pod piechodny rezim ¢lanku 19b
smérnice o uzndvani opustili své profesni oznacenf ,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und
Kieferheilkunde” ve prospéch oznaceni ,Zahnarzt®, by znamenal, Ze by byli nuceni,
aby se vii¢i pacienttim vykazovali stejnym oznacenim jako dentisté a neuvadéli svoji
odbornou pifpravu a prvotni kvalifikaci véeobecného lékate, coz by bylo na djmu
vykonu jejich povolani (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 29. listopadu 2001,
Komise v. Itilie, C-202/99, Recueil, s. 1-9319, bod 51).

Kone¢né moznost ponechand lékaiiim specializovanym na zubni 1ékafstvi ¢l. 43
odst. 7 zdkona o lékatich, aby pokracovali v uZivani profesniho oznacdenf ,Facharzt
fur Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde®, se ukazuje jako odivodnénd z divodu
transparentnosti, ponévad? wmoziiuje pacientim rozli$it zubni lékate, ktefi
podstoupili fddnou odbornou pfipravu zubniho lékate ustanovenou zikonem
o lékatich (,Zahnarzt”), od vSeobecnych lékaiti, ktefi ziskali postgradualni
specializaci zubniho lékate (,Facharzt fiir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde®).
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Skute¢nost, Ze oznadeni ,Facharzt filr Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde” nelze
uvést v ¢lanku 1 smérnice o uznavéni, protoze odborné ptiprava uvedenych 1ékart
nespliiuje kritéria uvedend v ¢lanku 1 smérnice o koordinaci, neni relevantni, nebot
¢lanek 19b smérnice o uznévani byl vlozen do posledné uvedené smérnice, jak
Komise uznivd, s cilem umoznit lékaidm specializovanym na zubni lékafstvi
pokracovat ve vykonu jejich povoldni.

Za téchto podminek je tieba uvést, Ze se Komise nespravné dovoldva judikatury,
podle které clenskym stattm neptislusi vytvorit kategorii zubnich 1ékard, ktera
neodpovida zadné z kategorii stanovenych dotéenymi smérnicemi (rozsudek ze dne
1. ¢ervna 1995, Komise v. Itilie, C-40/93, Recueil, s. I-1319, bod 24). Na rozdil od
¢lenského stétu, jehoz se tyka tento rozsudek, Rakouské republika jednak nevytvorila
novou kategorii zubnich lékait, ale pouze zachovala existujici kategorii a jednak
1ékafi specializovani na zubni lékafstvi netvoii kategorii zubnich lékatd, kterd nenf
stanovend smérnicemi o uzndvani a o koordinaci. Jsou naopak vyslovné uvedeni
v ¢lanku 19b prvni z uvedenych smérnic.

S ohledem na veskeré tyto divody je tieba nepfipustit druhy Zalobni diivod Komise.

S ohledem na piedchézejici diivody je na misté konstatovat, Ze Rakouska republika
tim, %e umoznila dentistim (,Dentisten”) uvedenym v ¢l. 4 odst. 3 a v ¢lanku 6
zdkona o dentistech vykondvat jejich ¢innosti pod oznadenim ,Zahnarzt” (zubni
1ékaf) nebo ,Zahnarzt (Dentist) [zubni lékai (dentista)] a dovoldvat se odchylné
pravni Gpravy upravené v ¢lanku 19b smérnice o uzndvéni, ackoli nesplnujf
minimalni podminky stanovené v ¢lanku 1 smérnice o koordinaci k tomu, aby
spadali pod pravni Gpravu stanovenou v uvedenych smérnicich, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lankit 1 a 19b smérnice o uzndvani a ¢ldnku 1 smérnice
o koordinaci, a zamitnout Zalobu ve zbyvajici ¢4sti.
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K nakladiim rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho Fadu se tcastniku Fizeni, ktery nemél tispéch ve véci,
ulozi nihrada nakladd fizeni, pokud to tcastnik fizeni, ktery mél ve véci dspéch,
pozadoval. V tomto ohledu Rakouskd republika nepozadovala, aby Komisi byla
uloZena nahrada nékladd fizeni. Nicméné podle ¢l. 69 odst. 3 prvniho pododstavce
téhoz jednaciho fadu Soudni dviir mize rozdélit ndklady mezi Gcastniky fizeni nebo
rozhodnout, Ze kazdy z nich nese vlastni naklady, pokud kazdy icastnik mél ve véci
castetné uspéch i nedspéch. Jelikoz Rakouska republika a Komise mély ve véci
¢dste¢né tspéch i netispéch, je na misté rozhodnout, Ze kazdy dcastnik f{zeni ponese
vlastni ndklady.

Z téchto divodt Soudni dvar (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Rakouska republika tim, Ze umoznila dentistim (,,Dentisten®), uvedenym
v ¢l 4 odst. 3 a ¢lanku 6 zékona o dentistech (Dentistengesetz),

— vykonavat jejich Cinnosti pod oznadenim ,Zahnarzt“ (zubni lékai) nebo
pZahnarzt (Dentist)” [zubni lékai (dentista)] a

— dovolavat se odchylné pravni tpravy upravené v c¢linku 19b smérnice
78/686/EHS ze dne 25, ¢ervence 1978 o vzdjemném uzndvani diplomd,
osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci zubnich lékaitt obsahujici
opatieni k usnadnéni ucinného vykonu prava usazovani a volného pohybu
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sluzeb ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/19/ES ze dne
14, kvétna 2001, ‘

ackoli nespliiuji minimdalni podminky stanovené v clanku 1 smérnice Rady
78/687/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o koordinaci pravnich a spravnich
predpistt tykajicich se ¢innosti zubnich 1ékafi, ve znéni smérnice 2001/19,
k tomu, aby spadali pod pravni dpravu stanovenou v uvedenych smérnicich,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢linkid 1 a 19b smérnice
78/686 a z ¢lanku 1 smérnice 78/687.

2) Zaloba se ve zbyvajici ¢asti zamita.

3) Rakouskd republika a Komise Evropskych spolecenstvi ponesou vlastni
naklady.

Podpisy.
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