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1. UVOD

Podle ¢lanku 12 smérnice (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v
zemédélském a potravinovém fetézci (dale jen ,,smérnice*)! musi Evropsk4 komise (dale jen
,Komise) provést prvni hodnoceni smérnice a predlozit sva hlavni zjisténi ve zprave. Tuto
zpravu ma piedstavovat tento dokument.

V souladu s tim tato zprdva vychazi z hodnoceni smérnice? s cilem nastinit kli¢ové poznatky a
zkuSenosti z prvnich let provadéni smérnice. Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni v disledku
zpozdéni provadéni v nékterych ¢lenskych statech probéhlo v rané fazi, odrazeji jeho zavery
pouze kratké obdobi praktického uplatiiovani pravidel smérnice a mély by byt i chdpany v
tomto svétle.

Obecnéji feceno, tato zprava je soucdsti SirSiho Usili o posileni postaveni zemédé€lch v
zemédé€lském a potravinovém dodavatelském fetézci (dale jen ,,fetézec™), jak je vysvétleno v
doporuceni strategického dialogu o ucinnéj$im, vyvazengj$im a pfimefenéjSim rdmci pro boj
proti nekalym obchodnim praktikam?® nebo v politickych smérech Komise pro obdobi 2024—
2029%. V souladu s Vizi pro zeméd&lstvi a potravinafstvi® navrhne Komise na zakladé
hodnoceni stavajicich pravidel a pfezkumu vnitrostatnich piedpist dalsi iniciativy, véetné
revize smérnice o nekalych obchodnich praktikach, s cilem fesit zasadu, ze zeméd¢lci by
neméli byt nuceni systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi naklady, a to pfii
soucasném zachovani trzni orientace spolecné zeméd¢elské politiky.

Tato zprava bude spolecné s dal§imi zdroji informaci a po dikladnych konzultacich slouzit jako
podklad pro debatu o budouci revizi smérnice, aniz by predjimala jeji rozsah nebo obsah.

2. VYCHODISKA, ZDROJE A POLITICKE SOUVISLOSTI

Hospodarska sila se stale vice koncentruje v navazujicich segmentech fetézce, coz zvétSuje
prostor pro mozné zneuzivani vyjednavaci sily. Takové zneuZivani se Casto tyka zemédélch a
malych dodavatelli, kteti se pfi jedndni s vétSimi a siln&j$imi kupujicimi ocitaji ve slabsi
pozici®. V reakci na tyto obavy byla piijata smérnice pro boj s nekalymi obchodnimi praktikami
v fetézci, kterd se vztahuje 1 na odvétvi rybolovu a akvakultury a kterd pfispiva k zabranéni
témto praktikam a k jejich zmirnovani v celé EU. Nekalé obchodni praktiky zahrnuji praktiky,
které se vyrazné odchyluji od zasad poctivého obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou
a poctivym jednanim a jsou jednostranné¢ vnuceny jednim obchodnim partnerem druhému.
Mohou vést k neodiivodnénému a nepiimeéfenému prenosu hospodaiského rizika nebo mohou
vytvaret vyraznou nerovnovahu mezi pravy a povinnostmi, v disledku ¢ehoz zvysuji financni
zranitelnost a provozni nejistotu zeméd¢€lcti a malych dodavatelda.

Smérnice zajist'uje minimalni Groven harmonizace stanovenim seznamu nekalych obchodnich
praktik, které maji kupujici zakdzadno vnucovat dodavatelim. Stanovi minimalni pravidla
tykajici se prosazovani a koordinace mezi donucovacimi orgény. Clenské staity mohou piijmout
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nebo zachovat pravidla, ktera jdou nad ramec nekalych obchodnich praktik uvedenych ve
smérnici, pokud jsou tato pravidla slucitelna s pravidly vnitiniho trhu.

Lhiita pro provedeni smérnice byla stanovena na 1. kvétna 20217, ne viechny &lenské staty ji
v§ak pIné provedly do prosince 20228, Kontroly provedeni a shody provddéné Komisi ukazaly
rozdily ve volbach ¢lenskych stata tykajicich se jejiho provedeni. Zatimco nékteré ¢lenské staty
jiz mély existujici pravidla nebo §ly nad rdmec minimalni harmonizace stanovené smérnici,
jiné Clenské staty zadna diive existujici pravidla nemély nebo se pftiliS neodchylily od
minimalni irovné¢ harmonizace. Kontroly souladu rovnéz odhalily rozdily v urovni ochrany
vnitrostatnich provadécich pravnich predpisti, pokud jde o moznost kupujicich zrusit
objednavku produktti podléhajicich rychlé zkaze podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b), uctovani plateb
podle €l. 3 odst. 2 pism. b) a provedeni ¢l. 3 odst. 4, podle kterého musi ¢lenské staty zajistit,
aby zakazy nekalych obchodnich praktik na Sedém a cerném seznamu uvedené ve smérnici
byly mandatornimi ustanovenimi, kterd maji ptednost pied jakymikoli jinymi pravidly, kterymi
se jinak smlouva o dodavkach tidi.

Hodnoceni se zamétilo na provadéni smérnice z pohledu EU a zaroven poskytlo ptehled o
situaci v ¢lenskych statech po provedeni. Posuzovalo u¢innost, efektivitu, soudrznost, ptidanou
hodnotu pro EU a relevanci smérnice ve vztahu k jejim hlavnim ciliim, kterymi jsou boj proti
nekalym obchodnim praktikdm, umoznéni i¢inného prosazovani, reakci na ,,faktor strachu®, s
nimz se dodavatelé stfetavaji, a zajisténi rovnych podminek v celé EU.

Hodnoceni bylo provedeno za pomoci externi studie (dale jen ,,podpiirna studie*)® a vychazelo
z ruznych zdroji, véetné predchozich zprav Komise, jako je jeji zprava z fijna 2021 o stavu
provadéni a uplatiiovani smérnice®® a jeji pribézna zprava z dubna 2024, Mezi dalsi vstupy
patfily cilené prizkumy, rozhovory a piipadové studie, pravidelné vymény nazord s
donucovacimi organy, kazdoroéni veiejny prizkum u zemédélct a dodavateld'? a vyroéni
zpravy ¢lenskych stati'®. Zohlednéna byla rovnéz hodnotici zprava Evropského hospodatského
a socialniho vyboru (déle jen ,,EHSV*)!* a vyro¢ni zpravy o &innostech donucovacich organt®.

Hodnoceni se casové shodovalo s §irSim souborem opatieni Komise k feSeni obav vyjadienych
zemé&délci®®, véetné cilené revize nafizeni o spole¢né organizaci trhul’, zahajeni Ginnosti

" Ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 smérnice.
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Stfediska EU pro sledovani zemédélsko-potravinového fetézce (AFCO)® a studie o
mechanismech k zajiiténi spravedlivé odmény pro zemédélce®®.
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3. SHRNUTI HLAVNICH ZJISTEN{

Tento oddil shrnuje hlavni zjisténi hodnoceni. Ackoli je hodnoceni zalozeno na nejlepSich
dostupnych dikazech, je diilezité vzit v ivahu vyse uvedend omezeni, zejména kratkou dobu
mezi uplnym provedenim smérnice a jejim hodnocenim. Vzhledem k této skute¢nosti, jakoz i
k omezené dostupnosti udaja kvili davérné povaze obchodnich vztahli, vné€jsim Sokim, jako
je pandemie COVID-19 a ruska agresivni valka proti Ukrajing€, a z toho plynoucimu ristu
inflace a vstupnich nékladi bylo obtizné odd¢lit tcinky provadéni smérnice od obecnéjSich
trendi.

3.1.UCINNOST

Hodnoceni posuzovalo piispévek smérnice k boji proti nekalym obchodnim praktikdm, k
prevenci jejich vyskytu, ke zmirnéni jejich negativniho dopadu na zeméd¢€lce a k podpoie
i¢inného prosazovani. Zabyvalo se také nezamyslenymi uéinky smérnice®.

Vnimana zlepSeni ve vyskytu nekalych obchodnich praktik, ale rozdilné nazory v ramci
celého Fetézce

Z dostupnych diikazli zatim nebylo mozné potvrdit, ze se vyskyt nekalych obchodnich praktik
po zavedeni smémice vyrazné snizil. Udaje z posledniho priizkumu Spoleéného vyzkumného
stiediska vSak naznacuji snizeni poctu hlaSenych piipadii nekalych obchodnich praktik. Kromé
toho jiné kvantitativni a kvalitativni udaje poukazaly na zlepsSeni v oblasti omezeni opozdénych
plateb, a to jak u zbozi podléhajiciho rychlé zkaze, tak u zbozi, které rychlé zkaze nepodléha?:,
a omezeni vyskytu n€kterych dalSich nekalych obchodnich praktik, s nimiz se dodavatelé
Castéji stretavaji.

Nazory se liSily v ramci celého ftetézce, pfiCemz zemédélci a dodavatelé informovali o
pozitivnich trendech, zatimco ostatni segmenty vyjadfovaly smiSené nazory. Kupujici
konkrétné vyjadtili pochyby o dopadu smérnice a zdrovel poznamenali, Ze kliCovou roli v
omezovani vyskytu nekalych obchodnich praktik sehraly snahy velkoobchodnikli a
maloobchodnikli o dodrZzovani ptedpisi prostiednictvim revize smluv a odborné ptipravy
zamé&stnancu.

Rozdilna droven informovanosti u dodavatelu

Podle udajt z prizkumu Spolecného vyzkumného strediska se uvadéna troven informovanosti
pohybuje mezi 62 % a 76 % respondentl v zavislosti na druhu dodavatelli, aniz by se v riiznych
vlnach prizkumu objevil jasny trend. Nizka Groven informovanosti a problémy pii podavani
stiznosti jsou hldSeny i zu€astnénymi stranami mimo EU.

Prestoze se n€které donucovaci organy zaméfily na zvySovani povédomi a informacni ¢innost
Jiz od prvnich let provadéni smérnice, povédomi bylo obecné nizké, zejména mezi zemédelci
a menSimi dodavateli, coz bylo zplsobeno predev§im kratkou dobou, kterd uplynula od
uplného provedeni smérnice. VEtSi dodavatelé a zpracovatelé uvadéli spiSe stfedni uroven
povédomi, zmiflovali se ale také o obtizich pfi porozuméni jejich praviim a povinnostem
plynoucim ze smérnice.

20 SWD, oddil 4.1.
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Nizké miry stiznosti

Kromé¢ nizké trovné informovanosti dodavatelii byl v prvnich letech provadéni ve vSech
Clenskych statech obdrzen pouze omezeny pocet stiznosti. Podle prizkumu Spoleéného
vyzkumného stiediska v roce 2024 pouze 52 % respondenti védélo, kde 1ze podat stiznost. S
cilem fesit tuto situaci se donucovaci orgadny zpocatku zamétily poradenstvi nebo zvysily pocet
Setfeni z moci Ufedni (na zaklad€ vlastniho podnétu).

Udaje z ro¢niho prizkumu Spoleéného vyzkumného stiediska poukazaly na nékolik davoda,
pro¢ dodavatelé neinformovali donucovaci organy o nekalych obchodnich praktikach, kdyz se
s nimi stfetli. Jako hlavni ptekdzku uvedlo 29 % respondentl strach z odplaty, pficemz dalsi
uvadéné piekdzky zahrnovaly nazor, ze nékteré nekalé obchodni praktiky jsou obvyklé a
nestoji za to je hlasit (20 %), nebo nediivéru ve schopnost donucovacich orgénti jednat (19 %).

Obzvlasteé casté byly obavy tykajici se diivérnosti a strachu z odplaty, jak dokladaji ptipadové
studie ¢lenskych stati (BE, ES, NL, SE). Tyto ptfipadové studie zdiraznily, Ze vnitrostatni
procesni pravidla mohou vyzadovat zvefejnéni urcitych informaci béhem fizeni, aby bylo
zaruceno pravo kupujiciho na obhajobu, coz u dodavateld vyvolava obavy z mozného rizika a
posiluje jejich neochotu podavat stiznosti.

Ackoli smérnice umoziuje organizacim producentd nebo jinym dodavatelskym organizacim s
opravnénym zdjmem podavat stiznosti jménem svych ¢lenti, hodnoceni ukazalo, ze tento
mechanismus ziistava nevyuzity. Soucasné se ukazalo, Ze anonymni tipy jsou pro donucovaci
organy potencialné cennym zdrojem informaci o trhu, které slouzi jako podklad pro Setieni z
moci Ufedni a odvétvova Setfeni. Byly vSak 1 nadale pozorovany problémy ve vysoce
koncentrovanych odvétvich, kde mtize byt stale obtizné zarucit anonymitu oznamovatele.

IntenzivnéjSi donucovaci opati‘eni, ale stale zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty

Hodnoceni ukazalo, Ze pocet a typ donucovacich opatieni se do zna¢né miry odvijel od
vnitrostatnich strategickych priorit, coz odrazi réizné piistupy k provadéni??. V souladu s
diirazem smérnice na odrazovani prostfednictvim u¢innych, ptimétenych a odrazujicich sankci
postupné rostl pocet Setfeni zahdjenych donucovacimi organy, at’ uz z moci tfedni, nebo na
zaklade stiznosti. V obdobi 2021-2024 bylo zahajeno celkem 4 610 Setfeni, z nichZ pfiblizné
53 % bylo v tomto obdobi uzavieno (2 462 uzavienych Setfeni). Z toho 90 % Setfeni provedly
ctyfti Clenske staty (ES, IT, CY, HU), zatimco tiinact ostatnich ¢lenskych statt provedlo méné
nez pét Setfeni.

Ackoli celkovy pocet Setfeni v EU zlistava v porovnani s objemem prodejnich transakci v tomto
odvétvi relativné nizky, rostouci tendence naznacuje, Ze se nekalymi obchodnimi praktikami
zabyvaji instituce ¢im dal vice. V nékterych Clenskych statech vSak nebyla hlaSena zadna
Setfeni a v jinych byl jejich poc¢et pomérné nizky, coz naznacuje, ze je tieba potencial Setfeni z
moci ufedni nadale vyuZivat.

22 SWD, piiloha VI.



Na zéklad¢ hlaseni c¢lenskych statti bylo pii hodnoceni zjisténo, Ze ptiblizn¢ jedna tietina
Setfeni uzavienych mezi roky 2021 a 2024 dospéla k zavéru, ze doslo k poruseni predpist, a
vyustila v sankce, tj. celkem 754 poruseni predpist. Mezi roky 2022 a 2024 vedlo poruseni
piedpist k ulozeni pokut v celkové vysi 41,9 milionu EUR. Obecné byly sankce vnimany jako
ucinny zpusob, jak podporovat dodrZzovéani piedpisi prostfednictvim jejich odrazujiciho
ucinku, ackoli pocet a zavaznost sankci se v jednotlivych ¢lenskych statech liSily, coz odrazi
Sirokou Skalu platnych pravnich ramct. Opatieni tykajici se dobrého jména, jako naptiklad
pfistupy s cilem viniky pojmenovat a zahanbit, byla obecné povazovéana za u€innd, zejména ve
vztahu ke kupujicim, ktefi jsou konfrontovani spotiebiteli.

Kromé toho nékolik ¢lenskych statti vyvinulo dal$i preventivni pfistupy, které maji podpofit
dodrzovani ptedpisti, usnadnit dialog nebo fesit spory v rané fazi. Tyto pfistupy byly obecné
povazovany za dilezité a u¢inné v boji proti nekalym obchodnim praktikdm. Prikladem mize
byt zavedeni internich kontrolorti shody pro oblast nekalych obchodnich praktik u ,,velkych
kupujicich® v IE nebo vytvoreni zprostiedkovatele ¢i ombudsmana jako prvotniho kontaktniho
mista v AT a FL.

Hodnoceni rovnéz ukazalo, Ze nckteré zucastnéné strany povazuji za stiedné ucinnd dalsi
preventivni opatfeni donucovacich orgént, jako jsou informacni kampang, zatimco
maloobchodnici a velkd cast zeméd¢€lského sektoru povazuji za obecné uzite¢né v boji proti
nekalym obchodnim praktikdm povinné pouzivani pisemnych smluv.

Jiny druh zkoumaného opatfeni se tykal dalSich néapravnych a/nebo kompenzacnich
mechanismi, které jsou v nékterych ¢lenskych statech k dispozici. Mezi né patii pravomoc
ziskat od kupujiciho konkrétni zavazky, vydavat ptikazy k dodrzovani ptfedpisti nebo ukladat
obCanskopravni napravna opatieni, jako je zruSeni smluvnich podminek, navraceni poplatka
nebo ndhrada Skody. Nékteré donucovaci organy se domnivaly, Ze zaméteni na ndpravu Skod
zpusobenych dodavatelim ptedstavuje reakci, ktera je bezprostiednéjsi a cilenéjsi nez sankce.
Dostupnost a vyuzivani téchto mechanismu, které smérnice vyslovné nevyzaduje, se vSak v
jednotlivych ¢lenskych statech lisily.

Spoluprace mezi donucovacimi organy

Hodnoceni zdlraznilo pozitivni vyvoj v souvislosti s praci sité, kterd brani nekalym obchodnim
praktikam a kterd podle ndzoru donucovacich orgdnt do zna¢né miry prispéla ke zlepSeni
vzajemné spoluprace.

Hodnoceni vSak ukézalo, Ze usili v oblasti prosazovani piedpist se soustiedilo pfedev§im na
nekalé obchodni praktiky v rdmci jednoho €lenského statu, pficemz pieshrani¢nich Setfeni byl
jen maly pocet. Omezeni stavajiciho pravniho ramce tykajici se sdileni divérnych informaci v
pfeshrani¢nich pifipadech a nerovnomérné donucovaci kapacity predstavovaly problémy pfi
vytvareni skutecné rovnych podminek. Nedavny navrh Komise tykajici se této problematiky je
povazovan za pozitivni krok smérem k feseni stavajicich nedostatkG?.

3.2.UCINNOST

2 COM(2024) 576 final.
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V hodnoceni se posuzovaly naklady a pfinosy spojené s provadénim smeérnice, pticemz byly
zohlednény administrativni naklady pro ¢lenské staty a donucovaci organy a provozni naklady
pro dodavatele a/nebo kupujici?*.

Jednoznac¢né prinosy pro zemédélce, problémem ale ztistava vycisleni

Mezi faktory, které ovliviiuji povahu a zavaznost dopadu nekalych obchodnich praktik na
zemede€lce a malé dodavatele, patii mira agregace zemédélskych podnikii a skuteCnost, zda
jsou dodavatelé postizeni nekalymi obchodnimi praktikami piimo nebo nepiimo v dasledku
ucinku promitnuti v celém fetézci. Hodnoceni naptiklad zjistilo, ze zemédélci, ktefi nebyli
soucasti organizaci producenta a kteti byli pfimo postizeni nekalymi obchodnimi praktikami,
byli zpravidla vice vystaveni hospodaiskym riziktm.

Vzhledem k tomu, Ze opozdéné platby predstavovaly nejcastéji hldSené nekalé obchodni
praktiky s vyznamnymi negativnimi dusledky zptsobenymi jejich u¢inkem narusujicim
penézni toky, podptirna studie odvodila potencidlni ptinosy pro zemédélsky sektor z feSeni
opozdénych plateb zeméd€lcim. Podpirna studie naznacila, ze v disledku smérnice se zlepsi
doby splatnosti, fizeni penéznich tok a predvidatelnost pro zemédélce a malé dodavatele. Tim
by se snizila zéavislost na uvérech, podpofila uveruschopnost a snizilo riziko platebni
neschopnosti, coz by mohlo uvolnit zdroje pro investice. Odhadovana priméma vyhoda
plynouci z dodateéného ro¢niho penézniho toku na dodavatele (v¢etné zemédélskych podniki)
se pohybovala od pfiblizné 16 000 EUR v PL do téméf 175 000 EUR ve FR?®.

Po opozdénych platbach mély nejvétsi negativni hospodarsky dopad na zemédélce zruSeni
smlouvy na posledni chvili, zejména u produkti podléhajicich rychlé zkéaze, a presun
obchodniho rizika prostfednictvim jednostrannych zmén smluvnich podminek nebo povinnych
prispévki na pokryti ztrat kupujiciho. Takové praktiky by mohly vést ke ztraté piijmu a zvysit
vystaveni zemédélcti a malych dodavatelt riziku nepiedvidatelnych naklada.

Zemédélci Casto povazovali za obtizné vycislit hospodaiské dopady nekalych obchodnich
praktik, protoZe méli tendenci vnimat dopad relativné, napt. ve vztahu k vysledkim sklizné,
vykyviim na trhu nebo jinym vnéjSim faktorim. Vzhledem k omezenym dostupnym tidajim a
obtiznosti odd¢lit dopady smérnice bylo sloZité vypracovat pfesnou analyzu naklada a ptinosi
zalozenou na spolehlivém hypotetickém srovnani. Kdykoli to bylo mozné, byly v hodnoceni
vycisleny dopady smérnice, jinak se vSak vychéazelo z kvalitativniho hodnoceni a z pfezkumu
vnimani zucastnénych stran. V tomto ohledu vysledky prizkumu mezi podnikatelskymi
sdruzenimi ukdzaly, Ze vétSina oslovenych podnikil pocit'ovala urcité finan¢ni vyhody plynouci
ze smérnice, véetné transparentnich a spolehlivych smluvnich podminek (24 % z 228 zjisténi),
snizeni poctu jednostrannych zmén smluv (19 %) a transparentnéjSiho stanovovani cen (15
%)?®.

Kromé¢ financ¢nich dopadi smérnice byly hlaSeny také kvalitativni pfinosy, v€etné lepSiho
dialogu a divéry a podpory kultury spravedlnosti v rdmci fetézce.

Pro zemédélce a dodavatele ziistaly naklady spojené se smérnici imérné p¥inosim?’.

24 SWD, oddil 3.
% Podpiirna studie, s. 135.

% Podptirna studie, s. 63.
27 SWD, oddil 3.



V hodnoceni byly zkoumany administrativni naklady, které vznikly donucovacim orgdniim a
Clenskym statim po provedeni smérnice, pricemz byly v zavislosti na vnitrostatnim piistupu
zjistény znacné rozdily. V piipadé ¢lenskych stath, které byly ohledné Setfeni nejaktivnéjsi, se
podle odhadl ro¢ni nédklady na prosazovani blizily ¢astce 800 000 EUR.

Naklady na pfizptsobeni pro podnikatelské subjekty v celém fetézci, véetné dodavatell a
kupujicich, se rovnéz zna¢né lisily. Podle odhadli se pocateéni néklady na ptizpisobeni
pohybovaly od ptiblizné 12 miliontt EUR v DE do 19 milioni EUR v DK, ptfi¢emz nejvyssi
naklady na subjekt nesli maloobchodnici.

Celkové bylo pfi hodnoceni zjisténo, ze naklady na prosazovani pro donucovaci organy a
naklady na pfizpiisobeni pro podnikatelské subjekty, které jednaji vyhradné nebo predevsim
jako dodavatelé, jsou tmérné piinosiim dosazenym v oblasti zlepSeni obchodnich praktik.
Naproti tomu kupujici vnimali své ndklady na pfizpasobeni, plynouci ptredevSim z
ptizpiisobeni smlouvy, jako pfevazujici nad pifinosy. To nebylo pfekvapenim, protoze cilem
smérnice je chranit slabsi dodavatele pred siln¢jSimi kupujicimi. Nebyly vSak nalezeny zadné
dikazy, které by naznacovaly, ze naklady kupujicich vedly k vyznamnym s$koddm nebo
provoznim potizim v fetézci.

3.3 PRIDANA HODNOTA EU

Z hodnoceni vyplynulo, Ze pfidana hodnota smérnice na Urovni EU, zejména jeji pfinos k
vytvoteni rovnych podminek, prameni z minimalni rovné ochrany pted nekalymi obchodnimi
praktikami poskytované dodavatelim v celé EU, zejména v cClenskych statech, kde dfive
ochrana neexistovala®,

Hodnoceni vSak také zjistilo, Ze navzdory provadéni smérnice pietrvavaji vyznamné rozdily
ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech a jejich prosazovani. VétSina zii€astnénych stran oznacila
tyto rozdily za jeden z hlavnich problémd, které sniZzuji pfidanou hodnotu smérnice na Grovni
EU, ptficemz kupujici spojovali pfetrvavajici vnitrostatni rozdily s nékolika nezamyslenymi
negativnimi U¢inky, zejména se zvySenou pravni nejistotou a nejednotnym prosazovanim v
pfeshranicnich piipadech v ramci EU. Maloobchodni sektor navic ohlasil dal§i nezamyslené
ucinky zpiisobené rozhodnutim nékterych c¢lenskych stati rozsifit ochranu proti nekalym
obchodnim praktikdm na velké dodavatele. Maloobchodni sektor se domnival, Ze by to mohlo
zbyte¢né posunout rovnovahu sil ve prospéch velkych dodavatelil, coz by poskodilo zejména
mensi kupujici.

Jiné zacastnéné strany soucasné vnimaly rozdily mezi €lenskymi staty pozitivnéji a domnivaly
se, ze umoznénim téchto rozdilh mohou clenské staty lépe tesit specifické vnitrostatni
podminky a rychleji reagovat na vznikajici problémy.

Podpiirna studie zjistila, Ze harmonizované minimalni poZadavky smérnice celkové ptispély k
pfidané hodnoté EU, coz je nézor, ktery obecné sdileli dodavatelé a donucovaci organy, méné
viak kupujici®®, kteif méli obavy z toho, Ze ¢lenské staty zachovaji nebo zavedou piisnéjsi nebo
velmi rtiznoroda vnitrostatni pravidla podle ¢lanku 9 smérnice, coz né€kteti povazovali za
problematické, pokud jde o svobody jednotného trhu.

28 SWD, oddil 4.2.
2 Podpiirna studie, s. 91 a nasl.



3.4. SOUDRZNOST

Hodnoceni zjistilo, ze smérnice doplituje dalsi pravni nastroje EU, v¢etné nafizeni o spolecné
organizaci trhi®® a jeho proté&jsku v odvétvi rybolovu®!. Jako souéast tohoto Sirsiho politického
ramce smérnice podporuje strukturalni ptistup spole¢né organizace trhi, jehoz cilem je posilit
vyjednéavaci silu zemédélcti podporou kolektivnich akci a stanovenim obecného smluvniho
ramce. Smérnice vSak fesi otazky, které nafizeni o spole¢né organizaci trhii neupravuje, a
poskytuje ochranu na urovni jednotlivych obchodnich vztahti a obchodnich operaci tim, ze
nabizi cileny pravni ramec, ktery chrani zemédélce a mensi dodavatele pred konkrétnim
zneuzivajicim jednanim ze strany siln¢jSich kupujicich.

Stejné tak hodnoceni zdtraznilo doplinkovou funkci smérnice ve vztahu k predpisim EU
tykajicim se opozdénych plateb®, véetné nedavno navrzeného nafizeni o opozdénych
platbach®, coz podtrhuje jeji odlisnou funkci a trvaly vyznam pro zemédélsky sektor.

Nebyly zjistény zadné rozpory nebo nesoulad s jinymi pravnimi néstroji. Naopak byly zjistény
dilezité synergie mezi smérnici a dalS§imi opatfenimi ¢i iniciativami, jako jsou pravidla
hospodaiské soutéze EU a Kodex chovani EU pro odpovédné obchodni a marketingové
postupy v oblasti potravin, od poloviny roku 2025 znadmy jako ,,zeméd¢€lsko-potravinaisky
kodex*34.

3.5 POKRACUJICI VYZNAM

Celkove hodnoceni dospélo k zavéru, ze smérnice je v zdsad¢ priméfena a vyvazena, pokud
jde o feSeni existujicich potieb. Zaroven urcilo prostor pro dalsi opatieni, zejména pokud jde o
pfispévek smérnice k hospodarské Zivotaschopnosti, odolnosti a konkurenceschopnosti
zemedeélského sektoru a vznik novych nebo vyvijejicich se nekalych obchodnich praktik.
Ackoli bylo zjisténo, ze smérnice poskytuje spolehlivy a vhodny ramec, stale existuje prostor
pro feseni vyvijejicich se problémi, jako je zajisténi spravedlivé odmény pro zemédélce a boj
s novymi nekalymi obchodnimi praktikami. Zpétnd vazba od zcastnénych stran toto zjisténi
potvrdila, 1 kdyZ se ndzory na schopnost smérnice fesit zdkladni pfi¢iny nekalych obchodnich
praktik a ovliviiovat mechanismy stanovovéni cen ligily*°.

Na mnoh¢ z potencidlnich oblasti pro zlepSeni, které uvedly zGcastnéné strany, upozornily
rovneZz diskuse, které se konaly v dobé¢ pfijeti smérnice, coz ukazuje na pietrvavajici rozdily v
nazorech. Néktefi dodavatelé pozadovali opatfeni, jako je rozsifeni oblasti plisobnosti
smérnice, pokud jde o prahové hodnoty obratu nebo zavedeni zakazu prodeje pod vyrobni
cenou v celé EU, jak je jiz zaveden v nékterych &lenskych statech®®. Kupujici vyjadfovali
nesouhlas s takovymto rozsifenim oblasti plisobnosti a pozadovali obousmérnou ochranu proti
nekalym obchodnim praktikdm, kterd by umoznila, aby byli mensi kupujici chranéni 1 proti
vétsim dodavatellim.

30 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/0j.
3L Ut vést. L 354, 28.12.2013, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1379/0j.
32 U, vést. L 48, 23.2.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j

33 COM(2023) 533 final.

3 Zemédélsko-potravinaisky kodex — Komise.

35 SWD, oddil 4.3.

%6 Viz poznamka pod &arou 19.
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Vedle téchto dlouhodobéjsich problémii poukazaly zacCastnéné strany také na novéjsi obavy
ohledné potencialnich nové vznikajicich nekalych obchodnich praktik. Tyto obavy se tykaly se
zejména praktik, které by mohly obchazet smérnici a presouvat nepiiméiend rizika nebo

vvvvvv

scan*®’, nebo pozadavkil souvisejicich se zavazky kupujicich v oblasti udrZitelnosti (napf.

pieneseni zavazku kupujicich v oblasti socialni odpovédnosti podnikl na dodavatele).
4. ZAVERY, ZISKANE POZNATKY A DALS{ KROKY

Ackoli je smérnice pln¢ provedena teprve po kratkou dobu a navzdory znacnym rozdilim v
piistupech clenskych stati a nazorech zGcastnénych stran, prvni zkuSenosti se smérnici
piinaseji povzbudivé signaly, pokud jde o zabranéni nekalym obchodnim praktikam a boj proti
nim, pfi¢emz vétsi divera v fetézei prispela k odpovednéjsi podnikové kulture.

Hodnoceni smérnice zaroven odhalilo fadu nedostatk a problémti. Na oblasti, v nichz by bylo
mozné ramec proti nekalym obchodnim praktikdm a jeho uplatiovani dale posilit, a to i
prostfednictvim pfipadné revize smérnice, poukazuji nasledujici ziskané poznatky:

- ZvySovani povédomi zemédélci a dodavatela o jejich pravech. Jedna se o klicovou
oblast pro dal$i opatfeni, kterd by mohla byt feSena zlepSenim pfistupu k informacim,
a to 1 pro dodavatele zapojené do pteshrani¢nich transakci nebo ze tietich zemi, nebo
podporou cilenych osvétovych nebo vzdélavacich aktivit.

- Prijimani opatieni ke zlepSeni prosazovani a feSeni ,faktoru strachu®“ u
dodavatelii. Strach z odplaty zlstava prekazkou, kterd dodavatele odrazuje od
ohlaSovani nekalych obchodnich praktik, zejména v odvétvich s vysokou koncentraci
kupujicich a zavislosti na kupujicich. Za Gc¢elem feSeni tohoto problému a sniZeni
zavislosti na jednotlivych stiZznostech by jizZ mohly donucovaci organy vice vyuzivat
Setfeni z moci Ufedni, jejichZ potencial nebyl v nékterych clenskych statech plné
prozkouméan. Zaroven by mohly organizace producenti a dalsi dodavatelské
organizace, vcetn¢ organizaci ze tfetich zemi, hrat vyznamnéjsi roli pii podpoie
dodavatelll a podavani stiznosti jejich jménem.

- ZlepSeni pieshrani¢ni spoluprace. Vymén¢ divérnych informaci mezi donucovacimi
organy v preshrani¢nich ptipadech brani i nadéle procesni prekdzky. Komise v prosinci
2024 zvetejnila navrh, ktery se touto problematikou zabyva a ktery by mél poskytnout
pevny ramec pro spolupraci a vyfeSit nedostatky zjiSténé v souvislosti s

harmonizovanym seznamem nekalych obchodnich praktik stanovenym smérnici®®.

- ZlepSeni monitorovani na podporu tvorby politik zaloZené na diikazech. Ackoli
bylo dosazeno pokroku ve shromazd’ovani tdajii prostfednictvim vyroc¢nich zprav a
prizkumi, je tfeba vyvinout dalsi usili, aby bylo zajisténo konzistentni, srovnatelné a
diikladné monitorovani nekalych obchodnich praktik v celé EU. MozZna opatieni v
tomto ohledu by mohla zahrnovat shromazdovani standardizovangjSich,

7'V tomto modelu je dodavateltim placeno az v okamziku, kdy maloobchodnik proda vyrobek kone¢nému
spotiebiteli, nikoli pfi dodani. To mize u¢inn¢ prodlouzit platebni lhlity povolené smérnici.
38 COM(2024) 576 final.
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spolehlivéjsich a kvantifikovatelnych udaji nebo provadéni komplexnéjSich hodnoceni
ucinki vnitrostatnich provadécich pravnich ptedpisti na irovni ¢lenskych stati.

- ReSeni nerovnomérného uplatiiovani smérnice. Clenské staty voli rozdilné zptisoby
provadéni a a lisi se také jejich postupy prosazovani, coz vedlo k rozdilnym vykladim
ustanoveni smeérnice nebo k uplatiiovani pfisnéjSich vnitrostatnich pravidel.
Riiznorodost vnitrostatnich piedpist, a to i nad rdmec oblasti plisobnosti smérnice,
muze zpusobit rozdily v prosazovani a dohledu. Je tfeba dale zvazit zajisténi vétsi
konzistence v boji proti nekalym obchodnim praktikam.

- Podporeni schopnosti reagovat na nové potieby. PrestoZze byl nahldSen pouze
omezeny pocet novych nekalych obchodnich praktik, je dulezité aktivné sledovat nové
vznikajici problémy a pfedvidat zmény na trhu. Kromé toho je tfeba pfijmout opatieni,
kterd zabrani tomu, aby byli zeméd¢€lci nuceni systematicky prodavat pod svymi
vyrobnimi néklady, jak je uvedeno ve Vizi pro zeméd¢€lstvi a potraviny. Je tieba dale
zkoumat konkrétni nové nastroje pro tyto ucely, a to spolu s pfipadnym rozsifenim
seznamu nekalych obchodnich praktik.

Ackoli k revizi smérnice o nekalych obchodnich praktikach je tieba ptistupovat s opatrnosti,
jelikoz je smérnice plné€ provedena po relativné kratkou dobu, je zfejmé, Ze feSeni zbyvajicich
nedostatkl a problémt bude vyzadovat dalsi zamysleni s cilem zjistit, jak by mohly smérnice
a dalsi nastroje co nejlépe podpofit hospodatskou vykonnost zemeédélského sektoru a celého
fetézce a zda mohou byt zapotfebi dal§i opatieni, to vSe pii souCasném zachovani trzni
orientace spolecné zeméd¢€lské politiky. Na zaklad€ vysledka tohoto hodnoceni a v souladu s
potvrzenim v projevu predsedkyné von der Leyenova o stavu Evropské unie z roku 2025,
ma Komise v umyslu piezkoumat provadeéni pravnich piedpisi EU tykajicich se nekalych
obchodnich praktik. Jeji navrhy na revizi smérnice budou doprovazeny posouzenim dopadd,
které se bude tykat riznych moznosti, jak feSit vySe uvedené problémy, a které dikladné
prozkouma dopady téchto moZnosti na zemédélce a dalsi ucastniky fetézce.

39 Stav Unie 2025 — Komise.
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