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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh stanovi fadu opatieni k lepsi prevenci obchodovani s lidmi a boji proti nému a k
ochrané jeho obéti podle pravniho rdmce platného v Unii, konkrétné smérnice 2011/36/EU*
(dale jen ,,smérnice o boji proti obchodovani s lidmi*). Smérnice o boji proti obchodovani s
lidmi poskytuje zastfeSujici rdmec EU pro prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému
stanovenim minimalnich pravidel, kterd se tykaji definice trestnych ¢inl a sankci v oblasti
obchodovani s lidmi, a zavedenim ustanoveni na posileni prevence této trestné Cinnosti a
ochrany obéti, pfi¢emz smérnice zohlediiuje genderové hledisko?. Smérnice stanovi spoleéna
pravidla EU tykajici se: 1) kriminalizace, vySetfovani a trestniho stihani obchodovéani s lidmi,
véetné vymezeni trestnych ¢intl, trestd a sankci; ii) pomoci a podpory poskytované obétem
obchodovani s lidmi a jejich ochrany a iii) prevence obchodovani s lidmi®.

Ptijeti smérnice o boji proti obchodovani s lidmi v dubnu 2011 bylo kli¢ovym krokem k
posileni Gsili EU o prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému a o ochranu jeho obéti.
Jednalo se o zasadni krok smérem k harmonizaci ptislusnych pravidel v ¢lenskych statech. Od
roku 2011 se vSak objevila nebo ziskala na vyznamu tfada problémii. Tyto problémy jsou
feSeny prostiednictvim této cilené revize smérnice.

Spravné a plné provedeni smérnice a jeji uplné uplatiiovani zdstava prioritou Komise. Po
pfijeti zpravy o provadéni* Komise pokracovala ve spolupraci s ¢lenskymi staty a zavézala se,
ze vyuzije pravomoci, které ji byly svéfeny Smlouvami, k zajiSténi uplného provedeni a
uplatiovéani jejich ustanoveni. Uplatnénim multidisciplinarnitho a komplexniho pfistupu
piijala Komise strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025°, ktera stanovi
podrobnd opatfeni zameéfena na zlepSeni provadéni pfisluSnych ustanoveni smérnice
2011/36/EU. Strategie ptedstavuje silnou politickou reakci v boji proti obchodovani s lidmi,
od prevence pies ochranu obéti az po stihani a odsouzeni obchodnikt s lidmi.

Formy vykofistovani se od roku 2011 vyvijely. Hlavnimi Gcely obchodovani s lidmi jsou
sexualni a pracovni vykofistovani. Obchodovani s lidmi za c¢elem sexualniho vykofistovani
je v EU stale nejrozsifenéjsi formou vykofistovani, ktera predstavuje vice nez polovinu vSech
obéti a tykd se prevazné zen a divek®. Obchodovani s lidmi za tudelem pracovniho

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s

lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,

Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.

Evropskda komise, Plan kombinovaného hodnoceni / pocatecni posouzeni dopadld. Viz

Ares(2021)4984017 — 5.8.2021. K dispozici na adrese: odkaz.

Prizkum: Q 38, dva pfislusné vnitrostatni organy (FR, LU), dva narodni zpravodajové (EL, RO), dva

donucovaci organy (EL, IE), ¢tyfti dalsi (BG, dva z ES, MT), dvé organizace obcanské spolecnosti (BE,

MT).

Evropské komise, Zprava hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2011/36/EU o prevenci

obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, do jaké miry Clenské staty piijaly opatfeni

nezbytna k dosaZeni souladu s touto smérnici, COM(2016) 722 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionu o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025, COM(2021) 171 final ze

dne 14. dubna 2021.

6 51 % vsech obéti v EU v letech 2019-2020 bylo obchodovéano za ucelem sexualniho vykofistovani.
Pfevaznou vétsinu tvori Zeny (88 %), z toho 73 % dospélé Zzeny a 27 % divky. Evropska komise, Zprava
o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (¢tvrta zprava), [Odkaz bude doplnén po
prijeti].
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vykofistovani je druhou nej¢astejsi formou obchodovani s lidmi v EU, pfi¢emz pocet obéti se
rychle zvySuje a za poslednich pét let se témét zdvojnasobil’. Obchodovani s lidmi pro jiné
ucely vSak v prib¢hu Casu ziskalo na vyznamu, a to jak pokud jde o formy vykofistovani,
které jsou jiz zahrnuty ve smérnici o boji proti obchodovéni s lidmi (zebrani, vyuzivani jinych
osob k trestné Cinnosti a odbér lidskych organti), tak pokud jde o formy, které v ni nejsou
vyslovné uvedeny (v€etné nucenych snatkii a nezdkonnych osvojeni). Celkové procento
jinych ucelt vykofistovani predstavuje vice nez 10 % vSech obéti. Cilem tohoto navrhu je
roz$ifit neuplny seznam forem vykofistovani vyslovné uvedenych ve smérnici tak, aby
zahrnoval nucené snatky a nezakonnd osvojeni s cilem zajistit, aby vnitrostatni pravni
systémy pokryvaly rostouci pocet i¢elti obchodovani s lidmi.

Vyvinuly se rovnéz zpusoby prace obchodnikti s lidmi, ktefi Casto pracuji v ramci
organizované trestné ¢innosti, coz ma za nasledek zvySenou hrozbu obchodovani s lidmi.
Pokrok v oblasti technologii umoznuje obchodnikiim s lidmi ziskavat, inzerovat a
vykoristovat obéti na dalku a Siroce sdilet materialy tykajici se vykofistovani na internetu.
Stejné technologické prostiedky ztéZuji odhalovéani trestnych ¢indl, identifikaci pachatelt a
vysledovani penéz pouZitych na spachani trestnych &int a ziskil z trestné &innosti. Uéelem
tohoto navrhu fesSit vyzvy, které predstavuje zvySujici se mira digitalizace v oblasti
obchodovani s lidmi, a posilit trestnépravni reakci na trestné ¢iny usnadnéné technologiemi.
Zejména v poslednich letech piislusné zii€astnéné strany, v€etné agentur EU, donucovacich a
soudnich organt, mezinarodnich organizaci a organizaci obcanské spolecnosti, zdlraznily
obavy z rostouciho poctu trestnych ¢ini obchodovani s lidmi spachanych nebo usnadnénych
prostiednictvim informac¢nich a komunikaénich technologii.

Nepovinny rezim sankci vic¢i pravnickym osobam, ktery je v soucasné dobé v platnosti, jakoz
1 rozsah, v jakém je v Clenskych statech provadén a uplatiovan, nespliuje cile smérnice o boji
proti obchodovani s lidmi v dostatecné mite. Prestoze tento navrh stale zajiStuje, aby sankce
byly Gc¢inné, pfiméfené a odrazujici, usiluje o posileni reakce trestniho soudnictvi na trestné
¢iny obchodovani s lidmi spachané ve prospéch pravnickych osob nahrazenim nepovinného
rezimu sankci dvéma riznymi povinnymi rezimy, které se pouziji v piipad¢ standardnich
trestnych ¢intll a trestnych ¢int s pfitézujicimi okolnostmi.

Ptijeti smérnice o boji proti obchodovani s lidmi v roce 2011 ptedchazelo pravnimu ramci EU
o zajistovani a konfiskaci. Komise proto navrhuje aktualizovat odkaz na vysledovani,
zajisténi, spravu a konfiskaci vynost s vyslovnym odkazem na pravidla EU tykajici se téchto
zalezitosti.

Znacny prostor pro zlepSeni zlistava v postupech clenskych stati pro v€asnou identifikaci a
postoupenti, a to jak na vnitrostatni, tak na pfeshrani¢ni Girovni. Ne vSechny ¢lenské staty maji
zaveden narodni referen¢ni mechanismus a struktura a fungovani téchto mechanismua se v
jednotlivych €lenskych statech znacné lisi. Cilem tohoto navrhu je zajistit, aby vSechny
Clenské staty prostfednictvim pravnich a spravnich ptedpistt zavedly narodni referencni
mechanismus s cilem zefektivnit fungovani pfisluSnych vnitrostatnich instituci a déle
harmonizovat jejich struktury a postupy pro informovani obéti o vhodnych systémech pomoci
a podpory. To bude rovnéz prvnim krokem k vytvoteni evropského referenéniho mechanismu.

Informace ziskané z nedavnych studii a konzultaci s pfisluSnymi zacastnénymi stranami
ukazuji, Ze poptavka, ktera podporuje obchodovani s lidmi, se navzdory tfadé pfisluSnych
¢innosti v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zvySovani informovanosti a provadéni ¢l. 18

7 28 % obéti v EU v letech 2019-2020 bylo obchodovano za iéelem pracovniho vykofistovani, coz

pfedstavuje vyznamny nartst ve srovnani s lety 2017-2018 (15 %). Tamtéz.
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odst. 4 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi v fad¢ ¢lenskych statti nesnizila. Navzdory
veSkerému Gsili mnoha zacastnénych stran poptavka po sexualnich sluzbach, levné pracovni
sile a levnych vyrobcich pfetrvava. To zase podporuje obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani. Cilem tohoto névrhu je zajistit dal§i harmonizaci
mezi ¢lenskymi staty s cilem sniZit poptavku. Navrh rovnéz uznava, ze trestni pravo je pouze
Casti reakce na snizeni poptavky a mélo by byt i nadale doprovazeno ¢innostmi ve vzdélavani,
odborné piipravé a pfi zvySovani povédomi v souladu se smérnici o boji proti obchodovani s
lidmi.

Obchodovani s lidmi je slozita trestna ¢innost. K nalezitému feseni je nezbytné spoléhat se na
soudrzné a spolehlivé tidaje. Podobné jako v jinych oblastech trestné ¢innosti se odhaduje, ze
vyznamna Cast piipadi obchodovani s lidmi neni nahlasena. To je jeden z faktort, které brani
Uplnému pochopeni rozsahu obchodovani s lidmi v ramci EU. Kromé toho existuji vyznamné
nedostatky ve shromazd’ovani udaji o oznamenych piipadech a statistiky shromazdéné
Komisi jsou zvefejiilovany se znacnym zpozdénim po sledovaném obdobi. Cilem tohoto
navrhu je pozadovat od ¢lenskych statli, aby kazdoro¢né shromazd’ovaly tidaje o obchodovani
s lidmi a podavaly o nich zpravy Komisi, a ddle harmonizovat shromazd’ovani udajt s cilem
zvysit jeho kvalitu a urychlit zvetejiiovani zprav o tidajich.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi byla pfijata dne 15. dubna 2011. Od té doby nebyla
zménéna ani revidovana. Strategie bezpe¢nostni unie® z cervence 2020 uznava vyzvy spojené
s identifikaci, stihanim a usvéd¢ovanim v piipadech obchodovani s lidmi a oznamila novy
komplexni pfistup k boji proti této trestné Cinnosti. Strategie EU pro boj proti obchodovani s
lidmi na obdobi 2021-2025 zdiraznila, Zze plné provedeni a Gplné uplatiiovani smérnice o boji
proti obchodovani s lidmi zlistava prioritou Komise. Vyzvala k hodnoceni provadéni smérnice
a v piipadé potieby k jeji revizi na zéklad¢ vysledki hodnoceni.

Legislativni opatfeni obsazend v tomto ndvrhu a nelegislativni opatfeni, ktera k nému budou
pfipojena, jsou plné¢ v souladu s prioritami strategie: sniZzeni poptavky, jez podporuje
obchodovani s lidmi; rozbiti zloCineckého modelu, aby se zastavilo vykofistovani obéti;
ochrana, podpora a posileni postaveni obéti, zejména zen a déti a feSeni mezindrodniho
rozméru trestné Cinnosti. Navrhované zmény se tykaji vybranych otdzek. Jejich cilem je
zvysit u¢innost ramce pro prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému a pro ochranu obéti
této trestné Cinnosti a byly vypracovany soudrzné, aby jej doplnily.

Tento navrh stanovi pravidla, kterd vychazeji ze zkusenosti ¢lenskych statd pfi provadéni a
uplatiiovani smérnice o boji proti obchodovani s lidmi. Zabyva se vyvojem, k némuz doslo od
roku 2011, a nejnovéj$imi trendy v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, pficemz zohlediuje
navrhy na zlepSeni, které formulovala Siroka Skala zucastnénych stran. Tento navrh jako
takovy poskytuje ramec, ktery by m¢l umoznit, aby vnitrostatni pravni systémy clenskych
statii byly aktuélni a 1épe vybaveny, aby mohly ¢elit sou¢asnym vyzvam.

Névrh hodnoti zjisténi predlozend Komisi prostfednictvim jeji zpravy podavané kazdé dva
roky o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi podle ¢lanka 19 a 20
smérnice o boji proti obchodovani s lidmi. Vychazi ze zasedani sit¢ EU sdruzujici narodni
zpravodaje a obdobné mechanismy pro boj proti obchodovani s lidmi a ze zasedani evropskeé
platformy obc¢anské spolecnosti pro boj proti obchodovani s lidmi, schiizek s agenturami EU,

8 COM(2020) 605 final.
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hodnoceni® a posouzeni dopadi'® smérnice o boji proti obchodovani s lidmi a z &etnych
konferenci, setkani a vymén s pfislusnymi za¢astnénymi stranami. Navrhované zmény rovnéz
zohlediuji prislusné stavajici studie a zpravy zvefejnéné regionalnimi a mezindrodnimi
organizacemi.

Tento navrh odrazi zavazek Komise peclivé sledovat spravné a tplné provedeni smérnice 0
boji proti obchodovani s lidmi a G€innost vnitrostatnich pravnich piedpist, které ji provadéji.
Komise bude vychazet z informaci predanych Clenskymi staty po provedeni ve vnitrostatnim
pravu. Pokud jde o nova pravidla tykajici se védomého vyuzivani sluzeb obéti vykofistovani,
bude Komise sledovat provadéni a dopad vnitrostatnich pravnich ptedpisi. Do [péti let po
uplynuti lhiity pro provedeni] Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz
posoudi, do jaké miry Clenské staty ptijaly opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s novymi
pravidly, jakoz i dopad téchto opatteni.

Tento ndvrh je plné v souladu s Protokolem o pfedchazeni, potlacovani a trestdni obchodovéni
s lidmi, zejména se Zenami a détmi, pfijatym v roce 2000, dopliujicim Umluvu Organizace
spojenych néarodl proti nadndrodnimu organizovanému zlo€inu, jejimiz smluvnimi stranami
jsou Evropska unie a vSechny jeji clenské staty.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Z hodnoceni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi vyplyva, Ze pravni nastroj je v souladu
s prisluSnymi legislativnimi néstroji EU. Navrhované zmény jsou rovnéZz v souladu s cili
politiky sledovanymi Unii, a to zejména s:

— ramcem upravujicim pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestnych cint,
zejména smérnici 2012/29/EUY,

— ramcem tykajicim se sankci a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnika tietich zemi, zejména smérnici 2009/52/ES*?;

— ramcem, ktery upravuje vydavani povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich
zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzZeli pomoc k nedovolenému
pfist¢hovalectvi a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy, zejména smérnici Rady
2004/81/ES*3,

— trestnépravnim rdmcem pro boj proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii, zejména smérnici 2011/93/EU, jakoz
1 ramcem pro boj proti pohlavnimu zneuZzivani déti podle natfizeni (EU) XXXX/YYY

o SWD (2022) 427.

10 SWD (2022) 425.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 0 minimalnich norméach
Ut vést. L 168, 30.6.2009, s. 24.

13 Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislu$niky tietich
zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému ptistéhovalectvi a
ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy, Uf. vést. L 261, 6.8.2004, s. 19.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1.
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[navrh narizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchdzeni pohlavnimu zneuzivani
deéti a boj proti néemu]®,

— ramcem pro vymahani a konfiskaci majetku, zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady EU/XX/YY [navrhovand smérnice o vymadhadni a konfiskaci

majetku]®.
2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Timto navrhem se méni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi. Je proto zaloZena na ¢l. 82
odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, které jsou pravnim zakladem pozménéného
aktu.

. Subsidiarita

V souladu se zédsadou subsidiarity a proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii nemiize byt cilti ndvrhu uspokojivé dosazeno na Grovni ¢lenskych stétii, a proto
jich maze byt 1épe dosazeno na Grovni Unie. V souladu s ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU a se stavajicimi pravidly smérnice o boji proti obchodovani s lidmi maji ¢lenské staty
pravo piijmout nebo zachovat opatfeni, kterd jsou pfisnéj$i nez opatieni stanovend v pravnich
ptedpisech Unie.

Stavajici pravni ramec pro prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému a pro ochranu jeho
obéti byl vytvofen na tGrovni Unie, a to nejprve ramcovym rozhodnutim Rady
2002/629/SVV'' a poté smérnici o boji proti obchodovani s lidmi. Zlepseni stavajiciho ramce
nemohou ¢lenské staty dosahnout samostatnym jednanim. V souvislosti s posouzenim dopadi
tohoto navrhu byla provedena dikladnd kontrola subsidiarity. Preshraniéni rozmér
obchodovani s lidmi se tyka statni pfisluSnosti obéti a zplsobu fungovani zlo¢ineckych siti,
které trestnou &innost pachaji. Udaje shroméazdéné v souvislosti s hodnocenim ukazuji, ze
43 % obéti v EU bylo obcany tfeti zemé, kteti jsou Casto obchodovani statnimi ptisluSniky
tretich zemi. Preshrani¢ni rozmér se rovnéZz odrazi v rostoucim poctu operaci a akci
podporovanych Europolem a v narlstu poctu piipadii obchodovani s lidmi registrovanych
Eurojustem o vice nez 50 % od roku 2015. K riznym prvkam trestnych ¢inti obchodovani s
lidmi miZe dochazet v riznych €lenskych statech a/nebo zemich mimo EU. Aby se zlepsila
reakce na trestnou Cinnost, vyzaduje preshraniéni vymahani prédva a justicni spoluprace
harmonizaci pfisluSnych vnitrostatnich pravnich pfedpisi a systematickou vymeénu
osvédCenych postupi. Proto se nadnarodni spoluprace stdle vice zakldda na spolecnych
pravidlech EU v riznych oblastech trestné cinnosti, které by mély i nadale zahrnovat
obchodovani s lidmi.

Zvyseny vyznam online rozméru trestné ¢innosti si rovnéZ zaslouzi opatieni na urovni EU.
Internet, socidlni média a online platformy umoziuji obchodnikim s lidmi ziskévat,
kontrolovat, pfepravovat a vykofistovat obéti, pfesouvat zisky a oslovovat uzivatele vSude,
aniz piekracuji hranice, pfiCemZz jsou chrdnéni za obrazovkou. Opatieni na urovni Unie
umoziiuje donucovacim organiim clenskych stati U¢inngji vySetfovat a stihat trestné Ciny
usnadnéné technologiemi prostfednictvim vymeény informaci a osvéd¢enych postupti, véetné
shromazd’'ovani digitalnich ditkazli a finan¢niho vySetfovani.

15 COM (2022) 209.
16 COM (2022) 245.
o Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovéni s lidmi,

Ut. vést. L 203, 1.8.2002, s. 1.
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. Proporcionalita

Navrhované zmény se omezuji na to, co je nezbytné pro posileni rdmce EU pro prevenci
obchodovani s lidmi a boj proti nému a pro ochranu jeho obéti. Neptekracuji rdmec toho, co
je pro dosazeni téchto cilli nezbytné. Navrh vychazi z jiz platnych pravidel, kterd jsou v
souladu se zasadou proporcionality. Podrobny popis alternativnich opatieni, ktera mohla byt
ptijata k dosazeni cild tohoto navrhu, je uveden v ptilozeném posouzeni dopadu.

S cilem fesit formy vykofistovani, které v soucasnosti nejsou ve smérnici o boji proti
obchodovani s lidmi vyslovné uvedeny, se navrhuje vyslovné pfidat nucené snatky a
nezakonna osvojeni. Navrhované doplnéni téchto forem vykofistovani, které jsou jiz zminény
V bodech odiivodnéni smérnice, se povazuje za piimétenou reakci na nartist procenta ptipadii
obchodovani s lidmi pro jiné Gcely nez sexualni a pracovni vykotistovani.

Online rozmér trestné ¢innosti je jiz implicitné€ zahrnut ve stavajicich ustanovenich smérnice 0
boji proti obchodovani s lidmi, kterd nerozliSuji mezi trestnymi ¢iny spachanymi online nebo
offline. Navrhuje se vyslovné uvést, ze umysiné Ciny, prostiedky a tucel trestnych c¢inti
obchodovani s lidmi by mély zahrnovat Ciny spachané prostfednictvim informacnich a
komunikaénich technologii. Cilem této zmény je posilit trestni reakci na jednu z
nejzavaznéjSich zmén, pokud jde o hrozby v této oblasti trestné ¢innosti od pfijeti smérnice.
Vyse sankci zlstane stejnd jako u standardnich trestnych ¢ind, i kdyz ¢lenskym statim neni
branéno v pfijeti pfisnéjSiho rezimu.

Pokud jde o sankce vici pravnickym osobam, navrhuje se zavést povinny rezim sankci za
standardni trestné Ciny s vyloucenim z naroku na vetejné vyhody, podporu nebo dotace a
docasnym nebo trvalym uzavienim provozoven uzivanych pro spachani trestnych ¢inti. Tyto
sankce patii ve stavajici smérnici o boji proti obchodovani s lidmi mezi nepovinné rezimy.
Dalsi povinny rezim sankci byl zaveden pro trestné ¢iny s piit€Zujicimi okolnostmi
uvedenymi v €l. 4 odst. 2, coz zahrnuje docCasny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni
¢innosti; uloZeni soudniho dohledu; a likvidaci rozhodnutim soudu. Tyto sankce byly rovnéz
soucasti nepovinného rezimu sankci pro pravnické osoby ve stavajici smérnici o boji proti
obchodovéni s lidmi. Tato opatieni umozZiuji posilit soudni reakci na trestné Ciny
obchodovani s lidmi spachané pravnickymi osobami a zaroven k sankcim uplatnit pfiméteny
piistup, ktery je zaloZen na povinném provedeni vSech opatfeni, ale znamena, ze se k trestnym
¢inlim s pfitéZujicimi okolnostmi pfistupuje s prisn€jSimi sankcemi, nez jaké se predpokladaji
u standardnich trestnych ¢ini.

Formalni zfizeni vnitrostatniho referen¢niho mechanismu prostfednictvim vnitrostatnich
pravnich a spravnich piedpist se povazuje za minimalni opatieni k lepSimu zprostiedkovani
sluzeb podpory identifikovanym obétem, nebot’ vychazi z jiz existujici povinnosti podle ¢l. 11
odst. 4 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi, ktera vyzaduje, aby Clenské staty ve
spolupraci s pfislusnymi podplirnymi organizacemi vytvofily vhodné mechanismy, jejichz
cilem je obéti v€as rozpoznat a poskytnout jim pomoc a podporu. Formalizace referencnich
mechanismii mé za cil zlepSit v€asnou identifikaci a urychlené doporuceni pomoci a
podplrnych sluzeb. Za tcelem zvySeni ucinnosti tohoto opatieni jsou ¢lenské staty povinny
urCit narodni kontaktni mista povéfend identifikaci piislusSnych sluzeb a koordinaci
zprostiedkovani sluzeb podpory obétem na vnitrostatni trovni a na tirovni EU.

Pozménovaci navrh, ktery mezi trestné Ciny fadi vyuZzivani sluzeb, které jsou predmétem
vykofistovani, s védomim, ze dotfena osoba je obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi (tj.
védomé vyuzivani sluzeb obé¢ti vykofistovani), je pfiméfenym legislativnim opatfenim
zaméienym na ucinnéjSi prevenci obchodovani s lidmi a boj proti nému prostiednictvim
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snizovani poptavky, a to v souladu s cili smérnice o boji proti obchodovani s lidmi. Clenské
staty maji 1 nadale moZznost pfijmout k vyuzivani sluzeb vykofistovanych osob piisnéjsi
piistupy, piicemz berou v tvahu, ze opatieni ke snizeni poptavky nejsou omezena na reakci v
oblasti trestniho prava, ale zahrnuji nelegislativni opatieni v souladu se smérnici o boji proti
obchodovani s lidmi, tj. vzd€lavani, odbornou piipravu, informacni a osvétové kampang,
vyzkumné a vzdélavaci programy.

Pozadavek kazdoro¢niho shromazd’ovani dajii je minimalnim opatfenim zaméfenym na
zlepSeni shromazd’ovéani informaci a statistik na vnitrostatni irovni a na trovni Unie. Timto
opatfenim by se zkratilo obdobi pro podavani zprav ze dvou let na jeden rok a zajistilo by se
aktualizované monitorovani, jemuz by nebranil ¢asovy odstup mezi koncem vykazovaného
obdobi shromazd’ovani udaji a zvefejnénim zpravy (v soucasnosti dva roky). Minimalni
kategorie shromazd’ovani idaji obsazené v pozménovacim navrhu odpovidaji kategoriim,
které Komise v soucasné dobé shromazd’uje kazdé dva roky.

. Volba nastroje
Tento navrh je zmé&nou smérnice o boji proti obchodovani s lidmi, a proto se jedna o smérnici.
K dosazeni cilti tohoto navrhu, jimiz je zlepSeni stavajiciho ramce, ktery umoznuje predchazet

obchodovani s lidmi a bojovat proti nému a chranit obéti této trestné ¢innosti, nelze pouzit
zadné alternativni prostfedky, a to legislativni ani operacni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Komise provedla hodnoceni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi, ktera byla jednim z
klicovych opatfeni planovanych ve strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021—
20258, Hodnoceni bylo zalozeno na shromazd’ovani udajii za obdobi 2013-2020 provedeném
Eurostatem, zpravé o provedeni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi na vnitrostatni
urovni a jejim provadeni v €lenskych statech, oteviené verejné konzultaci, vyméné informaci
s agenturami EU, ¢lenskymi staty a dal$imi zuCastnénymi stranami, zpravach a dokumentech
zvetejnénych nebo predloZenych mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi.

Z hodnoceni vyplynulo, ze smérnice o boji proti obchodovani s lidmi je v prevenci
obchodovani s lidmi a boji proti nému a pii zlepSovani ochrany obéti této trestné Cinnosti
ucinnd. Smérnice byla rovnéZz shleddna ucinnou, pokud jde o jeji pfinosy ve srovnani s
naklady spojenymi s jejim pfijetim, provedenim a uplatiovanim. Byla povaZovana za
soudrznou se vSemi pfisluSnymi ¢innostmi EU a mezinarodnimi ¢innostmi. Hodnoceni
zduraznilo ptfidanou hodnotu EU pfti zlepSovani pieshrani¢ni spolupréce, a to 1 s agenturami
EU. Cile smérnice jsou i nadale relevantni. Je vSak tfeba se dale zabyvat fadou problému a
vyvojem.

V hodnoceni bylo uvedeno, ze nékolik udalosti, k nimZ doSlo od pfijeti smérnice, mélo na
situaci v oblasti obchodovani s lidmi vyznamny dopad. Technologicky pokrok a rozSifovani
socidlnich médii vytvofily pro obchodniky s lidmi nové ptileZitosti, jak ziskavat obéti online,
vykonavat nad nimi kontrolu vzdalené¢ a oslovovat Siroké publikum uZzivatelll prostfednictvim

18 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regiont o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025, COM(2021) 171 final ze
dne 14. dubna 2021.
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rozsahlého sdileni materidlti tykajicich se vykofistovani. Hospodaisky pokles zplisobeny
pandemii COVID-19 a energetickou krizi by mohl zvysit poptavku po levné pracovni sile a
sexualnich sluzbach, ktera podporuje pracovni a sexualni vykofistovani. Valky, zejména
ruskd vojenska agrese viuc¢i Ukrajing, zvySuji pocet prilezitosti pro obchodniky s lidmi, ktefi
vyuzivaji zranitelné situace lidi, zejména zen a déti prchajicich ze své zemé.

Vzhledem k novému vyvoji byly v hodnoceni uréeny oblasti pro zlepSeni pravniho ramce.
Patii mezi n¢ feSeni forem vykoftistovani, které nejsou ve smérnici o boji proti obchodovani s
lidmi vyslovné uvedeny, feSeni online rozméru trestné ¢innosti, zvySeni reakce trestniho
soudnictvi na trestné ¢iny spachané pravnickymi osobami, snizovani poptavky, vcCasna
identifikace obéti a shromazd’ovani udaji.

. Konzultace se zaéastnénymi stranami

Kombinace planu hodnoceni a po&ateéniho posouzeni dopadi iniciativy byla zvefejnéna GR
pro migraci a vnitini véci (GR HOME) na internetovych strankdch Komise ,,Podélte se o sviij
nazor“!® v obdobi od 5. srpna 2021 do 16. zaii 2021. Komise obdrzela zpétnou vazbu od 36
zucCastnénych stran.

Komise se prostfednictvim fady cilenych konzultaci (dvoustranné kontakty, setkdni se
zuCastnénymi stranami, pisemné konzultace) snazila zajistit Sirokou tcast zii¢astnénych stran
béhem celého politického cyklu této iniciativy. Konzultace probéhly s clenskymi staty a
zastupci jejich vefejnych organt, a to i v souvislosti se siti EU sdruzujici narodni zpravodaje a
obdobné mechanismy pro boj proti obchodovéani s lidmi; zastupci Evropského parlamentu;
agenturami EU, zejména Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), Agenturou Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust),
Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL),
Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Agenturou Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA), Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ (Frontex), Evropskym
institutem pro rovnost zen a muzi (EIGE) a Evropskym orgédnem pro pracovni zaleZitosti
(ELA); zastupci piislusnych regionalnich a mezinarodnich organizaci plsobicich v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi; zéastupci organizaci ob¢anské spolecnosti ¢innych v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi, a to i v souvislosti s evropskou platformou obcanské
spolecnosti pro boj proti obchodovani s lidmi.

Komise rovnéZ uspotfadala vetejnou konzultaci s cilem shromazdit informace, dikazy a
nazory na otazky souvisejici s provadénim a hodnocenim smérnice o boji proti obchodovani s
lidmi. Udaje byly shromazdény prostfednictvim dotazniku, ktery se tykal hodnoceni smérnice
0 boji proti obchodovani s lidmi a jeji pfipadné revize. Kromé 75 samostatnych ptispevki
bylo obdrzeno 124 odpovédi.

. Shromazd’ovani a vyuZiti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh vychdzi z podkladl shromazdénych v ramci hodnoceni a posouzeni dopadd,
v¢etné€ konzultaci s pfisluSnymi organy ¢lenskych stati a odborniky na obchodovani s lidmi.
Konzultaci se Gc€astnili narodni zpravodajové a obdobné mechanismy, donucovaci a justicni
organy, vnitrostatni orgdny odpovédné za socialni sluzby, agentury EU, mezinarodni
organizace, organizace obCanské spolec¢nosti, sdruzeni zaméstnavateld a odbornici, véetné
odbornikl z akademické obce.

Navrh zohlediiuje pfislusné vymény a zavéry studii provedenych regiondlnimi a

19 Boj proti obchodovani s lidmi — pfezkum pravidel EU (europa.eu).

CS


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13106-Fighting-human-trafficking-review-of-EU-rules_cs

CS

mezinarodnimi organizacemi, jakoZ i nevladnimi organizacemi plisobicimi v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi, jak je uvedeno v diivodové zprave®.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii pfipojené k tomuto ndvrhu vychéazi ze zavéri hodnoceni provedeného
Komisi. Byly zvazeny tyto moZnosti:

— Balicek nelegislativnich opatieni, ktery by ¢lenskym statim poskytl dalsi podporu pii
provadéni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi a pfispél k posileni pravniho a
politického ramce EU pro boj proti obchodovéni s lidmi. V navaznosti na strategii
EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 by zahrnoval zfizeni
centra poznatkli a odbornych znalosti; akce zamétené na posileni spoluprace s
technologickymi spole¢nostmi, véetné platforem socidlnich médii; ziizeni pracovni
skupiny statnich zastupct specializovanych na obchodovani s lidmi a organizaci
celounijni osvétové kampane.

— Bali¢ek legislativnich zmén, které by modernizovaly smérnici o boji proti
obchodovani s lidmi s cilem 1épe feSit problémy, které od jejiho pfijeti ziskaly na
vyznamu. Zahrnoval by feSeni online rozméru trestné ¢innosti; zahrnuti novych
forem vykofistovani do definice; posileni rezimu sankci vic¢i pravnickym osobam a
pravniho ramce souvisejiciho s kriminalizaci vyuzivani sluzeb vykofistovanych
obéti; vytvoreni formdlnich narodnich referennich mechanismii prostfednictvim
pravnich a spravnich piedpisi a jmenovani narodnich kontaktnich mist pro
poskytovani informaci; pozadavek, aby clenské stity kriminalizovaly vyuzivani
sluzeb vymahanych od obéti obchodovani s lidmi a pozadavek, aby ¢lenské staty
kazdoro¢né shromazd’ovaly idaje o ukazatelich obchodovani s lidmi a podéavaly o
nich zpravy.

— Balicek kombinujici vySe uvedena nelegislativni a legislativni opatieni.

Z posouzeni dopadt vyplynulo, Ze téeti mozZnost, kombinace legislativnich a nelegislativnich
opatfeni, by byla pfi zlepSovani stavajiciho ramce uc¢inné&j$i neZ opatfeni pouze jedné

typologie.

Za ucelem posileni reakce trestniho soudnictvi na obchodovani s lidmi, a to i v pfeshrani¢énim
kontextu, byla ur€ena tfi legislativni opatteni: 1) vyslovné fesit online rozmér ve smérnici; ii)
vyslovné uvadét nucené snatky a nezdkonna osvojeni v seznamu forem vykofistovani; iii)
zavést dva povinné rezimy sankci vici pravnickym osobdm, z nichZz jeden se bude tykat
sankci za standardni trestné ¢iny a druhy sankci za trestné Ciny s pfitézujicimi okolnostmi.
Byla rovnéz stanovena nelegislativni opatfeni: 1) podpora spoluprace mezi Komisi a
internetovymi spolecnostmi v souvislosti s internetovym forem EU a ii) vytvofeni pracovni
skupiny specializovanych statnich zastupci pro boj proti obchodovani s lidmi.

Pokud jde o zajisténi odpovidajici pomoci, podpory a ochrany obétem obchodovéni s lidmi,
uvedené legislativni opatieni se tyka pozadavku, aby Clenské staty formalné zfidily narodni
referencni mechanismy a vytvofily ndrodni kontaktni mista pro zprostfedkovani ptislusnych
sluzeb pomoci, podpory a ochrany obétem. K tomu je pfipojeno nelegislativni opatieni, jimz
je vypracovani pokynt tykajicich se minimdlnich pozadavkii na narodni referencni
mechanismy.

2 Komise rovnéz zadala studii na podporu hodnoceni smérnice o prevenci obchodovani s lidmi a boji

proti nému a o ochran¢ jeho obéti a posouzeni dopadi legislativniho nadvrhu ohledné tohoto tématu.
Studie byla provedena externimi konzultanty v obdobi od 27. fijna 2021 do 21. &ervence 2022.
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Za ulelem sniZeni poptavky po sluzbach, které podporuji vSechny formy vykofistovani, je
uréenym legislativnim opatfenim zafadit mezi trestné Ciny vyuzivani sluzeb, které jsou
predmétem vykofistovani, s védomim, ze dotena osoba je obéti trestného Cinu obchodovani
s lidmi. V souladu s komplexnim pfistupem ke snizovani poptavky bude tento piistup doplnén
nelegislativnim opatfenim, celounijni osvétovou kampani, jejimz cilem bude odrazovat od
poptavky, ktera podporuje obchodovani s lidmi.

Co se tyCe horizontalniho cile zajistit odpovidajici prevenci a odhalovani a zlepsit
monitorovani obchodovani s lidmi v EU, bylo stanoveno legislativni opatieni, které vyzaduje
kazdoro¢ni shromazd’ovani udaji o obchodovani s lidmi. K nému jsou pfipojena dvé
nelegislativni opatfeni: i) vypracovani pokynt pro shromazd’ovani tdaji o obchodovani s
lidmi v EU a i1) zfizeni centra poznatka a odbornych znalosti o boji proti obchodovani s lidmi.

Vyse uvedena uptednostiiovand moznost ma za cil zlepSit kapacitu Clenskych stati pro
ucinngjsi boj proti obchodovani s lidmi, zejména v souvislosti s hrozbami a trendy, které se
objevily nebo vyvinuly od pfijeti smérnice o boji proti obchodovani s lidmi. Ocekava se, ze
spolecna a harmonizovand pravidla obsazena v tomto pozmeénovacim navrhu posili
preshrani¢ni spolupréci pfi vySetfovani, stihani a pii pomoci a podpoie poskytované obétem
trestnych ¢inli obchodovani s lidmi. Nelegislativni opatieni doprovézejici legislativni zmény
maji za cil dale podporovat ¢lenské staty pti provadéni smérnice a strategie EU pro boj proti
obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

V souladu s Programem Komise pro Ucelnost a Uc€innost pravnich pfedpist (REFIT) by
vSechny iniciativy, jejichz cilem je revidovat stdvajici pravni predpisy EU, mély usilovat o
zjednoduSeni a zajiSténi ucinnéjSiho dosaZeni stanovenych cilli politiky (tj. sniZenim
nadbytec¢né regulacni a administrativni zatéze Clenskych stat). Posouzeni dopada dospélo k
zaveru, Ze opatfeni stanovend v navrhované smérnici by méla omezenou zatéz, kterou by
ptevazil pozitivni dopad navrhovanych opatieni.

Navrhované cilené zmény smérnice maji za cil zlepSit schopnost ¢lenskych stati pro €¢inngjsi
boj proti obchodovéani s lidmi, zejména v souvislosti s hrozbami a trendy, které se objevily
nebo vyvinuly od pfijeti smérnice. Iniciativa bude dale harmonizovat pravni prostiedi
zabyvajici se obchodovanim s lidmi v ¢lenskych statech. Ocekava se, ze nova pravidla posili
pfeshranicni spolupraci, pokud jde o vySetfovani a trestni stihdni, jakoZ i pomoc a podporu
poskytované obétem.

. Zakladni prava

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii uvadi, ze Unie uznava prava, svobody a
zasady obsazené v Listin¢ zakladnich prav. Clanek 5 Listiny vyslovné zakazuje otroctvi,
nucenou praci a obchodovani s lidmi.

Navrhovana opatfeni zahrnuji pravni ustanoveni, kterd pfimétené reaguji na rizika spojena s
touto trestnou Cinnosti a pomahaji pii podpoie a ochrané obéti. Vyslovné zahrnuti dalSich
forem vykofistovani, ustanoveni tykajicich se mezindrodniho rozméru trestné cinnosti,
rezimu sankci vic¢i pravnickym osobam a kriminalizace védomého vyuZivani sluZzeb
vykofistovanych obéti maji za cil uc¢inné&j$i boj proti obchodovani s lidmi. Cilem téchto
ustanoveni a formalizace narodnich referencnich mechanisml je rozsifit ochranu obéti
obchodovéni s lidmi. Ochrana obéti ma dopad na dalsi zakladni prava, k nimz patii ochrana

lidské duastojnosti, pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti, zdkaz muceni a nelidského ¢i
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ponizujiciho zachazeni anebo trestu a pravo na svobodu a bezpecnost.

Legislativni opatfeni byla fadn¢ analyzovdna a posouzena pozitivné i s ohledem na préva
ditéte, zakaz détské prace, prava osob se zdravotnim postizenim, pravo na azyl, ochranu pied
vysté¢hovanim, vyhosténim nebo vydanim, zdsadu nediskriminace a rovnosti Zen a muzu.

Ustanoveni zavadéjici nové trestné ¢iny nebo sankce ¢i pozménujici definici trestného ¢inu
byla dikladné analyzovdna s ohledem na pravo na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces, presumpci neviny a pravo na obhajobu, zasady zadkonnosti a pfimétrenosti trestnych
¢inl a trestd a pravo nebyt dvakrat trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema rozpoctové dasledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s ¢lankem 2 tohoto navrhu jsou clenské staty povinny uvést v Ui€innost pravni a
spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do [dvou let od
vstupu této smérnice v platnost] a sdélit jejich znéni Komisi.

Komise bude sledovat a vyhodnocovat dopad tohoto navrhu prostfednictvim mechanismid,
které jsou jiz v platnosti podle stavajici smérnice. Ukoly narodnich zpravodajii a obdobnych
mechanismi by podle ¢lanku 19 smérnice zlstaly stejné: méfeni vysledkd opatfeni na boj
proti obchodovani s lidmi, vcetné shromazd’ovani statistickych udaji v 0zké spolupraci s
piislusnymi organizacemi obcanské spolecnosti ¢innymi v této oblasti, a poddvani zprav
koordinatorovi EU pro boj proti obchodovani s lidmi v souvislosti se zpradvami o pokroku
dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, které Komise podava kazdé dva roky. To
by zahrnovalo monitorovani a hodnoceni dopadu této iniciativy.

Komise bude i nadale kazdé dva roky poradat zasedani sit¢ narodnich zpravodaji a evropské
platformy obcanské spole¢nosti pro boj proti obchodovéni s lidmi, jakoz 1 setkdni s
agenturami EU, které bojuji proti obchodovéani s lidmi. Tyto vymény rovnéz pfispéji k
monitorovani a hodnoceni.

Tento navrh zavadi nové ,trestné Ciny tykajici se vyuzivani sluzeb, které jsou predmétem
vykofistovani, s védomim, Ze dotena osoba je obéti trestného ¢inu tykajiciho se obchodovani
s lidmi*“. Podle navrhovaného ¢l. 23 odst. 3 se od Komise vyzaduje, aby Evropskému
parlamentu a Radé predlozila zpravu, v niz posoudi, do jaké miry clenské staty prijaly
opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s novymi pravidly, jakoz i dopad téchto opatieni.

. Informativni dokumenty

K zajisténi fadného provadeéni této smérnice by byl nezbytny informativni dokument, napt. ve
form¢ srovnavacich tabulek, jak to vyzaduje rozsudek Soudniho dvora ve véci C-543/17.
Pravni ptedpisy provadéjici smérnici o boji proti obchodovani s lidmi jsou zfidka omezeny na
jediny pravni text, nebot’ ustanoveni jsou ¢asto zaclenéna do rliznych vnitrostatnich nastroj.
Z tohoto divodu je nezbytné, aby c¢lenské staty poskytly informativni dokument, ve kterém
Komisi sdéli znéni pifedpisi piijatych k provedeni této smérnice, jak jsou tyto pfedpisy v
souladu s predpisy pfijatymi k provedeni smérnice 2011/36/EU a s predpisy, na néz se
vztahuji jiné ptislusné politiky Unie podle oddilu 1 tohoto legislativniho memoranda.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Zmény smérnice o boji proti obchodovani s lidmi se zamétuji na tyto body:

a) Zaradit na seznam minimalnich forem vykofistovani nucené snatky jakozto zvlastni
formu nasili pAchaného na zenéch a divkach a nezdkonné osvojeni

Ustanoveni €l. 2 odst. 3 v soucasné dob¢ stanovi netiplny seznam forem vykofistovani, ktery
zahrnuje zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné formy pohlavniho vykotistovani,
nucenou praci ¢i sluzby, vcetné zebrani, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi
nebo vyuzivani jinych osob k trestné ¢innosti ¢i odebrani lidskych organt.

Shromazdéné udaje ukazuji, ze trestné ¢iny obchodovani s lidmi spachané pro jiné ucely nez
sexualni a pracovni vykofistovani se od piijeti smérnice neustale vyvijely a pfedstavuji 11 %
vSech obéti v EU v roce 2020. I kdyz seznam v ¢l. 2 odst. 3 neni vyCerpavajici, nebot’
zahrnuje ,,minimalni“ formy vykofistovani, a navzdory skutecnosti, ze 11. bod odivodnéni
objasiiuje, Ze definice zahrnuje obchodovani s lidmi pro jiné ucely, jako jsou nezdkonna
osvojeni nebo nucené snatky, Clenské staty maji tendenci omezovat provedeni tohoto
ustanoveni tim, Ze uvedly pouze formy vykofistovani vyslovné uvedené v ¢l. 2 odst. 3.

S ohledem na tdaje shromazdéné o jinych ucelech obchodovani s lidmi, nez je sexudlni a
pracovni vykofistovani, Komise navrhuje do neuplného seznamu forem vykotistovani v ¢l. 2
odst. 3 vyslovné zahrnout nucené siatky a nezdkonna osvojeni. To pravni systémy ¢lenskych
stath 1 jejich donucovaci a justicni organy lépe pfipravi k Ga€¢innému boji proti obchodovani s
lidmi pro tcely téchto dvou forem vykofistovani.

b) Vyslovné odkazovat na online rozmér v rdmci smérnice

Prvky trestnych €ind obchodovani s lidmi vymezené ve smérnici zahrnuji umyslné Ciny a
prostfedky uvedené v ¢l. 2 odst. 1, jakoz i1 formy vykofistovani uvedené v ¢l. 2 odst. 3.
Soucasna ustanoveni neuvadéji, zda maji byt tyto prvky provadény online nebo offline, aby
mohly byt trestné a trestany.

Vsechny zucastnéné strany, vcetné donucovacich organd, mezinarodnich organizaci a
organizaci obcCanské spoleCnosti, jsou znepokojeny rostoucim poctem trestnych cind
spachanych nebo usnadnénych prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii.
Tyto technologie poskytuji platformu pro provadéni umyslnych ¢inti (najimani, organizovani
nebo provadéni ptfevozu, prevod, ukryvani nebo piijem osob, véetné vymeny ¢i predani
kontroly nad ob&tmi), alespont nékteré prostiedky (natlak, podvod, klam, zneuZiti moci ¢i
zranitelného postaveni nebo poskytnuti ¢i obdrZeni platby nebo vyhod s cilem ziskat souhlas
osoby, jez ma kontrolu nad jinou osobou) nebo nekteré formy vykofistovani (zejména
pohlavniho vykoftistovani).

V tomto ohledu Komise navrhuje pfidat novy ¢lanek 2a, ktery vyslovné uvadi, ze umyslné
¢iny a prostiedky uvedené v ¢l. 2 odst. 1, jakoz 1 vykofistovani ve smyslu ¢l. 2 odst. 3
zahrnuji ¢iny spachané prostfednictvim informacnich a komunika¢nich technologii. Tim se
zajisti, aby byl u kazdého prvku trestnych ¢inti obchodovani s lidmi zohlednén online rozmér
trestné ¢innosti.

C) Zavést povinné rezimy sankci vici pravnickym osobam, které se liSi u standardnich
trestnych ¢intl a trestnych ¢ind s pfit€Zujicimi okolnostmi

Ustanoveni ¢lanku 6 nyni stanovi, Ze Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho,
aby pravnické osoby odpovédné za trestné Ciny obchodovani s lidmi podléhaly G¢innym,
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piiméfenym a odrazujicim sankcim, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy. Clanek 6
dodava, Ze tyto pokuty mohou zahrnovat pét opatfeni, jejichz provedeni je pro Clenské staty
volitelné: a) zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody nebo podporu; b) doasny nebo trvaly
zakaz provozovani obchodnich C¢innosti; c¢) uloZeni soudniho dohledu; d) likvidace
rozhodnutim soudu; e) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven, jichz bylo vyuzito ke
spachani trestného Cinu.

Z posouzeni provedeni tohoto Clanku vyplyva, ze zatimco vSechny cClenské staty zavedly
pokuty trestni nebo jiné povahy (v souladu s povinnou ¢asti ustanoveni), pouze mensina
¢lenskych stath provedla vSechna nepovinna opatteni, vétsSina ¢lenskych stati provedla pouze
nékterd a nékolik clenskych statd neprovedlo zadna. Komise se domniva, ze je nezbytné
posilit opatfeni proti pravnickym osobam, v jejichz zajmu jsou trestné Ciny obchodovani s
lidmi pachany. Pfijeti povinného rezimu posiluje trestnépravni aspekt reakce. Zaroven je v
souladu se stavajicim ¢lankem 6 nezbytné piijmout ptiméfeny piistup.

Komise proto navrhuje zménit ¢lanek 6 stanovenim toho, aby u¢inné, pfimétené a odrazujici
sankce namisto seznamu nepovinnych sankci pfipadné zahrnovaly vylouceni z naroku na
vetejné vyhody, podporu nebo dotace a docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzivanych
pro spachani trestného ¢inu. Jedna se o rezim, ktery se pouzije, pokud jsou pravnické osoby
odpovédné za standardni trestny ¢in obchodovani s lidmi. Stavajici nepovinny seznam sankci
dopliiuje a rozsifuje doplnéni dotaci s cilem zabranit tomu, aby pravnické osoby odsouzené za
trestné ¢iny obchodovéani s lidmi dostavaly tyto formy vetfejné pomoci.

Vkladé se novy odstavec 2 pro ptipady, kdy jsou pravnické osoby odpovédné za trestny Cin s
pritézujicimi okolnostmi uvedenymi v ¢l. 4 odst. 2. V téchto ptipadech sankce vuci
pravnickym osobdm ptipadné zahrnuji: doCasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni
¢innosti, ulozeni soudniho dohledu, likvidaci rozhodnutim soudu.

Timto pfistupem se Komise snazi zavést povinné rezimy sankci vic¢i pravnickym osobam s
cilem posilit reakci trestniho soudnictvi viéi pravnickym osobam zapojenym do trestnych
¢inli obchodovani s lidmi. Pfistup vyuZiva stejnd opatfeni, ktera jsou ve stavajicim ¢lanku 7
volitelna. Tento pfistup zajiStuje proporcionalitu, nebot’ predpoklada dvé ptisné sankce za
standardni trestné Ciny a tfi pfisnéjSi sankce za trestné Ciny s pfité¢Zujicimi okolnostmi.
Doplnéni vyrazu ,ptipadné pted dva rezimy sankci zajiStuje dodrZzovani zasady
proporcionality a diskre¢ni pravomoci soudnich organt ¢lenskych stati.

d) Odkaz na pravni ramec o zajistovani a konfiskaci

Soucasné znéni ¢lanku 7 od c¢lenskych stati vyzaduje zajisténi toho, aby jejich piislusné
organy byly opravnény zajistit a konfiskovat nastroje pouZit¢ ke spachani trestnych c¢inti
uvedenych v ¢lancich 2 a 3 a vynosy z nich. Pfijeti smérnice o boji proti obchodovani s lidmi,
a tedy tohoto ¢lanku, predchéazelo pravnimu radmci EU o zajiStovani a konfiskaci.

Komise proto navrhuje vyslovné odkazovat na pravidla EU o vysledovani, zaji§téni, spraveé a
konfiskaci majetku, zejména na smérnici Evropského parlamentu a Rady EU/XX/YY
[navrhovand smérnice o vymdhani a konfiskaci majetku]®. V souladu s navrhovanym
¢lankem budou clenské staty povinny zajistit, aby jejich pfisluSné organy byly v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady EU/XX/YY [navrhovand smérnice 0 vymahani a
konfiskaci majetku]?®> opravnény vysledovat, zajistit, spravovat a konfiskovat vynosy

2 COM (2022) 245.
22 COM (2022) 245.
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pochézejici ze spachani trestnych ¢inti uvedenych ve smérnici ve znéni pozdéjsich predpist a
nastroje, které byly pouzity nebo byly ureny k pouziti pro spachani takovych trestnych ¢ind
nebo k piispéni k jejich spachani. To umozni aktualizovat ustanoveni smérnice o zajistovani a
konfiskaci tak, aby odrazelo nedavné zmény v pravnich predpisech EU tykajicich se téchto
zélezitosti.

e) Formalni zfizeni narodnich referen¢nich mechanismii a narodnich kontaktnich mist
pro zprostiedkovani sluzeb podpory obétem

Podle ¢l. 11 odst. 4 maji ¢lenské staty piijmout opatieni nezbytna k tomu, aby ve spolupraci s
prislusnymi podpiirnymi organizacemi byly vytvofeny vhodné mechanismy, jejichz cilem je
obéti v€as rozpoznat a poskytnout jim pomoc a podporu. Tyto mechanismy se také nazyvaji
referen¢nimi mechanismy.

V roce 2020 Komise oznamila, Ze tyto formalni nebo neformalni mechanismy zavedly témét
vSechny ¢lenské staty?. Na vnitrostatni arovni maji velmi odlisnou podobu. Rozdily ve
struktufe a postupech mohou branit nebo zpomalit poskytovani odpovidajicich sluzeb
ochrany, pomoci a podpory obétem, zejména v pieshranicnim kontextu, pokud jsou obéti
identifikovany v jiné zemi, nez ve které byly vykofistovany, nebo pokud jsou vykofistovany
ve vice nez jedné zemi. Komise navrhuje, aby Clenské stity formdlné zfidily své narodni
referenéni mechanismy prostfednictvim pravnich a spravnich pifedpisi a aby jmenovaly
narodni kontaktni mista pro zprostiedkovani sluzeb obétem. Za timto ucelem je tento
pozadavek zahrnut v upravé ¢l. 11 odst. 4.

Ocekéva se, ze tento navrh dale zefektivni postupy néarodnich referen¢nich mechanismu s
cilem zlep$it zprostfedkovani sluzeb obétem v pieshrani¢nich ptipadech. K tomu bude
pfipojeno vypracovani pokynil tykajicich se minimalnich pozadavkli na narodni referencni
mechanismy, které prisp&ji k dalsi harmonizaci jejich struktury a postupii. Zmeéna ¢l. 11 odst.
4 je rovnéz prvnim krokem k vytvofeni evropského referenéniho mechanismu v souladu se
strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025.

f) Zavedeni novych trestnych ¢inll tykajicich se vyuZivani sluzeb, které jsou predmétem
vykofistovani, s védomim, Ze dotcena osoba je obéti obchodovani s lidmi

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 4 v soucasné dobé€ vyzaduje, aby clenské staty zvazily piijeti opatieni,
ktera by za trestny €in oznacila vyuzivani sluzeb, které jsou pfedmétem vykofistovani, s
védomim, ze dotéend osoba je obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Jedna se o nepovinné
ustanoveni, které ¢lenské staty nemusely provést.

Ackoli tento pristup poskytl lenskym statim flexibilitu, rozsah provedeni tohoto ustanoveni
saha od Uplného neprovedeni az po provedeni omezené na nékteré formy vyuzivani a od
uplného provedeni az po pftijeti ptisnéjSich opatfeni. Tento nedostatek harmonizace mize mit
dopad na preshrani¢ni spolupraci mezi Clenskymi staty, které piijimaji rtzné pftistupy.
Posouzeni dopadl navic zohlednilo, Ze opatieni zaméfend na sniZovani poptavky mohou
zahrnovat krok vpied v reakci trestniho soudnictvi. Ocekava se, Ze zaméfeni na poptavku
snizi pocet piipadi a obé€ti tim, Ze se zaméii na oblasti, které podnécuji vSechny formy
vykofistovani. Hodnoceni smérnice ukazalo, ze devatenact Clenskych statd pfijalo pravni
predpisy kriminalizujici védomé vyuZzivani sluzeb vymahanych od obéti obchodovani s lidmi
u vSech forem vykofistovani®* nebo pravni predpisy, které p¥imo ¢&i nepfimo kriminalizuji

3 Studie o prezkumu fungovani vnitrostatnich a nadnarodnich referencnich mechanismti, 16.10.2020, k

dispozici zde.
% BG; HR; HU; LT, MT, PT, RO, SI. Kromé& toho se pravni pfedpisy EL vztahuji na sexualni a pracovni
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védomé vyuzivani sluzeb vymahanych od obéti sexualniho vykofistovaniZ.

Komise navrhuje, aby ¢lenské staty mély povinnost za trestny ¢in oznacit vyuzivani sluzeb,
které jsou predmétem vykofistovani, s védomim, ze dotCend osoba je obéti trestného ¢inu
obchodovani s lidmi. Toho je dosazeno zrusenim ¢l. 18 odst. 4 a pfidanim nového ¢lanku 18a
se stejnym textem stavajiciho Cl. 18 odst. 4, avSak bez moznosti, kterd Clenskym statim
umoziuje kriminalizaci ,,zvazit".

Ocekava se, Ze tato legislativni zména povede k dalsi harmonizaci reakce trestniho soudnictvi
na snizovani poptavky, vcetné pozadavku, aby ¢lenské staty uplatiiovaly nova pravidla na
vSechny formy vykofistovani, a bude mit pozitivni dopad na spolupraci v pieshrani¢nich
ptipadech.

Odstavec 2 pozaduje, aby Clenské staty ptijaly nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za
trestné ¢iny souvisejici s védomym vyuzivanim sluzeb vykofistovanych osob bylo mozné
ulozit u¢inné, pfimétené a odrazujici sankce.

9) Zavedeni pozadavku na podavani zprav pro novy ¢lanek 18a

Navrhovany ¢l. 23 odst. 3 zavadi pro Komisi pozadavek, aby Evropskému parlamentu a Radé
predlozila zpravu, v niz posoudi, do jaké miry Clenské staty pfijaly opatfeni nezbytna pro
dosazeni souladu s novymi pravidly o védomém vyuzivani sluZzeb vykotistovanych obéti,
jakoz i dopad téchto opatieni. Zprava se piedlozi [do péti let po uplynuti lhity pro provedeni].
Tim se zajisti odpovidajici posouzeni opatieni navrhovanych Komisi a podavani zprév o nich
po uplynuti ptfimefené lhity, ktera umozni analyzovat provedeni a dopad novych pravidel.

h) Pozadavek na kazdoro¢ni shromazd’ovani Gdaju a podavani zprav o ukazatelich v
oblasti obchodovani s lidmi

Clanek 19 v soucasné dobé stanovi, ze narodni zpravodajové a obdobné mechanismy plni
ukoly, vCetné shromazd’ovani statistickych udaji a poddvani zprav o pokroku dosazeném v
oblasti boje proti obchodovani s lidmi v ramci zpravy, kterou Evropska komise podava kazdé
dva roky. Shromazd'ovani idajii na urovni EU se v souladu s ¢lanky 19 a 20 provadi kazdé
dva roky.

Hodnoceni smérnice vSak ukézalo, Ze ve shromaZzdovani udaji stale existuji vyznamné
nedostatky, zejména s ohledem na ukazatele trestniho soudnictvi a trestné Ciny tykajici se
vyuzivani sluzeb vykofistovanych osob, a Ze piislusné statistiky se Casto zvetejiiuji az po
skonceni vykazovaného obdobi (obvykle pfiblizn€ dva roky).

Komise proto navrhuje zaveést pozadavek, aby ¢lenské staty kazdoro¢né shromazd’ovaly tdaje
o obchodovani s lidmi a podavaly o nich zpravy Komisi, prostfednictvim nového ¢lanku 19a,
ktery stanovi ukazatele pro shromazd’ovani téchto udaja. Jeho prvni odstavec stanovi
povinnost ¢lenskych statlh shromazd’'ovat udaje s cilem monitorovat G¢innost jejich systému
pro boj proti trestnym ¢iniim obchodovani s lidmi. Odstavec 2 upfesiiuje minimalni soubor
ukazatelll, které by mély byt jeho soucasti (pocet registrovanych obéti; pocet podezielych,
stihanych a odsouzenych osob za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 a v navrhovaném ¢l. 18
pism. a)), a irovei ¢lenéni.

Odstavec 3 stanovi, ze Clenské staty kazdoro¢né do 1. Cervence predaji Komisi statistické

vykofist'ovani.
% DE, EE, FI,FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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udaje uvedené v odstavci 2 za piedchozi rok ve standardnim formatu stanoveném Komisi.
Aby se urychlila dostupnost statistik, mél by byt ¢lanek 19a pouzitelny ke dni vstupu
pozmeénujici smérnice v platnost.

Ocekéva se, ze toto opatieni zlepsi Uplnost, soudrznost a srovnatelnost udaji v raznych
referenCnich obdobich a Clenskych statech. Rovnéz zlepsi shromazd’ovani tidaji na urovni
EU. To pfispéje k lepsSimu pochopeni uplného rozsahu obchodovani s lidmi v ramci EU.
Zkraceni opakovani shromazd’ovani udaji ze dvou na jeden rok rovnéz zajisti, ze veiejné
dostupné Udaje budou v dobé zveiejnéni aktualnéjsi a blizsi k referenénimu obdobi.
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2022/0426 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o

ochrané obéti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢1. 83 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

[s ohledem na stanovisko Evropského hospoddriského a socialniho vyboru®®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii

27,]

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

3)

Obchodovani s lidmi je zavazny trestny cin, ktery je cCasto pachdn v ramci
organizované trestné c¢innosti, predstavuje hrubé poruSeni zékladnich prav a je
vyslovné zakazan Listinou zdkladnich prav Evropské unie. Prevence obchodovani s
lidmi a boj proti nému jsou pro Unii i jeji ¢lenské staty nadale prioritou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU?® piedstavuje hlavni pravni
nastroj Unie, pokud jde o prevenci obchodovani s lidmi, boj proti nému a ochranu
obéti této trestné Cinnosti. Uvedena smérnice stanovi komplexni ramec pro boj proti
obchodovani s lidmi stanovenim minimalnich pravidel, kterd se tykaji definice
trestnych ¢inll a sankci. Zahrnuje rovnéZ spole¢na ustanoveni na posileni prevence a
ochrany obéti s ohledem na hledisko rovnopravnosti zen a muzi.

Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025%° stanovi politickou reakci
uplatiiujici multidisciplinarni a komplexni pfistup od prevence pies ochranu obéti az
po stihani a odsouzeni obchodnikli s lidmi. Zahrnuje fadu opatfeni, kterd maji byt
provedena se silnym zapojenim organizaci obCanské spole¢nosti. K feSeni vyvijejicich
se trendll v oblasti obchodovani s lidmi, jakoZ i nedostatkl zjiSténych Komisi a k
dalSimu zintenzivnéni usili v boji proti této trestné Cinnosti je nicméné nezbytné
zménit smérnici 2011/36/EU. Zjisténé hrozby a trendy, které vyzaduji pfijeti novych
pravidel, se tykaji zejména zpusobu prace obchodnikl s lidmi, v€etné pachani nebo

26
27
28

29

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,
Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025, COM(2021) 171 final ze
dne 14. dubna 2021.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

usnadiiovani trestnych c¢in tykajicich se obchodovani s lidmi prostfednictvim
informacnich a komunikaénich technologii. Zjisténé nedostatky trestnépravni reakce,
které¢ vyzaduji pfizptisobeni pravniho ramce, se tykaji trestnych ¢inti obchodovani s
lidmi spachanych v z&jmu pravnickych osob, systému shromazd’ovani udaji a
vnitrostatnich systémii zamétenych na v¢asnou identifikaci obéti obchodovani s lidmi
a pomoc a podporu témto obétem.

S cilem feSit neustaly narist zavaznosti a poctu trestnych c¢inG tykajicich se
obchodovani s lidmi pro jiné ucely nez sexudlni nebo pracovni vykofistovani je
nezbytné do forem vykofistovani vyslovné uvedenych ve smérnici zahrnout nucené
snatky a nezdkonnd osvojeni a zajistit, aby se Clenské staty v ramci svych
vnitrostatnich pravnich systémii zamétovaly na co nejsirsi skalu forem vykofistovani,
jestlize napliuji skutkovou podstatu obchodovani s lidmi.

Rostouci pocet trestnych cCinti tykajicich se obchodovéani s lidmi je pachan nebo
usnadiiovan  prostiednictvim informacnich nebo komunikacnich technologii.
Obchodnici s lidmi vyuZivaji internet a socialni média mimo jiné k naboru, inzerovani
nebo vykofistovani obéti, vykonu kontroly a organizaci pfepravy. Internet a socialni
média se také pouzivaji k distribuci materialii tykajicich se vykotistovani. Informacni
technologie rovnéz brani v€asnému odhaleni trestné ¢innosti a identifikaci obéti a
pachatelii. Je proto dillezité, aby byl online rozmér trestné ¢innosti vyslovné zaclenén
do pravniho ramce.

S cilem posilit reakci trestniho soudnictvi na trestné Ciny tykajici se obchodovani s
lidmi spachané ve prospéch pravnickych osob a odrazovat od pachani téchto trestnych
¢ind je nezbytné posilit rezim sankci vici pravnickym osobam pfiméfenym povinnym
ptfistupem. Nepovinny rezim sankci stanoveny ve smérnici 2011/36/EU se proto
nahrazuje povinnym reZimem sankci pouZitelnym v piipadé, Ze je pravnickd osoba
odpovédna podle ¢l. 5 odstavceii 1 a 2.

V boji proti obchodovani s lidmi je tfeba plné vyuzivat stdvajicich néstroji tykajicich
se zajisténi a konfiskace vynosl z trestné Cinnosti a nastroju trestné ¢innosti, jako je
smérnice Evropského parlamentu a Rady EU/XX/YY [navrhovana smérnice o
vymahani a konfiskaci majetku]®®. Je tfeba podporovat vyuzivani zajisténych a
konfiskovanych néstroji pouZzitych ke spachéni trestnych ¢int uvedenych ve smérnici
2011/36/EU a vynosii z nich na pomoc obétem a jejich ochranu, mimo jiné k
odSkodnéni obéti a k podpofe ¢innosti souvisejicich s pfeshranicnim vymahanim prava
v ramci Unie v souvislosti s bojem proti obchodovani s lidmi.

S cilem posilit vnitrostatni schopnost identifikovat obéti v rané fazi a odkézat je na
vhodné sluzby ochrany, pomoci a podpory je nezbytné¢ zavést prostfednictvim
pravnich a spravnich piedpisii narodni referencni mechanismy v c¢lenskych statech.
Ziizeni formalnich narodnich referen¢nich mechanismii a jmenovani narodnich
kontaktnich mist pro zprostfedkovani sluzeb obétem jsou zasadni opatieni pro posileni
pieshrani¢ni spoluprace.

Za ucelem dalsiho posileni a harmonizace Gsili trestniho soudnictvi o sniZzeni poptavky
ve vSech Clenskych statech je dulezité kriminalizovat vyuzivani sluzeb, které jsou
pfedmétem vykofistovani, s védomim, Ze dotend osoba je obéti trestného cinu
obchodovani s lidmi. Zafazeni tohoto jednani mezi trestné ¢iny je soucasti
komplexniho pfistupu ke sniZzovani poptavky, jehoz cilem je feSit vysokou Uroven
poptavky, ktera podporuje vSechny formy vykofistovani.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Zasadni vyznam pro zajisténi uplného pochopeni rozsahu obchodovani s lidmi v ramci
Unie ma shromazd’ovani pfesnych a soudrznych tdaji a vcéasné zvefejnovani
shromdzdénych tudajii a statistik. Ocekava se, ze zavedeni pozadavku, aby clenské
staty kazdorocné shromazd’ovaly statistické tidaje o obchodovani s lidmi a podéavaly o
nich zpravy Komisi harmonizovanym zptsobem, bude piedstavovat vyznamny krok k
lep§imu obecnému pochopeni tohoto jevu a k zajisténi pfijeti politik a strategii
zalozenych na udajich. Vzhledem k tomu, ze je dulezité mit aktudlni statistické udaje k
dispozici co nejdiive, je vhodné stanovit datum pouzitelnosti ¢lanku o shromazd’ovani
udajt na co nejblizsi okamzik, kterym je vstup této smérnice v platnost.

Jelikoz cilti této smérnice, tedy prevence obchodovani s lidmi a boje proti nému a
ochrany obéti této trestné Cinnosti, nemiize byt dosazeno uspokojivé na Urovni
¢lenskych stati, a proto jich mtize byt z divodu jejiho rozsahu a ucinku 1épe dosazeno
na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznané v Listin¢ zékladnich prav
Evropské unie, zejména dodrzovani a ochranu lidské diistojnosti, zédkaz otroctvi,
nuceneé prace a obchodovani s lidmi, pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti, zakaz
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni anebo trestu, pravo na svobodu a
bezpecnost, ochranu osobnich dajli, svobodu projevu a informaci, pravo svobodné
volby povolani a pravo pracovat, rovnost zen a muzl, prava ditéte, prava osob se
zdravotnim postizenim a zakaz détské prace, pravo na ucinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces, zasady zadkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ind a trestid. Cilem
této smérnice je zejména zajistit plné dodrzovani téchto prav a zdsad, které maji byt
odpovidajicim zpisobem provadény.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniZ je dot¢en
Clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni pfijimani této smérnice a tato
smérnice neni pro né¢ zdvaznd ani pouZzitelna. [Nebo] V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a
odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko [dopisem ze dne ...] své pfani Gcastnit se
pfijimani a pouZivani této smérnice.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice a tato smérnice pro n€ neni zavazna ani pouZitelna.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statil a
Komise ze dne 28.zail 2011 o informativnich dokumentech® zavazaly, ze v
oduvodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden €i vice dokumentid s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a piisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroju
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu. V piipadé této
smérnice povazuje normotvurce piedlozeni téchto dokumentli za odivodnéné.

Smérnice 2011/36/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Zmeny smernice 2011/36/EU
Smérnice 2011/36/EU se méni takto:

1) V Cl. 2 odst. 3 se na konec odstavce dopliuji slova ,nebo nuceny snatek c¢i
nezakonné osvojeni‘.
2) Vklada se novy ¢lanek 2a, ktery zni:
., Clanek 2a

Trestné ciny souvisejici s obchodovanim s lidmi

pachané nebo usnadinované prostrednictvim informacnich nebo komunikacnich technologii

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby umyslné &iny a prostfedky
uvedené v ¢l. 2 odst. 1 a vykofistovani ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 zahrnovalo ¢iny spachané
prostfednictvim informac¢nich a komunika¢nich technologii.*

3) Clanky 6 a 7 se nahrazuji timto:

., Clanek 6
Sankce viici pravnickym osobdam

1. Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnické osoby
odpovédné podle €l. 5 odst. 1 nebo 2 podléhaly pokutdm trestni nebo jiné povahy a ptipadné
témto sankcim:

a) zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody, podporu nebo dotace;
b) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouZzitych ke spachani trestného ¢inu.
2. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnické osoby

odpov&dné podle ¢l. 5 odst. 1 nebo 2 za trestny ¢in s pfit€zujicimi okolnostmi
uvedenymi v €l. 4 odst. 2 ptipadné podl¢haly t€mto sankcim:

a) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;
b) ulozeni soudniho dohledu;
C) likvidace rozhodnutim soudu.
3. Clenské staty zajisti, aby sankce uvedené v odstavcich 1 a 2 byly u¢inné, pfiméfené a
odrazujici.
Clanek 7

Zajisteni a konfiskace

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby jejich piislusné organy byly v
souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady EU/XX/YY [navrhovana smérnice o
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vyméahani a konfiskaci majetku]® opravnény vysledovat, zajistit, spravovat a konfiskovat
vynosy pochazejici ze spachani trestnych ¢ind uvedenych v této smérnici a nastroje, které
byly pouzity nebo byly urceny k pouziti pro spachani takovych trestnych ¢inti nebo k piispéni

13
1

k jejich spachani.

4) V ¢lanku 11 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytnd k tomu, aby ve spolupraci s piislusnymi
podplrnymi organizacemi byly pravnimi a spravnimi pfedpisy vytvofeny narodni referencni
mechanismy, jejichz cilem je obéti v€as rozpoznat a poskytnout jim pomoc a podporu, a aby
bylo jmenovano narodni kontaktni misto pro zprostiedkovani sluzeb obétem.*

5) V ¢lanku 18 se zruSuje odstavec 4.
6) Vklada se novy ¢lanek 18a, ktery zni:
. Clanek 18a
Trestné ciny tykajici se vyuzivani sluzeb, které jsou predmétem vykoristovani,
s vedomim, Ze dotcena osoba je obéti

trestného cinu souvisejiciho s obchodovanim s lidmi

1. S cilem zvysit U¢innost prevence obchodovani s lidmi a boje proti nému
prostfednictvim odrazujicich opatfeni zamétenych na snizeni poptavky Clenské staty
pfijmou opatieni nezbytnd k tomu, aby bylo jako trestny ¢in vymezeno vyuzivani
sluzeb, které jsou predmétem vykotistovani podle ¢lanku 2, s védomim, ze dotcena
osoba je obéti trestného Cinu uvedeného v ¢lanku 2.

2. Clenské staty pifijmou opatifeni nezbytna k zajisténi toho, aby bylo moZzné za
trestné ¢iny vymezené v souladu s odstavcem 1 uloZit G€inné, ptiméfené a odrazujici
tresty a sankce.*

7) Vklada se novy ¢lanek 19a, ktery zni:
,, Cldanek 19a
Shromazdovani udaju a statistické udaje
1. Clenské staty shromazd'uji statistické idaje s cilem monitorovat i¢innost svych systémil
pro boj proti trestnym ¢inim uvedenym v této smérnici.
2. Statistické udaje uvedené v odstavci 1 zahrnuji alespon:

a)  pocet registrovanych obéti trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 2 roz¢lenénych
podle registrujici organizace, pohlavi, v€kovych skupin (dité¢/dospély),
obCanstvi a formy vykofistovani;

b)  pocet osob podezielych z trestnych ¢ind uvedenych v ¢lanku 2 roz¢lenénych
podle pohlavi, vékovych skupin (dit¢/dospély), obcanstvi a formy
vykofist'ovani;
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9)

pocet osob trestné stihanych za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2 rozc¢lenénych
podle pohlavi, veékovych skupin (dité/dospély), obcanstvi, formy
vykofistovani, povahy konecného rozhodnuti o trestnim stihani;

pocet rozhodnuti o trestnim stihani (obvinéni z trestnych ¢inti uvedenych v
¢lanku 2, obvinéni z jinych trestnych ¢inti, rozhodnuti o neobvinéni, jiné);
pocet osob odsouzenych za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 2 roz¢lenénych podle
pohlavi, vékovych skupin (dité/dosp€ly), obcanstvi;

pocet soudnich rozsudkii (zprosténi obzaloby, odsouzeni, jiné¢) za trestné Ciny
uvedené v ¢lanku 2, u rozhodnuti soudu prvniho stupné, druhého stupné a u
kone¢nych soudnich rozhodnuti (nebo u vrchniho soudu);

pocet podezielych osob, osob stihanych a odsouzenych za trestné ¢iny uvedené
v ¢lanku 18a rozc¢lenénych podle pohlavi a vékovych skupin (dit¢/dospély).

3. Clenské staty kazdoroénd do 1. &ervence piedaji Komisi statistické idaje uvedené v
odstavci 2 za predchozi rok.*

8) V ¢lanku 23 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

,»3. Do [péti let po uplynuti lhiity pro provedeni] Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a
Rad¢ zprévu, v niz posoudi, do jaké miry clenské staty ptijaly opatfeni nezbytna pro dosazeni
souladu s ¢lankem 18a a dopad téchto opatieni.*

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do jednoho roku po jejim vstupu v platnost. Znéni téchto
piedpist neprodlené sdéli Komisi.

Tyto pifedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
3. Ustanoveni ¢l. 1 bodu 7, které vklada ¢lanek 19a do smérnice 2011/36/EU, se

pouzije ode dne uvedeného v ¢lanku 3.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Clanek 4
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkynée
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