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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Jednotny trh je jednim z nejvétSich aktiv EU a pfedstavuje patet hospodatského rtstu a
blahobytu EU. Nedavné krize, jako je naptiklad pandemie COVID-19 nebo ruska invaze na
Ukrajinu, poukdzaly na ur€itou zranitelnost jednotného trhu a jeho dodavatelskych fetézct v
piipadé nepiedvidanych naruSeni a zaroven na to, do jaké miry jsou evropské hospodarstvi a
vSechny jeho zucastnéné strany zavislé na dobfe fungujicim jednotném trhu. V budoucnu
mohou nastat dal$i, nové mimotadné situace zplisobené kromé geopolitické nestability také
zménou klimatu a z ni vyplyvajicimi ptirodnimi katastrofami, ztratou biologické rozmanitosti
a celosvétovou hospodarskou nestabilitou. Z tohoto divodu musi byt fungovani jednotného
trhu zaruceno i1 v dobach mimotadnych situaci.

Dopad krize na jednotny trh muze byt dvoji. Na jedné strané se mohou v disledku krize
objevit ptekazky volného pohybu v ramci jednotného trhu, které narusi jeho fungovani. Na
druhé stran¢ muize krize v piipade, Ze je jednotny trh roztiistény a nefunkéni, jeSté vice
prohloubit nedostatek krizové relevantniho zbozi a sluzeb. V disledku toho muze dojit k
rychlému pferuseni dodavatelskych fetézcii a k tomu, Ze spolecnosti budou celit obtizim pii
ziskavani, dodavani nebo prodeji zbozi a sluzeb. Dochazi k naruseni piistupu spotiebiteli ke
klicovym produktim a sluzbam. Dopad téchto naruSeni se jeSté¢ prohlubuje v dusledku
nedostatku informaci a pravni jasnosti. Kromé piimych rizik pro spolecnost zptisobenych
krizi jsou ob¢ané, a zejména zranitelné skupiny, vystaveni silnym negativnim hospodaiskym
dopadiim. Cilem tohoto navrhu je proto feSit dva samostatné, ale vzajemné souvisejici
problémy: ptekdzky volného pohybu zbozi, sluzeb a osob v dobach krize a nedostatek krizove
relevantniho zboZi a sluzeb.

Nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu v izké soucinnosti se v§emi ¢lenskymi staty
a dal§imi stavajicimi krizovymi nastroji EU poskytne silnou a pruznou strukturu spravy a
fizeni a cileny soubor nastrojii pro zajisténi hladkého fungovani jednotného trhu pii budouci
krizi jakéhokoli druhu. Neni pravdépodobné, Ze vSechny nastroje obsazené v tomto navrhu
budou zapotiebi soucasné. Jeho ucelem je spise piipravit EU na budoucnost a vybavit ji
moznostmi, které¢ se mohou ukdzat jako nezbytné v dané krizové situaci s vaznym dopadem
na jednotny trh.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 1. a 2. ¥ijna 2020* uvedla, ze EU vyuzZije zkusenosti,
které béhem pandemie COVID-19 ziskala, a odstrani pietrvavajici roztfiSténost, pfekazky a
slaba mista jednotného trhu pii mimofadnych situacich. Ve sdéleni o aktualizaci primyslové
strategie’ Komise predstavila néstroj k zajisténi volného pohybu osob, zboZi a sluzeb, jakoz i
vetsi transparentnosti a koordinace v dobéach krize. Tento podnét je soucdsti pracovniho
programu Komise na rok 20223. Evropsky parlament uvital plan Komise piedloZit nastroj pro
mimotadné situace na jednotném trhu a vyzval Komisi, aby jej vyvinula jako pravné zadvazny
struk;[urélni nastroj k zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb pro piipad budoucich
krizi®.

https://www.consilium.europa.eu/media/45913/021020-euco-final-conclusions-cs.pdf

COM(2021) 350 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. tnora 2022 o feSeni necelnich a nedafiovych piekazek na
jednotném trhu (2021/2043(INI)).
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ustanoveni, ktera jsou relevantni obecné pro feSeni krizi, obsahuje celd fada pravnich néstroji
EU. Na druh¢ stran¢ nékteré ramce EU a nedavno pfijaté navrhy Komise stanovi cilen¢jsi
opatfeni, kterd se zaméfuji na urcité aspekty feseni krizi nebo jsou relevantni pro konkrétni
odvétvi. Nastroj pro mimotfadné situace na jednotném trhu se pouzije, aniz jsou dotCena
ustanoveni téchto cilenych nastroji feseni krizi, ktera je tfeba povazovat za lex specialis. Z
oblasti piisobnosti tohoto podnétu jsou vylouceny zejména financni sluzby, 1é¢ivé pripravky,
zdravotnické prostiedky nebo jina lékafska protiopatfeni a zejména produkty souvisejici s
bezpecnosti potravin z toho divodu, ze pro tyto oblasti existuje zvlastni krizové relevantni
ramec.

Provéazanost s horizontalnimi mechanismy reakce na krize

Mechanismus integrovanych opatfeni pro politickou reakci na krize (IPCR)® patii mezi
horizontalni mechanismy reakce na krize®. Piedsednictvi Rady EU vyuzivd mechanismus
IPCR k usnadnéni sdileni informaci a politické koordinace mezi ¢lenskymi staty pii feSeni
komplexnich krizi. Mechanismus IPCR se v fijnu 2015 poprvé zabyval uprchlickou a
migracni krizi a ma zasadni vyznam pro monitorovani a podporu reakce na krizi, jelikoz
podava zpravy Vyboru stalych zastupcl, Radé a Evropské radé. Mechanismus IPCR fidil
odezvu Unie na vyznamné krize zptisobené kybernetickymi ttoky, pfirodnimi katastrofami
nebo hybridnimi hrozbami. V neddavné dobé se mechanismus IPCR podilel rovnéZ na feSeni
situace po vypuknuti pandemie COVID-19 a po brutalni ruské agresi na Ukrajing.

Dals$im mechanismem EU pro obecnou reakci na krize je mechanismus civilni ochrany Unie a
jeho Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti (ERCC)’. Stredisko ERCC je
ustfednim opera¢nim centrem Komise s nepfetrzitym provozem pro prvni reakci na
mimotadné situace, vytvareni strategickych zasob na urovni EU pro reakci na mimoiadné
situace (,,rescEU*), posuzovani rizika katastrof, tvorbu scénaid, cile v oblasti odolnosti vici
katastrofam, celoevropsky ptehled rizik pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof a dalsi
opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti, jako je odborna ptiprava a cviceni.

Provézanost s horizontalnimi mechanismy jednotného trhu

Ve vhodnych a nezbytnych ptfipadech by méla byt zajiSt€na koordinace mezi néstrojem pro
mimofadné situace na jednotném trhu a ¢innosti pracovni skupiny pro prosazovani jednotného
trhu (SMET). Komise zejména postoupi skupiné SMET k projednani/ptezkouméni nahlaSené
piekazky, které vyznamné narusuji volny pohyb strategického zbozi a sluzeb.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Provazanost s opatrenimi zamérenymi na konkrétni aspekty resent krizi

Vyse uvedené horizontdlni mechanismy reakce na krize jsou doplnény dal$imi cilenéjSimi
opatfenimi zaméfenymi na konkrétni aspekty jednotného trhu, jako je naptiklad volny pohyb
zboZi, spole¢na pravidla vyvozu nebo zadavani vefejnych zakazek.

Jednim z takovych rdmct je natizeni (ES) ¢. 2679/98, kterym se zfizuje mechanismus reakce
pro odstranéni piekdzek volného pohybu zbozi, které Ize pticist clenskému statu a které vedou

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/ipcr-response-to-crises/

Byl formalné ziizen provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/1993 ze dne 11. prosince 2018 o
opatfenich pro integrovanou politickou reakci EU na krize, a to na zaklad¢ jiz diive existujicich opatfeni.

7 Stanoveno v rozhodnuti (EU) €. 1313/2013, kterym se upravuje fungovani mechanismu civilni ochrany
Unie.
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k vaznym narudenim a vyzaduji okamzitd opatfeni (,jahodové natizeni®)®. Toto nafizeni
stanovi mechanismus oznamovani a systém vymény informaci mezi clenskymi stity a
Komisi. (Dal$i podrobnosti viz oddily 8.1 a 8.2.)

Natizeni o spoleénych pravidlech vyvozu® umozituje Komisi ulozit pro uréité kategorie
produkti povinnost dohledu nad vyvozem mimo EU nebo ptfedlozeni povoleni k vyvozu
mimo EU. Na jeho z4klad&!? podrobila Komise dohledu nad vyvozem nékteré o¢kovaci latky
a ucinné latky pouzivané k vyrobé¢ téchto ockovacich latek.

Mezi dal$i hospodaiskd opatfeni patii jednaci fizeni a pfilezitostné spolecné zadavani
vefejnych zakazek Komisi jménem ¢&lenskych stata!!

Provazanost s krizovymi opatienimi specifickymi pro dané odveétvi

Nekteré ramce EU stanovi cilenéjs$i opatieni, kterd se zaméfuji pouze na urcité specifické
aspekty feseni krizi, ptipadné se tykaji pouze urcitych specifickych odvétvi.

Sdéleni Komise ,Plan pro nepfedvidané udalosti pro zajisténi dodavek potravin a
potravinového zabezpeéeni“!? vychazi z poznatki ziskanych béhem pandemie COVID-19 a
piedchozich krizi s cilem posilit koordinaci a feSeni krizi vCetné pfipravenosti. Za timto
ucelem jsou v planu pro neptfedvidané udalosti stanoveny hlavni zasady, které je tieba
dodrzovat pro zajiSténi dodavek potravin a potravinové bezpecnosti v piipadé budoucich
krizi. Aby Komise zajistila provadéni planu pro neptedvidané udalosti a klicovych zasad,
které jsou v ném obsazeny, zfidila soucasn¢ s cilem posilit koordinaci a vyménu udaji a
postupt evropsky mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni, coZ je skupina sloZena ze zastupcii Clenskych stath a zemi mimo EU, jakoz 1
zuCastnénych stran v ramci potravinového fetézce, které predsedd Komise. Evropsky
mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni byl poprvé
svolan v bieznu 2022, aby projednal dopady nardstu cen energii a vstupt a dusledky ruské
invaze na Ukrajinu na potravinové zabezpeCeni a dodavky. DalSimi fory, ktera zajiStuji
transparentnost a tok informaci v potravinaiském odvétvi, jsou stfediska pro sledovani trhu a
skupiny pro ob¢ansky dialog.

Cilem sdéleni Komise ,,Plan pro mimotadné situace v dopravé“!® je zajistit p¥ipravenost na

krizové situace a kontinuitu provozu v odvétvi dopravy. Tento plan zavadi ,krizovy manual*
obsahujici soubor nastroju sestavajici z deseti opatieni ke zmirnéni veSkerych negativnich
dopadii na odvétvi dopravy, na cestujici a na vnitini trh v ptipad¢ krize. Patii mezi né¢ mimo
jiné opatieni zaji$t'ujici piizpasobeni pravnich piedpisit EU v oblasti dopravy krizovym
situacim, zaji$téni odpovidajici podpory pro odvétvi dopravy, zajisténi volného pohybu zbozi,
sluzeb a osob, sdileni dopravnich informaci, testovani mimotadnych situaci v dopravé v
realnych situacich atd.*

8 Narizeni Rady (ES) €. 2679/98 ze dne 7. prosince 1998 o fungovani vnittniho trhu ve vztahu k volnému

pohybu zbozi mezi Elenskymi staty (U, vést. L 337, 12.12.1998, s. 8).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. biezna 2015.
10 Provadéci naiizeni Komise (EU) 2021/2071 ze dne 25. listopadu 2021.
1 Lze je pfijimat na zaklad€é smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
o zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smernice 2004/18/ES.
12 COM(2021) 689 final.
1 COM(2022) 211 final.
14 Dalsi opatieni zahrnuji: fizeni tokti uprchlikti a repatriaci uvizlych cestujicich a pracovnikl v doprave,
zaji§téni minimalniho dopravniho propojeni a ochrany cestujicich, posileni koordinace dopravni politiky
prostfednictvim sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu, posileni kybernetické bezpecnosti a spolupraci
s mezinarodnimi partnery.
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Natizeni (EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spolec¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty®® (natizeni o jednotné spoleéné organizaci trhii), jakoz i sesterské nafizeni o
jednotné spoleéné organizaci trhit v oblasti rybolovu'® poskytuje pravni zéklad pro

shromazd’'ovani ptisluSnych informaci od clenskych stati s cilem zlep$it transparentnost
trhu'?,

Natizeni (EU) 2021/1139, kterym se zfizuje Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni
fond!® (nafizeni o ENRAF), poskytuje pravni zéklad pro podporu odvétvi rybolovu a
akvakultury v ptipadé¢ mimotadnych udalosti, které zpiisobi vyznamné naruSeni trht.

Natizeni (EU) 2021/953, kterym se zavadi digitalni certifikat EU COVID?, stanovi spole¢ny
rdmec pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatt o ockovani, o testu a o
zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 za ucelem usnadnéni volného pohybu
obcanil EU a jejich rodinnych ptislusniki béhem pandemie COVID-19. Rada déle na zakladé
navrhi Komise pfijala konkrétni doporuceni tykajici se koordinovaného ptistupu k omezeni
volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19%. Komise rovnéz ve zpravé o obcanstvi pro
rok 2020?! oznamila, ze hodla revidovat pokyny z roku 2009 tykajici se volného pohybu s
cilem zlep$it pravni jistotu pro obCany EU, kteti uplatiiuji pravo na volny pohyb, a zajistit
ucinngj$i a jednotnéjSi uplatiiovani pravnich piedpisi o volném pohybu v celé EU.
Revidované pokyny by se mély zabyvat mimo jiné uplathovanim omezujicich opatieni
tykajicich se volného pohybu, zejména téch, kterd jsou zplisobena obavami o vetejné zdravi.

Nartizeni (EU) 2022/123 o posilené uloze Evropské agentury pro léCivé piipravky pii
ptipravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1é¢ivych piipravkt a zdravotnickych
prostiedkit poskytuje rdmec pro sledovdni a zmirfiovani potencidlniho a skutecného
nedostatku centrdln€ a vnitrostatné registrovanych humannich 1é¢ivych ptipravki, které jsou
povazovany za kriticky dulezité pro feSeni dané ,,mimotadné situace v oblasti vefejného
zdravi“ nebo ,,zavazné udalosti“?.

Jo 4

A koneéné byl rozhodnutim Komise ze dne 16. zaii 2021 ziizen Utad pro pfipravenost a
reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi?® za i¢elem koordinovanych opatieni na tGirovni

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)¢&. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spole¢na organizace trhil se zeméd€lskymi produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
c 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢&. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.1379/2013 ze dne 11. prosmce 2013 o spolecné
organizaci trhii s produkty rybolovu aakvakultury ao zméné natfizeni Rady (ES) ¢.1184/2006 a (ES)
&. 1224/2009 a o zruseni natizeni Rady (ES) &. 104/2000 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

o V néavaznosti na ruskou invazi na Ukrajinu byla povinnost Glenskych stati poskytovat mési¢ni

oznameni o zasobach obilovin zahrnuta do zmény provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/1185 ze dne 20.

dubna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢

1307/2013 a (EU) €. 1308/2013, pokud jde o oznamovani informaci a dokumenti Komisi, a kterym se méni a

rusi nékolik natizeni Komise (Ut. vést. L 171, 4.7.2017, s. 113).

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi

spole¢na organizace trhi se zemédélskymi produkty a zruSuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79,

(ES) ¢. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani,

oveéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim

COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

(Uf. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1).

2 Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného

pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Uf. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3 a jeho nasledné aktualizace).

COM(2020) 730 final.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/123 ze dne 25. ledna 2022 o posilené uloze
Evropské agentury pro 1é¢ivé pripravky pfi pripravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti lé¢ivych
pfipravkil a zdravotnickych prostfedkt (Ut. vést. L 20, 31.1.2022, s. 1).

2z C(2021) 6712 final.
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Unie s cilem reagovat na mimotadné situace v oblasti zdravi, v€etné monitorovani potieb,
rychlého rozvoje, vyroby, pofizovani a spravedlivého rozdéleni 1ékatskych protiopatieni.

Provazanost s probihajicimi podnéty

Aspektt dulezitych pro reakci na krizi a pfipravenost na ni se zaroven tyka i fada podnétu,
které byly v nedavné dob¢€ navrzeny a v soucasné dob¢ se o nich diskutuje. Tyto podnéty vSak
maji omezenou oblast plisobnosti, nebot’ se vztahuji na konkrétni typy krizovych scénaiti a
jejich cilem neni vytvofit obecny horizontalni rdmec pro krizové fizeni. Pokud tyto podnéty
zahrnuji odvétvovy ramec pro reakci na krize a pfipravenost na n¢, bude mit tento ramec
jakozto lex specialis pifednost pied nastrojem pro mimofadné situace na jednotném trhu.

Cilem navrhu natfizeni Komise o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach, kterym se
zrusuje rozhodnuti &. 1082/2013/EU (,,rozhodnuti o peshraniénich zdravotnich hrozbach*)?4,
je posilit ramec EU pro zdravotni bezpecnost, jakoz i ulohu kli¢ovych agentur EU v oblasti
krizové piipravenosti a reakce na vazné preshraniéni zdravotni hrozby?. Po svém pfijeti posili
toto nafizeni planovani pfipravenosti a reakce a epidemiologicky dozor a monitorovani, zlepsi
vykazovani tidaji a posili intervence EU.

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady pfedlozeny Komisi, kterym se méni nafizeni

(ES) &. 851/2004 o zfizeni Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci?.

Névrh nafizeni Rady o ramci opatfeni pro zajisténi dodavek lékatskych protiopatieni pro
krizové situace v pifipadé mimoradné situace v oblasti vefejného zdravi na drovni Unie?,
predlozeny Komisi, stanovi nastroje reakce na krize, jako je napiiklad spole¢né zadavani
vetejnych zakazek, vyzva podnikiim k povinnému poskytnuti informaci o jejich vyrobnich
kapacitach a zména ucelu vyrobnich linek v pripad¢ krizi v oblasti vefejného zdravi, jakmile
je vyhlaSena mimotéadné situace v oblasti vefejného zdravi. VyhldSeni mimotfadné situace v
EU by vyvolalo zahajeni intenzivnéj$i koordinace a umoznilo by vyvoj krizové relevantnich
produktd, tvorbu jejich zasob a zadavani zakézek na tyto produkty. Tento navrh se vztahuje
na lékatska protiopatfeni definovana jako humanni 1é€ivé ptipravky, zdravotnické prostredky
nebo jiné zboZi ¢i sluzby pro ucely pfipravenosti a reakce na vazné preshrani¢ni zdravotni

hrozby.

Cilem navrhu evropského aktu o &ipech?, ktery piedlozila Komise, je posilit evropsky
polovodicovy ekosystém. Jednim z dilezitych pilifh této strategie je zfizeni mechanismu
koordinovaného monitorovani a reakce na nedostatky v oblasti dodavek polovodict, jehoz
cilem je ptedvidat jakékoli budouci naruseni dodavatelského fetézce a rychle na néj reagovat
spolecn¢ s Clenskymi staty a mezindrodnimi partnery prostfednictvim specializovaného
souboru nastroji pro mimotadné situace. Planovany mechanismus je specificky pro pfipadnou
krizi v oblasti polovodicii a uplatni se vyhradné v pfipadé aktivace krizového rezimu.

Navrh aktu o datech?®, ktery ptedlozila Komise, umozni subjektim vefejného sektoru piistup
k datim soukromého sektoru, ktery bude nezbytny za vyjimeénych okolnosti, zejména k
provedeni pravniho mandéatu, nejsou-li data jinak k dispozici, nebo v piipadé vyjimecného
stavu (). vyjimecné situace, kterd negativné ovliviiuje obyvatelstvo Unie, ¢lenského statu
nebo jeho c&asti a kdy hrozi zavazné a trvalé nasledky pro zivotni podminky nebo

2 COM(2020) 727 final.

% Pojmem ,,pieshrani¢ni® se rozumi jak jakékoli situace tykajici se vice neZ jednoho €lenského statu
(,,pfes hranice®), tak konkrétnéji situace tykajici se regionti ve dvou nebo vice Clenskych statech
sdilejicich spolecnou hranici (,,pfihrani¢ni regiony*).

2 COM(2020) 726 final.
21 COM(2021) 577 final.
28 COM(2022) 46 final.
29 COM(2022) 68 final.
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hospodaiskou stabilitu nebo podstatné znehodnoceni hospodaiskych aktiv v Unii nebo
prislusném clenském staté (prislusnych ¢lenskych statech)).

Cilem navrhu Komise na zménu Schengenského hraniéniho kodexu® je zajistit spole¢nou
reakci na wvnitinich hranicich pfi hrozbach, které postihuji vétSinu clenskych stath.
Navrhovana zména zavede rovnéz procesni zaruky v pfipad€, Zze dojde k jednostrannému
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich, a stanovi uplatiiovani zmirniujicich opatfeni a
zvlastnich zaruk na pfeshranicni regiony pii znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich.
Tato ochrana se dotyka zejména osob prekracujicich hranice za ucelem kazdodennich aktivit
(prace, vzdélavani, zdravotni péce, rodinné navstévy), jak se ukazalo béhem pandemie
COVID-19. Navrh podporuje vétsi vyuzivani ucinnych alternativnich opatfeni v zajmu feSeni
zjisténych hrozeb pro vnitini bezpecnost nebo vetejny poradek namisto kontrol na vnitinich
hranicich, naptiklad zvySenych kontrol ze strany policie nebo jinych organt v piihrani¢nich
regionech, a to za urCitych podminek. Navrh rovnéz zahrnuje moznost, aby Rada urychlen¢
pfijala zédvazna pravidla stanovujici docasnd cestovni omezeni pro statni pfislusniky tfetich
zemi na vngjSich hranicich v pfipadé hrozby pro vefejné zdravi. Objasiiuje rovnéz, jaka
opatfeni mohou ptijmout Clenské staty v oblasti u¢inné spravy vné&jSich hranic EU v situaci
ucelového vyuzivani migrantl tfetimi zemémi k politickym uceltim.

Cilem navrhu smérnice o posileni odolnosti kritickych subjektli, ktery Komise pfijala v
prosinci 2020%, je posilit odolnost subjektli poskytujicich sluzby, které jsou zasadni pro
zachovani klicovych spolecenskych funkci nebo vyznamnych hospodatskych ¢innosti EU.
Cilem tohoto podnétu je vytvofit komplexni ramec na podporu Elenskych stati pfi zajistovani
toho, aby kritické subjekty poskytujici zakladni sluzby byly schopny pfedchazet zavaznym
rusivym uddlostem, jako jsou pfirodni nebezpeci, havarie nebo terorismus, chranit proti nim,
reagovat na n¢, odolavat jim, zmirfiovat je a absorbovat, prizptisobovat se jim a zotavovat se z
nich. Tato smérnice bude zahrnovat jedenact klicovych odvétvi véetné energetiky, dopravy,
bankovnictvi a zdravotnictvi.

Spole¢né sdéleni ze dne 18. kvétna 2022 o analyze nedostatkd v oblasti investic do obrany a
dalsim postupu identifikovalo fadu problémd, napiiklad ohledné schopnosti technologické a
primyslové zakladny obrany EU (jakoZ i1 globalni technologické a primyslové zakladny
obrany) feSit nadchazejici potieby Clenskych stati v oblasti obrany, a navrhlo nékolik
opatteni.

V souvislosti s revizi smérnice 2001/95/ES o obecné bezpecnosti vyrobkl se Komise hodla
zabyvat otdzkami, zda a do jaké miry, ptipadné jakymi zplsoby by problematika vyroby,
kterou v piipadé zbozi, na néz se vztahuji rizné harmonizované rezimy, upravuji pravidla
stanovend v nafizeni Omnibus, mohla byt feSena v odlisSném kontextu neharmonizovaného
zboZi.

Soulad s vnéjsi cinnosti EU

Evropska sluzba pro vnéj$i ¢innost bude podporovat vysokého piedstavitele ve funkci

-----

pod vedenim vysokého ptedstavitele budou vykonavat své funkce vnéjSich zastupcti Unie a
pfipadné napomahat pii vnéjsich dialozich.

Provazanost s jinymi nastroji

30 COM(2021) 891 final.
3 COM(2020) 829 final.
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Komise miize podporovat ¢lenské staty pii navrhovani a provadéni reforem s cilem piedvidat
dopady ptirodnich nebo ¢lovékem zpisobenych krizi na jednotny trh, pfipravit se na né a

reagovat na né prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu®?.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Navrh je zalozen na ¢lancich 114, 21 a 45 SFEU.

Jednotny trh mtze byt v souvislosti s krizi ovlivnén jak vyskytem konkrétnich naruSeni a
nedostatkl spojenych s uvedenou krizi, tak moznymi omezenimi volného pohybu zbozi,
sluzeb a osob v ramci EU, k nimz miize ve snaze feSit uvedenou krizi dojit. Obecnym cilem
tohoto podnétu je stanovit mechanismy a postupy, které by umoznily pfipravit se na
potencidlni krize a naruSeni fddného fungovéni jednotného trhu a fesit je. Cilem téchto
opatfeni je rovnéz minimalizovat piekazky volného pohybu v ramci EU v dobach krize.
Zatimco opatfeni tykajici se volného pohybu zbozi a sluZeb jsou upravena pravnim zékladem
tykajicim se vnitfniho trhu, ustanoveni o volném pohybu osob vyzaduji, aby se natizeni navic
opiralo o ¢lanky 21 a 45 SFEU. V ptipadé krize, ktera ma dopad na dodavatelské fetézce
jednotného trhu, je tfeba pfijmout opatfeni k feSeni veskerych zjisténych nedostatki a k
zajisténi dostupnosti zbozi a sluzeb, které maji v krizi zasadni vyznam, v celé EU.

Rada opatfeni v tomto navrhu se odchyluje od stavajicich harmonizaénich pravnich predpist
EU nebo je dopliuje, pficemz vychazi z obecného pravniho zékladu vnitiniho trhu. Opatieni,
jako je naptiklad usnadnéni navySovani vyrobnich kapacit krizové relevantniho zbozi a
sluzeb, urychleni povolovacich postupi, stanoveni priorit objednavek a vytvafeni a
rozd€lovani strategickych rezerv, maji vyjime¢nou povahu a jejich cilem je zajistit soudrznou
reakci na budouci krize a zabranit roztfiSténosti jednotného trhu. V ptipadech, kdy existuji
znacna rizika pro fungovani jednotného trhu, nebo v ptipadech zavazného nedostatku zbozi
strategického vyznamu nebo vyjimecné vysoké poptavky po ném se mohou opatieni na
urovni EU zaméfend na zajisténi dostupnosti krizové relevantnich produktt, jako jsou
napiiklad strategické rezervy nebo pfednostni objednavky, ukazat jako nezbytnd pro navrat k
normalnimu fungovani jednotného trhu. Tato opatfeni jsou uplatiovana postupnym,
odstupniovanym pfistupem, kdy se k zavaznéjSim opatfenim pfistupuje az v disledku
necinnosti hospodarskych subjektt pii feseni dané krize.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hospodaiské ¢innosti na celém jednotném trhu jsou vzijemné hluboce provéazéany. Stale
Castéji dochazi k interakci mezi spolecnostmi, poskytovateli sluzeb, klienty, spotiebiteli a
pracovniky usazenymi v riznych ¢lenskych statech, ktefi vyuzivaji pravo na volny pohyb.
ZkuSenosti z minulych krizi ukazaly, Ze rozloZeni vyrobnich kapacit v ramci EU je casto
nerovnomerné. SouCasné¢ muze v pripadé krize nastat rovnéz nerovnomeérnd poptavka po
krizové relevantnim zboZzi nebo sluzbach na celém tzemi EU, nebot’ nckteré regiony EU,
zejména nejvzdalengjsi regiony EU® vzdilené tisice kilometrii od pevninské Evropy, jsou

32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zfizuje

Néstroj pro technickou podporu, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R0240.
3 Nejvzdalenéjsi regiony EU — Guadeloupe, Francouzska Guyana, Martinik, Mayotte, Réunion a Svaty

Martin (Francie), Azory a Madeira (Portugalsko) a Kanarské ostrovy (Spanélsko) — se nachéazeji v Atlantském a
Indickém ocednu, v Karibské oblasti a v Jizni Americe. V souladu s ¢lankem 349 SFEU mohou tyto regiony
vyuzivat konkrétni opatfeni a pfizptisobené pravni predpisy EU, aby mohly lépe reagovat na zasadni vyzvy,
kterym celi kvili své poloze, odlehlosti, ostrovni povaze, malé rozloze, zranitelnosti vii¢i zméné klimatu a
extrémnim povétrnostnim jevim.
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nadmérné zranitelné a vystavené narusenim dodavatelského fetézce. Cile, kterym je zajistit
bezproblémové a neruSené fungovani jednotného trhu, nelze dosdhnout jednostrannymi
vnitrostatnimi opatfenimi. Navic, 1 kdyz opatfeni piijatd jednotlivymi Clenskymi staty
samostatné mohou do urcité miry fesit nedostatky vyplyvajici z krize na vnitrostatni Grovni,
zpisobi dalsi pfekazky volného pohybu a/nebo dalsi zatéz pro produkty, které jsou jiz tak
dotc¢eny nedostatkem.

Zavedeni pravidel, jimiz se fidi fungovani jednotného trhu, je sdilenou pravomoci EU a
Clenskych stath. V EU jiz existuje znacny pocet ramci upravujicich razné aspekty, které
ptispivaji k bezproblémovému fungovani jednotného trhu tim, Zze stanovi ucelené soubory
pravidel, jez plati na vSech uzemich clenskych stati. Stavajici ramce EU vSak obecné stanovi
pravidla tykajici se kazdodenniho fungovani jednotného trhu, a to mimo konkrétni krizové
scénare. V soucasné dob¢ neexistuje zadny horizontalni soubor pravidel a mechanismu, které
by fesily aspekty, jako je naptiklad pohotovostni pldnovani, ptedjimani a monitorovani krizi a
opatfeni pro reakci na krize, a které by byly uplatiiovany soudrZznym zpisobem ve vSech
hospodatskych odvétvich a na celém jednotném trhu.

Cilem nastroje pro mimotadné situace je zajistit koordinovany pfistup k predjimani krizi,
které maji vyznamné ucinky v preshraniénim méfitku nebo v konkrétnich piihrani¢nich
regionech, pfipadné oboji, a které ohrozuji fungovani jednotného trhu, k pfipravé na né a
reakci na n¢, pokud dosud neexistuje zadny nastroj EU nebo pokud stavajici néstroje
neobsahuji krizové relevantni ustanoveni. Koordinaci opatieni reagujicich na krizi mize
usnadnit zavedeni pohotovostniho planovani a opatfeni v oblasti ostrazitosti v rdmci celého
jednotného trhu. Tato opatfeni mohou byt navic doplnéna ucinnou a ucelnou koordinaci a
spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty béhem této krize s cilem zajistit, aby byla pfijata
nejvhodnéjsi opatieni k feSeni krize.

Utelem nastroje pro mimotadné situace na jednotném trhu neni stanovit podrobny soubor
ustanoveni na urovni EU, z nichz by se mélo v pfipad¢ krize vyluéné vychazet. Tento néstroj
ma naopak stanovit a zajistit soudrzné uplatiovani moznych kombinaci ustanoveni piijatych
na urovni EU spole¢né s pravidly pro koordinaci opatieni pfijatych na Grovni €lenskych stath.
V tomto ohledu by byla opatifeni ptfipadné piijatd na urovni EU na zaklad€ néstroje pro
mimotadné situace na jednotném trhu koordinovéana s opatfenimi reakce ptijatymi ¢lenskymi
staity a dopliiovala by je. Aby nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu tuto
koordinaci a dopliikovost umoznil, stanovi specificka opatteni, jejichZ ukladani by se mély
Clenské staty po aktivaci rezimu mimofadné situace na jednotném trhu na trovni EU zdrZet.

Za této situace by pfidand hodnota tohoto nastroje na urovni EU spocivala ve stanoveni
mechanismi rychlého a strukturovaného zptisobu komunikace mezi Komisi a ¢lenskymi staty,
koordinace a vymény informaci v pfipad¢ tlaku na jednotny trh a ve schopnosti pfijimat
nezbytnd opatfeni transparentnim a inkluzivnim zpisobem, coz by urychlilo stavajici
mechanismy a pfidalo nové cilené¢ krizové relevantni néstroje. Rovnéz by to zajistilo
transparentnost na celém vnitinim trhu a to, aby podniky a obCané, kteii vyuZzivaji pravo na
volny pohyb, méli k dispozici nélezité¢ informace o platnych opatfenich ve vSech ¢lenskych
statech. To by zvysSilo prévni jistotu a umoznilo by jim to pfijimat informovana rozhodnuti.

Dalsi vyhodou opatfeni v této oblasti by bylo to, Ze by vybavilo EU nastroji odolnosti
potfebnymi k zachovani konkurenceschopnosti primyslu EU v geopolitickém kontextu, v
némz se nasi mezindrodni partnefi a konkurenti jiZ nyni mohou spolehnout na pravni nastroje
umoziujici strukturované sledovani naruSeni dodavatelského fetézce a pfijimani moznych
opatfeni reagujicich na tato naruSeni, jako jsou napiiklad strategické rezervy.
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. Proporcionalita

Opatfeni obsazend v tomto nafizeni jsou peclivé uzpisobena tak, aby nepiekracovala ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cile, tj. zajisténi bezproblémového a neruseného
fungovani jednotného trhu. Tato opatfeni dopliiuji ¢innost ¢lenskych stath v ptipadech, kdy
cili tohoto nafizeni nelze dosahnout jednostrannymi opatienimi ¢lenskych statt. Zohlednuji
potfebu toho, aby byly hospodaiské subjekty schopny fidit bézna podnikatelska rizika, mély
vlastni plany pro nepiedvidané udalosti a piichazely s podnéty pro feSeni problému v
dodavatelském fetézci. To je zajiSténo zejména na zaklad¢ povinnosti Komise provadet
konzultace s hospodarskymi subjekty ptedtim, nez pfistoupi k povinnym mimoiadnym
opatfenim na jednotném trhu, jako jsou naptiklad vyzvy k povinnému poskytnuti informaci a
piednostni objednavky.

. Volba nastroje

Podnét tykajici se nastroje pro mimoradné situace na jednotném trhu ma podobu navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady. Vzhledem k tomu, ze v ptipadé ustanoveni
obsazenych v nafizeni neni nutné, aby je Clenské staty provadély do svych vnitrostatnich
pravnich piedpisii, by tento specificky pravni nastroj umoznil zajistit, aby byla ustanoveni
uplatiiovéna jednotnym zptisobem.

Navrhované natizeni zavede postupy, které dopliiuji smérnici o transparentnosti jednotného
trhu nebo smérnici o sluzbach a budou uplathovany v rezimu mimoiadné situace. Natizeni
vyjasiiuje vztah mezi pfisluSnymi pravnimi ramci, aniz by vsak tyto ptislusné pravni ramce
ménilo.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Natizeni (ES) €. 2679/98, kterym se zfizuje mechanismus reakce pro odstranéni piekazek
volného pohybu zbozi, které lze pficist ¢lenskému statu a které vedou k zavaznym naruSenim
a vyzaduji okamzita opatfeni (,,jahodové nafizeni*), bude zruSeno. Podle hodnoceni
dokonceného v fijnu 2019 a podpotfené¢ho externi studii se tento mechanismus pouziva jen
ziidka a jeho systém vymény informaci je nedostate¢ny, nebot’ je piilis pomaly a zastaraly®*,

. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Jak je uvedeno v piiloze 2 posouzeni dopadi pfipojeného k tomuto navrhu, konzultace se
zucastnénymi stranami probihaly od fijna 2021 do kvétna 2022. Konzulta¢ni cinnosti
zahrnovaly: vyzvu k piedloZeni faktickych podkladii zvetejnénou na portalu ,,Podélte se 0
svij nazor a otevienou od 13. dubna do 11. kvétna 2022, vefejnou konzultaci vedenou
formou dotazniku zvetejnéného na témze portalu ve stejném obdobi, pracovni setkani
zucastnénych stran dne 6. kvétna 2022, priazkum u ¢lenskych stati v kvétnu 2022 a cilené
konzultace vedené prostiednictvim setkani s Clenskymi staty a konkrétnimi zucastnénymi
stranami.

ZiCastnéné strany se do zna¢né miry shoduji na potiebé zajistit volny pohyb, jakoz i vétsi
transparentnost a koordinaci v dobach krize. VétSina zkuSenosti popisovanych zic€astnénymi
stranami se tykala krize COVID-19. Pokud jde o zajisténi dostupnosti krizové relevantniho
zbozi, Clenské staty vyjadiily podporu opatieni, jako je napiiklad koordinace zadévani

3 Na zaklad¢é posouzeni uvedeného ve studii na podporu hodnoceni a v pracovnim dokumentu ttvarQ

Komise SWD(2019) 371 final ze dne 8. fijna 2019.
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vefejnych zakéazek, zrychlené posuzovani shody a lepsi dozor nad trhem. Rada &lenskych
statl vyjadrila znepokojeni nad zaclenovanim rozsahlych opatieni v oblasti pfipravenosti na
krize v okamziku, kdy zadna krize bezprostfedn¢ nehrozi, aniz by byly specifikovany
dodavatelské tetézce, na néz jsou tato opatfeni zacilena. Zatimco nékteré zucastnéné strany z
fad podnikl vyjadiily obavy tykajici se povinnych opatieni zaméienych na hospodarské
subjekty, jiné vyjadfily podporu ohledné vétsi koordinace a transparentnosti, opatfeni k
zajisténi volného pohybu pracovnikli, zrychleného oznamovani vnitrostatnich opatfeni,
zrychlenych postupii pro vypracovani a zvefejiiovani evropskych norem, jednotnych
informacnich mist EU a ¢lenskych statti a simulaci mimotadnych situaci pro odborniky.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Diikazy a tidaje, které byly pouzity pro vypracovani posouzeni dopadii, zahrnovaly:

— studii ,,Dopad pandemie COVID-19 na vnitini trh“, vypracovanou na zadost vyboru
IMCO Evropského parlamentu,

— hodnoceni ,,jahodového natizeni® (ES) ¢. 2679/98 a jeho podptrnou externi studii,
- hodnoceni nového legislativniho ramce,

— relevantni informace a/nebo dikazy shromazdéné v souvislosti s piipravou
stavajicich nebo navrhovanych podnétli a mechanisml EU pro reakci na krize, mimo
jiné prostfednictvim konzulta¢nich ¢innosti nebo studii posouzeni dopadii (napt. akt
o datech, néstroj pro zjiStovani informaci o jednotném trhu (SMIT), ramec EU pro
zdravotni bezpecnost, Schengensky hrani¢ni kodex, Plan pro neptedvidané udalosti
pro zajisténi doddvek potravin a potravinového zabezpeceni, mechanismus
integrovanych opatfeni pro politickou reakci na krize (IPCR), Plan pro mimotadné
situace v dopravé, natfizeni o digitalnim certifikatu EU COVID, doporuceni Rady
(EU) 2020/1475 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na
pandemii COVID-19 a jeho Gpravy),

— akademické studie a literaturu o dopadu ptedchozich krizi na fungovani jednotného
trhu, jakoz 1 stavajici stanoviska a dal§i dokumenty vypracované piisluSnymi
zucastnénymi stranami,

— novinové ¢lanky a tiskové materialy.

Posouzeni dopadti dale vychazelo z informaci ziskanych na zaklad¢ konzulta¢nich ¢innosti
podrobné uvedenych v souhrnné zpraveé obsazené v ptiloze 2 posouzeni dopadi.

Fakticky zaklad této zpravy je siln€ omezeny vzhledem k relativné nizkému poctu odpoveédi
na vyzvu k predloZeni faktickych podkladi a na vetejnou konzultaci a k neexistenci podpirné
studie. Za ucelem napravy této situace uspotradala Komise dne 6. kvétna 2022 pracovni
setkani zucastnénych stran, kterého se zucastnil velky pocet zucastnénych stran, a provedla
fadu cilenych konzultaci, zejména s Clenskymi staty a zaCastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadu

V souladu se svou politikou zlepSovani pravni pravy provedla Komise posouzeni dopadi®.
Toto posouzeni dopadi hodnotilo tfi moZnosti politiky, kterymi se zfizuje fidici organ a
ramec pro pohotovostni planovani, reZim ostrazitosti a reZim mimotadné situace. Jak rezim
ostrazitosti na jednotném trhu, tak rezim mimofadné situace na jednotném trhu by byly
aktivovany podle konkrétnich kritérii a spoustécich mechanismt. Néktera opatieni v tomto
souboru nastrojii by vyzadovala dodatecnou aktivaci.

3 Viz doprovodny pracovni dokument utvari Komise SWD(2022) 289.
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Na zéklad¢ analyzy pfi¢in problémi a nedostatkii v pfisluSnych odvétvovych pravnich
predpisech bylo definovano osm zakladnich prvka opatieni, pti¢emz opatfeni byla seskupena
do bloka platnych v rtiznych dobach (vzdy, v rezimu ostrazitosti a v rezimu mimoradné
situace). Pro kazdy zékladni prvek byly analyzovany tii politické pfistupy, které se
pohybovaly od nelegislativnich opatieni (ptistup 1) pies hybridni piistup (piistup 2) az po
komplexnéjsi legislativni ramec (pfistup 3). Na zaklad¢ této analyzy byly pro kazdy zakladni
prvek vybrany nékteré nebo vSechny pfistupy a byly slouceny do tfi realistickych moznosti
politiky odréazejicich rizné trovné politickych ambici a podpory ztacastnénych stran:

RezZim Z&Kladni prvky Moznost politiky ¢&. 1 MozZnost politiky ¢. | MozZnost politiky ¢&.
TRANSPARENTNOST 2 ) 3
SPOLUPRACE SOLIDARITA
Vzdy 1. Sprava a fizeni, Pristup 2
:08{3'?255 Formélni poradni skupina jako forum na technické Urovni a povinnost
polup ¢lenskych stati sdilet informace v ramci této skupiny v obdobi pied krizi a v
jejim prub&hu
Vzdy 2. Pohotovostni Pristup 2 Pristup 3
plf{iin:l)c\llill;ze pro Doporuceni ¢lenskym | — Doporuceni clenskym statim v oblasti
pHp statim v oblasti hodnoceni | hodnoceni rizik a kompendium opatfeni pro
rizik, odborné ptipravy a | reakci na krize
cviceni a  kompendium . . T .
. . . — Povinnost Komise tykajici se posouzeni
opatfeni pro reakci na krize - , S
rizik na drovni Unie
— Povinnost ¢lenskych stat pravidelné skolit
prislusné pracovniky krizového fizeni
Ostrazitost | 3. Ostrazitost na | Pristup 2 Pristup 3
jednotném trh . y .
Jednotném trhu —  Doporu¢eni  ¢Elenskym  staitim  ohledné | — Povinnost
shromazd’ovani informaci tykajicich se urcenych | ¢lenskych statd
strategickych dodavatelskych fetézca shromazd’ovat
informace  tykajici
se urcenych
— Doporuéeni ¢lenskym stathm pro vytvafeni | Strategickych
strategickych rezerv zboZi strategického vyznamu dodavatelskych
fetézctl
— Povinnost Komise
vypracovat a
pravidelné
aktualizovat seznam
obsahujici cile v
oblasti strategickych
rezerv
- Povinnost
&lenskych  static®
vytvafet strategické
rezervy vybraného
zbozi strategického
vyznamu, pokud
strategické rezervy
36
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¢lenskych statt
vyrazné zaostavaji
za stanovenymi cili
Mimotadna | 4. Klicové zasady Pristup 2
situace a odptlirnd o Tk s . . o . oy
, . poop Posileni klicovych zasad volného pohybu krizové relevantniho zbozi a
opatreni pro 9 . ;. . .. . R N R
< sluzeb zavaznymi pravidly, je-1i to vhodné pro G¢inné feseni krizi
usnadnéni
volného pohybu v
prubéhu
mimotadné
situace
Mimotadna | 5. Transparentnost Pristup 3
situace a spravni pomoc v | _, . . . ) - .
rﬁ%éhu P Zavazny plnohodnotny mechanismus urychleného oznamovani, bleskové
pr wr 1 x vzajemné hodnoceni a moznost prohlasit oznamena opatfeni za neslucitelna
mimofadné , . L Ny
situace s pravem EU; kontaktni mista a elektronicka platforma
Mimotadnd | 6. Urychleni Pristup 2
situace uvadéni  krizové | ., y o N o v e .
relevantnich Cilené zmény stavajicich harmonizacnich pravnich pifedpisi v oblasti
. jednotného trhu: rychlej$i uvadéni krizové relevantnich produktii na trh;
produkt na trh v . oy . o . " s N ;
o1y Komise mize pfijmout technické specifikace; ¢lenské staty upiednostni
prabéhu L . .
S dohled nad trhem krizové relevantnich produktt
mimofadné
situace
Mimotadna | 7. Zadavani Pristup 2
situace vetejnych zakazek , , . i, , “
v Iy ciibshu Nové ustanoveni o spoletném zadavani vetejnych zakadzek / spolecném
R ¢ nakupu, které vyda Komise pro nékteré nebo vSechny clenské staty
mimotadné
situace
Mimotadna | 8. Opatieni s Pristup 1 Pristup 2 Pristup 3
situace dopadem na . ‘o . : :
P 9 . | Pokyny pro  zvySovani | Doporuéeni ¢lenskym | Povinnosti
krizové relevantni | = f . P (o < 38
dodavatelské vyrobni kapacity; urychleni | statim ohledn€ | glenskych  statd
Fetézce v pritbéhu pgy91qva}cich ) Vfize’ni§ dlstrlbucev ’ distribuovat  dfive
rezimu pfijimani a upfednostiiovani | nahromadénych nahromadéné
i objednavek krizove | zasob produktl; | zasob rodukti:
mimoradné , ., , Yy P 5
situace relevantniho zbozi urychleni urychleni
. e ovolovacich fizeni; ioh Frend
doporudeni podnikiim, aby g adpora povolovacich fizeni
is;i;(l;;ln};aclgrlzove relevantni hospodéfskgch Povmnqgtl '
subjektd pii piijimani | hospodaiskych
a  upfednostiiovani | Subjektl pfijimat a
objednavek upiednostiiovat
objednavky;
Zmognem Clenskych | zyysovani  vyrobni
stati>’ k tomu, aby kapacity a
hospodarskym poskytovani krizové
subjektim  ukladaly | relevantnich
povinnost  zvySovat | informaci
vyrobni  kapacitu a
aby  hospodéiskym
37
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subjektim  zasilaly
zavazné zadosti o
informace

Posouzeni dopada neptedlozilo upfednostiiovanou moznost a misto toho ponechalo volbu
moznosti na politickém rozhodnuti. Opatieni zvolend v nadvrhu pravniho piedpisu odpovidaji
moznosti politiky ¢. 3 pro vSechny zékladni prvky s vyjimkou zékladniho prvku ¢. 8. Pro
zékladni prvek ¢. 8 byla zvolena kombinace moznosti politiky €. 1 (pro zvyseni vyroby),
moznosti politiky €. 2 (pro distribuci nahromadénych zéasob produkti a pro urychleni
povolovacich postupl) a moznosti politiky ¢. 3 (pro povinnosti podnikil pfijimat a
uptfednostnovat objednavky a poskytovat krizové relevantni informace).

Dne 15. cervna 2022 ptedlozila Komise posouzeni dopadi Vyboru pro kontrolu regulace.
Vybor pro kontrolu regulace vydal zaporné stanovisko, v némz zminil zejména 1) potiebu
poskytnout jasné a podrobné informace tykajici se pifedpokladané mimofadné situace na
jednotném trhu vcetné definice, kritérii a rozhodovacich mechanismli pro vyhlaseni
mimoradné situace a jeji ukonceni, jakoz i opatieni, ktera by byla v jejim priitbéhu provadéna;
2) potiebu zajistit dikladné posouzeni dopadi jednotlivych mozZnosti politiky a 3) potiebu
predlozit krom¢ politickych pfistupi také alternativni kombinace piislusnych politickych
moznosti a propojit toto srovnani s analyzou dopadid. Komise poskytla za Gcelem feSeni
téchto zjisténi jasnou definici mimotadné situace na jednotném trhu, upfesnila kritéria a
rozhodovaci mechanismy, vysvétlila vSechny tfi rezimy fungovani nastroje pro mimotadné
situace na jednotném trhu a uvedla, ktery zakladni prvek tohoto nastroje bude v ramci kterého
rezimu aktivovan. Ddéle rozpracovala posouzeni dopadi tak, aby zahrnovalo vice druhil
dopadt, tj. ekonomické dopady na klicové zucastnéné strany (podniky, Clenské staty a
Komisi), dopady na malé a stfedni podniky a dopady na konkurenceschopnost, hospodaiskou
soutéz a mezinarodni obchod, a rozliSila, ktery dopad by nastal s okamZitym Uc¢inkem a ktery
by bylo mozné ocekavat v rdmci rezimu ostrazitosti a rezimu mimoiadné situace. Posouzeni
dopadil dale definovalo tfi alternativni moznosti politiky zaloZzené na kombinaci riznych
pfistupit k nékterym zdkladnim prvkim, poskytlo posouzeni dopadli téchto moZnosti a
rozs§ifilo srovnani moznosti tak, aby zahrnovalo proporcionalitu a subsidiaritu.

Dne 29. ¢ervence 2022 ptedlozila Komise revidované posouzeni dopadi Vyboru pro kontrolu
regulace. Vybor pro kontrolu regulace poté vydal kladné stanovisko s pfipominkami. Tyto
pfipominky se tykaly potieby déle prozkoumat jednotlivé typy krizi, které mohou mit dopad
na fungovani jednotného trhu, jasnéji vymezit provazanost s potencialnimi opatienimi
piijatymi na zéklad¢ ¢l. 4 odst. 2 SFEU a dostatecné odiivodnit nékterd navrhovana opatieni z
hlediska subsidiarity a proporcionality. Za ucelem feSeni téchto pfipominek byly doplnény
udaje o ucincich potencialnich budoucich krizi, byla 1épe vysvétlena provazanost s
potencialnimi opatfenimi podle ¢l. 4 odst. 2 SFEU a byly doplnény dalsi podrobnosti o
povinnych opatfenich pldnovanych v reZimu mimotadné situace.

Dalsi informace o tom, jak byla doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace zohlednéna ve
zprave o posouzeni dopadt, jsou uvedeny v bod¢ 3 ptilohy 1 posouzeni dopadu.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Podle Programu pro tcelnost a G¢innost pravnich piedpist (REFIT) vytvotfeného Komisi by
se vSechny podnéty, jejichZ cilem je zménit stavajici pravni piedpisy EU, mély zaméfit na
zjednodusSeni a zajisténi uc¢inngjSiho dosahovani stanovenych politickych cilti (tj. snizeni
nadbyte¢nych nakladl na regulaci).

Navrh poskytuje soubor opatieni k feSeni mimofadné situace na jednotném trhu, ktery sestava
ze sady opatteni pouzitelnych vzdy, jakoz i nékterych opatfeni pouzitelnych pouze v rezimu
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ostrazitosti nebo v rezimu mimotadné situace, které je tieba aktivovat samostatné. Nezahrnuje
Zadné administrativni naklady pro podniky a ob¢any, které by byly uplatiiovany s
okamzitou platnosti a pii normalnim fungovani jednotného trhu.

U opatieni, ktera by mohla vést k vyraznym dopadiim a potencidlnim nakladim pro malé a
sttedni podniky, zejména u opatieni, jako jsou napiiklad vyzvy k povinnému poskytnuti
informaci a zadosti o zvyseni vyroby a o pfijimani pfednostnich objednavek, provede Komise
béhem dodatecné aktivace téchto opatfeni zvlastni analyzu a posouzeni jejich dopadu a
pfimétenosti, predev§im jejich dopadu na malé a stfedni podniky. Toto posouzeni bude
soucasti procesu dodate¢né aktivace téchto specifickych opatieni provadécim aktem Komise
(nad ramec celkové aktivace rezimu mimofadné situace). V zavislosti na povaze krize a
dotéenych strategickych dodavatelskych fetézcii a krizové relevantnich produkt budou
stanovena zvlastni opatfeni pro malé a stfedni podniky. Ackoli neni mozné z oblasti
pusobnosti opatfeni, jako jsou naptiklad vyzvy k povinnému poskytnuti informaci, zcela
vyjmout mikropodniky, nebot’” tyto podniky mohou mit specifické vyjimecné know-how nebo
patenty, které maji v krizi zdsadni vyznam, budou pro né stanovena zvlaStni opatieni
napiiklad v podobé zjednodusenych koncepci zjistovani, méné zatézujicich pozadavkl na
podavani zprav a delSich lhut pro odpovédi, pokud to bude v kontextu konkrétni krize mozné
vzhledem k potiebé rychle jednat.

Natizeni (ES) €. 2679/98, kterym se zfizuje mechanismus reakce pro odstranéni prekazek
volného pohybu zbozi, které 1ze pficist clenskému statu a které vedou k zdvaznym narusenim
a vyzaduji okamzit4 opatfeni (,,jahodové natfizeni*), bude zruseno. To povede ke zjednoduSeni
pravniho ramce.

. Zakladni prava

Toto nafizeni, a zejména piednostni objednadvky a opatfeni usnadiiujici zménu ucelu
vyrobnich linek, jakoz i opatfeni usnadnujici rozsifeni vyrobni kapacity, ovliviiuji svobodu
podnikani hospodaiskych subjektli plisobicich na jednotném trhu, stanovenou v ¢lanku 16
Listiny zékladnich prav EU, béhem mimotadné situace na jednotném trhu. Takova omezeni
jsou peclivé uzpiisobena na miru a jsou v rovnovaze s kliCovymi z4jmy spolecnosti.
Ustanoveni o pfednostnich objednavkach obsahuji fadu zaruk pro hospodaiské subjekty, na
které se tyto objednavky vztahuji, s cilem vyvazit intenzitu tohoto omezeni.

Vyzvy hospodarskym subjektim k povinnému poskytnuti informaci mohou mit vliv rovnéz
na ochranu obchodniho tajemstvi a jinych citlivych informaci hospodaiskych subjektd.
Nafizeni vSak stanovi pojistky a zaruky, Ze tyto Zadosti o informace budou predkladany pouze
v ptipadé€, Ze pfislusné informace budou nezbytné pro feSeni dané mimotadné situace na
jednotném trhu a nebudou pfistupné dobrovolné ani dostupné z vetejné ptistupnych zdrojl, ze
se ziskanymi informacemi bude nakladdno obezietné¢ a bude zajiSt€no jejich utajeni a
nezveifejiiovani citlivych obchodnich informaci a Ze tato omezeni budou pfiméfend a
odliivodnéna.

A konecné sankce stanovené za nevyhovéni vyzev k povinnému poskytnuti informaci
piedlozené hospodarskym subjektim a nesplnéni piednostnich objednavek predstavuji
omezeni prava na vlastnictvi stanoveného v ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav EU. Vzhledem
k tomu, Ze vySe pokut je stanovena na pifiméien¢ odrazujici, nikoli vSak nadmérné urovni,
doba jejich uplatiiovani je ¢asové omezend a existuje moznost napadnout je pfed Soudnim
dvorem Evropské unie, jedna se o pfiméfena a odiivodnéna omezeni prava na vlastnictvi.

Naftizeni respektuje pravo na G€innou soudni ochranu a spravedlivy proces stanovené v ¢lanku
47 Listiny. Znovu pifipomind pravo hospodaiskych subjektl, na néz se vztahuji Zadosti o
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informace a pfednostni objednavky, hajit sva prava pied Soudnim dvorem Evropské unie a
stanovi moznost jest¢ diive napadnout tyto zddosti Komise ve spravnich fizenich.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové diisledky navrha by se tykaly tfi kategorii vydaji. Opakujici se ndklady na
zaméstnance v ramci Komise by byly v zésad¢ pokryty z okruhu ,,Spravni vydaje®, zatimco
naklady na planované vzdélavaci Cinnosti a nezbytné rozsifeni nastroje IT pouzivaného pro
systétm oznamovani by byly hrazeny z Programu pro jednotny trh. Podle soucasného
uspofaddani by naklady spojené s rezimem mimoiddné situace, konkrétné¢ s vytvarenim
strategickych rezerv, s bezpecnymi dodavkami, jako jsou naptiklad naklady souvisejici se
zadavanim vetejnych zakdzek na zbozi a sluzby strategického vyznamu a na krizove
relevantni zbozi, pfipadné s pfednostnimi objednavkami, nesly vyhradné Clenské staty a
nemély by zadny dopad na zdroje Unie. Dodate¢né ndklady Komise na fizeni vyplyvajici z
vyskytu krize, které jsou ze své podstaty nepiedvidatelné, by byly v zasad€ pokryty vnitinim
prerozdélenim prosttedktt Unie v rdmci okruhu 1 ,,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“
a/nebo okruhu 7 ,,Spravni vydaje®.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Komise provede pét let od data pouzitelnosti legislativnich akti hodnoceni ucinnosti,
efektivnosti, soudrznosti, relevance a ptidané hodnoty EU tohoto legislativniho podnétu a
ptedlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionll. Komise miize na zaklad¢ této
hodnotici zpravy navrhnout, jak néstroj pro mimotadné situace na jednotném trhu zlepsit.

Vsechny smlouvy a finan¢ni dohody vydané na zakladé tohoto natizeni budou konzultovany s
Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) s cilem zajistit, ze do nich budou
nalezit¢ zaclenény dolozky proti podvodim.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem nastroje pro mimofadné situace na jednotném trhu je vytvofit komplexni architekturu
piipravenosti a reakce na krize sestavajici z téchto hlavnich slozek:

- poradni skupina,

— ramec pro pohotovostni planovani,

— ramec ostrazitosti na jednotném trhu a

— rdmec pro mimoiadné situace na jednotném trhu.
1. Poradni skupina

Ulohou této skupiny bude poskytovat Komisi poradenstvi ohledné vhodnych
opatfeni v oblasti prevence nebo feSeni dopadu krize na jednotny trh. Miize se
podilet na aktivaci a urCovani oblasti plsobnosti rezimu ostrazitosti a rezimu
mimotadné situace na jednotném trhu a analyzovat piisluSné informace shroméazdéné
dobrovolnymi nebo povinnymi prostfedky, a to i od hospodaiskych subjekt. Tento
ustfedni organ se bude skladat ze stalych €lend predstavovanych jednim zastupcem
za kazdy Clensky stit s odbornymi znalostmi v oblasti jednotného trhu a z
pozorovatell zastupujicich dalsi krizové relevantni orgény, jako je naptiklad skupina
Rady pro integrovanou politickou reakci na krize, Rada pro zdravotni krize, Vybor
pro zdravotni bezpecnost, Evropska rada pro polovodi¢e nebo skupina odbornikii pro
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evropsky mechanismus piipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni. Komise bude organizovat zasedani a predsedat jim.

Ramec pro pohotovostni planovani

Za normalnich okolnosti, kdy neni pravdépodobné, ze jakakoli ndhlad udéalost bude
mit nebo jiz ma zavazné rusivé ucinky na jednotny trh, zajistuji fungovani podniki a
jednotného trhu trzni sily. Radmec pro pohotovostni planovani nevyzaduje zadny
aktivacni krok a sklada se z nésledujicich casti:

a)  opatfeni pro krizové protokoly a krizovou komunikaci, jakoz i odborna
piiprava a simulace mimotadnych situaci s cilem zajistit v€asnou spolupraci a
vyménu informaci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a pfisluSnymi organy na
urovni Unie a organizovat odbornou piipravu a nacviky tykajici se moznych
scénaiftt mimotadnych situaci na jednotném trhu;

b) ad hoc upozornéni pro systém vcasného varovani v souvislosti s veskerymi
incidenty, které vyznamné/vazné narusuji nebo maji potencial vyznamné/vazné
narusit fungovéani jednotného trhu a jeho dodavatelskych fetézcl zbozi a
sluzeb. Pti uréovani vyznamnosti nebo zadvaznosti tohoto naruseni se zohledni
pfedem stanovené parametry, jako je naptiklad pocet dot€enych hospodatskych
subjektl, zemeépisna oblast nebo doba trvani naruseni.

Réamec ostrazitosti na jednotném trhu

Bude se jednat o ramec pro dopady vyznamnych incidentt, které dosud nepterostly v
plné rozvinutou mimofadnou situaci na jednotném trhu. Jeho aktivace je na misté v
ptipadé, ze incident, k némuz doslo, ma potencidl vyznamné narusit dodavatelské
fetézce zbozi a sluzeb strategického vyznamu, které jsou zavislé na
nediverzifikovatelnych a nenahraditelnych vstupech, pifipadné zplsobuje prvni
znamky vazného nedostatku tohoto zboZi a sluzeb. Tento ramec zahrnuje soubor
opatteni, jako napftiklad:

a)  monitorovani dodavatelskych fetézcl zbozi a sluzeb strategického vyznamu,
které byly oznaCeny v posouzeni rizik na trovni Unie uvedeném v ramci
pohotovostniho planovani a jejichZ dodavky by mohly byt v disledku vyskytu
incidentu vyznamng naruseny. Toto monitorovani budou provadét ¢lenské staty
na zakladé dobrovolnych Zadosti o informace o faktorech ovliviiyjicich
dostupnost vybrané¢ho zbozi a sluzeb strategického vyznamu (jako je vyrobni
kapacita, zasoby, omezeni dodavatelli, moZnosti diverzifikace a nahrazeni,
podminky poptavky, izka mista) vS§em subjektim v pfislusném dodavatelském
fetézci zbozi a sluzeb strategického vyznamu a dal$im ptisluSnym zacastnénym
stranam usazenym na Uzemi ¢lenskych stati;

b)  vytvareni strategickych rezerv, coz je opatfeni podléhajici dodatecné aktivaci
prostiednictvim dodate¢nych provadécich akti Komise. Komise mulze
vypracovat seznamy individualnich a nezavaznych cili tykajicich se
strategickych rezerv, které by ¢lenské staty mély udrzovat. Clenské staty
spolecné¢ v duchu solidarity vynalozi maximalni usili na vytvofeni
strategickych rezerv zbozi oznaceného za zboZzi strategického vyznamu.
Komise by mohla za vyjime¢nych okolnosti z vlastniho podnétu nebo na
zédost Ctrnacti Clenskych statl posoudit potiebu piijmout dalsi opatieni k
vytvoreni strategickych rezerv tohoto zbozi. Na zaklad¢ takového posouzeni
podlozeného objektivnimi tdaji mize Komise piijmout provadéci akt s cilem
ucinit dany individudlni cil zdvaznym pro jeden nebo vice ¢lenskych stati;
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c)

zadavani vetejnych zakézek: 1) zadavani vetejnych zakazek na zbozi a sluzby
strategického vyznamu Komisi jménem c¢lenskych stath a ii) zadavani
vetfejnych zakéazek na zbozi a sluzby strategického vyznamu ¢lenskymi staty.

Rémec pro mimotéadné situace na jednotném trhu

Aktivace mimotadné situace na jednotném trhu okamzité aktivuje uplatinovani celé
fady opatfeni reakce na mimotadné situace, mezi néz patii naptiklad:

a)

b)

d)

9)

opatfeni ke zvySeni transparentnosti: povinnost ¢lenskych statii oznamovat
veskeré navrhy opatfeni tykajicich se krizové relevantniho zbozi a sluzeb a
zbozi a sluzeb strategického vyznamu, jakoz i krizové relevantni omezeni
volného pohybu osob, spole¢né s odlivodnénim téchto opatient;

opatfeni k obnoveni a usnadnéni volného pohybu: obecné pozadavky na
omezeni volného pohybu béhem mimotradné situace na jednotném trhu
(seznam kli¢ovych zasad), jakoz i ustanoveni 0 zakazanych omezenich;

zakaz omezeni prava na volny pohyb béhem mimotadné situace na jednotném
trhu, ktery vyzaduje, aby se Clenské staty zdrzely naptiklad zavadéni zékaza
vyvozu krizové relevantniho zbozi nebo sluzeb uvniti EU a jakychkoli omezeni
vyvozu produktl nebo sluzeb, které

—  brani jejich volnému pohybu,

— narus$uji jejich dodavatelské fetézce a

— vytvareji nebo prohlubuji nedostatky na jednotném trhu;

zadavani vetfejnych zakéazek: 1) zadavani vefejnych zakazek na krizové
relevantni zboZi Komisi jménem Cclenskych stath a i1) zadavani vefejnych
zakézek na krizov¢ relevantni zboZi ¢lenskymi staty;

opatteni k zajiSténi dostupnosti a dodavek krizove relevantniho zbozi

— usnadiiujici rozsifeni nebo zménu vyuZiti stdvajicich nebo ziizeni novych
vyrobnich kapacit pro krizové relevantni zbozi,

— usnadiiujici  rozSifeni stdvajicich nebo zfizeni novych kapacit
souvisejicich s ¢innostmi,

— zavedeni opatfeni zajiStujicich regulacni flexibilitu, a to 1 v oblasti
povolovani, s cilem usnadnit vyrobu krizové relevantniho zbozi a jeho
uvadéni na trh;

cilena a koordinovana distribuce strategickych rezerv:
Komise muize clenskym statim doporucit cilenou distribuci strategickych
rezerv Unie, a pokud nejsou tyto rezervy k dispozici nebo nejsou dostatecné,
strategickych rezerv Clenskych statl, jestlize existuji konkrétni a spolehlivé
dikazy o =zavaznych naruSenich dodavatelského fetézce zbozi krizove
relevantni zbozi, kterd vedou ke kritickému nedostatku zboZzi strategického
vyznamu, a to i v zemépisnych oblastech obzvlasté ohrozenych takovym
naruSenim, jako jsou nejvzdalenéjsi regiony EU;

mimotadna opatieni vyjimecné povahy vyzadujici dodatecnou aktivaci:

— zadosti o informace uréené hospodarskym subjektim
Je-li to v pfipadé zavazného nedostatku zbozi nebo sluzeb krizové
relevantni zbozi nebo bezprostiedni hrozby tohoto nedostatku nezbytné, a
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b)

po konzultaci s uréenou poradni skupinou pozada Komise organizace
zastupujici hospodaiské subjekty nebo v piipadé potieby jednotlivé
hospodaiské subjekty v krizové relevantnich dodavatelskych fetézcich,
aby Komisi poskytly cilené informace o svych vyrobnich kapacitach a o
stavajicich narusenich dodavatelského fetézce.

Komise ptedlozi urcené poradni skupiné souhrnné informace zalozené na
jakychkoli cilenych zadostech o informace pfedlozenych hospodaiskym
subjektim nebo organizacim zastupujicim hospodatské subjekty,

— prednostni objednavky:

V prvni fazi mize Komise vyzvat hospodaiské subjekty, aby pfijaly a
uptfednostnily objednavku vstupi pro vyrobu zbozi krizové relevantni
zbozi nebo objednavky na vyrobu nebo dodavku zbozi krizové relevantni
zbozi jako konecnych produkti.

Ve druhé fazi muze Komise za vyjimecnych okolnosti z vlastniho
podnétu nebo na zadost Ctrnécti Clenskych stati posoudit nezbytnost a
pfimefenost uplatnéni pfednostnich objednavek tohoto zbozi s
ptihlédnutim k postaveni dané¢ho hospodaiského subjektu a potencidlnich
dotenych stran. Na zékladé tohoto posouzeni mize Komise vydat
provadéci akt pozadujici, aby urcity hospodarsky subjekt piijimal a
uptednostiioval objednavky vstupti pro vyrobu nebo dodavky zbozi
krizové relevantni zboZi nebo objednévky zbozi krizové relevantni zbozi
jako koneénych produkti. Hospodaiské subjekty mohou do deseti
pracovnich dnii odmitnout pfijeti tohoto zavazku a poskytnout fadné
odiivodnéné vysvétleni tohoto odmitnuti. Komise miize toto odtivodnéné
vysvétleni nebo jeho c¢asti zvetejnit. Je-li tento zavazek piijat, ma
pfednost pfed jakymkoli zavazkem k plnéni podle soukromého nebo
vetejného prava.

— Komise ptihlédne k okolnostem daného piipadu veetné zasad nezbytnosti
a proporcionality. Dand piednostni objedndvka musi byt zadana za
spravedlivou a pfiméfenou cenu; cilené zmény harmonizovanych

pravnich ptedpisti o vyrobcich
Toto opatfeni umozni urychlené¢ uvedeni uréeného zbozi krizové relevantni zbozi
zavedenim mimofadnych postupli pro posuzovani shody, jakoz 1 pfijimani
spole¢nych technickych specifikaci a dozor nad trhem v souvislosti s mimotadnou
situaci na jednotném trhu.
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2022/0278 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu a zrusuje narizeni

Rady (ES) ¢. 2679/98

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanky 114, 21 a 45 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii*,

40

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

©)

Uplynulé krize, zejména prvni dny pandemie COVID-19, ukazaly, ze vnitini trh
(oznacovany také jako jednotny trh) a jeho dodavatelské fetézce mohou byt témito
krizemi vazn€ zasazeny a Ze vhodné nastroje pro fteSeni krizi a koordinacni
mechanismy bud’ zcela chybi, nepokryvaji v§echny nezbytné aspekty jednotného trhu,
nebo neumoznuji v€asnou reakci na tyto dopady.

Unie nebyla dostateéné piipravena na zajisténi Gc¢inné vyroby, nakupu a distribuce
jiného nez zdravotnického zbozi krizov€ relevantni zbozi, jako jsou osobni ochranné
prostiedky, zejména v pocatecni fazi pandemie COVID-19, a opatieni piijatd Komisi
ad hoc za ucelem obnoveni fungovani jednotného trhu a zajisténi dostupnosti jiného
nez krizové relevantniho zdravotnického zbozi b&hem pandemie COVID-19 byla
nutné¢ reaktivni. Pandemie odhalila rovnéz nedostate¢ny piehled o vyrobnich
kapacitich v celé Unii, jakoz 1 zranitelnda mista souvisejici s globalnimi
dodavatelskymi fetézci.

Opatieni piijimana Komisi byla o né€kolik tydnii opozdéna vzhledem k tomu, ze v
ramci celé Unie neexistovala opatieni pro pohotovostni planovani a nebylo dostatecné
zfejmé, na ktery vnitrostatni spravni organ se obratit za Ucelem nalezeni rychlych
feSeni dopadl krize na jednotny trh. Kromé toho vyslo najevo, Ze nekoordinovana
omezujici opatfeni pifijimana clenskymi staty jest€¢ vice zhorS$i dopady krize na
jednotny trh. Ukézalo se, Ze je tfeba uzavfit ujednani mezi Clenskymi staty a organy
Unie, pokud jde o pohotovostni planovani, koordinaci a spolupraci na technické
urovni a vymeénu informaci.

39
40

=<

Ur. vést. C, , s..
Ur. vést. C, , s..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Organizace zastupujici hospodaiské subjekty uvedly, Ze hospodaiské subjekty nemély
v prub¢hu pandemie dostate¢né informace o opatfenich ¢lenskych statd piijimanych v
reakci na krizi, ¢astecné kvili tomu, Ze nevéd€ly, kde tyto informace ziskat, a ¢astecné
kvili jazykovym omezenim a administrativni zatézi vyplyvajici z provadéni
opakovanych Setfeni ve vSech Clenskych statech, zejména vzhledem k neustale se
ménicimu regulaénimu prostfedi. To jim neumoznilo ¢init informovand obchodni
rozhodnuti o tom, do jaké miry mohou béhem krize vyuzivat pravo na volny pohyb
nebo pokracovat v preshrani¢nich obchodnich operacich. Je nezbytné zlepsit
dostupnost informaci o opattenich pro reakci na Krizi na vnitrostatni urovni i na drovni
Unie.

Tyto nedavné udalosti rovnéz poukazaly na potiebu lepsi pripravenosti Unie na mozné
budouci krize, zejména s ohledem na pokracujici dopady zmény klimatu a naslednych
prirodnich katastrof, jakoz 1 globalni hospodaiskou a geopolitickou nestabilitu.
Vzhledem k tomu, ze neni zndmo, jaky druh krize se zavaznymi dopady na jednotny
trh a jeho dodavatelské fetézce by v budoucnu mohl nastat, je nezbytné zajistit ndstroj,
ktery bude pouzitelny pti dopadech Siroké skaly krizi na jednotny trh.

Dopad krize na jednotny trh mize byt dvoji. Na jedné strané¢ muze krize zpusobit
ptekazky volného pohybu na jednotném trhu, a tim narusSit jeho normalni fungovani.
Na druhé strané mtize krize prohloubit nedostatek krizové relevantniho zbozi a sluzeb
na jednotném trhu. Natfizeni by se mélo zabyvat obéma témito typy dopadii na
jednotny trh.

Vzhledem k tomu, Ze je obtizné predvidat jakékoli konkrétni aspekty budoucich krizi s
dopady na jednotny trh a jeho dodavatelské fetézce, mélo by toto nafizeni stanovit
obecny ramec upravujici predvidani negativnich dopadi, které miize mit na jednotny
trh a jeho dodavatelské fetézce jakakoli krize, pfipravu na tyto dopady a jejich
zmirnovani a minimalizaci.

Rémec opatieni stanoveny v tomto nafizeni by mél byt provadén soudrznym,
transparentnim, U¢innym, pfimeéfenym a v€asnym zplisobem a s nalezitym ohledem na
potfebu zachovat klicové funkce spolecnosti, pfedevSim vefejnou bezpecnost a
bezpecnost obecné, vefejny poraddek a vefejné zdravi, pii soucasném respektovani
odpovédnosti Clenskych statli za zajiSténi narodni bezpe€nosti a jejich pravomoci
chranit dalsi zakladni funkce statu vetné zajisténi tzemni celistvosti statu a udrzovani
préava a poradku.

Za timto ucelem toto nafizeni stanovi:

— prostiedky nezbytné k zajiSténi neptetrzitého fungovani jednotného trhu,
podnikl pisobicich na jednotném trhu a jeho strategickych dodavatelskych
fetézcl, vcetné volného pohybu zbozi, sluzeb a osob v dobach krize a
dostupnosti krizovée relevantniho zbozi a sluzeb pro obCany, podniky a vefejné
organy v dob¢ krize,

— férum pro odpovidajici koordinaci, spolupraci a vyménu informaci a

— prostfedky pro v€asnou dostupnost a piistupnost informaci, které jsou potiebné
pro cilenou reakci a odpovidajici trzni chovani podnikli a ob¢anti béhem krize.

Toto natizeni by mélo pokud mozno umoziovat predvidani udalosti a krizi na zékladé
priabézné analyzy tykajici se strategicky vyznamnych oblasti hospodafistvi jednotného
trhu a nepfetrzité prognostické prace Unie.
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Toto natizeni by nemélo zdvojovat stavajici ramec pro 1éCivé pripravky, zdravotnické
prosttedky nebo jind zdravotnickd protiopatfeni podle rdmce EU pro zdravotni
bezpecnost, véetné natizeni (EU) .../... o vaZznych ptfeshrani¢nich zdravotnich hrozbach
(nafizeni o vaznych ptreshrani¢nich zdravotnich hrozbach (COM(2020) 727)), natizeni
Rady (EU) .../.... o rdmci opatfeni pro zajisténi dodavek Iékaiskych protiopatieni
krizové relevantni zbozi (nafizeni o rdmci pro mimotadné situace (COM(2021) 577)),
nafizeni (EU) .../... o rozSifeném mandatu Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (nafizeni o ECDC (COM(2020) 726)) a nafizeni (EU) 2022/123 o
rozSiteném mandatu Evropské agentury pro 1éCivé piipravky (natfizeni o EMA). Proto
jsou lécivé pripravky, zdravotnické prostfedky nebo jind zdravotnicka protiopatieni,
pokud byly zatazeny na seznam uvedeny v ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o rdmci pro
mimoiadné situace, vylouceny z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, s vyjimkou
ustanoveni tykajicich se volného pohybu béhem mimotadné situace na jednotném
trhu, a zejména ustanoveni urc¢enych k obnoveni a usnadnéni volného pohybu, jakoz i
oznamovaciho mechanismu.

Toto natfizeni by mélo doplnit mechanismus integrovanych opatfeni pro politickou
reakci na krize, ktery spravuje Rada podle provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2018/1993, pokud jde o jeji Cinnost v oblasti dopadii meziodvétvovych krizi, které
vyzaduji politické rozhodovani, na jednotny trh.

Timto nafizenim by nemél byt dot¢en mechanismus civilni ochrany Unie. Toto
nafizeni by mélo mechanismus civilni ochrany Unie dopliiovat a v ptipadé potieby jej
podporovat, pokud jde o dostupnost kritického zbozi a volny pohyb pracovniki civilni
ochrany vcetné jejich vybaveni v pfipad€ krizi, které spadaji do ptisobnosti tohoto
mechanismul.

Timto nafizenim by nemé&ly byt doteny €lanky 55 az 57 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 o
obecném planu fizeni krizi v oblasti potravin a krmiv, které se provadi rozhodnutim
Komise (EU) 2019/300.

Timto natfizenim by nemé¢l byt doten evropsky mechanismus pfipravenosti a reakce
na krize v oblasti potravinového zabezpeceni. Ustanoveni tohoto nafizeni by se vSak
méla vztahovat na potravinaiské vyrobky, a to vcetné ustanoveni tykajicich se
mechanismu oznamovani a omezeni prava na volny pohyb. Opatieni tykajici se
potravindiskych vyrobki oznamend podle tohoto nafizeni mohou byt pfezkouména
rovnéZ z hlediska toho, zda jsou v souladu s dalSimi pfisluSnymi ustanovenimi
pravnich ptedpistt EU.

Aby byla zohlednéna vyjimecna povaha mimotfadné situace na jednotném trhu a
mozZné dalekosahlé dusledky této situace pro zdkladni fungovani jednotného trhu,
mely by byt Radé vyjimecné svéfeny provadéci pravomoci pro aktivaci rezimu
mimofadné situace na jednotném trhu podle ¢l. 281 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Clanek 21 Smlouvy o fungovani EU stanovi pravo ob¢anitt EU svobodné se pohybovat
a pobyvat na tizemi €lenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve
Smlouvach a v opatfenich ptijatych k jejich provedeni. Podrobné podminky a omezeni
jsou stanoveny ve smérnici 2004/38/ES. Uvedena smérnice stanovi obecné zasady,
které se na tato omezeni vztahuji, a divody, kterymi lze takova opatieni odivodnit.
Témito diivody jsou vefejny potradek, vefejna bezpecnost nebo vetfejné zdravi. V této
souvislosti 1ze omezeni svobody pohybu oduvodnit, pokud jsou pfiméfend a
nediskriminacéni. Cilem tohoto natfizeni neni stanovit dal$i divody pro omezeni prava

21

CS



CS

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
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na volny pohyb osob nad rdmec divodi stanovenych v kapitole VI smérnice
2004/38/ES.

Opatieni k obnoveni a usnadnéni volného pohybu osob a jakakoli dal$i opatieni
ovliviiyjici volny pohyb osob stanovend timto nafizenim vychdzeji z c¢lanku 21
Smlouvy o fungovani EU a doplituji smérnici 2004/38/ES, aniz by bylo dotceno jeji
uplatiiovani béhem mimotadnych situaci na jednotném trhu. Tato opatfeni by neméla
vést k tomu, Ze budou povolena nebo odiivodnéna omezeni volného pohybu v rozporu
se Smlouvami nebo jinymi ustanovenimi prava Unie.

Clanek 45 Smlouvy o fungovani EU stanovi pravo na volny pohyb pracovnikii s
vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatienich pfijatych k
jejich provedeni. Toto nafizeni obsahuje ustanoveni, ktera dopliuji stavajici opatieni s
cilem posilit volny pohyb osob, zvysit transparentnost a poskytnout administrativni
pomoc pii mimofadnych situacich na jednotném trhu. Tato opatfeni zahrnuji ziizeni
jednotnych kontaktnich mist a jejich zpfistupnéni pracovnikiim a jejich zastupcim v
¢lenskych statech a na irovni Unie v pribéhu reZimu ostrazitosti a rezimu mimotadné
situace na jednotném trhu podle tohoto natizeni.

Pokud ¢lenské staty pfijmou opatieni, kterd maji vliv na volny pohyb zboZi, osob nebo
sluzeb v ramci piipravy na mimoiradné situace na jednotném trhu a béhem nich, mély
by tato opatfeni omezit na nezbytnou miru a odstranit je, jakmile to situace umozni.
Tato opatieni by méla respektovat zasady proporcionality a nediskriminace a méla by
zohlediovat zvlastni situaci ptihrani¢nich regiond.

Aktivace rezimu mimofadné situace na jednotném trhu by méla vyvolat povinnost
¢lenskych statii oznadmit krizove relevantni omezeni volného pohybu.

Pfi posuzovani slucitelnosti jakychkoli ozndmenych navrhli nebo pfijatych opatieni se
zasadou proporcionality by Komise méla nélezit€ zohlednit vyvijejici se krizovou
situaci a ¢asto omezené informace, které maji clenské staty k dispozici, kdyZ se snazi
sniZit rizika vznikajici v souvislosti s krizi. Je-li to za danych okolnosti odiivodnéné a
nezbytné, muize Komise na zakladé¢ jakychkoli dostupnych informaci vcetné
odbornych nebo védeckych informaci zvazit opodstatnénost argumentli ¢lenskych
statt, které uplatnuji zasadu predbézné opatrnosti jako divod pro pfijeti omezeni
volného pohybu osob. Ukolem Komise je zajistit, aby tato opatieni byla v souladu s
pravem Unie a nevytvafela neodtivodnéné piekazky fungovani jednotného trhu.
Komise by méla na oznameni c¢lenskych stati reagovat co nejrychleji s ohledem na
okolnosti dané konkrétni krize, a to nejpozdéji ve lhltach stanovenych timto
nafizenim.

Aby bylo zajisténo, ze zvlastni opatieni pifijatd v souvislosti s mimofadnou situaci na
jednotném trhu stanovend v tomto nafizeni budou pouzita pouze v ptipadech, kdy je to
nezbytné pro reakci na konkrétni mimotadnou situaci na jednotném trhu, méla by tato
opatfeni vyzadovat individudlni aktivaci prostfednictvim provadécich aktii Komise, v
nichZz budou uvedeny duvody této aktivace a zbozi nebo sluzby krizové relevantni
zboZi, na které se tato opatieni vztahuji.

Aby byla zajiSténa pfiméfenost provadécich aktl a nalezité¢ respektovani ulohy
hospodaiskych subjekti pii feseni krizi, méla by Komise rovnéz ptistoupit k aktivaci
rezimu mimofadné situace na jednotném trhu pouze v ptipad€é, ze hospodarské
subjekty nebudou schopny dobrovolné poskytnout feseni v piimétené lhite. V kazdém
takovém aktu by mély byt uvedeny divody tohoto postupu ve vztahu ke vSem
konkrétnim aspektlim krize.
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Komise by méla vyuzivat zadosti o informace urcené hospodaiskym subjektim pouze
v ptipadech, kdy informace nezbytné pro adekvatni reakci na mimotéadnou situaci na
jednotném trhu, jako jsou naptiklad informace nezbytné pro zadavani vefejnych
zakdzek Komisi jménem ¢lenskych statti nebo odhad vyrobnich kapacit vyrobct zbozi
krizové relevantni zbozi, jejichz dodavatelské fetézce byly naruseny, nelze ziskat z
vetejné dostupnych zdroji nebo na zédkladé dobrovolné poskytnutych informaci.

Aktivace rezimu mimofadné situace na jednotném trhu by méla v ptipadé potteby
rovnéz vyvolat uplatnéni urcitych postupt reakce na krizi, které zavadéji Gpravy
pravidel, jimiz se fidi navrhovani, vyroba a posuzovani shody zbozi, na néz se vztahuji
harmonizovana pravidla Unie, a jeho uvadéni na trh. Tyto postupy reakce na krizi by
mély umoznit rychlé uvadéni produkti oznacenych jako zbozi krizové relevantni zbozi
na trh v pfipad¢, ze nastane mimofadna situace. Subjekty posuzovani shody by mély
uptfednostnovat posuzovani shody zbozi krizové relevantni zbozi pied jakymikoli
jinymi probihajicimi zadostmi tykajicimi se jinych produktd. Na druhé strané by
pfislusné vnitrostatni organy meély mit v ptipadech, kdy dojde k nepfiméfenym
prodlevam v postupech posuzovani shody, moznost vydavat povoleni pro uvadéni
produktt, které nebyly podrobeny platnym postuptim posuzovéni shody, na ptisluSny
trh za predpokladu, ze spliuji ptislusné pozadavky na bezpecnost. Tato povoleni jsou
platna pouze na uzemi vydavajiciho ¢lenského statu a jsou omezena na dobu trvani
dané mimoradné situace na jednotném trhu. Kromé¢ toho by méla byt v zajmu
usnadnéni zvySeni dodavek produkti krizové relevantni zbozi zavedena urcitd
flexibilita, pokud jde o mechanismus ptfedpokladu shody. Za mimoradné situace na
jednotném trhu by vyrobci zbozi krizové relevantni zbozi méli mit moZnost
spolehnout se rovnéz na vnitrostatni a mezinarodni normy, které¢ poskytuji uroven
ochrany rovnocennou harmonizovanym evropskym normam. V piipadech, kdy tyto
normy neexistuji nebo je kvili naruSeni jednotného trhu jejich dodrzovani piilis
obtizné, by Komise méla mit moZnost vydavat spolecné technické specifikace, které
by byly uplatiovany na dobrovolné nebo povinné bazi, aby vyrobctim poskytla
technicka feseni pfipravend k okamzitému pouZiti.

Zavedeni téchto krizové relevantnich uprav do pfislusnych odvétvovych
harmonizovanych pravidel Unie vyZaduje cilené upravy nasledujicich devatendcti
odvétvovych ramct: smérnice 2000/14/ES, smérnice 2006/42/ES, smérnice
2010/35/EU, smeérnice 2013/29/EU, smérnice 2014/28/EU, smérnice 2014/29/EU,
smérnice 2014/30/EU, smérnice 2014/31/EU, smérnice 2014/32/EU, smeérnice
2014/33/EU, smeérnice 2014/34/EU, smérnice 2014/35/EU, smérnice 2014/53/EU,
smeérnice 2014/68/EU, natizeni (EU) 2016/424, natizeni (EU) 2016/425, natizeni (EU)
2016/426, natizeni (EU) 2019/1009 a natizeni (EU) €. 305/2011. Aktivace té€chto
mimofadnych postupli by méla byt podminéna aktivaci mimotadné situace na
jednotném trhu a méla by byt omezena na produkty oznacené jako zbozi krizoveé
relevantni zboZi.

V pfipadech, kdy existuji znacnd rizika pro fungovéani jednotného trhu, nebo v
ptipadech zavazného nedostatku zbozi strategického vyznamu nebo vyjimecné vysoké
poptavky po ném se mohou opatieni na Girovni Unie zamétena na zajisténi dostupnosti
produkti krizové relevantni zbozi, jako jsou naptiklad pfednostni objednavky, ukéazat
jako nezbytna pro navrat k normalnimu fungovani jednotného trhu.

V z4jmu podpory kupni sily a vyjednavaci pozice Komise béhem reZimu ostrazitosti
na jednotném trhu a rezimu mimofadné situace na jednotném trhu by c¢lenské staty
mély mit moznost pozadat Komisi, aby zadavala veiejné zakazky jejich jménem.
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Pokud v pribéhu mimotfadné situace na jednotném trhu nastane zavazny nedostatek
produktli nebo sluzeb krizové relevantni zbozi a je ziejmé, Ze hospodaiské subjekty
pusobici na jednotném trhu zadné takové zbozi nevyrdbéji, ale v zasadé¢ by mohly
zménit ucel svych vyrobnich linek, pfipadné¢ by mohly mit dostatecnou kapacitu k
poskytovani potiebného zbozi nebo sluzeb, méla by mit Komise moznost v krajnim
ptipad¢ doporucit ¢lenskym statim, aby piijaly opatfeni usnadiiujici navySeni nebo
zménu ucelu vyrobni kapacity vyrobct nebo kapacity poskytovatell sluzeb za ucelem
poskytovani sluzeb krizové relevantni zbozi, pfipadné si toto navySeni nebo zménu
ucelu vyzadaly. Komise by pfitom informovala Clenské staty o zavaznosti daného
nedostatku a o druhu potitebného zbozi nebo sluzeb krizové relevantni zbozi a poskytla
by jim podporu a poradenstvi v souvislosti s flexibilnimi moZnostmi, které pro tyto
ucely poskytuje acquis EU.

Opatieni zajistujici regulacni flexibilitu by Komisi umoznila doporucit ¢lenskym
statim, aby urychlily postupy udélovani povoleni, které by byly nezbytné pro zvyseni
kapacity vyroby zbozi krizové relevantni zbozi nebo poskytovani sluzeb krizové
relevantni zbozi.

Komise navic mlze za Ucelem zajisténi dostupnosti zbozi krizové relevantni zbozi
béhem mimotadné situace na jednotném trhu vyzvat hospodaiské subjekty, které
pusobi v krizove relevantnich dodavatelskych fetézcich, aby upfednostnily objednavky
vstupti nezbytnych pro vyrobu koneéného zbozi krizové relevantni zbozi nebo
objednavky tohoto konecného zbozi jako takového. Pokud hospodaisky subjekt
odmitne pfijmout a upfednostnit takové objednavky i po piedlozeni objektivnich
dikazii o nezbytnosti zajistit dostupnost takového zbozi krizové relevantni zbozi,
muze Komise rozhodnout, Zze dotéené¢ hospodaiské subjekty vyzve, aby pfijaly a
upiednostnily urcité objednavky, jejichz splnéni pak bude mit prednost pied
jakymikoli jinymi z&vazky podle soukromého nebo vefejného prava. Pokud doteny
hospodaisky subjekt tuto Zadost neakceptuje, mél by objasnit své opravnéné divody
pro odmitnuti této zadosti. Komise mize takové odivodnéné vysvétleni nebo jeho
¢asti zvetejnit, pricemz nalezité zohledni obchodni tajemstvi.

Kromé toho mtize Komise v pribéhu mimoradné situace na jednotném trhu doporudit
¢lenskym statim, aby v zajmu zajisténi dostupnosti zboZi krizov€ relevantni zboZzi
provedly distribuci strategickych rezerv s nalezitym ohledem na zasady solidarity,
nezbytnosti a proporcionality.

Pokud c¢innosti, které maji byt provadény podle tohoto nafizeni, zahrnuji zpracovani
osobnich udajii, mélo by byt toto zpracovani v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy Unie o ochrané¢ osobnich udajii, konkrétné¢ s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725* a s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679%.

Komisi by mély byt za ucelem zajiSténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto
nafizeni svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o moznost pfijimat podpirna
opatfeni pro usnadnéni volného pohybu osob a pro stanoveni seznamu jednotlivych
cili (mnozstvi a lhit) pro ty strategické rezervy, které by Clenské staty mély udrzovat,

41

42

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich daji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu t&chto idaji a 0 zrueni natizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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aby bylo dosazeno cili tohoto podnétu. Dale by mély byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci, pokud jde o aktivaci rezimu ostrazitosti a opatfeni v oblasti ostrazitosti s
cilem peclivé sledovat strategické dodavatelské fetézce a koordinovat vytvareni
strategickych rezerv zbozi a sluzeb strategického vyznamu. Kromé toho by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o aktivaci zvlastnich opatieni pro
reakci na mimofadnou situaci béhem mimotadné situace na jednotném trhu, coz
umozni rychlou a koordinovanou reakci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v
souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011.

Toto nafizeni dodrzuje zédkladni prava acti zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®). Dodrzuje zejména pravo na
soukromi hospodaiskych subjektti zakotvené v ¢lanku 7 Listiny, pravo na ochranu
udajii stanovené v ¢lanku 8 Listiny, svobodu podnikani a smluvni svobodu, které jsou
chranény ¢lankem 16 Listiny, pravo na vlastnictvi chranéné ¢lankem 17 Listiny, pravo
na kolektivni vyjednavani a akce chranéné ¢lankem 26 Listiny a pravo na uéinnou
soudni ochranu a spravedlivy proces podle ¢lanku 47 Listiny. JelikoZ cile tohoto
nafizeni nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statd, ale spise jej z
divodu rozsahu nebo Gc¢inkid daného opatieni miize byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou V uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile. Timto
nafizenim by neméla byt dotCena samostatnost socidlnich partnerti, kterou uznava
Smlouva o fungovani EU.

Unie je 1 naddle plné¢ odhodldna prosazovat mezinarodni solidaritu a darazné
podporuje zasadu, ze veskera opatfeni ptijata podle tohoto nafizeni, vCetné opatieni
nezbytnych pro k ptedchazeni kritickému nedostatku nebo ke zmirnéni tohoto
nedostatku, musi byt provadéna cilenym, transparentnim a pfiméfenym zptisobem a
pouze docasné a musi byt v souladu se zavazky WTO.

Ramec Unie zahrnuje meziregionalni prvky umoZnujici zavadéni soudrZznych a
viceodvétvovych preshranicnich opatfeni pro reakci v oblasti ostraZitosti a reakci pro
mimofadnou situaci na jednotném trhu, zejména s ohledem na zdroje, kapacity a
zranitelnd mista v sousednich regionech, zvlasté v pohrani¢nich regionech.

Komise rovnéz tam, kde to bude vhodné, zahdji jménem Unie konzultace nebo
spolupréci s piisluSnymi tfetimi zemémi, pfi¢emz zvlastni pozornost bude vénovéana
rozvojovym zemim, s cilem nalézt opatieni zalozena na spolupraci pti feSeni naruseni
dodavatelského fetézce v souladu s mezindrodnimi zévazky. To ve vhodnych
ptipadech zahrnuje 1 koordinaci na ptislusSnych mezinarodnich forech.

Za ucelem zavedeni rdmce krizovych protokolt by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU za t¢elem
doplnéni regulaéniho rdmce stanoveného v tomto nafizeni dalSim upfesnénim zplsobi
spoluprace Clenskych stati a organtt Unie béhem rezimu ostrazitosti a rezimu
mimotéadné situace na jednotném trhu, bezpecné vymeény informaci a komunikace o
rizicich a krizich. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v rdmci pfipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, ato ina odborné drovni, aaby tyto konzultace probihaly
v souladu se zasadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti. Pro =zajiSténi rovné ucasti na
vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré
dokumenty soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji
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automaticky pfistup na setkani skupin odborniki Komise, jez se vénuji piipraveé akta
V pfenesené pravomoci.

(41) Natizeni Rady (ES) ¢. 2679/98, které stanovi mechanismus pro dvoustranna jednani 0
prekazkach fungovani jednotného trhu, se pouziva jen ziidka a je zastaralé. Z jeho
hodnoceni vyplynulo, Ze feSeni stanovena v uvedeném nafizeni nejsou schopna obstat
v podminkdéch slozitych krizi, které se neomezuji pouze na incidenty na hranicich dvou
sousednich ¢lenskych statt. Uvedené nafizeni by proto mélo byt zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

26

CS



Cast I
Obecna ustanoveni

HLAVA |
OBLAST PUSOBNOSTI

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi ramec opatfeni pro pfedvidani dopada krizi na jednotny trh,
pfipravu na né a reakci na né s cilem zajistit volny pohyb zbozi, sluzeb a osob, jakoz
1 dostupnost zbozi a sluzeb strategického vyznamu a krizové relevantniho zbozi a
sluzeb na jednotném trhu.

Opatieni uvedend v odstavci 1 zahrnuji:

a)  poradni skupinu, kterd bude Komisi poskytovat poradenstvi ohledné vhodnych
opatfeni umoziujicich ptfedvidat krizi na jednotném trhu, ptfedchéazet ji nebo
reagovat na jeji dopad;

b)  opatieni v oblasti ziskavani, sdileni a vymény piislusnych informaci;
c)  krizova opatieni zamétena na predvidani a planovani;

d)  opatfeni pro feSeni dopadl vyznamnych incidentd, které dosud nevyustily v
mimofadnou situaci na jednotném trhu, na jednotny trh (ostrazitost na
jednotném trhu), véetné souboru opatieni v oblasti ostraZitosti, a

e)  opatfeni pro feSeni mimofadnych situaci na jednotném trhu véetné souboru
opatfeni pro reakci na mimotadnou situaci.

Clenské staty si mezi sebou navzdjem a s Komisi pravidelné¢ vymenuji informace o
vSech zdlezitostech spadajicich do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni.

Komise muze ziskat jakékoli ptislusné specializované a/nebo védecké poznatky,
které jsou nezbytné pro uplatiiovani tohoto natizeni.

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Opatfeni stanovena v tomto nafizeni se pouZiji ve vztahu k vyznamnym dopadim
krize na fungovani jednotného trhu a jeho dodavatelskych fetézcu.

Toto nafizeni se nevztahuje na:
a)  lécivé pripravky ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2001/83/ES;

b)  zdravotnické prosttedky ve smyslu ¢l. 2 pism. e) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/123%;

Cc)  jind lékafska protiopatfeni stanovena v ¢l. 3 bod¢ 8 natfizeni (EU) .../... o
vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach [nafizeni o vaznych

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/123 ze dne 25. ledna 2022 o posilené tloze
Evropské agentury pro 1é¢ivé pripravky pfi pripravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti lé¢ivych
ptipravki a zdravotnickych prostiedka (Ut. vést. L 20, 31.1.2022, s. 12).
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preshrani¢nich zdravotnich hrozbach]* a zafazena na seznam vytvofeny v

souladu s €l. 6 odst. 1 [navrhu] nafizeni Rady (EU) .../ ... o rdmci opatfeni pro
zajisténi dodavek lékaiskych protiopatieni pro krizové situace®;

d) polovodi¢e ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 nafizeni Rady a Evropského parlamentu,
kterym se zfizuje ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému
polovodic (akt o Eipech)?;

e)  energetické produkty podle definice v &l. 2 odst. 1 smérmice 2003/96/ES¥,
elektfinu podle ¢l. 2 odst. 2 uvedené smérnice a jiné produkty podle ¢l. 2 odst.
3 uvedené smeérnice;

f)  finan¢ni sluzby jako bankovnictvi, Gveéry, pojisténi a zajisténi, zaméstnanecké
nebo osobni dichody, cenné papiry, investi¢ni fondy, platebni a investi¢ni
poradenstvi, véetné sluzeb uvedenych v ptiloze I smérnice 2013/36, jakoz i
¢innosti tykajici se vyporadani a clearingu a poradenské, zprostiedkovatelské a
jiné pomocné finanéni sluzby.

Odchylné od odst. 2 pism. a), b) a c) se na produkty uvedené v téchto pismenech
pouziji ¢lanky 16 az 20 a ¢lanek 41 tohoto nafizeni.
Timto nafizenim neni dot¢en mechanismus civilni ochrany Unie stanoveny v

rozhodnuti ¢. 1313/13/EU a obecny plan fizeni krizi v oblasti potravin a krmiv v
souladu s natizenim (ES) ¢. 178/2002.

Timto nafizenim nejsou dot¢ena pravidla Unie v oblasti hospodaiské soutéze (¢lanky
101 az 109 Smlouvy o fungovani EU a provadéci natfizeni) v€etné antimonopolnich
pravidel, pravidel tykajicich se spojovani podnikti a pravidel statni podpory.

Timto nafizenim neni dotéena moznost, aby Komise:

a) v souladu s mezinarodnimi zévazky zahajovala konzultace nebo spolupréci
jménem Unie s ptisluSnymi tfetimi zemémi ve snaze hledat feSeni zaloZzena na
spolupraci s cilem zabranit naruseni dodavatelského fetézce, ptiCemz zvlastni
pozornost bude vénovédna rozvojovym zemim. To mulZe ptipadné zahrnovat
koordinaci na pfisluSnych mezinarodnich forech, nebo

b) posoudila, zda je vhodné ulozit omezeni vyvozu zbozi v souladu s
mezinarodnimi prdvy a povinnostmi Unie podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/479 %,

Veskerd opatieni podle tohoto natizeni musi byt v souladu se zavazky Unie podle
mezinarodniho prava.

Timto nafizenim neni dotcena odpoveédnost ¢lenskych stat za ochranu narodni
bezpecnosti ani jejich pravomoc chranit zdkladni funkce statu, vcetné zajisténi
uzemni celistvosti statu a udrzovani veiejného poradku.

44
45
46
47
48

[odkaz na pfijaty akt bude vlozen, jakmile bude k dispozici]
[odkaz na piijaty akt bude vlozen, jakmile bude k dispozici]
[odkaz na ptijaty akt bude vlozen, jakmile bude k dispozici]
Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Ut. vést. L 83, 27.3.2015, s. 34.
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Clének 3
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,Krizi* vyjimecnd, neocekdvana a nahla piirodni nebo ¢lovékem zpiisobend udalost
mimotadné povahy a rozsahu, k niz dojde uvniti Unie nebo mimo ni;

,rezimem ostrazitosti na jednotném trhu“ rdmec pro feSeni hrozby vyznamného
naruseni dodavek zbozi a sluzeb strategického vyznamu, kterd mize v nasledujicich
Sesti mésicich potencidlné prertist v mimotradnou situaci na jednotném trhu;

,mimotadnou situaci na jednotném trhu* rozsahly dopad krize na jednotny trh, ktery
vazné naruSuje volny pohyb na jednotném trhu nebo fungovani dodavatelskych
fetézcli, jez jsou nezbytné pro zachovani kliCcovych spolecenskych nebo
hospodatskych ¢innosti na jednotném trhu;

»strategicky vyznamnymi oblastmi® oblasti, které maji zasadni vyznam pro Unii a
jeji ¢lenské staty, nebot’ maji systémovy a kli¢ovy vyznam pro ochranu obyvatelstva,
vefejnou bezpecnost, vefejny potadek nebo vefejné zdravi, a jejichz naruSeni,
selhani, ztrata nebo zni¢eni by mély vyznamny dopad na fungovani jednotného trhu;

,»ZboZim a sluzbami strategického vyznamu* zbozi a sluzby, které¢ jsou nezbytné pro
zajisténi fungovani jednotného trhu ve strategicky dulezitych oblastech a které nelze
nahradit ani diverzifikovat;

,,zbozim a sluzbami krizové relevantni zboZzi* zbozi a sluzby, které jsou nezbytné z
hlediska reakce na krizi nebo z hlediska feSeni dopadli krize na jednotny trh v
prabéhu mimotadné situace na jednotném trhu;

»strategickymi rezervami® zasoba zboZi strategického vyznamu, u né¢hoZz miize byt
nezbytné vytvoteni rezervy za ucelem piipravy na mimoiadnou situaci na jednotném
trhu pod kontrolou urcitého ¢lenského statu.

HLAavA I
SPRAVA A RiZENI

Clanek 4
Poradni skupina

Ztizuje se poradni skupina.

Tato poradni skupina se sklada z jednoho zastupce z kazdého ¢lenského statu. Kazdy
clensky stat jmenuje jednoho zastupce a jeho ndhradnika.

Komise této poradni skupiné predsedd a zajiStuje jeji sekretariat. Komise miize
piizvat zastupce Evropského parlamentu, zastupce stati ESVO, které jsou smluvnimi
stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EHP)*, zéstupce
hospodaiskych subjektil, organizaci zacastnénych stran a socidlnich partnerd a
odborniky, aby se zucastnili zasedani poradni skupiny jako pozorovatelé. Na
pfisluSna zasedani poradni skupiny pozve zastupce dalSich krizov€ relevantnich
subjektli na urovni Unie jako pozorovatele.

Poradni skupina je napomocna Komisi pro ucely pohotovostniho planovani podle
¢lankt 6 az 8 a poskytuje ji poradenstvi, pokud jde o tyto tikoly:
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a)  navrhovani opatfeni pro spravni spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty v
dobé& platnosti rezimu ostrazitosti a rezimu mimotadné situace na jednotném
trhu, ktera budou obsazena v krizovych protokolech;

b)  posuzovani vyznamnych incidentt, na néz ¢lenské staty Komisi upozornily.

Pro ucely rezimu ostrazitosti na jednotném trhu uvedené¢ho v ¢lanku 9 je poradni
skupina Komisi napomocna pfi téchto ukolech:

a)  urCeni toho, zda hrozba uvedena v ¢l. 3 bodé 2 skute¢né existuje, a rozsahu této
hrozby;

b)  shromazd’ovani progndz, analyz dat a informaci o trhu;

c) konzultace se zastupci hospodaiskych subjektd véetné¢ malych a stfednich
podnikt a se zastupci pramyslu za icelem shromazd’ovani informaci o trhu;

d) analyza souhrnnych udaji obdrzenych od jinych krizové relevantnich organt
na urovni Unie a na mezinarodni Grovni;

e) usnadnovani vymeény a sdileni informaci, a to i s dals$imi pfislusnymi subjekty
a jinymi krizové relevantnimi orgdny na Urovni Unie, jakoz i piipadné se
tretimi zemémi, pficemz zvlaStni pozornost bude vénovana rozvojovym
zemim, a dale s mezinarodnimi organizacemi;

f)  sprava ulozist¢ vnitrostatnich a unijnich krizovych opatieni uplatnénych v
ptedchozich krizich, které mély dopad na jednotny trh a jeho dodavatelské
fetézce.

Pro tcely rezimu mimotfadné situace na jednotném trhu uvedeného v ¢lanku 14 je
poradni skupina ndpomocna Komisi pfi t€chto tkolech:

a)  analyza krizové relevantnich informaci shromazdénych ¢lenskymi staty nebo
Komisi;

b)  stanoveni toho, zda byla splnéna kritéria pro aktivaci nebo deaktivaci rezimu
mimoradné situace;

c)  poskytovani poradenstvi ohledn¢ provadéni opatfeni na Girovni Unie zvolenych
v reakci na mimofadnou situaci na jednotném trhu;

d)  provadéni prezkumu vnitrostatnich krizovych opatieni;

e)  usnadiovani vymény a sdileni informaci, a to i s dal§imi krizové relevantnimi
organy na urovni Unie, jakoz i1 pfipadné se tfetimi zemémi, pficemz zvIlastni
pozornost bude vénovdna rozvojovym zemim, a dale s mezinarodnimi
organizacemi.

ror v

Komise zajisti ucast vSech subjekti na urovni Unie, které maji vyznam pro danou
krizi. Poradni skupina ve vhodnych pfipadech uzce spolupracuje s dal§imi
ptisluSnymi organy souvisejicimi s krizi na Grovni Unie a koordinuje s nimi svou
¢innost. Komise zajisti koordinaci s opatfenimi provadénymi prostfednictvim jinych
mechanismi Unie, jako je naptiklad mechanismus civilni ochrany Unie nebo rdmec
EU pro zdravotni bezpecnost. Poradni skupina zajistuje vyménu informaci se
Strediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné situace v ramci mechanismu civilni
ochrany Unie.

Poradni skupina se schazi nejmén¢ tfikrat rocné. Na svém prvnim zasedani piijme
poradni skupina na ndvrh Komise a po dohodé¢ s ni sviij jednaci rad.
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Poradni skupina miize pfijimat stanoviska, doporuceni nebo zpravy v souvislosti se
svymi ukoly stanovenymi v odstavcich 4 az 6.

) Clanek 5
Ustredni kontaktni organy

Clenské staty uréi Ustiedni kontaktni organy odpovédné za kontakty, koordinaci a
vyménu informaci s ustfednimi kontaktnimi orgdny jinych clenskych statd a
ustifednim kontaktnim organem na trovni Unie podle tohoto nafizeni. Tyto kontaktni
organy koordinuji a shromazd’uji vstupy od pfislusnych vnitrostatnich organt.

Komise ur¢i ustfedni kontaktni orgdn na trovni Unie pro komunikaci s ustfednimi
kontaktnimi organy c¢lenskych statli béhem rezimu ostrazitosti a rezimu mimotadné
situace na jednotném trhu podle tohoto natizeni. Ustfedni kontaktni organ na Grovni
Unie zajistuje koordinaci a vyménu informaci s ustfednimi kontaktnimi organy
Clenskych stati pro Ucely fizeni reZimu ostraZitosti a rezimu mimofadné situace na
jednotném trhu.
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Cast 11
Pohotovostni planovani na jednotném trhu

Clének 6
Krizové protokoly

1. Komisi je s pfihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny a piispévkiim ptislusnych
subjektii na urovni Unie svéiena pravomoc piijmout po konzultaci s ¢lenskymi staty
akt v pfenesené pravomoci za ucelem doplnéni tohoto nafizeni o rdmec, kterym se
stanovi krizové protokoly tykajici se krizové spoluprace, vymény informaci a krizové
komunikace v rezimu ostrazitosti a rezimu mimofadné situace na jednotném trhu,
zejména:

a)  spoluprace mezi ptisluSnymi organy na vnitrostatni urovni a na trovni Unie v
oblasti fizeni rezimu ostrazitosti a reZimu mimotadné situace v prub¢hu téchto
dvou rezimti ve vSech odvétvich jednotného trhu;

b)  obecné postupy pro bezpeénou vyménu informaci;

c)  koordinovany piistup ke komunikaci o rizicich a krizové komunikaci v¢etné
ptistupu vici vetejnosti, pficemz Komise zde hraje koordina¢ni ulohu;

d)  fizeni daného ramce.

2. Komise a clenské stity zavedou podrobnd spravni opatifeni pro zajiSténi vcasné
spoluprace a bezpeéné vymény informaci mezi Komisi, pfisluSnymi subjekty na
urovni Unie a ¢lenskymi staty, pokud jde o:

a)  soupis relevantnich vnitrostatnich piislusnych organt, ustfednich kontaktnich
organt urcenych podle ¢lanku 5 a jednotnych kontaktnich mist uvedenych v
¢lanku 21, jejich kontaktnich udajh a ptidélenych tloh a odpovédnosti v ramci
reZzimu ostrazitosti a rezimu mimoiadné situace uvedenych v tomto nafizeni
podle vnitrostatniho prava;

b)  konzultaci se zastupci hospodaiskych subjektli a socialnich partnerti véetné
malych a stiednich podnikdi ohledné jejich podnétlii a opatieni za ucelem
zmirnéni potencidlnich naruseni dodavatelského fetézce a reakce na né&, jakoZz i
piekonani potencidlniho nedostatku zboZi a sluzeb na jednotném trhu;

c) spolupréaci na technické Grovni v oblasti reZzimu ostrazitosti a rezimu
mimotadné situace v ramci vSech odvétvi jednotného trhu;

d) komunikaci o rizicich a mimofadnych situacich, pficemz Komise ma
koordina¢ni tilohu a pfiméfenym zptisobem se zohledni jiz existujici struktury.

3. Aby bylo zajisténo fungovani ramce uvedeného v odstavci 1, mize Komise spole¢né
s Clenskymi staty provadét zatézoveé testy, simulace a prezkumy v pribéhu dané¢ho
opatfeni i po jeho skonceni a mize pfislusnym organlim na trovni Unie a ¢lenskym
statim podle potieby navrhovat aktualizaci tohoto ramce.

Clanek 7
Odborna priprava a simulace

Komise organizuje odbornou pfipravu pro zameéstnance urcenych ustfednich kontaktnich
orgdnui v oblasti spoluprace, koordinace a vymény informaci v ptipad¢ krizi v souladu s
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¢lankem 6. Organizuje simulace s G¢asti zaméstnanct ustfednich kontaktnich organti ze vSech
Clenskych statti na zédklad¢ potencialnich scénédih mimotadnych situaci na jednotném trhu.

Clanek 8
Ad hoc upozorneni pro ucely véasného varovani

1. Ustiedni kontaktni organ &lenského statu oznami Komisi a ustfednim kontaktnim
organum ostatnich Clenskych statii bez zbytecného odkladu veskeré incidenty, které
vyznamné narusuji nebo maji potencial vyznamné narusit fungovani jednotného trhu
a jeho dodavatelskych fetézci (vyznamné incidenty).

2. Ustiedni kontaktni organy a veskeré piislu§né vnitrostatni organy nakladaji s
informacemi uvedenymi v odstavci 1 v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy, které jsou v souladu s pravem Unie, zpisobem, ktery respektuje
jejich davérnost, chrani bezpecnost a vetejny potfaddek Evropské unie nebo jejich
Clenskych stath a chrani bezpe¢nostni a obchodni z4jmy dotcenych hospodarskych
subjekta.

3. Aby ustfedni kontaktni organ clenského statu urcil, zda je dané naruseni nebo
potencidlni naruSeni fungovani jednotného trhu a jeho dodavatelskych fetézct zbozi
a sluzeb vyznamné a mélo by byt pfedmétem upozornéni, zohledni nésledujici
parametry:

a)  pocet hospodaiskych subjektti dot¢enych danym narusenim nebo potencialnim
narusSenim,;

b) dobu trvani nebo piedpokladanou dobu trvani daného naruseni nebo
potencidlniho narusent;

C) zemgépisnou oblast; podil jednotného trhu dotéeny danym narusenim nebo
potenciadlnim narusenim; dopad na konkrétni zemépisné oblasti, které jsou
obzvlasté zranitelné nebo vystavené naruSenim dodavatelského fetézce, véetné
nejvzdalengjSich regionti EU;

d) dopad naruseni nebo potencialniho naruseni na nediverzifikovatelné a
nenahraditelné vstupy.
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Cast I1I
Ostrazitost na jednotném trhu

HLAVA |
REZIM OSTRAZITOSTI

Clének 9
Aktivace

Pokud Komise po zohlednéni stanoviska poradni skupiny dospéje k zavéru, ze
nastala hrozba uvedend v ¢l. 3 bodé 2, aktivuje prostfednictvim provadéciho aktu
rezim ostrazitosti na dobu nejvyse Sesti mésict. Tento provadéci akt musi obsahovat:

a)  posouzeni mozného dopadu dané krize;
b)  seznam dotéeného zbozi a sluzeb strategického vyznamu a
C)  opatieni v oblasti ostrazitosti, ktera maji byt pfijata.

Provadéci akt uvedeny v odstavei 1 se pfijme pfezkumnym postupem uvedenym
v ¢l. 41 odst. 2.

Clének 10
Prodlouzeni a deaktivace

Pokud ma Komise za to, Ze diivody pro aktivaci rezimu ostrazitosti podle ¢l. 9 odst. 1
zustavaji nadale v platnosti, mize s piihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny
rezim ostraZitosti prodlouzit prostfednictvim provadéciho aktu na dobu nejvyse Sesti
mesicil.

Pokud Komise s pfihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny zjisti, ze hrozba
uvedend v €l. 3 bod¢ 2 ve vztahu k nékterym nebo ke vSem opatienim v oblasti
ostrazitosti nebo k nékterym nebo ke vSem druhtim zbozi a sluzeb jiz pominula,
reZim ostrazitosti zcela nebo z¢asti deaktivuje, a to prostfednictvim provadéciho
aktu.

Provadéci akty uvedené v odstavcich 1 a 2 se pfijimaji pfezkumnym postupem podle
¢l. 42 odst. 2.

HLAVA I
OPATRENI V OBLASTI OSTRAZITOSTI

Clének 11
Monitorovani

Pokud byl aktivovan rezim ostrazitosti v souladu s ¢lankem 9, monitoruji ptisluSné
vnitrostatni organy dodavatelské fetézce zbozi a sluzeb strategického vyznamu, které
byly uréeny v provadécim aktu aktivujicim reZim ostraZitosti.

Komise stanovi standardizované a bezpecné prostfedky pro shromazdovani a
zpracovavani informaci pro Ucely odstavce 1 za pouZiti elektronickych prostredki.
Aniz jsou dotCeny vnitrostatni pravni piedpisy, které vyzaduji zachovani divérnosti
shromazdénych informaci vCetné¢ obchodniho tajemstvi, musi byt zajiSténa ochrana
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davérnosti s ohledem na obchodné citlivé informace a informace ovliviiujici
bezpecnost a vefejny poradek Evropské unie nebo jejich ¢lenskych statu.

vvvvvv

usazenych na izemi daného ¢lenského statu, které ptisobi v dodavatelskych fetézcich
zbozi a sluzeb strategického vyznamu urcenych v provadécim aktu aktivujicim rezim
ostrazitosti.

Ptislusné vnitrostatni organy se na zaklad¢ soupisu vytvorené¢ho podle ¢lanku 6
obraceji se zadostmi o dobrovolné poskytnuti informaci na nejvyznamnéjsi
hospodaiské subjekty v dodavatelskych fetézcich zbozi a sluzeb, které jsou uvedeny
v provadécim aktu pfijatém podle ¢lanku 9, a na dalsi ptislusné zacastnéné strany
usazené na jejich uzemi. V téchto zadostech uvedou zejména to, které informace o
faktorech ovliviiujicich dostupnost uréené¢ho zbozi a sluzeb strategického vyznamu
jsou pozadovany. Kazdy hospodaisky subjekt / zuCastnénd strana dobrovolné
poskytujici informace tak ¢ini individualné v souladu s pravidly Unie v oblasti
hospodaiské soutéze, jimiz se fidi vyména informaci. Piislusné vnitrostatni organy
predaji bez zbyte¢ného odkladu pfislusnd zjisténi Komisi a poradni skupiné
prostfednictvim piisluSného ustfedniho kontaktniho organu.

Ptislusné vnitrostatni orgdny nalezité zohledni administrativni zatéz hospodarskych
subjektl, zejména malych a stfednich podniki, kterd bude s Zadostmi o informace
ptipadné spojena, a zajisti jeji minimalizaci.

Komise muze poradni skupinu pozadat, aby projednala zjisténi a vyhlidky vyvoje na
zaklad¢ sledovani dodavatelskych fetézct zbozi a sluzeb strategického vyznamu.

Komise muze na zaklad¢ informaci shromazdénych v rdmci ¢innosti podle odstavce
1 ptedlozit zpravu o souhrnnych zjiSténich.

Clanek 12
Strategické rezervy

Komise miize mezi zbozim strategick¢ého vyznamu uvedenym v provadécim aktu
pfijatém podle ¢l. 9 odst. 1 urcit zbozZi, u néhoZz miiZze byt nezbytné vytvofit rezervu s
cilem pfipravit se na mimofadnou situaci na jednotném trhu, a to s ohledem na
pravdépodobnost a dopad jeho nedostatku. Komise o tom uvédomi ostatni ¢lenské
staty.

Z oblasti piisobnosti tohoto ¢lanku vylou€eny kapacity, které jsou soucasti rezervy
rescEU v souladu s ¢lankem 12 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Komise muze prostfednictvim provadécich akti pozadovat, aby CcClenské staty
poskytly informace o zbozi uvedeném v provadécim aktu pfijatém podle ¢l. 9 odst. 1,
pokud jde o vSechny nésledujici skutecnosti:

a)  aktualni zasoby na jejich uzemi;

b)  veskery potencial dal§iho nakupu;

c)  veskeré moznosti alternativniho zasobovani;

d)  dalsi informace, které by mohly zajistit dostupnost tohoto zbozi.

V provadécim aktu bude specifikovano zbozi, o némz maji byt informace
poskytovany.
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Clenské staty podaji Komisi zpravu o vysi strategickych rezerv zbozi strategického
vyznamu, které drzi, a o stavu ostatnich zasob tohoto zbozi na svém izemi.

3. Clenské staty vynalozi maximalni Gsili na vytvofeni strategickych zisob zbozi
strategického vyznamu uré¢eného v souladu s odstavcem 1, piicemz nalezité zohledni
zéasoby, které drzi nebo vytvareji hospodarské subjekty na jejich uzemi. Komise
poskytne ¢lenskym statim podporu pti koordinaci a zefektiviiovani jejich usili.

4, Pokud lze zvysit efektivitu vytvareni strategickych rezerv zbozi strategického
vyznamu uréenych podle odstavce 1 zefektivnénim u ¢lenskych statd, mize Komise
prostiednictvim provadécich aktl vypracovat a pravidelné aktualizovat seznam
individualnich cilu tykajicich se mnozZstvi a lhit pro tyto strategické rezervy, které by
Clenské staty mély udrzovat. Pii stanovovani téchto individualnich cilt pro jednotlivé
Clenské staty Komise zohledni:

a)  pravdépodobnost a dopad nedostatku podle odstavce 1;

b)  troven stavajicich zasob hospodaiskych subjektu a strategickych rezerv v celé
Unii a veskeré informace o probihajicich ¢innostech hospodarskych subjekti
zamétenych na zvyseni jejich zasob;

C) naklady na vytvafeni a udrzovani téchto strategickych rezerv.

5. Clenské staty Komisi pravidelnd informuji o aktualnim stavu svych strategickych
rezerv. Pokud clensky stidt dosdhne individudlnich cili uvedenych v odstavci 4,
informuje Komisi o tom, zda mé k dispozici zasoby daného zbozi ptesahujici tyto
cile. Clenské staty, jejichz zasoby téchto individualnich ciléi nedosahly, vysvétli
Komisi divody této situace. Komise usnadni spolupraci mezi ¢lenskymi staty, které
Jiz svych cilt dosahly, a ostatnimi ¢lenskymi staty.

6. Pokud strategické rezervy nékterého Clenského statu trvale vyrazné zaostavaji za
individualnimi cili uvedenymi v odstavci 4 a hospodaiské subjekty na jeho uzemi
nejsou schopny tento nedostatek vyrovnat, miize Komise z vlastniho podnétu nebo
na zadost ctrnacti Clenskych stat posoudit potfebu piijmout dal$i opatfeni k
vytvofeni strategickych rezerv zbozi strategického vyznamu uréeného podle odstavce
1.

Pokud Komise po takovém posouzeni na zaklad¢ objektivnich udajua zjisti, ze:

a) potieba daného zbozi zistala beze zmény nebo se zvySila v porovnani se
situaci v dobé, kdy byl cil uvedeny v odstavci 4 poprvé stanoven nebo v
souladu s odstavcem 4 naposledy zménén;

b) piistup k dot¢enému zbozi je nezbytny pro =zajiSténi piipravenosti na
mimotadnou situaci na jednotném trhu;
c) dotleny clensky stat nepiedlozil dostatetné dikazy, které by vysvétlovaly
nesplnéni daného individuélniho cile, a
d) nastaly vyjimecné okolnosti v tom smyslu, Zze kdyz dany ¢lensky stat tyto
strategické rezervy nevytvoii, bude vzhledem k jeho vyznamu pro dany
dodavatelsky fetézec vazn¢ ohrozena piipravenost Unie celit hrozici
mimotadné situaci na jednotném trhu,
Komise muze pfijmout provadéci akt pozadujici, aby uvedeny ¢lensky stat ve stanovené lhuté
vytvofil strategické rezervy doté¢eného zbozi.
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Komise pii postupu podle tohoto ¢lanku usiluje o to, aby vytvaieni strategickych
rezerv nezpusobovalo neptiméfenou zatéz pro dodavatelské fetézce zbozi uréeného
podle odstavce 1 ani pro fiskalni kapacitu dotCeného ¢lenského statu.

Komise pln¢ zohledni veskeré obavy clenskych stata tykajici se narodni bezpecnosti.

Provadéci akty uvedené v tomto ¢lanku se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l.
42 odst. 2.
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Cast IV
Mimoradna situace na jednotném trhu

HLAVA |
REZIM MIMORADNE SITUACE

Cldnek 13
Kritéria pro aktivaci

Ptfi posuzovani zavaznosti naruseni pro ucely zjisténi, zda lze dopad krize na
jednotny trh kvalifikovat jako mimotadnou situaci na jednotném trhu, Komise na
zéklad¢ konkrétnich a spolehlivych dikazt piihlédne alespon k témto ukazateltim:

a)

b)

9)

h)

krize zpisobila aktivaci jakéhokoli pfislusného mechanismu Rady pro reakci
na krize, mechanismu civilni ochrany Unie nebo mechanismi ziizenych v
ramci EU pro zdravotni bezpec¢nost, véetné [ndvrhu] natfizeni (EU) .../... o
zavaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a [navrhu] natizeni Rady (EU)
...J... 0 ramci opatfeni pro zajiSténi dodavek lékatrskych protiopatfeni pro
krizové situace;

odhad poctu hospodarskych ¢innosti nebo uzivateld, kteti jsou pifi poskytovani
dotéen¢ho zbozi nebo sluzeb zéavisli na naruSeném odvétvi (narusenych
odvétvich) jednotného trhu;

vyznam dotéeného zbozi nebo sluzeb pro jind odvétvi;

zavaznost a délka trvani dopadl na hospodarské a spolecenské Cinnosti, Zivotni
prostfedi a vefejnou bezpecnost;

dotéené hospodarské subjekty nejsou schopny v priméfené lhiit€ dobrovolné
poskytnout feSeni téchto konkrétnich aspektl krize;

postaveni dotéenych hospodaiskych subjektli na trhu v dot€éeném odvétvi nebo
odvétvich;

zem¢pisna oblast, kterd je a mohla by byt ovlivnéna, vcetné vesSkerych
pfeshranicnich dopadli na fungovani dodavatelskych fetézcli, které jsou
nezbytné pro zachovani klicovych spole¢enskych nebo hospodatrskych ¢innosti
na jednotném trhu;

vyznam dotéené¢ho hospodarského subjektu pro udrzovani dostatecné tirovné
dodavek zbozi nebo sluzeb s piihlédnutim k dostupnosti alternativnich
prostiedkll pro poskytovani tohoto zbozi nebo sluzeb a

neexistence nahradniho zbozi, vstupti nebo sluzeb.

Clanek 14
Aktivace

Rezim mimofadné situace na jednotném trhu mize byt aktivovan bez predchozi
aktivace rezimu ostrazitosti na jednotném trhu ve vztahu k témuz zboZzi nebo
sluzbam. Pokud byl rezim ostrazitosti aktivovan jiz diive, miiZze ho reZim mimotadné
situace ¢astecné nebo zcela nahradit.

38

CS



CS

Pokud ma Komise s pfihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny za to, Ze nastala
mimofadna situace na jednotném trhu, navrhne Radé aktivaci rezimu mimofadné
situace na jednotném trhu.

Rada muze aktivovat rezim mimofadné situace na jednotném trhu prostfednictvim
provadéciho aktu Rady. Doba trvani aktivace je stanovena v provadécim aktu a Cini
nejvyse Sest mésici.

Aktivace rezimu mimoiadné situace na jednotném trhu, pokud jde o urcité zbozi a
sluzby, nebrani aktivaci nebo dal$imu uplatiiovani rezimu ostrazitosti a zavadéni
opatteni stanovenych v ¢lancich 11 a 12 ve vztahu ke stejnému zbozi a sluzbam.

Bezprostfedné po aktivaci rezimu mimotadné situace na jednotném trhu Komise
neprodlené prostfednictvim provadéciho aktu pfijme seznam krizové relevantniho
zbozi a sluzeb. Tento seznam Ize ménit prostfednictvim provadécich akta.

Provadéci akt Komise uvedeny v odstavci 5 se pfijme prezkumnym postupem
uvedenym v ¢l. 42 odst. 2. V zavaznych, naléhavych a fadné¢ oduvodnénych
ptipadech tykajicich se dopadii krize na jednotny trh pfijme Komise postupem
podle ¢l. 42 odst. 3 okamzité pouzitelné provadéci akty.

Clanek 15
Prodlouzeni a deaktivace

Pokud se Komise s pifihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny domniva, Ze je
nezbytné rezim mimofadné situace na jednotném trhu prodlouzit, mize prodlouzeni
reZimu mimofadné situace na jednotném trhu navrhnout Radé. S vyhradou
naléhavych a vyjime¢nych zmén okolnosti se Komise vynasnazi tak u€init nejpozdéji
30 dnti pfed uplynutim obdobi, na které byl reZim mimotadné situace na jednotném
trhu aktivovan. Rada mize rezim mimofadné situace na jednotném trhu prodlouzit
prostfednictvim provadéciho aktu vzdy nejvyse o Sest mésica.

Ma-1i poradni skupina konkrétni a spolehlivé dikazy o tom, Ze by mimotadna situace
na jednotném trhu méla byt deaktivovana, mlZe za timto Ucelem vypracovat
stanovisko a pfedat je Komisi. Pokud Komise s pfihlédnutim ke stanovisku poradni
skupiny usoudi, Ze mimotadna situace na jednotném trhu jiZ pominula, navrhne Radé
neprodlené deaktivaci reZimu mimotadné situace na jednotném trhu.

Opatieni piijata v souladu s ¢lanky 24 aZ 33 a na zdkladé mimotadnych postupli
zavedenych do pfislusnych pravnich ramct Unie prostfednictvim zmén odvétvovych
pravnich pfedpisi pro vyrobky stanovenych v nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/424, natizeni (EU) 2016/425, natizeni
(EU) 2016/426, natizeni (EU) 2019/1009 a natizeni (EU) ¢. 305/2011, pokud jde o
mimotadné postupy pro posuzovani shody, pfijeti spolecnych specifikaci a dozor nad
trhem v disledku mimotadné situace na jednotném trhu, a ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/14/ES, 2006/42/ES, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU a 2014/68/EU, pokud jde o
mimotadné postupy pro posuzovani shody, pfijeti spole¢nych specifikaci a dozor nad
trhem v duasledku mimotfadné situace na jednotném trhu, pfestanou platit po
deaktivaci rezimu mimofadné situace na jednotném trhu. Komise piedlozi Radé
hodnoceni u¢innosti opatfeni piijatych za ucelem feSeni mimofadné situace na
jednotném trhu nejpozdéji tii mésice po skonceni platnosti danych opatfeni na
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zakladé informaci shromazdénych prostfednictvim monitorovaciho mechanismu
stanoveného v ¢lanku 11.

HLAVA I
VOLNY POHYB V PRUBEHU MIMORADNE SITUACE NA JEDNOTNEM TRHU

Kapitola |
Opatreni k obnoveni a usnadnéni volného pohybu

Clanek 16
Obecné pozadavky na opatieni omezujici volny pohyb za ucelem reseni mimoradné situace na
jednotném trhu

1. Pfi pfijiméni a uplatiovani vnitrostatnich opatteni v reakci na mimotadnou situaci na
jednotném trhu a na souvisejici krizi ¢lenské staty zajisti, aby jejich ¢innost byla plné
v souladu se Smlouvou a s pravem Unie, a zejména s poZadavky stanovenymi v
tomto ¢lanku.

2. Veskera omezeni musi byt ¢asov€ omezend, a jakmile to situace dovoli, musi byt
zrusena. Kromé toho by veskerd omezeni méla zohlediiovat situaci v piihrani¢nich
regionech.

3. Zadné pozadavky kladené na ob¢any a na podniky nesmi vytvafet nepfiméienou

nebo zbyte¢nou administrativni zatéz.

4. Clenské staty jasnym a jednoznaénym zptsobem informuji obdany, spotiebitele,
podniky, pracovniky a jejich zastupce o opatienich, ktera maji vliv na jejich pravo na
volny pohyb.

S. Clenské staty zajisti, aby viechny dotéené zuGastnéné strany véetné pracovnikii a
poskytovatell sluzeb byly informovany o opattenich omezujicich volny pohyb zbozi,
sluzeb a osob pred tim, nez tato opateni vstoupi v platnost. Clenské staty zajisti
soustavny dialog se zuCastnénymi stranami vcéetné komunikace se socialnimi
partnery a mezinarodnimi partnery.

Clanek 17

Zakazana omezeni prdva na volny pohyb béhem mimoradné situace na jednotném trhu

1. Béhem reZzimu mimotadné situace na jednotném trhu a pfi reakci na mimotadnou
situaci na jednotném trhu se ¢lenské staty zdrzi zavadéni nasledujicich opatteni:

a) zakazi vyvozu v ramci Unie nebo jina opatfeni s rovnocennym ucinkem na
zbozi nebo sluzby krizové relevantni zbozi uvedené v provadécim aktu
ptijatém podle ¢l. 14 odst. 5;

b)  omezeni vyvozu zbozi nebo poskytovani ¢i ptijimani sluzeb, ptipadné opatieni
s rovnocennym ucinkem, v ramci EU, pokud tato omezeni vedou k nékterému
z téchto disledku:

1) naruSeni dodavatelskych fetézcii krizové relevantniho zbozi a sluzeb
uvedenych v provadécim aktu ptijatém podle ¢l. 14 odst. 5, nebo

11) vytvafeni nebo prohlubovani nedostatku tohoto zboZi a sluzeb na jednotném
trhu;
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c)  diskriminace mezi ¢lenskymi staty nebo mezi ob¢any, a to i v jejich uloze
poskytovatelti sluzeb nebo pracovnikd, a to bud’ pfimo na zékladé statni
piislusnosti, nebo v piipadé¢ spolecnosti na zakladé umisténi jejich sidla,
ustiedni spravy nebo hlavni provozovny;

d) omezeni volného pohybu osob podilejicich se na vyrobé zbozi krizové
relevantni zbozi uvedeného v provadécim aktu ptijatém podle ¢l. 14 odst. 5 a
jeho Casti, ptipadné na poskytovani sluzeb krizové relevantni zbozi uvedenych
v provadécim aktu piijatém podle ¢l. 14 odst. 5, nebo jinych opatteni S
podobnym ucinkem, ktera:

1) zpusobuji nedostatek potiebné pracovni sily na jednotném trhu, a
narusuji tak dodavatelské fetézce krizovée relevantniho zbozi a sluzeb, ptipadné
vytvareji ¢i prohlubuji nedostatek tohoto zbozi a sluzeb na jednotném trhu,
nebo

i) jsou ptfimo diskrimina¢ni na zéklad¢ statni pfisluSnosti dané osoby.

Béhem rezimu mimotadné situace na jednotném trhu a pfi reakci na mimotadnou
situaci na jednotném trhu se Clenské staty zdrzi zavadéni nasledujicich opatfeni s
vyjimkou piipadd, kdy toto zavadéni vyplyva ze samotné podstaty krize:

a) uplatiovani volnéjSich pravidel na zbozi, které pochazi ze sousedniho
¢lenského statu, z jakéhokoli jiného ¢lenského statu nebo ze skupiny ¢lenskych
statll, v porovnani se zbozim pochazejicim z jinych ¢lenskych stati;

b)  selektivni odpirani vstupu zbozi pochazejiciho z jinych konkrétnich ¢lenskych
statll na své uzemi;
C)  zavadéni zékazi provozovani nakladni dopravy.

Béhem reZzimu mimotadné situace na jednotném trhu a pfi reakci na mimotadnou
situaci na jednotném trhu se Clenské staty zdrzi zavadéni nasledujicich opatieni s
vyjimkou piipadi, kdy toto zavadéni vyplyva ze samotné podstaty krize / mimotadné
situace na jednotném trhu:

a)  zakaz uréitych druhd sluzeb nebo zpisobt poskytovani sluzeb;
b)  blokovani tokid osobni dopravy.

Béhem reZzimu mimotadné situace na jednotném trhu a pfi reakci na mimotadnou
situaci na jednotném trhu se ¢lenské staty zdrzi zavadéni nasledujicich opatteni:

a)  uplatiovani volngjSich pravidel na cestovani z jednoho ¢lenského statu do
jiného nebo do skupiny ¢lenskych statli nebo opacné v porovnani s cestovanim
do jinych ¢lenskych stati a z jinych Clenskych stath s vyjimkou piipadi, kdy
toto uplatiiovani vyplyva ze samotné podstaty krize / mimotadné situace na
jednotném trhu;

b)  nesmi osobam pozivajicim prava na volny pohyb podle prava Unie odepftit
pravo vstoupit na izemi ¢lenského statu jejich statni prislusnosti nebo bydliste,
pravo opustit iizemi Clenskych statd za Gcelem cesty do ¢lenského statu jejich
statni ptisluSnosti nebo bydlisté ani pravo tranzitu pies Clensky stat za ticelem
cesty do Clenského statu jejich statni piisluSnosti nebo bydliste;

C) zakaz sluzebnich cest souvisejicich s vyzkumem a vyvojem a s vyrobou
krizové relevantniho zbozi uvedeného v provadécim aktu pfijatém podle ¢l. 14
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odst. 5 nebo s jeho uvadénim na trh, ptipadné s kontrolami tykajicimi se tohoto
zboZzi;

d) ukladani zdkazl cestovani, v¢etné cestovani z naléhavych rodinnych davodu,
které nejsou vhodné pro dosazeni legitimniho vefejného z4jmu, ktery takova
opatfeni udajné sleduji, nebo které zjevné piekracuji ramec toho, co je k
dosazeni tohoto cile nezbytné;

e)  ukladani omezeni pracovnikim a poskytovatelim sluzeb a jejich zastupctim,
ledaze by to vyplyvalo ze samotné povahy krize / mimotadné situace na
jednotném trhu a zjevné to nepickra¢ovalo ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Pokud byla v souladu s ¢lankem 14 aktivovana mimotadna situace na jednotném
trhu, a pfitom v daném clenském stat¢ nejsou krizi doteny Cinnosti vykonavané
poskytovateli sluzeb, zastupci podnikli a pracovniky a navzdory krizi je mozné
bezpecné cestovat, nesmi tento Clensky stat ukladat témto kategoriim osob z jinych
Clenskych stati cestovni omezeni, kterd by jim brénila v pfistupu do mista vykonu
jejich ¢innosti nebo jejich pracovisté.

Pokud byla v souladu s ¢lankem 14 aktivovdna mimotadna situace na jednotném trhu
a vyjime¢né okolnosti vyplyvajici z krize neumoziuji vSem poskytovateliim sluzeb,
zastupcim podnikit a pracovnikim z jinych clenskych stath cestovat a mit
neomezeny pristup do mista své ¢innosti nebo na své pracoviste, ale cestovani je
stale mozné, Clenské staty neulozi cestovni omezeni:

a)  poskytovatelim sluzeb, ktefi poskytuji sluzby krizové relevantni zbozi, jeZ jsou
uvedeny v provadécim aktu pfijatém podle ¢l. 14 odst. 5, nebo zastupciim
podnikl nebo pracovnikiim, kteti se podileji na vyrobe zbozi krizovée relevantni
zboZi nebo na poskytovani sluzeb krizové relevantni zbozi, jeZ jsou uvedeny v
provadécim aktu piijatém podle ¢l. 14 odst. 5, aby jim umoznili ptistup do
mista vykonu jejich ¢innosti, pokud je ¢innost v daném odvétvi v dotéeném
Clenském staté stale povolena;

b)  pracovnikim civilni ochrany s cilem umoznit jim i s jejich vybavenim
neomezeny piistup do mista vykonu jejich ¢innosti v kterémkoli ¢lenském
state.

Pti pfijiméni opatfeni uvedenych v tomto ustanoveni zajisti Clenské staty plny soulad

se Smlouvami a s pravem Unie. Zadnou &ast tohoto ustanoveni nelze vykladat tak, Ze

povoluje nebo odiivodiiuje omezeni volného pohybu v rozporu se Smlouvami nebo
jinymi ustanovenimi prava Unie.

Clanek 18
Podpiirna opatreni

V pribéhu rezimu mimotfadné situace na jednotném trhu mize Komise
prostiednictvim provadécich aktii stanovit podplirnd opatfeni k posileni volného
pohybu osob podle ¢l. 17 odst. 6 a 7. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem podle €l. 42 odst. 2. V zévaznych, naléhavych a fadné¢ odivodnénych
piipadech tykajicich se dopadii krize na jednotny trh pifijme Komise postupem
podle ¢l. 42 odst. 3 okamzit¢ pouzitelné provadéci akty.

Pokud Komise v pribé¢hu rezimu mimoiadné situace na jednotném trhu zjisti, ze
Clenské staty zavedly Sablony pro osvédcovani toho, Ze dana fyzickd osoba nebo
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hospodaisky subjekt je poskytovatelem sluzeb krizové relevantni zbozi, zastupcem
podniku nebo pracovnikem, ktery se podili na vyrob¢ zbozi krizové relevantni zbozi
nebo na poskytovani sluzeb krizoveé relevantni zbozi, pfipadné pracovnikem civilni
ochrany, a domniva se, ze pouzivani odliSnych Sablon jednotlivymi ¢lenskymi staty
je béhem mimotadné situace na jednotném trhu piekazkou volného pohybu, muze
Komise v ptipadé, ze to povazuje za nezbytné pro podporu volného pohybu téchto
kategorii osob a jejich vybaveni béhem probihajici mimotfadné situace na jednotném
trhu, vydat prostfednictvim provadécich aktti Sablony osvédCujici, ze spliuji
prislusna kritéria pro pouziti ¢l. 17 odst. 6 ve vSech ¢lenskych statech.

Provadéci akty uvedené v odstavcich 1 a 2 se piijimaji pfezkumnym postupem podle
Cl. 42 odst. 2. V zavaznych, naléhavych a fadn¢ odivodnénych piipadech tykajicich
se dopadi krize na jednotny trh pfijme Komise postupem podle ¢l. 42 odst. 3
okamzité pouzitelné provadéci akty.

Kapitola 11
Transparentnost a spravni pomoc

Clének 19
Oznameni

V pribé¢hu mimofadné situace na jednotném trhu ozndmi clenské staty Komisi
veskeré krizovée relevantni navrhy opatteni, kterd omezuji volny pohyb zbozi a volny
pohyb sluzeb, jakoz i krizové relevantni omezeni volného pohybu osob vcetné
pracovnikd, spolu s diivody téchto opatieni.

Toto ozndmeni nebrani Clenskym statim v piijeti dotéenych opatieni, pokud je z
divoda zptsobenych zavaznymi a neptfedvidatelnymi okolnostmi nutné okamzité
jednat. Clenské staty piijaté opatfeni neprodlené oznami spolu s odiivodnénim
potieby toto opatfeni okamzité pfijmout.

Clenské staty poskytnou Komisi prohlaseni o diivodech, které &ini pfijeti takového
opatfeni opravnénym a piimétenym, pokud tyto divody nebyly jasné uvedeny jiz v
oznameném opatieni. Clenské staty sd&li Komisi GipIné znéni vnitrostatnich pravnich
nebo spravnich predpist, které toto opatfeni obsahuji nebo jsou timto opatifenim
zmeénény.

Clenské staty pouzivaji pro oznamovani podle tohoto ¢lanku informacdni systém
zfizeny pro oznamovani podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535%.

Komise neprodlen¢ sdé€li oznamena opatieni ostatnim ¢lenskym statim a soucasné je
sdili s poradni skupinou.

Pokud se poradni skupina rozhodne vydat k ozndmenému opatieni stanovisko, uc¢ini
tak do ctyf pracovnich dni ode dne, kdy Komise obdrzela ozndmeni tykajici se
tohoto opatieni.

Komise zajisti, aby obc¢ané a podniky byli informovani o oznamenych opatfenich —
pokud si Clenské staty nevyzadaji zachovani divérnosti téchto opatfeni, piipadné
pokud se Komise nedomnivd, Ze by zvefejnéni téchto opatieni mélo dopad na
bezpecnost a vetejny pofadek Evropské unie nebo jejich Clenskych stati —, jakoz 1 o
rozhodnutich a ptipominkach ¢lenskych statt ptijatych v souladu s timto ¢lankem.

50
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Clenské staty odlozi piijeti ozndmeného navrhu opatieni o deset dnii ode dne, kdy
Komise obdrzela oznameni uvedené v tomto ¢lanku.

Komise do deseti dnti ode dne obdrzeni tohoto oznameni pfezkouma soulad kazdého
navrhu nebo pfijatého opatieni s pravem Unie véetné ¢lankt 16 a 17 tohoto natizeni
a zasad proporcionality a nediskriminace a miize k ozndmenému opatieni piedlozit
pripominky, pokud existuji okamzité zfejmé a zavazné diivody se domnivat, ze neni
v souladu s pravem Unie. Oznamujici ¢lensky stat tyto pfipominky zohledni. Komise
muze tuto desetidenni lhitu za vyjimeénych okolnosti prodlouzit, zejména za ucelem
ziskani védeckého poradenstvi, diikazii nebo technickych poznatki v souvislosti s
meénici se situaci. Komise uvede divody jakéhokoli takového prodlouzeni, stanovi
novou lhiitu a neprodlené o této nové lhiité a o diavodech prodlouzeni informuje
Clenské staty.

Clenské staty mohou rovnéz predlozit piipominky &lenskému statu, ktery dané
opatfeni ozndmil; tento Clensky stat tyto pfipominky zohledni.

Oznamujici Clensky stat sdéli Komisi opatfeni, kterd ma v umyslu pfijmout, aby
vyhovél piipominkdm pfedloZzenym v souladu s odstavcem 8, do deseti dnti od
obdrzZeni téchto pfipominek.

Pokud Komise zjisti, Ze opatieni sdélend oznamujicim ¢lenskym statem stale nejsou
v souladu s pravem Unie, miZe do 30 dnli od vydani tohoto sdéleni vydat rozhodnuti
ukladajici ptislusnému c¢lenskému statu, aby se zdrzel piijeti ozndmeného navrhu
opatfeni. Oznamujici c¢lensky stat neprodlené¢ oznami Komisi pfijaté znéni
oznameného navrhu opatteni.

Pokud Komise zjisti, Ze jiz piijaté opatieni, které ji bylo ozndmeno, neni v souladu s
pravem Unie, mize do 30 dnl od tohoto ozndmeni vydat rozhodnuti, kterym bude
¢lenskému statu ulozeno, aby toto opatfeni zrusil. V ptipadé¢, ze oznamujici Elensky
stat méni ozndmené piijaté opatieni, sd€li neprodlené znéni revidovaného opatieni.

Komise muze tficetidenni lhitu uvedenou v odstavcich 11 a 12 vyjimecné
prodlouzit, aby zohlednila zménu okolnosti, zejména za Ucelem ziskani védeckého
poradenstvi, diikazi nebo technickych poznatkli v souvislosti s ménici se situaci.
Komise uvede divody jakéhokoli takového prodlouzeni, stanovi novou lhitu a
neprodlené o této nové 1hité a o dlivodech prodlouZeni informuje ¢lenské staty.

Rozhodnuti Komise uvedena v odstavcich 11 a 12 vychazeji z dostupnych informaci
a mohou byt vydana, pokud existuji okamzité ziejmé a zavazné diivody se domnivat,
Ze ozndmena opatfeni nejsou v souladu s pravem Unie, vCetné ¢lanku 16 nebo 17
tohoto nafizeni, se zdsadou proporcionality nebo se zasadou nediskriminace. Pfijetim
téchto rozhodnuti neni dotéena moznost Komise pfijmout opatieni v pozdéjsi fazi,
véetné¢ zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti na zéklad¢ clanku 258 Smlouvy o
fungovani EU.

Informace poskytnuté podle tohoto ¢lanku nejsou povazovany za divérné, pokud
0 to oznamujici Clensky stat vyslovné nepozada. Kazda takovéa zadost se musi tykat
navrhu opatieni a musi byt odivodnéna.

Komise zvefejni znéni opatieni piijatych clenskymi staty v souvislosti s mimotadnou
situaci na jednotném trhu, kterd omezuji volny pohyb zbozi, sluZzeb a osob vcetné
pracovnikli a ktera byla sdélena prostfednictvim ozndmeni uvedenych v tomto
¢lanku, jakoz i prostfednictvim jinych zdroji. Znéni téchto opatieni se zvetejni do
jednoho pracovniho dne od jejich obdrzeni prostfednictvim elektronické platformy
spravované Komisi.
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Clanek 20
Odkaz na jiné oznamovaci mechanismy

Pokud je Clensky stat povinen oznamit opatfeni podle ¢lanku 19 tohoto nafizeni a
podle ¢&l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2015/1535°%%, ma se za to, Ze oznamenim u¢inénym
podle tohoto nafizeni je splnéna i oznamovaci povinnost stanovena v ¢l. 5 odst. 1
smérnice (EU) 2015/1535.

Pokud je Clensky stat povinen oznamit opatfeni podle ¢lanku 19 tohoto nafizeni a
podle ¢l. 15 odst. 7 nebo ¢l. 39 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES™, ma se za to, ze oznamenim uéinénym podle tohoto nafizeni jsou
splnény 1 oznamovaci povinnosti stanovené ve smérnici 2006/123/ES. Obdobn¢ se
rozhodnuti Komise uvedena v ¢l. 19 odst. 11 a 12 tohoto nafizeni povazuji za
rozhodnuti pfijatd podle ¢l. 15 odst. 7 smérnice 2006/123/ES pro ucely uvedené
smeérnice.

Pokud je Clensky stat povinen oznamit opatfeni podle ¢lanku 19 tohoto nafizeni a
uvédomit Komisi v souladu s €l. 59 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES™, ma se za to, ze timto ozndmenim je splnéna i oznamovaci povinnost
stanovena v ¢l. 59 odst. 5 smérnice 2005/36/ES.

Cldanek 21
Jednotna kontaktni mista v clenskych statech

Clenské staty provozuji vnitrostatni jednotna kontaktni mista, kterda poskytuji
obcaniim, spotfebitelim, hospodaiskym subjektim a pracovnikim a jejich
zastupciim tuto pomoc:

a) pomoc pii vyzadani a ziskani informaci o vnitrostatnich omezenich volného
pohybu zbozi, sluZzeb, osob a pracovnikli, ktera souviseji s aktivovanou
mimotadnou situaci na jednotném trhu;

b)  pomoc pii provadéni veskerych krizovych postupti a formalit na vnitrostatni
urovni, které byly zavedeny v dusledku aktivované mimotfadné situace na
jednotném trhu.

Clenské staty zajisti, aby ob&ané, spotiebitelé, hospodaiské subjekty a pracovnici a
jejich zastupci mohli na svou zadost a prostfednictvim pfislusnych jednotnych
kontaktnich mist ziskat od pfislusnych orgént informace o zpisobu, jakym jsou
pfisluSna vnitrostatni opatieni pro reakci na krize obecné vykladana a uplathovana.
Tyto informace zahrnuji v piislusnych pifipadech ndvod obsahujici informace o
jednotlivych  krocich  postupu. Informace musi byt poskytnuty jasnym,
pochopitelnym a srozumitelnym jazykem. Musi byt snadno pfistupné na dalku a
elektronickymi prostfedky a musi byt pribézné aktualizovany.

Clanek 22
Jednotné kontaktni misto na Urovni Unie

Komise ziidi a provozuje jednotné kontaktni misto na urovni Unie.

Jednotné kontaktni misto na urovni Unie poskytuje obcanlim, spotiebitelim,
hospodatskym subjektim, pracovnikiim a jejich zastupcim tuto pomoc:
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Ut vést. L 241, 17.9.2015, s. 1.
UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
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a) pomoc pii vyzadani a ziskani informaci tykajicich se opatieni pro reakci na
krize na urovni Unie, kterd jsou relevantni pro aktivovanou mimoifadnou
situaci na jednotném trhu nebo ktera ovliviiuji vykon volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a pracovnikd;

b) pomoc pii provadéni veSkerych krizovych postupti a formalit, které byly
zavedeny na urovni Unie v disledku aktivované mimotfadné situace na
jednotném trhu;

C) sestaveni seznamu se vSemi vnitrostatnimi krizovymi opatienimi a
vnitrostatnimi kontaktnimi misty.

HLAVA LT
OPATRENI PRO REAKCI NA MIMORADNOU SITUACI NA TRHU

Kapitola |

Cilené Zadosti o informace a dostupnost krizové relevantniho

zbozi a sluzeb

Cldnek 23
Pozadavek na dvoji aktivaci

Komise miiZze pifijmout zivaznd opatieni obsazend v této kapitole na zakladé
provadécich aktti v souladu s ¢l. 24 odst. 2, ¢l. 26 prvnim pododstavcem a ¢l. 27 odst.
2 az poté, co byla prostfednictvim provadéciho aktu Rady v souladu s ¢lankem 14
aktivovdna mimotadna situace na jednotném trhu.

Provadéci akt zavadgjici nékteré z opatfeni uvedenych v této kapitole uvede
jednoznaény a konkrétni vycet krizové relevantniho zboZi a sluzeb, na néz se dané
opatfeni vztahuje. Toto opatfeni se pouZije pouze po dobu trvani reZimu mimofadné
situace.

Clanek 24
Zadosti 0 informace urcené hospodarskym subjektiim

Pokud nastane nebo bezprostfedné hrozi zavazny nedostatek v souvislosti s krizi,
muze Komise vyzvat zastupujici organizace nebo hospodarské subjekty v krizove
relevantnich dodavatelskych fetézcich, aby ji ve stanovené lhiit¢ dobrovolné poskytly
konkrétni informace o vyrobnich kapacitach a pfipadnych stavajicich zasobach zbozi
krizovée relevantni zbozi a jeho soucasti ve vyrobnich zatizenich Unie a zafizenich
tretich zemi, kterd provozuji, uzaviraji s nimi smlouvy nebo od nich nakupuji
dodavky, jakoz 1 informace o jakémkoli relevantnim naruseni dodavatelského fetézce
v danem terminu.

Pokud adresati v uvedené lhité neptfedaji informace pozadované v souladu s
odstavcem 1 a neposkytnou platné odiivodnéni, pro¢ tak neucinili, mize si Komise
prostiednictvim provadéciho aktu vyzadat, aby tyto informace piedali, pficemz v
daném provadécim aktu uvede, proC je to pfiméfené a nezbytné, specifikuje dané
zbozi a sluzby krizové relevantni zbozi a adresaty, jichz se zadost o informace tyka, a
pozadované informace, a v pfipad¢ potfeby poskytne Sablonu s otdzkami, které
mohou byt hospodaiskym subjektiim poloZeny.

Zadosti o informace uvedené v odstavci 1 se mohou tykat napiiklad:
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a) cilenych informaci pro Komisi ve vztahu k vyrobnim kapacitam a ptipadnym
stavajicim zdsobdm zbozi krizové relevantni zbozi a jeho souc¢ésti ve vyrobnich
zafizenich nachazejicich se v Unii a ve vyrobnich zafizenich nachéazejicich se
ve tieti zemi, ktera organizace nebo hospodaisky subjekt uvedeny v odstavei 1
provozuje, uzavira s nimi smlouvy nebo od nich nakupuje dodavky, pfi plném
dodrzovani obchodniho tajemstvi a véetné pozadavku, aby byl Komisi pfedan
harmonogram ptfedpokladaného objemu produkce na nasledujici tfi mésice pro
kazdé vyrobni zafizeni Unie, jakoz i informace o jakychkoli relevantnich
naruSenich dodavatelského retézce;

b)  dalSich informaci nezbytnych pro posouzeni povahy nebo rozsahu daného
naruseni nebo nedostatku v rdmci dodavatelského fetézce.

Po aktivaci vyzev hospodafskym subjektim k povinnému poskytnuti informaci
prostfednictvim provadéciho aktu zasle Komise kazd¢é ze zastupujicich organizaci
nebo hospodaiskych subjektl v krizove relevantnich dodavatelskych fetézcich, které
byly uréeny v provadécim aktu, formdlni rozhodnuti a pozdda je, aby poskytly
informace uvedené v provadécim aktu. Komise vychazi pokud mozno z relevantnich
a dostupnych seznamil kontaktl hospodaiskych subjekti piisobicich ve vybranych
dodavatelskych fetézcich krizové relevantniho zbozi a sluzeb, které sestavi ¢lenské
staty. Komise miize od Clenskych stati ziskat nezbytné informace o ptisluSnych
hospodaiskych subjektech.

Rozhodnuti Komise obsahujici jednotlivé zadosti o informace zahrnuji odkaz na
provadéci akt uvedeny v odstavci 2, z néhoz vychazeji, a na situaci, ve které vznikl
zdvazny nedostatek v souvislosti s krizi nebo bezprosttedni hrozba takového
nedostatku, jez k podani zadosti vedly. VSechny zadosti o informace musi byt fadné
odlivodnéné a piiméfené, pokud jde o objem, povahu a podrobnost Udajl, jakoz i
Cetnost piistupu k pozadovanym tdajum, a musi byt nezbytné pro zvladani dané
mimotadné situace nebo pro sestavovani piisluSnych ufednich statistik. V Zzadosti se
stanovi pfiméfena lhita, v niz maji byt tyto informace poskytnuty. Ta zohledni tsili,
které musi dany hospodaisky subjekt nebo zastupujici organizace vynalozit na
shromazdéni a zptistupnéni udaji. Formalni rozhodnuti obsahuje rovnéz zaruky
ochrany Udajt v souladu s ¢lankem 39 tohoto nafizeni, zaruky nezvetejnéni citlivych
obchodnich informaci obsazenych v odpovédi v souladu s ¢lankem 25 a informace o
moznosti napadnout je u Soudniho dvora Evropské unie v souladu s piislusnymi
pravnimi predpisy Unie o pokutach za nedodrzeni stanovenych v ¢lanku 28, jakoz 1
lhiity pro odpovéd'.

Pozadované informace mohou jménem dotéeného hospodaiského subjektu nebo
dotceného sdruzeni hospodaiskych subjektl poskytnout vlastnici hospodarskych
subjektii nebo jejich zastupci a v piipad€ pravnickych osob, spole¢nosti nebo firem ¢i
pfipadné sdruzeni bez pravni subjektivity osoby opravnéné je zastupovat podle
zékona nebo podle jejich stanov. Kazdy hospodaisky subjekt nebo sdruzeni
hospodatskych subjekti poskytne pozadované informace individudln€ v souladu s
pravidly Unie pro hospodaiskou soutéZz upravujicimi vyménu informaci. Za své
klienty mohou sdélovat informace fadn€ zmocnéni pravni zastupci. Klienti vSak
nesou i nadale plnou odpovédnost, jsou-li poskytnuté informace neuplné, nepravdivé
¢i zavadéjici.

Soudni dvir Evropské unie md neomezenou pravomoc piezkoumavat rozhodnuti,
jimiz Komise vyzvala hospodaisky subjekt k povinnému poskytnuti informaci.
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8. Provadéci akty uvedené v odstavci 2 se pfijimaji postupem projednavani ve vyboru
podle ¢l. 42 odst. 2. V zavaznych, naléhavych a fadn€¢ odivodnénych ptipadech
tykajicich se dopadii krize na jednotny trh pfijme Komise postupem podle ¢l. 42 odst.
3 okamzit¢ pouzitelné provadéci akty.

Clanek 25
Diuvernost a zpracovani informacit

1. Informace ziskané v dusledku uplatiiovani tohoto natizeni se pouziji pouze k ucelu,
pro ktery byly vyzadany.

2. Clenské staty a Komise zajisti ochranu obchodniho tajemstvi a dal$ich citlivych a
divérnych informaci ziskanych a vytvofenych pfi uplatiiovani tohoto nafizeni,
vcetn¢ doporuceni a opatreni, kterd maji byt pfijata, v souladu s pravem Unie a s
pfislusnym vnitrostatnim pravem.

3. Clenské staty a Komise zajisti, aby bez ptedchoziho pisemného souhlasu pivodce
nedoslo ke snizeni stupné utajeni nebo k odtajnéni utajovanych informaci
poskytovanych nebo vyménovanych podle tohoto natizeni.

4. Komise mize poradni skupiné¢ uvedené v ¢lanku 4 predlozit souhrnné informace
zalozené na jakychkoli informacich shromazdénych podle ¢lanku 24.

5. Komise nesdili zadné informace zpiisobem, ktery by mohl vést k identifikaci
jednotlivého hospodarského subjektu, pokud ma sdileni informaci za nésledek
potenciadlni poskozeni obchodnich zajma nebo dobré povésti tohoto hospodarského
subjektu nebo vyzrazeni jakéhokoli obchodniho tajemstvi.

Clanek 26

Cilené zmeény harmonizovanych pravnich predpisii tykajicich se vyrobkui

Pokud byl prostiednictvim provadéciho aktu Rady piijatého podle ¢lanku 14 aktivovan rezim
mimotadné situace na jednotném trhu a nastal nedostatek krizové relevantniho zbozi, miize
Komise prostfednictvim provadécich akti aktivovat nouzové postupy obsazené v pravnich
ramcich Unie pozménénych natizenim Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2016/424, nafizeni (EU) 2016/425, nafizeni (EU) 2016/426, nafizeni (EU)
2019/1009 a natizeni (EU) ¢. 305/2011, pokud jde o mimotadné postupy pro posuzovani
shody, piijeti spole€nych specifikaci a dozor nad trhem v disledku mimofadné situace na
jednotném trhu, a smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2000/14/ES, 2006/42/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU,
2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU a
2014/68/EU, pokud jde o mimotadné postupy pro posuzovani shody, pfijeti spole¢nych
specifikaci a dozor nad trhem v disledku mimofadné situace na jednotném trhu, pokud jde o
zbozi krizove relevantni zbozi, pti¢emz uvede, které zbozi krizové relevantni zbozi a které
mimotadné postupy podléhaji aktivaci, stanovi divody pro tuto aktivaci a jeji pfiméfenost a
uvede dobu trvani teto aktivace.

Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle €l. 42 odst. 2. V zavaznych,
naléhavych a fadn€ odivodnénych piipadech tykajicich se dopadii krize na jednotny trh
pfijme Komise postupem podle ¢l. 42 odst. 3 okamzité pouzitelné provadéci akty.
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Clanek 27
Prednostni objednavky

Komise mtize vyzvat jeden nebo vice hospodaiskych subjektii v krizové relevantnich
dodavatelskych fetézcich usazenych v Unii, aby pfijimaly urcité objednavky na
vyrobu nebo dodavky zbozi krizové relevantni zbozi a uptednostnovaly je (dale jen
,prednostni objednavka“).

Pokud dany hospodaisky subjekt pfednostni objednavky nepfijme a neupfednostni,
mize Komise z vlastniho podnétu nebo na zadost ¢trnacti ¢lenskych stati posoudit
nezbytnost a priméfenost uplatnéni prednostnich objednavek. V takovychto
ptipadech Komise rovnéz poskytne dotéenému hospodaiskému subjektu, jakoz i
vSem stranam, které jsou piipadnou prednostni objedndvkou prokazateln¢ dotceny,
moznost vyjadiit své stanovisko v pfimétené lhaté, kterou Komise stanovi s ohledem
na okolnosti daného piipadu. Za vyjimecnych okolnosti miize Komise na zakladé
takového posouzeni vydat provadéci akt ur¢eny dot¢enému hospodarskému subjektu,
v némz bude pozadovat, aby pfednostni objednavky uvedené v daném provadécim
aktu bud’ pfijal a uptednostnil, nebo aby vysvétlil, pro¢ to pro né¢j neni mozné nebo
vhodné. Rozhodnuti Komise musi byt =zalozeno na objektivnich tdajich
prokazujicich, ze takové upiednostnéni je nezbytné pro zajisténi zachovani klicovych
spolecenskych nebo hospodarskych ¢innosti na jednotném trhu.

Pokud hospodatsky subjekt, jemuz je ur¢eno rozhodnuti uvedené v odstavci 2, pfijme
pozadavek pfijmout a upiednostnit objednavky uvedené v tomto rozhodnuti, ma tato
povinnost ptrednost pred veskerymi zavazky k plnéni podle soukromého nebo
vetejné¢ho prava.

Pokud hospodaisky subjekt, jemuZz je urceno rozhodnuti uvedené¢ v odstavci 2,
odmitne pfijmout poZadavek na pfijeti a upfednostnéni objednavek uvedenych v
tomto rozhodnuti, pfedlozi Komisi do deseti dnti od ozndmeni tohoto rozhodnuti
odliivodnéné vysvétleni, v némz uvede fadné podlozené dliivody, pro€ neni s ohledem
na cile tohoto ustanoveni mozné nebo vhodné, aby tento pozadavek splnil. Mezi tyto
diivody patfi neschopnost provozovatele splnit danou piednostni objednavku z
divodu nedostatecné vyrobni kapacity nebo vazné riziko, Ze pfijeti této objednavky
by pro provozovatele znamenalo zvlast' zdvazné problémy nebo ekonomickou zatéz,
pfipadné jiné srovnatelné zdvazné divody.

Komise miiZze takové odiivodnéné vysvétleni nebo jeho casti zvefejnit, pficemz
nalezité zohledni obchodni tajemstvi.

Pokud se na hospodaisky subjekt usazeny v Unii vztahuje opatieni tfeti zemé, které
zahrnuje prednostni objednavku, informuje o tom tento subjekt Komisi.

Komise pfijme rozhodnuti uvedené v odstavci 2 v souladu s platnym pravem Unie
veetné zasad nezbytnosti a proporcionality a se zdvazky Unie podle mezinarodniho
prava. Toto rozhodnuti zohledni zejména opravnéné zajmy dotéeného hospodaiského
subjektu a vesSkeré dostupné informace tykajici se néklad a usili potiebnych pro
jakoukoli zménu posloupnosti vyroby. Obsahuje spravni zdklad pro jeho pfijeti,
lhity, v nichz ma byt dand prednostni objednavka splnéna, a piipadné uptesnéni
produktu a mnoZstvi. Obsahuje dale pokuty za nesplnéni tohoto rozhodnuti
stanovené v Clanku 28. Pfednostni objednavka musi byt zadana za spravedlivou a
pfiméfenou cenu.

Pokud hospodarsky subjekt prednostni objednavku piijme a uptfednostni, nenese
odpovédnost za jakékoli poruSeni smluvnich povinnosti podléhajicich pravu
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Clenského statu, které je nezbytné pro splnéni prednostni objednavky. Odpovédnost
je vylouéena pouze v takovém rozsahu, v jakém je poruSeni smluvnich povinnosti
nezbytné pro dodrzeni pozadovaného uptednostnéni.

Provadeéci akty uvedené v odstavci 2 se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 42
odst. 2. V zavaznych, naléhavych a fadn¢ odivodnénych piipadech tykajicich se
dopadi krize na jednotny trh piijme Komise postupem podle ¢l. 42 odst. 3 okamzité
pouzitelné provadéci akty.

Clanek 28

Pokuty ukladané provozovateliim za nevyhoveni vyzvé k povinnému poskytnuti informaci nebo

nesplnéni prednostni objednavky

Povazuje-li to Komise za nezbytné a pfiméfené, miize prostfednictvim rozhodnuti
ukladat pokuty:

a) v priipadé¢, Ze organizace zastupujici hospodarské subjekty nebo hospodaisky
subjekt umysIn¢ nebo z hrubé nedbalosti poskytne v reakci na zadost podanou
podle ¢lanku 24 nespravné, neuplné nebo zavadéjici informace, ptipadné
neposkytne informace ve stanovené 1htte;

b) v pfipad€, ze hospodaisky subjekt umyslné¢ nebo z hrubé nedbalosti nesplni
povinnost informovat Komisi o povinnosti tfeti zem¢ podle ¢lanku 27 nebo
nevysvétli, pro¢ nepfijal pfednostni objednavku;

C) v piipadé, Ze hospodarsky subjekt imyslné nebo z hrubé nedbalosti nesplni
povinnost, kterou pfijal a kterd spocivd v upfednostnéni urcitych objednavek
zbozi krizové relevantni zbozi (,,pfednostni objednavka“) podle ¢lanku 27.

Vyse pokut ulozenych v ptipadech uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) nepfesahne 200
000 EUR.

Pokuty uloZené za kazdy pracovni den nedodrzeni povinnosti podle c¢lanku 27
(ptednostni objednavky) v ptipadech uvedenych v odst. 1 pism. ¢) nepiesahnou 1 %
primérného denniho obratu v pfedchozim hospodarském roce, pocitdno ode dne
stanoveného v rozhodnuti, a nepfesahnou 1 % celkového obratu v ptredchozim
hospodatském roce.

Pti stanoveni vySe pokuty je nutné vzit v tvahu velikost dot¢eného hospodaiského
subjektu a jeho hospodarské zdroje, jakoZz i povahu, zavaznost a dobu trvani daného
poruSeni, pfi¢emZ se nalezité zohledni zasady proporcionality a pfimétenosti.

Soudni dvir Evropské unie ma neomezenou pravomoc piezkoumavat rozhodnuti,
kterymi Komise pokutu stanovila. UloZenou pokutu miize zrusit, sniZit nebo zvysit.

Clanek 29
Promlceci lhiita pro ukladani pokut

Pravomoc Komise uklddat pokuty podle c¢lanku 30 podléhd témto promlcecim
lhiitam:

a)  dvaroky v ptipad€ poruseni ustanoveni tykajicich se zadosti o informace podle
¢lanku 24;

b)  tfi roky v pfipad¢ poruseni ustanoveni tykajicich se povinnosti upfednostnit
vyrobu zbozi krizove relevantni zbozi podle €l. 26 odst. 2.
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Tato lhtta zacind bézet dnem, kdy se Komise o daném poruseni dozvi. V ptipadé
pokracujiciho nebo opakovaného poruseni vSak lhita zacind bézet dnem, kdy bylo
toto poruseni ukonceno.

Jakékoli opatteni piijaté Komisi nebo pfisluSnymi orgény ¢lenskych stati za ucelem
zajisténi souladu s ustanovenimi tohoto natizeni prerusSuje béh promlceci lhtty.

Preruseni promlCeci lhlty se vztahuje na vSechny strany, které jsou shledany
odpovédnymi za icast na daném poruseni.

Kazdym pieruSenim pocind lhita bézet znovu. Promlceci lhita vSak uplyne
nejpozdé€ji v den, kdy uplyne doba rovnajici se dvojnasobku promlceci lhtity, aniz by
Komise ulozila pokutu. Tato lhita se prodluzuje o dobu, na kterou byla promlceci
lhiita prerusena z toho divodu, Ze rozhodnuti Komise bylo pfedmétem jednani pred
Soudnim dvorem Evropské unie.

Clanek 30

Promliceci [hiita pro vymahani pokut

Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti ptijata podle ¢lanku 28 podléha promléeci
lhite péti let.

Tato lhiita zacina bézet dnem, kdy dané rozhodnuti nabude pravni moci.
Promlceci lhita pro vymahani pokut se pferusuje:

a)  oznamenim rozhodnuti, kterym se méni ptivodni ¢astka pokuty nebo kterym se
zamita zadost o takovou zménu;

b)  kazdym tkonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na zadost Komise,
jehoz cilem je vymahat platbu této pokuty.

Po kazdém preruSeni zacina lhiita béZet znovu.
Promlceci lhita pro vyméahani pokut nebézi po dobu, kdy:
a)  bézi lhita pro zaplaceni;

b)  je vyméahani platby pozastaveno rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie.

Clanek 31
Pravo byt vyslechnut pri ukladani pokut

Pred pfijetim rozhodnuti podle c¢lanku 28 poskytne Komise dotéenému
hospodarskému subjektu nebo organizacim zastupujicim dotéené hospodarské
subjekty prilezitost vyjadrit se k:

a)  predbéznym zjisténim Komise véetné vsech zalezitosti, k nimz Komise vznesla
namitky;

b)  opatienim, ktera Komise ptipadné zamysli pfijmout s ohledem na predbézna
zjisténi podle pismene a) tohoto odstavce.

Podniky a organizace zastupujici dot¢ené hospodaiské subjekty mohou ptedlozit své

piipominky k predbéznym zjisténim Komise ve lhité, kterou Komise stanovi ve

svych predbéznych zjisténich a kterd nesmi byt krat$i nez 21 dnd.
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Komise zalozi sva rozhodnuti pouze na namitkdch, ke kterym se dotcené
hospodaiské subjekty a organizace zastupujici dotéené hospodarské subjekty mohly
vyjadiit.

Pti kazdém fizeni musi byt plné€ respektovano pravo dotéené¢ho hospodaiského
subjektu nebo organizaci zastupujicich dotCené hospodarské subjekty na obhajobu.
Dotceny hospodaisky subjekt nebo organizace zastupujici dotcené¢ hospodarské
subjekty jsou opravnény nahlizet do spisu Komise za podminek dohodnutého
poskytnuti informaci, s vyhradou opravnéného zdjmu hospodarskych subjektd na
ochran¢ jejich obchodniho tajemstvi. Pravo nahlizet do spisu se nevztahuje na
divérné informace a interni dokumenty Komise nebo organti ¢lenskych statd. Pravo
nahliZzet do spisu se zejména nevztahuje na korespondenci mezi Komisi a organy
¢lenskych statd. Zadné ustanoveni tohoto odstavce nebrani Komisi sd&lovat a uzivat
informace nezbytné k ptedlozeni diikazu protipravniho jednani.

Kapitola Il
DalSi opatieni pro zajiSténi dostupnosti krizové
relevantniho zbozi a sluzeb

Clének 32
Koordinovana distribuce strategickych rezerv

Pokud se prokaze, ze strategické rezervy vytvofené ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 12
nepostacuji k uspokojeni potieb souvisejicich s mimotadnou situaci na jednotném trhu, maze
Komise s ptihlédnutim ke stanovisku poradni skupiny c¢lenskym statim doporucit, aby
strategické rezervy distribuovaly pokud mozno cilené s ohledem na potiebu déale nezhorSovat
naruseni jednotného trhu, a to i v zemépisnych oblastech, které jsou timto naruSenim
obzvlasté zasazeny, v souladu se zdsadami nezbytnosti, proporcionality a solidarity a pfi
stanoveni co nejefektivnéjsiho vyuZiti rezerv s cilem danou mimotadnou situaci na jednotném
trhu ukoncit.

Clanek 33

Opatieni k zajisténi dostupnosti a dodavek krizové relevantniho zbozi a sluzeb

1.

Pokud mé Komise za to, Ze existuje riziko nedostatku zboZi krizové€ relevantni zbozi,
muze doporucit, aby Clenské staty provedly specificka opatieni k zajiSténi G¢inné
reorganizace dodavatelskych fetézcii a vyrobnich linek a k vyuziti stavajicich zasob k
co nejrychlejSimu zlepSeni dostupnosti a dodavek krizové relevantniho zbozi a
sluzeb.

Opatteni uvedend v odstavci 1 mohou zahrnovat zejména opatieni:

a)  usnadnujici rozsifeni nebo zménu vyuziti stavajicich vyrobnich kapacit zbozi
krizové relevantni zboZi nebo zfizovani kapacit novych;

b)  usnadnujici rozsifeni stavajicich kapacit souvisejicich s ¢innostmi v oblasti
sluzeb nebo zfizovani kapacit novych;

C)  zaméfena na urychleni povolovani zboZi krizové relevantni zbozi.

52

CS



CS

Cast V
Zadavani verejnych zakazek

KAPITOLA'I
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK NA ZBOZi A SLUZBY STRATEGICKEHO
VYZNAMU A ZBOZi KRIZOVE RELEVANTNI ZBOZi KOMISi JMENEM CLENSKYCH
STATU BEHEM REZIMU OSTRAZITOSTI A REZIMU MIMORADNE SITUACE

Cldnek 34
Zadost clenskych statii uréend Komisi, aby jejich jménem zaddvala verejné zakdzky na zbozi a
sluzby
1. Dva nebo vice ¢lenskych statii mohou pozadat Komisi, aby jménem ¢lenskych statu,

které si pteji byt Komisi zastupovany (dale jen ,,z¢astnéné ¢lenské staty*), zahajila
zadavaci fizeni na nakup zbozi a sluzeb strategického vyznamu uvedenych v
provadécim aktu ptijatém podle €l. 9 odst. 1 nebo krizové relevantniho zbozi a sluzeb
uvedenych v provadécim aktu piijatém podle ¢l. 14 odst. 5.

2. Komise posoudi uzite¢nost, nezbytnost a pfiméfenost této zadosti. Pokud Komise
nema v umyslu této zadosti vyhovét, uvédomi o tom dotéené ¢lenské staty a poradni
skupinu uvedenou v ¢lanku 4 a uvede diivody svého zamitnuti.

3. Pokud Komise souhlasi s tim, ze bude zadavat vefejné zakazky jménem danych
Clenskych stath, vypracuje navrh radmcové dohody, kterd bude uzaviena se
zuCastnénymi Clenskymi staty a ktera Komisi umozni zadavat vefejné zakazky jejich
jménem. Tato dohoda stanovi podrobné podminky zadavani vefejnych zakazek
jménem ztcastnénych ¢lenskych statt uvedenych v odstavci 1.

Clanek 35
Zrizeni a provadeni mandatu Komise k jednani

1. Dohoda [uvedena v ¢l. 34 odst. 3] stanovi mandat k jednani, na jehoz zaklad¢ bude
Komise pfi uzavirani novych smluv vystupovat jménem zucastnénych clenskych
statl jako centralni zadavatel u pfisluSného zbozi a sluzeb strategického vyznamu
nebo krizové relevantniho zboZi a sluzeb.

2. Komise muize byt v souladu s touto dohodou opravnéna uzavirat jménem
zucastnénych Clenskych stati s hospodarskymi subjekty véetné jednotlivych vyrobcti
zboZi a sluzeb strategického vyznamu nebo krizové relevantniho zbozi a sluzeb
smlouvy tykajici se ndkupu tohoto zboZzi nebo sluzeb.

3. Zastupci Komise nebo odbornici jmenovani Komisi mohou provadét kontroly na
misté ve vyrobnich zatizenich relevantniho zbozi strategického vyznamu nebo zbozi
krizové relevantni zbozi.

4, Komise provadi zadéavaci fizeni a uzavira vysledné smlouvy s hospodaiskymi
subjekty jménem zuc€astnénych ¢lenskych statu.
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Cldnek 36
Zpiisoby zadavani verejnych zakazek Komisi jménem clenskych statii

1. Zadavani vetejnych zakézek podle tohoto nafizeni provadi Komise v souladu s
pravidly stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046°* pro jeji vlastni zadavani vefejnych zakazek.

2. Smlouvy mohou obsahovat ustanoveni o tom, Ze ¢lensky stat, ktery se nezucastnil
zadavaciho fizeni, maze piistoupit ke smlouve 1 po jejim podpisu, a v tom ptipade
obsahuji podrobny popis tohoto postupu a jeho ucinki.

KAPITOLA I

SPOLECNE ZADAVANI VEREIJNYCH ZAKAZEK BEHEM REZIMU OSTRAZITOSTI A
REZIMU MIMORADNE SITUACE

Clanek 37

Spolecné zadavaci rizeni

Pokud je nutné provést spolecné¢ zadani vetejné zakdzky Komisi a jednim nebo vice
vefejnymi zadavateli z Clenskych statli v souladu s pravidly stanovenymi v ¢l. 165 odst. 2
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046, mohou si clenské staty
kapacity, které byly predmétem spoleéného zadani vetejné zakédzky, v plné mirfe poridit,
pronajmout nebo pronajmout formou leasingu.

KAPITOLA I
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK CLENSKYMI STATY BEHEM REZIMU
MIMORADNE SITUACE

Clanek 38
Konzultace a koordinace tykajici se jednotlivych verejnych zakdzek zadavanych clenskymi
staty

Pokud byl aktivovan rezim mimotadné situace na jednotném trhu podle ¢lanku 14, uskutecni
Clenské staty pred zahdjenim zadavani vetejnych zakazek na zbozi a sluzby krizové relevantni
zbozi, které jsou uvedeny v provadécim aktu pfijatém podle €l. 14 odst. 5 v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU>®, konzultace mezi sebou a s Komisi a
koordinuji své kroky s Komisi a se zastupci ostatnich ¢lenskych statli v poradni skuping.

Clanek 39
Zakaz individuadlnich zaddvacich Fizeni zucastnénych clenskych statu

Pokud byl aktivovan rezim mimofadné situace na jednotném trhu podle ¢lanku 16 a bylo
zahajeno zadavani vetejnych zakazek Komisi jménem ¢lenskych stati v souladu s ¢lanky 34
az 36, nesmi vetejni zadavatelé zacastnénych Clenskych stath zadavat zakazky na zbozi nebo
sluzby, na které se toto zadavani verejnych zakazek vztahuje, jinymi zpisoby.

54 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. dervence 2018, kterym

se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢&.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Cast VI
Z.avéreCna ustanoveni

Cldnek 40
Ochrana osobnich udajit

1. Timto nafizenim nejsou dotceny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se zpracovani
osobnich udaji podle natizeni (EU) 2016/679 a smérnice 2002/58/ES o soukromi a
elektronickych komunikacich ani povinnosti Komise a pfipadné dalSich organi a
instituci Unie tykajici se zpracovani osobnich udajii podle natizeni (EU) 2018/1725
pfi plnéni jejich povinnosti.

2. Osobni udaje se nezpracovavaji ani nesd€luji s vyjimkou ptipadu, kdy je to pro ucely
tohoto nafizeni naprosto nezbytné. V takovych ptipadech se piislusSnym zptsobem
pouziji podminky natizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU) 2018/1725.

3. Neni-li zpracovani osobnich udaji naprosto nezbytné pro potifeby mechanismui
stanovenych v tomto nafizeni, osobni idaje se anonymizuji tak, aby nebylo mozné
identifikovat subjekt udaji.

Clinek 41
Digitalni nastroje
Komise a ¢lenské staty mohou zfidit interoperabilni digitalni néstroje nebo infrastrukturu IT

podporujici cile tohoto nafizeni. Tyto nastroje nebo tato infrastruktura mohou byt vyvinuty i
jindy neZ v priitbéhu mimotadné situace na jednotném trhu.

Komise stanovi technické aspekty téchto nastrojii nebo této infrastruktury prostiednictvim
provadécich aktii. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 42 odst.
2.

Cldnek 42
Vybor
1. Komisi je napomocen Vybor pro nastroj pro mimoiadné situace na jednotném trhu.
Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve

spojeni s ¢lankem 5 uvedeného natizeni.

Cldnek 43
Akty v prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci uvedena v c¢lanku 6 je svéfena
Komisi na dobu péti let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost nebo od jiného data
stanoveného spolunormotvurci.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pifeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 6
kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukonéuje pieneseni pravomocCi V ném
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uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo Kk pozdé&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pied piijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisi.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Clanek 44
Zprava a prezkum

Do dne [Urad pro publikace: viozte datum = pét let od vstupu tohoto nafizeni v
platnost] a poté kazdych pét let predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o fungovani systému pohotovostniho pldnovéni, ostrazitosti a reakce na
mimofadnou situaci na jednotném trhu, pficemz v piipad¢ potieby navrhne zlepSeni,
jejichz soucasti ptipadné mohou byt prislusné legislativnimi navrhy.

Tato zprava bude obsahovat hodnoceni prace poradni skupiny podle ramce pro
mimofadné situace stanoveného timto nafizenim a jejiho vztahu k praci dalSich
pfislusnych organt krizového fizeni na rovni Unie.

Clanek 45

ZruSeni

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 se zruSuje s u¢inkem ode dne [datum].

Cldnek 46
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2

1.3

14
141

1.4.2

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o néstroji pro mimofadné situace na
jednotném trhu

Piislusné oblasti politik

Vnitini trh; volny pohyb zbozi, sluzeb a osob

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Obecnym cilem nastroje pro mimoiadné situace na jednotném trhu je zlepSit
ostrazitost na jednotném trhu v dobéch krize, reakci jednotného trhu na krizi a jeho
bezproblémové fungovani v dobach krize. Za timto ucelem poskytne nastroj pro
mimotéadné situace na jednotném trhu Evropské unii dobfe nastaveny soubor nastrojt
pro feSeni krizi, ktery umozni rychlou a G¢innou reakci na jakoukoli budouci krizi, u
niz hrozi, Ze bude branit fungovani jednotného trhu, a doplni dalsi stavajici
mechanismy EU, mimo jiné prostfednictvim lepSi koordinace, transparentnosti a
rychlosti. Cilem je posilit fungovani jednotného trhu a poskytnout rychla a prakticka
feSeni otazek volného pohybu zbozi, sluzeb a 0sob a dodavek v dobach krize.

Specifické cile

Specificky cil €. 1

Minimalizovat ptekazky volného pohybu zboZi, sluZeb a osob v dobach krize

Specifickym cilem €. 1 je minimalizovat pfekazky volného pohybu zboZi, sluzeb a
osob v dobach krize poskytnutim souboru feSeni k zajisténi dobie koordinované
ostrazitosti na Urovni EU a reakce na krize ovliviyjici jednotny trh. Za timto ucelem
se ocekava, Ze poskytne soubor feSeni sestdvajicich z opatfeni v oblasti ostraZitosti,
koordinace a transparentnosti, jez zajisti jednotnéjsi a cilenéjsi reakce ¢lenskych stati
a poskytnou potiebnou transparentnost, pokud jde o ptekazky volného pohybu.

Specificky cil €. 2

Resit nedostatky a zajistit dostupnost krizové relevantniho zbozi a sluzeb
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Ucelem tohoto specifického cile je usnadnit rychla a prakticka feSeni problematiky
dodavek v dobach krize. Ocekava se, ze v tomto sméru poskytne odpovidajici
mechanismy ostraZzitosti, koordinace a transparentnosti pro cilenou politickou reakci
a pro vSechny ucastniky jednotného trhu tim, Ze umozni vyménu informaci a uzkou
spolupréci s prumyslem / zi¢astnénymi stranami pii urovani problematickych mist
a kapacitnich potteb krizové relevantniho dodavatelského fetézce a v ptipadé potieby
pfijeti dalSich opatieni k zajisténi dostupnosti krizové relevantniho zbozi a sluzeb v
mimotadné situaci.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Tento podnét zajisti obaniim a podnikiim pfistup na jednotny trh v dobéach krize a
poskytne podporu urenym dodavatelskym fetézcim zajiStujicim fungovani
jednotného trhu a lepsi celkovou reakci na krize na trovni EU diky dostupnosti
produktl krizové relevantni zbozi pottebnych pro danou reakci na krizi; bude mit
rovnéz nepiimé socialni pfinosy v oblasti zlepSovani zivotnich podminek a kvality
Zivota obCanil a zachrany zivotd v zdvislosti na typu krize.

Ocekava se, ze tento podnét ptispéje k dosazeni cili udrzitelného rozvoje OSN,
zejména cile ¢. 1 ,,Konec chudoby®, cile ¢. 8 ,,Distojna prace a ekonomicky rist®,
cile ¢. 9 ,,Primysl, inovace a infrastruktura®, cile ¢. 10 ,,Mén¢ nerovnosti a cile ¢. 16
,»Mir, spravedlnost a silné instituce®.

Dopad na podniky bude pozitivni, zejména v mimotadné situaci, diky lepsi reakci na
krize na drovni EU, ktera povede k mensim piekazkdm volného pohybu a k lepsi
dostupnosti produktti krizove relevantni zbozi. Opatfeni v souboru nastrojt, ktera by
méla piimy pozitivni dopad na podniky, zahrnuji klicové zéasady pro zajisténi
volného pohybu a podpurnych opatfeni, transparentnosti a administrativni pomoci v
mimotadné situaci, zaddvani vefejnych zakdzek v mimotadné situaci a opatfeni k
rychlejSimu uvadéni produkt na trh v mimotadné situaci a urychleni povolovani v
mimotadné situaci. Podniky by vSak také mohly celit ndkladim a jejich provoz by
mohl byt ovlivnén, zejména v disledku opatieni na podporu dodavatelskych fetézct
v mimofadné situaci, predev§im zddosti o informace adresovanych spole¢nostem a
povinnosti zvysit vyrobu a pfijimat prednostni objednavky.

Obcané by meéli prospéch z celkové lepsi reakce na krize na trovni EU diky
pritomnosti koordina¢nich mechanismii a souboru nastrojl, které by zajistily méné
prekazek volného pohybu a lepsi dostupnost produkti krizove relevantni zbozi. M¢li
by rovnéz piimy prospéch z klicovych zéasad pro zajisténi volného pohybu, zejména
pokud jde o volny pohyb osob v postaveni pracovnikl a spotiebitelti. Mohli by také
mit pfimy prospéch z distribuce jiz diive nahromadénych strategicky vyznamnych
produktii krizove relevantni zbozi. Obcaniim nevznikaji zadné piimé naklady.

Clenské staty by t&Zily z celkové lepsi reakce na krize na trovni EU a p¥imo také z
existence specializovaného fidiciho organu, ktery by zajiStoval koordinaci béhem
krize s dopadem na jednotny trh. Clenskym statim by vznikly spravni naklady a
naklady na dodrzovani ptedpisti v souvislosti s fadou opatteni predpokladanych v
ramci uvedeného souboru nastroji vcetné pohotovostniho pldnovani, shromazd’ovani
informaci o dodavatelskych fetézcich, ucasti na navazovani kontaktd a vytvareni
strategickych rezerv v rezimu ostrazitosti, jakoz 1 v rezimu mimotadné situace, za
ucelem dodrzovani kliCovych zasad volného pohybu, opatfeni tykajicich se
transparentnosti a spravni pomoci, dodrzovani opatfeni tykajicich se uvadéni
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produktii krizové relevantni zbozi na trh, ucasti na zadavéani vetejnych zakdzek
béhem mimotadné situace a opatieni s dopadem na krizové relevantni dodavatelské
fetézce béhem mimotéadné situace.

Pokud jde o Komisi, domnivame se, zZe ¢innost spocivajici ve vypracovavani novych
pokynt a doporuceni a v koordinaci povinnych opatieni je soucasti béznych ¢innosti.
Komisi by vSak vznikly zvlastni dodate¢né naklady zejména na poradani schiizi
poradni skupiny pro nastroj pro mimoiadné situace na jednotném trhu, potradani
odborné piipravy a simulace mimofadnych situaci pro wvnitrostatni odborniky,
organizaci navazovani kontaktl mezi spoleCnostmi, analyzu ozndmeni v ramci
transparentnosti a spravni pomoc.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Komise provede hodnoceni ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti, proporcionality a
subsidiarity tohoto legislativniho podnétu a pét let ode dne pouzitelnosti
legislativnich aktl ptedlozi zprdvu o hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti. Komise
muze v této hodnotici zpravé navrhnout, jak nastroj pro mimoiadné situace v oblasti
jednotného trhu zlepsit. Tento mechanismus pfezkumu je podobny mechanismim
pfezkumu obsazenym v navrhu natizeni Rady o rdmci opatfeni pro zajisténi dodavek
lékaiskych protiopatfeni pro krizové situace v piipadé mimotadné situace v oblasti
vetejného zdravi na Grovni Unie, ktery predloZila Komise, jakoZ i v navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému polovodicu (akt o Cipech), ktery predlozila Komise.

Clenské staty a organizace zastupujici dotéené hospodaiské subjekty budou povinny
poskytnout Komisi informace nezbytné pro vypracovani této zpravy.

Komise a cClenské staty budou pravidelné monitorovat uplatiiovani pravnich aktu,
zejména ucinnost opatieni usnadiujicich volny pohyb zboZi, osob a sluzeb v ptipadé
krize, na dotéené osoby a podniky, jakoz i fungovani jednotného trhu a dopady
zadosti o informace a monitorovani, vytvafeni a distribuci strategickych rezerv a
dalsi opatieni zvysujici dostupnost produkti a sluzeb na jednotném trhu pro
hospodaiské subjekty a jejich zastupce.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Neni relevantni, protoZe pouZiti tohoto nastroje zdvisi na vzniku krize, ktery z
podstaty véci nelze predvidat.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody pro akci na evropské urovni (ex ante): Hospodaiské Cinnosti na celém
jednotném trhu jsou vzdjemné hluboce provazany. Stale Castéji dochdzi k interakci
mezi spoleCnostmi, poskytovateli sluzeb, klienty, spotiebiteli a pracovniky
usazenymi v ruznych clenskych statech, kteti vyuzivaji prdvo na volny pohyb.

59

CS



CS

Zkusenosti z minulé krize ukazaly, ze rozlozeni vyrobnich kapacit v celé¢ EU je Casto
nerovnomérné (napf. vyrobni linky nékterych produkti, jako jsou naptiklad osobni
ochranné prostfedky, se nachazeji primarn¢ v nékolika malo cClenskych statech).
Soucasné¢ muze dojit k tomu, Ze pokud nastane krize, mize byt poptavka po zbozi
nebo sluzbach krizové relevantni zbozi na celém tzemi EU rovnéZ nerovnomérna.
Cile, kterym je zajistit hladké a nenaruSené fungovani jednotného trhu, nelze
dosahnout jednostrannymi vnitrostatnimi opatienimi. Navic, i kdyZ opatieni pfijata
jednotlivymi c¢lenskymi staty samostatné mohou do urCité miry feSit nedostatky
vyplyvajici z krize na vnitrostatni Grovni, ve skute¢nosti je pravdépodobnéjsi, ze
uvedenou krizi v celé EU jesté vice prohloubi tim, ze zplsobi dalsi ptekdzky volného
pohybu a/nebo dalsi zatéz pro produkty, které jsou jiz tak dotCeny nedostatkem.

Ocekavana vytvorena piidana hodnota na Urovni Unie (ex post): Zavedeni pravidel,
jimiz se fidi fungovani jednotného trhu, je sdilenou pravomoci EU a ¢lenskych stati.
V EU jiz existuje znacny pocet ramcil upravujicich rtizné aspekty, které prispivaji k
bezproblémovému fungovani jednotného trhu tim, Ze stanovi ucelené soubory
pravidel, jez plati na vSech tizemich ¢lenskych stata.

Stavajici ramce EU vSak obecné stanovi pravidla tykajici se kazdodenniho fungovani
jednotného trhu, a to mimo konkrétni krizové scénare. Neékteré navrhy, které Komise
nedavno pfijala, vSak obsahuji urcitd ustanoveni krizové relevantni zbozi. V
souCasn¢ dobé vsak neexistuje zadny horizontalni soubor pravidel a mechanismd,
které by se zabyvaly aspekty, jako je napiiklad pohotovostni planovéni, sledovani
krizi a opatfeni pro reakci na krize, a které by byly uplathovany soudrznym
zpusobem ve vSech hospodéiskych odvétvich a na celém jednotném trhu.

Nastroj pro mimotradné situace by byl zaveden pouze s cilem zajistit koordinovany
pfistup k reakci na krize, které maji vyznamné preshranicni U¢inky a ohroZuji
fungovani jednotného trhu, a to v ptipadé€, ze dosud neexistuje Zadny néstroj EU,
ptipadné pokud stivajici nastroje neobsahuji ustanoveni krizové relevantni zbozi.
Koordinaci opatfeni reagujicich na krizi mize usnadnit zavedeni pohotovostniho
planovani a opatfeni v oblasti ostraZitosti v ramci celého jednotného trhu. Tato
opatfeni mohou byt navic doplnéna u¢innou a tcelnou koordinaci a spolupraci mezi
Komisi a c¢lenskymi staty v pribéhu této krize s cilem zajistit, aby byla pfiijata
nejvhodnéjsi opatieni k feseni krize.

Utelem nastroje pro mimoradné situace na jednotném trhu neni stanovit podrobny
soubor ustanoveni na urovni EU, z nichZz by se mélo v ptipadé krize vylucné
vychézet. Tento ndstroj ma naopak stanovit a zajistit soudrzné uplatiiovani moznych
kombinaci ustanoveni pfijatych na trovni EU spole¢né s pravidly pro koordinaci
opatieni pfijatych na tirovni ¢lenskych stati. V tomto ohledu by mimotadné opatieni,
ktera budou pfipadné ptijata na Grovni EU na zdklad¢ néstroje pro mimotadné
situace na jednotném trhu, byla koordinovana s opatienimi pro reakci na
mimotadnou situaci pfijatymi Clenskymi staty a dopliiovala by je. Aby byla tato
koordinace a doplitkovost umozZnéna, stanovil by ndstroj pro mimofadné situace na
jednotném trhu specifickd opatieni, ktera by ¢lenské staty nemély ukladat, jakmile
bude na trovni EU aktivovéan rezim mimotadné situace na jednotném trhu.

Za této situace by pfidana hodnota tohoto nastroje na urovni EU spocivala ve
stanoveni mechanismi rychlého a strukturovaného zpusobu komunikace mezi
Komisi a ¢lenskymi staty, koordinace a vymeény informaci v piipad¢ tlaku na
jednotny trh a ve schopnosti pfijimat transparentnim zplisobem nezbytna opatieni,
coz by urychlilo stdvajici mechanismy a doplnilo nové cilené néstroje pro
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mimotadné situace. Rovnéz by to zajistilo transparentnost na celém vnitfnim trhu a
to, aby podniky a obcané, ktefi vyuzivaji pravo na volny pohyb, méli k dispozici
nalezité informace o platnych opattenich ve vSech ¢lenskych statech. To by zvysilo
pravni jistotu a umoznilo by jim to pfijimat informovana rozhodnuti.

Dalsi vyhodou opatfeni v této oblasti by bylo to, Ze by vybavilo EU nastroji
odolnosti potiebnymi k zachovani konkurenceschopnosti primyslu EU v
geopolitickém kontextu, v némz se nasi mezinarodni konkurenti jiz nyni mohou
spolehnout na pravni nastroje umoziujici strukturované sledovani naruseni
dodavatelského fetézce a ptijimani pripadnych opatieni reagujicich na tato naruseni,
jako jsou naptiklad strategické rezervy.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

V poslednich letech byl svét svédkem fady krizi od pandemie COVID-19 az po
ruskou invazi na Ukrajinu. Nebudou to posledni krize, které bude svét muset preckat.
K novym dal$im mimofadnym situacim miuze krom¢ geopolitické nestability vést i
zména klimatu a z ni vyplyvajici ptirodni katastrofy, ztrata biologické rozmanitosti a
celosvétova hospodarska nestabilita. Bohuzel nemame k dispozici kfist'alovou kouli,
abychom mohli ptfedpovédét presny ¢as a podobu pfisti krize.

Jak vyplynulo z nedavnych krizi, pln¢ funkéni jednotny trh a bezproblémova
spoluprace clenskych stati v otazkach jednotného trhu mohou vyrazné posilit
odolnost EU a jeji reakci na krize. Nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu,
pro ktery toto posouzeni dopadd analyzuje rizné moznosti politiky, by proto mél pro
ptipadnou budouci krizi poskytnout plan reakce EU v zélezitostech jednotného trhu.
ME¢I by zohlednit zkuSenosti ziskané z minulych mimotadnych situaci a extrapolovat
je na mozné budouci mimotadné situace.

Evropské rada ve svych zavérech ze dne 1. a 2. fijna 2020 uvedla, Ze EU vyuzije
zkuSenosti, které béhem pandemie COVID-19 ziskala, a odstrani pfetrvavajici
roztiiSténost, piekazky a slabd mista jednotného trhu v mimotadnych situacich. Ve
sdéleni o aktualizaci primyslové strategie Komise piedstavila néstroj k zajiSténi
volného pohybu osob, zbozi a sluzeb, jakoz 1 vétsi transparentnosti a koordinace v
dobach krize. Tento podnét je soucasti pracovniho programu Komise na rok 2022.
Evropsky parlament uvital plan Komise piedlozit nastroj pro mimofadné situace na
jednotném trhu a vyzval Komisi, aby jej vyvinula jako pravné zavazny strukturalni
nastroj k zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb pro ptipad budoucich krizi.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh je politickou prioritou Evropské komise a plni zdvazek zajistit fadné
fungovani jednotného trhu. Tento podnét predstavuje synergie s riznymi nastroji,
napiiklad s horizontalnimi mechanismy reakce na krize (mechanismus integrovanych
opatieni pro politickou reakci na krize, IPCR), s opatfenimi zaméfenymi na
konkrétni aspekty feSeni krizi (nafizeni Rady (ES) €. 2679/98 ze dne 7. prosince
1998 o fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k volnému pohybu zbozi mezi ¢lenskymi
staty, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/479 ze dne 11. biezna 2015
o spole¢nych pravidlech vyvozu), s krizovymi opatfenimi specifickymi pro dané
odvétvi (evropsky mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti
potravinového zabezpeceni), natizeni (EU) 2021/953, kterym se zavadi digitalni
certifikat EU COVID; nafizeni (EU) 123/2022 o posilené tloze Evropské agentury
pro 1écivé pripravky pii pfipravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1éCivych
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pripravka a zdravotnickych prostfedki, rozhodnuti Komise ze dne 16. zaii 2021 o
ziizeni Utadu pro pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi,
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spoleCna organizace trhli se
zemédelskymi produkty (nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhl), jakoz i jeho
sesterské natfizeni o jednotné spoletné organizaci trhii v oblasti rybolovu, sdéleni
Komise ,,Plan pro mimotadné situace v doprave®).

Aspektii dulezitych pro reakci na krizi a pfipravenost na ni se zaroven tyka i fada
podnéth, které byly v nedavné dob¢ navrzeny a v soucasné dob¢ se o nich diskutuje.
Tyto podnéty vSak maji omezenou oblast plisobnosti, nebot’ se vztahuji na konkrétni
typy krizovych scénafti a jejich cilem neni vytvofit obecny horizontalni rdmec pro
krizové tizeni. Pokud tyto podnéty zahrnuji odvétvovy ramec pro reakci na krize a
pfipravenost na né, bude mit tento ramec pied nastrojem pro mimoiadné situace na
jednotném trhu piednost jakozto lex specialis:

— navrh nafizeni o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach, ktery piredlozila
Komise,

— navrh Komise, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 851/2004 o zfizeni Evropského
sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci,

— navrh nafizeni Rady o ramci opatfeni pro zajisténi dodavek Iékarskych
protiopateni pro krizové situace v piipadé mimotadné situace v oblasti vefejného
zdravi na tirovni Unie, ktery ptredlozila Komise,

—navrh evropského aktu o ¢ipech predlozeny Komisi,
—navrh aktu o datech ptedlozeny Komisi,
—navrh Komise na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu,

— navrh smérnice o odolnosti kritickych subjekti, ktery piedlozila Komise.

Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

U opakujicich se vydaji, které vyplyvaji z ndkladl na zaméstnance v rdmci Komise
na planované vzdélavaci Cinnosti a nezbytné rozsifeni nastroje IT pouzivaného pro
systtm oznamovani, by mohl byt zdroj financovani ur€en prostiednictvim

pterozdéleni zdroji Unie v ramci Programu pro jednotny trh.
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Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Pozndmka: Vzhledem k povaze podnétu, kterd je uzce spjata s vyskytem krize
neptfedvidatelné povahy a rozsahu, nelze dobu trvani tohoto podnétu urcit.

[ éasové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

O] ¢asové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté pIné fungovani.
Piedpokladany zpisob Fizeni®’

X PFimé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvar, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostateéné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Pouziji se standardni pravidla pro sledovani vydaji Komise na provadéni tohoto nafizeni.
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Vysvétleni zptisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

2.3

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Zpusob fizeni tohoto podnétu spociva v pifimém fizeni ze strany Komise a
odpovédnost za jeho zavadéni ponesou jeji utvary.

Do péti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdych pét let predlozi
Komise Rad¢ zpravu o fungovani systému pohotovostniho planovani, ostrazitosti a
reakce na mimotradné situace na jednotném trhu a navrhne ptipadnd zlepSeni.

Tento piezkum zahrne hodnoceni prace poradni skupiny ziizené podle tohoto
nafizeni na zékladé ramce pro mimoradné situace stanoveného timto nafizenim a
jejiho vztahu k praci dalSich prislusnych organt pro feseni krizi na Urovni Unie.
Clenské staty jsou konzultovany a jejich nazory a doporudeni tykajici se provadéni
ramce pro mimoradné situace se zohledni v zavérecné zpravé. Komise na zakladé
této zpravy piipadné predlozi navrhy na zménu tohoto natizeni nebo dalsi navrhy.

Systémy Fizeni a kontroly

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Kontroly jsou soucésti systému vnitini kontroly Komise. Tyto nové cinnosti
povedou k zanedbatelnym dodate¢nym nékladiim na kontrolu na urovni GR.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Komise zajisti, aby pii provadéni ¢innosti financovanych podle tohoto natfizeni byly
finan¢ni zajmy Unie chranény uplatnénim preventivnich opatfeni proti podvodim,
korupci a jakémukoli jinému protipravnimu jednani, t¢innymi kontrolami a ziskanim
neopravnéné vyplacenych Castek zpét a v piipadé zjisténi nesrovnalosti uplatnénim
ucinnych, pfimétenych a odrazujicich spravnich a finan¢nich sankeci.

Opatieni provadéna Komisi budou podléhat kontrolam ex ante a ex post v souladu s
finanénim nafizenim. Smlouvy a dohody, na jejichz zaklad¢ je financovano
provadéni tohoto natfizeni, vyslovné opraviiuji Komisi (vCetné¢ ufadu OLAF a
Ugetniho dvora) k provadéni auditi a $etfeni v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢.
883/2013, vcetné kontrol a inspekci na misté.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.1  Oduvodnéni navrhovanych zpusobui rizeni, mechanismii provadeni financovani, zpiisobii plateb a kontrolni strategie
Uptednostiiovanym zptsobem je pfimé fizeni podle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) finan¢niho nafizeni, nebot’ opatfeni bude provadét Evropska
komise, ktera zajisti koordinaci s ¢lenskymi staty a s jednotlivymi za¢astnénymi stranami. Informace o zjisténych rizicich a systémech
vnitini kontroly ztizenych k jejich zmirnéni

3.2 OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

v . “ Druh vy
ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Eﬁ:ﬁﬁz Cisl zemi kandidatsk ve smyslu &l. 21
1slo . : tietich . 2 pism.
ramee RPINRP®, | ESVO® | ychzemi® | ©°°% odst. 2 pism. b)
natizeni
. 03010101 - Vydaje na podporu | ANO Bude Bude \E
Programu pro jednotny trh upresneno “prgz?en
03.020101 — Provoz a rozvoj vnitiniho Bude Bude
1 " N RP ANO | upiesnéno | uptesnén NE

trhu zbozi a sluzeb s 000

3.3 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.3.1  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedk.

58
59
60
61
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné€ potencialni kandidati ze zapadniho Balkénu.

Dohody o pfidruzeni v ramci Programu pro jednotny trh, které se v soucasné dobé dokoncuji
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— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

OKkruh viceletého finanéniho ramce

Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

- Rok Rok Rok Rok Nasledujic
GR: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 f roky CELKEM
* Operacni prostiedky
Rozpoctové polozka 03.020101 — Provoz a | 232Ky 9 | 025 | 0025 | 0025 | 002 0,325
rozvoj vnitiniho trhu zbozi a sluzeb Platby (2a) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Prostiedky spravni povahy financované zradmce na zvlastni
programy?®?
Rozpoctova polozka 0_3.01010,1 — Vydaje na ® 0,038 0,028 0,028 0,028 0122
podporu Programu pro jednotny trh
Zévazky i 0,288 | 0,053 | 0,053 0,053 0,447
Prostiedky CELKEM
pro GR GROW =2a+2b
Platby I 0,163 0,178 0,053 0,053 0,447
. Zévazky ) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby (5) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni © 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
programy CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 Zévazky =4+ | 0,288 | 0053| 0,053 0,053 0,447
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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viceletého finanéniho rdmce CELKEM Platby 546 0,163 0178 0,053 0,053 0447
* Operacni prosttedky CELKEM (vsechny | Zavazky @ 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
opera¢ni okruhy) Plathy ®) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325

Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy (vSechny operaéni okruhy) CELKEM © 0,038 0:028 0028 0.028 0122
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 6 Zavazky =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447

viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby =+ | 0,163 | 0178 | 0,053 | 0,053 0,447
(referencni castka)
CS 67
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Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 »Spravni vydaje®

Tento oddil se vyplni s pouzitim ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho financniho vykazu (ptiloha
V internich pravidel), ktera se pro Gi¢ely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: GROW
* Lidské zdroje 0628 | 0628| 0,628| 0,628 2,512
* Ostatni spravni vydaje 0,030 | 0,030| 0,030]| 0,030 0,120
GR GROW CELKEM Prostiedky 0658 | 0658| 0,658| 0,658 2,632
Prostiedky Zavazk Ik _
z OKRUHU 7 (zavazky ~celkem =1 geea | 658 | 0658 | 0,658 2,632

. / _ , platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Nasledujici roky
2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 0946 | 0,711 | 0,711 | 0,711 3,079
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby 0.821 0.836 0711 0711 3,079
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.3.2  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkai

Poznémka: vzhledem k povaze podnétu a inherentnim viastnostem neocekdavanych a nepredvidatelnych krizi neni v soucasné dobé

mozné tento odhad provést.
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh®® | rné B | Néakla 8 | Nakla B | Nakla 3 Nakla 8 | Nakla | B! Nakla B | Nakla w Néklady
naklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy poé/e ; celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 1%...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

63
64 Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile. ...

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometri silnic atd.).
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3.3.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedka spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512

Ostatni spravni vydaje 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632

ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

spravni povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

CELKEM 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného piid€lu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

85 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programtl a/nebo akei EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.3.3.1 Odhadované potiteby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 4 4 4 4

20 01 02 03 (pfi delegacich)

01 01 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX 01 xx yy 22 % — v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 4 4 4 4

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélendny na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny vramci GR, a ptipadng doplnény z dodateéného piid&lu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukold:

Utednici a do¢asni zamdstnanci 1 plny pracovni Gvazek pro sekretariat poradni skupiny

Externi zaméstnanci

66 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredka (byvalé polozky ,,BA*).
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3.3.4  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

- muze byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkid v rdmci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

V ptipadé aktivace rezimu mimofadné situace bude nejprve zvazeno prerozdéleni prostfedkd v ramci
Programu pro jednotny trh.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfiesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoétové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.3.5  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
N67

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

67

prvnim rokem provadéni (napfiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

CS
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3.4. Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O

na vlastni zdroje

na jiné piijmy

uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
. . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce 2024 2025 2026 2027 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek 4 2 9 — Ostatni p.m. p.m. p.m. p.m.
pokuty a sankéni platby,
jez nejsou ucelove vazany

U tceloveé vazanych piijma uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

Potencidlni ucelové vazané piijmy nelze v této fazi vyhodnotit, protoze neni jisté,
zda bude néjaka pokuta skute¢n¢ ulozena.

&8 Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé &astky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.

CS
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