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P9 TA(2022)0300

Ochrana finanénich zdjmii Evropské unie — boj proti podvodim — vyro¢ni zprava za rok
2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervence 2022 o ochrané finan¢nich zdjmii Evropské unie - boji proti
podvodim - vyro¢ni zpravé za rok 2020 (2021/2234(INI))

(2023/C 47)20)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 310 odst. 6 a ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU"),

— s ohledem na svd pfedchozi usneseni k vyro¢nim zpravim Komise a Evropského tfadu pro boj proti podvodiim
(OLAE),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 20. zaf{ 2021 nazvanou ,32. vyro¢ni zprava o ochrané finan¢nich zdjma Evropské
unie — boj proti podvodiim — 2020“ (COM(2021)0578),

— s ohledem na zpravu tifadu OLAF (') za rok 2020 a zprdvu o ¢innosti dozor¢tho vyboru tifadu OLAF za rok 2020 (3),

— s ohledem na stanovisko dozor¢tho vyboru Gfadu OLAF ¢. 1/2021 z ledna 2021 k doporuéenim tfadu OLAF, kterymi
se piislusné orgdny nefidily,

— s ohledem na vyrocni zpravu Ufadu evropského vefejného Zalobce za rok 2021,

— s ohledem na vyro¢ni zprdvu Evropského téetniho dvora o plnéni rozpoctu EU a o ¢innostech financovanych
z osmého, devitého, desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2020, spolu
s odpovédmi orgdnd,

— s ohledem na publikaci Evropského tcetnitho dvora nazvanou ,2020 — Audit EU ve zkratce — Prezentace vyrocnich
zprav Evropského tcetniho dvora za rok 2020%

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 tykajici se
vySetfovani provadéného Evropskym dfadem pro boj proti podvodim (OLAF) (%),

— s ohledem na nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizen{ (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spoluprici s Ufadem evropského vefejného Zalobce a ti¢innost vysetfovani Evropského aradu
pro boj proti podvodim (nafizen{ o Gfadu OLAF) (%,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (°),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora ¢. 01/2019 s ndzvem ,Boj proti podvodim ve vydajich
prostiedkt EU: je nutné pfijmout opatfeni,

— s ohledem na zprdvu Komise ze zdif 2021 o vypadcich pfijma z DPH 2021,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice o ochrané finan¢nich z4jmd) (°),

OLAF, Dvacdtd prvni zprdva Evropského tifadu pro boj proti podvodiim za obdobi 1. ledna az 31. prosince 2020, 2020.
Dozor¢i vybor ufadu OLAF, Vyro¢ni zprava za rok 2020, Cerven 2021.
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Ut. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49.

Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.

Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
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https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-09/Supervisory%20Committee%20of%20OLAF%20-%20Activity%20report%202020%20(3).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017L1371
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— s ohledem na zprévu Komise ze dne 6. zafi 2021 o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni
zajmy Unie (COM(2021)0536),

— s ohledem na naiizeni (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za tcelem ziizen{
Utadu evropského verejného zalobce (nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce) ('),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 20191798 ze dne 23. ffjna 2019 o jmenovini
evropského nejvyssiho zalobce Uradu evropského vefejného Zalobee (%),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2020 o piezkumu Evropské unie v rdmci mechanismu pro pfezkum
provadéni Umluvy Organizace spojenych narodt proti korupci (UNCAC) (COM(2020)0793),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. z4fi 2020 nazvané ,Zprdva o pravnim stitu 2020 — stav pravniho stitu
v Evropské unii“ (COM(2020)0580),

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroj
Evropské unie (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie ('°),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. dubna 2019 nazvané ,Strategie Komise proti podvodiim: dal$i opatfeni na
ochranu rozpoé¢tu EU“ (COM(2019)0196),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014 ze dne 26. Ginora 2014, kterym se zavadi
program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zdjma Evropské unie (program Hercule III) (1),

— s ohledem na zprdvu Komise ze dne 16. prosince 2021 nazvanou ,Zavérecné hodnoceni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014 ze dne 26. tinora 2014, kterym se zavadi program na podporu ¢innosti v oblasti
ochrany finan¢nich zdjma Evropské unie (program Hercule II) a zruuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES*
(COM(2021)0809),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi
Program Unie pro boj proti podvodiim (1),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na
obdobi 2021-2025 (COM(2021)0170),

— s ohledem na své doporuceni ze dne 17. inora 2022 Radé a mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku tykajici se korupce a lidskych prav (%),

UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.

UF. vést. L 274, 28.10.2019, s. 1.

UF. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
) UF vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
) UL vést. L 84, 20.3.2014, s. 6.

1) UF vést. L 172, 17.5.2021, s. 110.
) Prijaté texty, P9_TA(2022)0042.
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— s ohledem na stanovisko generdlntho advokata ze dne 9. zdif 2021 ve véci C-213/19 Evropskd komise v. Spojené
krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (14),

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora (velkého senédtu) ze dne 8. bfezna 2022 ve véci C-213/19, Evropskd komise
v. Spojené krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (*°),

— s ohledem na rozsudek Tribunalu ze dne 1. zaf{ 2021 ve véci T-517/19, Andrea Homoki v. Evropskd komise (*°),

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0175/2022),

A. vzhledem k tomu, Ze de iure maji clenské stity a Komise sdilenou odpovédnost a musi tizce spolupracovat pii ochrané
finan¢nich z&jma Unie a v boji proti podvodtim a korupci; vzhledem k tomu, Ze orgdny ¢lenskych stata fakticky spravuji
piiblizné tii Ctvrtiny vydaji z rozpoétu EU a vybiraji tradi¢ni vlastni zdroje Unie;

B. vzhledem k tomu, Ze Komise by méla své piislu§né povinnosti plnit v rdmci sdileného Fizeni v oblasti dohledu, kontroly
a auditu;

C. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 83 Smlouvy o fungovani EU je korupce jednou z mimofddné zdvaznych trestnych
¢innosti s preshraniénim rozmérem;

D. vzhledem k tomu, Ze disledky korupce ohrozuji finan¢ni zdjmy Unie a hospodafstvi EU jako celku, pfedstavuji vaznou
hrozbu pro demokracii, zdkladni prava a pravni stat v celé Evropé a maji zdvazny negativni dopad na dtvéru obc¢ani
v demokratické instituce v EU a v ¢lenskych stdtech;

E. vzhledem k tomu, Ze je tfeba odpovidajicim zptsobem pfistupovat k raznorodosti pravnich a spravnich systémt
v ¢lenskych statech s cilem odstranit nesrovnalosti a bojovat proti podvodim a korupci;

F. vzhledem k tomu, Ze DPH je dilezitym zdrojem pi{jm@ pro vnitrostatni rozpocty a Ze vlastni zdroje na zakladé DPH
tvofily v roce 2020 12,3 % celkovych rozpoctovych pi{jmi Unie;

1. vitd 32. vyro¢ni zprdvu o ochrané finan¢nich zdjma Evropské unie a o boji proti podvodiim z roku 2020 (déle jen
,zprava o ochrané finan¢nich zajma“) a vitd pfijatou novou grafickou verzi, kterd je pro obc¢any EU jisté pFistupnéjsi;

2. pfipomind, Ze rok 2020 je poslednim rokem viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020, ptestoze
programy musi byt dokonceny az v roce 2023, a také rokem pfijeti VFR na obdobi 2021-2027, néstroje
NextGenerationEU a mechanismu podminénosti dodrzovdnim zdsad pravniho stdtu;

3. bere na védomi skutecnost, Ze vSech 26 Clenskych stitd, které jsou vdzdny smérnici o ochrané finan¢nich zdjmda,
ozndmilo Gplné provedeni jejich hlavnich ustanoveni ve vnitrostitnim pravu; konstatuje vSak, Ze zprava Komise
o provadéni smérnice (EU) 2017/1371 poukazuje na pretrvavajici otazky tykajici se souladu, které je tfeba Fesit, vcetné
nékterych, které maji umoznit G¢inné vysetiovani a stihani ze strany Ufadu evropského vefejného zalobce; vyzyva Komisi,
aby situaci sledovala a vybizela clenské stity, aby tyto problémy vyfesily, a aby o tom informovala orgdn piislusny k udéleni
absolutoria;

() Stanovisko generdlniho advokdta Pikamacho ze dne 9. zdif 2021 ve véci C-213/19, Evropskd komise v. Spojené kralovstvi Velké
Britédnie a Severniho Irska, EU:C:2021:724.

(") Rozsudek ze dne 8. bfezna 2022 ve véci C-213/19, Evropskd komise v. Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska,
EU:C:2021:724.

) Rozsudek Tribundlu ze dne 1. zdf 2021 ve véci T-517/19, Andrea Homoki v. Evropskd komise, EU:T:2021:529.
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4. konstatuje, Ze zprdva o ochrané finan¢nich zdjma poukazuje na rizika spojend s pandemii COVID-19, pokud jde
o pifjmy i vydaje; konstatuje zejména, Ze ¢lenské staty EU zfejmé v rtizné mife postihly celni podvody; dale konstatuje, Ze
pouzivani zjednodusenych postupt a niz§i kvalita zaddvaci dokumentace v naléhavych pfipadech predstavuji riziko pro
konkurenceschopnost zaddvéni verejnych zakdzek, zejména tim, Ze zvysuji riziko stfetu zdjmu a korupce, zvySuji naklady
nebo snizuji kvalitu provadéni; konstatuje, Ze ndlezitd pozornost byla vénovdna odvétvi zdravotni pée a Nastroji
pro oZiveni a odolnost a dal$im riziktim;

5. zdfraznuje, Ze onemocnéni COVID-19 mize podvodnikim poskytnout nové piilezitosti kvili zvy$enym riziktim
spojenym s fizenim krize a zavedenim zjednodusenych a naléhavych postupii v souvislosti s pandemii, které jsou ndchylné
ke zneuzivini; kromé toho zdiraziiuje vétsi tlak na orgdny spravujici fondy EU zptisobeny zpozdénimi a novymi
zdtézovymi faktory, které by mohly byt ku prospéchu podvodnikiim, naptiklad prostiednictvim inflace; zdaraziuje, Ze
vSechna tato nova rizika vyzaduji pfizptisobeni kontrolnich strategii a zaméfeni na prevenci prostiednictvim zvldstnich
zmiriujicich opatieni a cilenych opatieni k odhalovani budoucich nesrovnalosti a podvodt; vyzyva viechny ¢lenské staty,
aby zachovaly vysokou tiroveil kontroly a monitorovani mimotddnych vydajti, zejména v souvislosti s naléhavymi postupy;
piipomind, Ze je dulezité dokoncit pfechod na postupy elektronického zadavani vefejnych zakdzek;

6. je toho ndzoru, Ze zkuSenosti ziskané béhem sifeni onemocnéni COVID-19 vyZzaduji zvld$tni pozornost v rdmci
ndsledného hodnoceni VFR na obdobi 2014-2020; zddd Komisi, aby do téchto hodnoceni fddné zaclenila aspekty
souvisejici s posuzovanim rizik, fizenim rizik a zmirfiujicimi opatfenimi v souvislosti s nesrovnalostmi a podvody, a to jako
soucast komplexni analyzy Gc¢innosti, G¢elnosti, soudrznosti, relevance a pfidané hodnoty EU a jako ponaudeni pro budouci
koncepci a provadéni; je toho ndzoru, Ze nasledné hodnoceni VFR by mélo byt uzavieno nejpozdéji pred hodnocenim VFR
na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi s cilem poucit se z minulosti a lépe se piipravit na budoucnost tim, Ze bude
mozné vyuzit vyvozené zavéry | ziskané poznatky ke zlepSeni VFR na obdobi 2021-2027; z4d4 Komisi, aby v ndsledném
hodnoceni VFR na obdobi 2014-2020 prozkoumala, zda VFR na obdobi 2014-2020 dosihl svych cilti, jak vydaje
programt pfispély k cilam EU a ¢lenskych stitd a jak byly finanéni prostfedky EU v tomto obdobi postizeny podvody
a korupci;

7.  plipomind, Ze novy vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027 spolu s pldnem na podporu oZiveni
NextGenerationEU poskytuje EU bezprecedentni finan¢ni prostiedky ve vysi 1,8 bilionu EUR; zdiraziuje, Ze je rovnéz
zapotiebi nebyvalé tirovné pozornosti a kontroly, aby bylo zaruceno, ze tyto fondy budou schopny co nejlépe pfispét ke
spole¢nym cilam Unie;

8.  zdiraziuje potiebu naprosté transparentnosti pii G¢tovani pievodt a pujcek poskytovanych v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a vyzyvad Komisi, aby zajistila, Ze Parlament bude mit plny pfistup k informacim;

Odhalené nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru

9.  konstatuje, Ze celkovy pocet nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru, které byly ozndmeny v roce
v roce 2020, ¢inil 11 755 pFipadti v hodnoté pfiblizné 1,46 miliardy EUR; bere na védom{ novy piistup VFR na obdobi
2021-2027, ktery se zaméfuje na pfidanou hodnotu EU;

10.  konstatuje, Ze pocet zjisténych nesrovnalosti, u nichZz byl nahldSen podvodny charakter, ukazuje na troven
odhalovéni a schopnost ¢lenskych stitti a Unie zachycovat potencidlni podvody, a pfipomind, Ze se nejednd o piimy
ukazatel trovné podvodi poskozujicich rozpocet Unie nebo konkrétniho clenského stitu; konstatuje, Ze odhaleni
a ozndmeni nesrovnalosti znamend, Ze byla pfijata ndpravnd opatfeni na ochranu finan¢nich zdjmd Unie a Ze bylo
v piipadé potieby zahdjeno trestni fzenf;

11.  bere na védomi{ pocet nesrovnalosti podvodného charakteru ozndmenych v roce 2020 (1 056 piipadd) a jejich
souvisejici finanéni hodnotu (pfiblizné 374 miliond EUR); bere na védomy, Ze pocet odhalenych nesrovnalosti podvodného
charakteru se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi; pfipomind, Ze tyto tidaje dokladaji vysledky dsili ¢lenskych stata
v boji proti podvodim a jinym protipravnim ¢innostem a nemély by byt vykldddny jako ukazatel miry podvodi
v ¢lenskych statech; vyjadfuje znepokojeni nad rozdilnymi trestnépravnimi pristupy clenskych statti k ochrané rozpoctu EU;
vyzyvd Komisi, aby se témito rozdily mezi postupy clenskych stitli zabyvala a zvazila zavedeni novych harmonizacnich
opatfent;
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12.  konstatuje, Ze pocet oznamenych piipadt v roce 2020 ve srovndni s pétiletym primérem (2016-2020) se snizil
u nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru tykajicich se ptijma EU a Ze souvisejici finanéni hodnota se zvysila
u nesrovnalost{ podvodného charakteru, ale u nesrovnalosti nepodvodného charakteru se snizila;

13.  bere na védomi skutecnost, Ze pocet nesrovnalosti nepodvodného charakteru zaznamenanych v roce 2020 (10 699
piipadd, z toho 6 696 piipadd se tykalo vydaji) byl niZsi nez v pfedchozich letech a Ze pokles odhalovéni a vykazovani
v nékterych oblastech vydajii nelze snadno vysvétlit a vyvolava obavy; konstatuje, Ze celkova souvisejici finan¢ni hodnota
téchto ptipada ¢ini piiblizné 1,09 miliardy EUR;

14.  zdiraziuje, ze pokles celkového poctu ozndmenych nesrovnalosti nelze sdm o sobé povazovat za zndmku
pozitivniho nebo negativniho vyvoje, ale ze by mél byt vnimdn v souvislosti s nové se objevujicimi vyzvami a novymi
zpusoby Fizeni a vynakldddni finan¢nich prostfedka EU;

15.  konstatuje, Ze podvody jsou pro organizované zlo¢inecké skupiny stale pritazlivéjsi (V); vyjadtuje politovani nad tim,
ze mnoho c¢lenskych statt nemd zvlastni pravni predpisy pro a¢inny boj proti organizované trestné ¢innosti, véetné
¢innosti mafidnského typu, kterd neustdle nartistd, zejména pokud jde o preshrani¢ni ¢innosti;

16.  je toho ndzoru, Ze trestné ¢iny spachané vladnimi Gifedniky znacné ovliviiuji nebo mohou ovlivnit finan¢ni zdjmy
EU, a proto je v ¢lenskych statech zapotiebi komplexni a G¢inny protikorupéni ramec;

PFijmy — podvody tykajici se vlastnich zdrojii

17.  konstatuje, Ze v roce 2020 bylo jako podvody souvisejici s pi{jmy nahldseno 451 nesrovnalosti, coZ je 0 9 % méné
nez prumérny pocet kazdoro¢né hldsenych piipadd za obdobi 2016-2020; déle konstatuje, Ze objem odhadovanych
a zjisténych tradi¢nich vlastnich pijmda, které byly v roce 2020 témito nesrovnalostmi dotéeny (108 milionti EUR), je 0 6 %
vy$$i nez pramérny objem téchto odhadovanych a zjisténych tradi¢nich vlastnich piijmt za kazdy rok v obdobi 2016-
2020; konstatuje, Ze vétsina piipadi ozndmenych v roce 2020 jako podvodné ¢i nepodvodné, které maji dopad na pifjmy
EU, souvisi s podhodnocovanim, nespravnou klasifikaci | chybnym popisem zbozi nebo pasovanim; dale konstatuje, Ze

vvvvvv

pii odhalovani podvodnych datiovych tnikd predcily kontroly po propusténi zbozi i kontroly pii jeho propousténi;

18.  poukazuje na to, ze v roce 2020 bylo odhaleno a nahldseno 4 003 nesrovnalosti nepodvodného charakteru, coz je
0 9 % méné nez prumérny pocet vykdzany kazdy rok v letech 2016-2020, a Ze celkovy objem odhadovanych a zjisténych
tradi¢nich vlastnich ptfjmd (382 miliontt EUR) byl o 8 % niZsi nez primérny objem odhadovanych a zjisténych tradi¢nich
vlastnich pfjma za kazdy rok v obdobi 2016-2020;

19.  konstatuje, Ze podle zpravy o vypadcich pi{jmut z DPH za rok 2021 v roce 2019 klesl vypadek p#jmt z DPH v EU
v nomindlnim vyjadfeni na 134 miliard EUR (sniZeni o téméf 6,6 miliardy EUR oproti roku 2018); déle konstatuje, Ze
studie poskytuje rychlé odhady na rok 2020 pouze pro 18 ¢lenskych statd, a to kvili vyznamnym zméndm danovych
rezimi a struktur ekonomik v disledku vypuknuti pandemie, takZe jesté neni mozné posoudit, zda se v roce 2020 vypadek
pijmu z DPH v celé EU sniZil nebo naopak; konstatuje, Ze ekonometrické analyzy potvrdily, ze vypadek pfijma z DPH je
ovlivnén skupinou faktort, z nichz se v rdmci kontroly dafiovych sprav ukdzalo, Ze nejvétsi statisticky vyznam pii
vysvétlovani vyse vypadku pijmi z DPH ma podil vydaji na IT a uplatiiovani dodate¢nych informaénich povinnosti pro
danové poplatniky;

20.  na zdkladé rozdilt v ro¢ni mife odhaleni dochdzi k zavéru, Ze ne vSechny celni orgdny v clenskych stitech byly
pandemii COVID-19 postizeny stejné;

21.  vyzyva clenské stity, aby posoudily rizika a nedostatky svych vnitrostétnich strategii celnich kontrol s cilem zlepsit
flexibilitu celnich kontrol a snizit potencidlni dopad neocekdvanych budoucich udélosti; vyzyvd Komisi, aby clenskym
statim pomobhla zajistit provadéni jednotnych kontrol v rdmci EU;

() Sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti organizované trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025
(COM(2021)0170).
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22.  konstatuje, Ze zbozim nejvice postiZzenym podvody a nesrovnalostmi z hlediska poctu ptipadt a penézni hodnoty
byla v roce 2020 obuv, textil, vozidla a elektrické stroje a zafizeni a Ze vétSina piipada souvisela s jeho podhodnocovanim,
nespravnou klasifikaci | chybnym popisem zbozi nebo pasovanim;

23.  bere na védomi stanovisko generdlniho advokata ze dne 9. zadff 2021 tykajici se fizeni Soudniho dvora Evropské
unie (SDEU) proti Spojenému kralovstvi z divodu tidajného podvodu s podhodnocovanim textilnich vyrobkd a obuvi
dovazenych z Ciny pies Spojené kralovstvi, a to na zdkladé vysetfovani Gfadu OLAF a fizenf vlastnich zdrojti provadéného
Komisi; bere na védomi rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. bfezna 2022, v némz se uvadi, Ze Spojené kralovstvi nesplnilo
své povinnosti tim, Ze neuplatnilo i¢innd opatfeni celni kontroly a neposkytlo Komisi sprdvnou vysi tradi¢nich vlastnich
zdrojii v souvislosti s dotéenym dovozem;

24.  konstatuje, ze SDEU ¢dstecné zamitl vypocet Komise z diivodu znacné nejistoty ohledné pfesnosti ¢astek vlastnich
zdrojii pozadovanych Komisi a Ze Komise nestanovila plné ¢astky pravné dostacujicim zptsobem; bere na védomi, ze SDEU
schvalil metodu, kterou Komise pouzila pro odhad vyse ztrat tradi¢nich vlastnich zdroja za ¢ast doby trvani protipravniho
jednani, a uvedl, Ze je na Komisi, aby pfepocitala ztraty vlastnich zdroji EU, které jsou stdle splatné; vyzyva Komisi, aby
organu piislusnému k udéleni absolutoria vysvétlila, v cem chyby ve vypoctu spocivaly a jak hodla chybu ve vypoctu ztrat
pravné dostatujicim zptisobem napravit, a aby informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o vysledku novych
vypoctl;

25.  konstatuje, Ze v poslednich péti letech roé¢ni mira zpétného ziskdni prostiedkd oscilovala mezi 52 % a 71 % a Ze mira
zpétného ziskdni prostiedkt v piipadech ozndmenych v roce 2020 ¢ini v soucasnosti 71 %; konstatuje vSak, ze rozdilnd
mira zpétného ziskdni prostiedkd v jednotlivych clenskych stitech vyplyva z faktord, jako je typ podvodu nebo
nesrovnalosti nebo kategorie dluznika; konstatuje, Ze v roce 2020 zistala Cina zemi, z niZz pochdzelo nejvice zbozi
postiZeného nesrovnalostmi podvodného i nepodvodného charakteru;

Podvody tykajici se vydajii

26.  konstatuje, Ze v roce 2020 byl podvodny charakter nahld$en u 605 nesrovnalosti souvisejicich s vydaji, s pFislusnou
finan¢ni hodnotou ve vysi 266 milionti EUR;

27.  konstatuje, Ze pocet nesrovnalosti souvisejicich s vydaji, které byly v roce 2020 nahldSeny jako nesrovnalosti
nepodvodného charakteru, ¢inil 6 696;

28.  konstatuje, Ze zprdva o ochrané finan¢nich zdjmd zminuje vyznam transparentnosti, pokud jde o vyuZzivani
vefejnych prostiedkd, nebot predstavuje odrazujici prvek a zapojuje obcanskou spolecnost do zvySovani davéry; vyzyva
Komisi, aby usilovala o zvyseni transparentnosti piijemcti finan¢nich prostiedkt EU, véetné dodavateld, subdodavatelt
a skute¢nych majitels; vyzyva clenské stity, aby rovnéz posilily transparentnost pti vyuzivani finan¢nich prostiedka EU,
zejména pii zadavani zakdzek v mimofddnych situacich, nebot osm ¢lenskych stat uvedlo, Ze tak dosud neucinily;

29.  konstatuje, Ze v obdobi 2016-2020 se odhalovdni podvodi v rdmci spole¢né zemédélské politiky (SZP) tykalo
malého poctu ¢lenskych statti, coz neodpovidalo vysi plateb témto ¢lenskym statdm z rozpoctu SZP; dile konstatuje, Ze
souddsti vétsiny nesrovnalost! podvodného charakteru tykajicich se podpory zemédélstvi bylo pouzivani padélanych
dokumentti nebo nepravdivych Zadosti o podporu a Ze jejich pocet zastal do zna¢né miry stabilni; dale konstatuje, Ze
v ramci plateb, které obdrzely clenské stity, byla ¢dst rozpoctu uréend na rozvoj venkova zasazena podvody vice nez
podpora zemédélstvi, s vyjimkou trznich opatfeni, u nichz byl vyskyt podvodi vyssi nez u rozvoje venkova; konstatuje, Ze
pokud jde o rozvoj venkova, bylo padélani dokumentt hlavnim podvodnym postupem; zdtiraziiuje, Ze je tieba provést dalsi
Setfeni a zavést dal$i vhodnd opatieni proti vyuzivani finan¢nich prostiedkd EU na ¢innosti souvisejici se zemédélstvim ze
strany spole¢nosti, které nedodrzuji pracovnépravni ptedpisy nebo zakladni préva pracovniki, jak dokladad situace
pracovnikGi v zemédélstvi, zejména béhem pandemie COVID-19; je znepokojen skutecnosti, Ze poddvini zprv
o podvodech tykajicich se rozvoje venkova v obdobi 2014-2020 mélo pomaly zalitek, coz by mohlo naznalovat
nedostatecné sili ¢lenskych sttt EU pfi odhalovani podvodu;
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30.  konstatuje, Ze mezi lety 2016 a 2020 se zvysil pocet oznamenych nesrovnalosti, které se tykaly Fondu soudrznosti,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a rybaiskych fondt v programovém obdobi 2014-
2020; zdiraziuje vsak, Ze u vSech fondd, a zejména u Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, pokud jde o nesrovnalosti
nepodvodného charakteru, bylo toto zvySeni pouze omezené, coz poukazuje na vyjimecny pokles poctu zji§ténych
nesrovnalosti (a souvisejicich finanénich &astek) ve srovndni s piedchozim programovym obdobim; déle konstatuje, ze
v souvislosti s programovym obdobim 2007-2013 se v souladu s provddécim cyklem sniZil pocet nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru u Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a rybdrskych fondd; konstatuje, Ze mezi programovymi obdobimi se zménila fada provadécich pravidel;

31.  je toho ndzoru, Ze spolecnosti a organizace, které do svych vlastnickych struktur zapojuji offshorové spolecnosti
a organizace, by mély byt vylouceny z vyuzivani finan¢nich prosttedkd EU;

32, zduraziuje, Ze pii vykazovani vydaji je dtlezité uplatnovat naprostou transparentnost, zejména pokud jde
o innosti v oblasti infrastruktury, jez jsou piimo financovany z prostfedkti EU nebo prostfednictvim jejich finanénich
nastrojli; vyzyva Komisi, aby u spolufinancovanych projektt zajistila plny piistup evropskych obc¢ant k informacim;

Yevs

Vnéjsi rozmér ochrany financnich zdjmii EU

o x7

33.  je toho ndzoru, Ze orgdny a instituce EU by mély kldst vétsi diiraz na finan¢ni prostredky vynalozené v zemich mimo
EU s cilem ovéfit, zda jsou tyto prostiedky vynaklddany v souladu s pravidly a bez zapojeni do podvodii nebo korupce,
a potvrdit, Ze pfispivaji k cilim rozvojové a vnéjsi politiky Unie; doporucuje pozastavit rozpoctovou podporu v zemich
mimo EU, ve kterych orgdny zjevné nepiijimaji skute¢nd opatieni proti bujici korupci, a zdroveii zajistit, aby se pomoc
dostala k civilnimu obyvatelstvu alternativnimi cestami;

34.  konstatuje, Ze do konce roku 2020 byly vydaje EU na rozvojovou spolupraci rozlozeny do nékolika fondi a Ze novy
do jednoho ndstroje jako soucdsti ro¢niho rozpoctu i VFR na obdobi 2021-2027; poukazuje na to, Ze ndstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci ma na obdobi 2021-2027 celkovy piidél financnich prostiedki ve vysi
NDICI, néstroje predvstupni pomoci (NPP) a svéfenskych fondt EU; pozaduje udéleni vétsi priority v predvstupnich
jednanich boji proti korupci a zavedeni souboru kritérii se silnym ramcem podminénosti a zaméfenim na budovani kapacit,
jako jsou specializované protikorupéni organy;

35.  vyjadfuje politovani nad tim, ze podle zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora ¢. 01/2022 méla finanéni
podpora ve vysi 700 miliond EUR na zlep3eni pravniho stitu v zemich zdpadniho Balkdnu, kterou EU poskytla v letech
2014 az 2020, jen maly dopad na zdkladni reformy; vyzyvd Komisi, aby vyslala jasné signdly tém kandidatskym zemim,
v nichz silnd nevole vii¢i normdm prévniho stitu ohroZuje nebo zdrzuje jejich pfistoupeni k EU;

36.  pozaduje, aby byl do vech obchodnich a investi¢nich dohod mezi EU a tfetimi zemémi zahrnut pevny a zdvazny
rdmec podminénosti s ustanovenimi o transparentnosti a zdvaznymi a vymahatelnymi protikorupénimi dolozkami;
doporucuje, aby v krajnim piipad¢, dojde-li k zdvaznému korupénimu jednani, EU uloZila sankce nebo pozastavila dohody;

37.  vyzyva k monitorovani korupénich rizik spojenych s rozsahlymi stavebnimi a investiénimi projekty autoritdiskych
zemi mimo EU provadénymi v ¢lenskych stitech, a k tomu, aby bylo zvlsté dbdno na transparentnost téchto projektd,
které casto budi obavy ohledné netransparentniho financovani nebo fiskdlnich rizik;

38.  domnivd se, ze Parlament by mél byt plné zapojen do vynakldddni viech grantti, pajcek a dalsf finan¢ni pomoci,
kterou EU poskytuje Ukrajing;
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Digitalizace ve sluzbdch ochrany financnich zdjmit EU

39.  vyzyvéd k vési mife digitalizace, interoperability srovnatelnych datovych systémti a harmonizace poddvani zprav,
monitorovani a auditu v EU; vyzyvd Komisi, aby prozkoumala moznost vyuziti umélé inteligence ve sluzbach ochrany
finan¢nich zdjmd EU, a za timto Gcelem znovu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby harmonizovaly definice s cilem ziskat
srovnatelné tdaje v celé EU; je toho ndzoru, Ze vSechny orgdny EU pusobici v oblasti ochrany finan¢nich zajma EU, véetné
Gifadu OLAF, Ufadu evropského vefejného Zalobce, Eurojustu, Europolu a Evropského tcetniho dvora, by mély mit piimy
a vCasny pristup k datovym systémim, jako jsou ARACHNE a systém vcasného odhalovédni rizik a vylu¢ovani
hospodafskych subjektt (EDES);

40. domniva se, ze pouzivdni ndstroje pro hodnoceni rizik ARACHNE ve VFR na obdobi 2021-2027 a v planu na
podporu oziveni NextGenerationEU, zejména s ohledem na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, by se co nejdifve
mélo stat povinnym; navrhuje, aby byl nastroj ARACHNE oznacen za jeden z hlavnich ndstrojii pro vnitrostatni strategie
boje proti podvodiim, které maji ¢lenské staty piijmout pro lepsi zaclenéni struktury boje proti podvodim; upomind na
pfipominky, které Parlament uvedl ve svém usnesen{ ze dne 24. listopadu 2021 (**) o revizi finan¢niho nafizeni, a znovu
opakuje svou naléhavou vyzvu Komisi, aby zavedla celounijni povinny, integrovany a interoperabilni systém, ktery bude
mimo jiné vychdzet ze stdvajicich nastrojti, jako je ARACHNE a EDES; piipomind, Ze tento systém musi obsahovat
informace o v3ech projektech spolufinancovanych EU, pifjemcich a skute¢nych majitelich a umoznovat agregovani vSech
jednotlivych &stek tykajicich se stejného piijemce nebo skutecného majitele; vyzyva dale Komisi, aby posoudila divody,
které clenskym stdtim brani v plném pfijeti a vyuzivani ndstroje ARACHNE, a aby o tom informovala Parlament; domniva
se, ze pokud by byl systém uzivatelsky vstficnéjsi, mohlo by to povzbudit vnitrostitni orgdny k tomu, aby jej pfijaly
a pouzivaly;

41.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby rozsifila oblast piisobnosti systému EDES tak, aby zahrnovala i prostiedky v rdmci
sdileného F{zeni v souvislosti s revizi finanéniho nafizeni (**);

42.  vyzyva Komisi, aby i nadile poskytovala clenskym stitim Uplné informace o piimych vydajich, napiiklad
prostiednictvim systému finan¢ni transparentnosti, zejména v ramci Ndastroje pro oZiveni a odolnost, coz také pomtize
zabranit dvojimu financovani;

Strategie Komise proti podvodiim (2019)

43, konstatuje, Ze do ¢ervna 2021 byly provedeny dvé tietiny opatieni v ramci Strategie Komise proti podvodim z roku
2019, zatimco provadéni zbyvajici tietiny opatfeni stdle probihalo; Zddd Komisi, aby informovala o provadéni zbyvajicich
opatfeni; ddle konstatuje, Ze bylo dosaZeno znacného pokroku v fadé opatfeni zaméfenych na posileni koordinace
a spoluprdce mezi Gtvary Komise a na vybaveni Komise i¢innéjsim systémem dohledu namifenym proti podvodim;
konstatuje, Ze monitorovani opatieni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni tufadu OLAF bylo v roce 2020 Gcinnéjsi,
pficemz bylo zhodnoceno piiblizné 1 400 financnich doporuceni vydanych v obdobi od ledna 2012 do ¢ervna 2019;

44.  je si védom toho, ze novd Strategie Komise proti podvodim (CAFS) pfijatd v roce 2019 pozadovala posilenou
strategickou analyzu tdaji tykajicich se podvodt a urceni relevantnich a spolehlivych ukazateld pro tspésny boj proti
podvodim; pfipomind zavéry zvldstni zpravy Evropského tcetniho dvora ¢. 01/2019 nazvané ,Boj proti podvodam ve
vydajich prostfedkt EU: je nutné pfijmout opatfeni, kterd poukazuje na to, Ze Komise nemd k dispozici komplexni
a srovnatelné tdaje o mife odhalenych podvodt ve vydajich EU;

45.  vyjadfuje politovéani nad tim, Ze v prvnich letech provadéni CAFS byla ¢lenskym statim poskytnuta mald podpora,
jak upozornily i nékteré delegace béhem diskusi v Radé; opakuje, Ze komplexni a srovnatelné ddaje o rozsahu, povaze
a pficindch podvodi maji zdsadni vyznam pro to, aby vySetfovaci tikony Gifadu OLAF a — od zahdjeni jeho operativnich

(% Uk vést. C 224, 8.6.2022, s. 37.
(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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ginnosti — Ufadu evropského vefejného Zalobce byly jesté smysluplngjsi; pripomind, e clenské stity maji primarni
odpovédnost za spravovani piiblizné 80 % vydajového rozpoctu a za vybirani témét vSech pijma; zduraziuje proto
dulezitou dlohu, kterou hraji ¢lenské stity pfi ochrané finan¢nich zdjma EU, pficemz klicovou tlohu hraji vnitrostdtni
strategie boje proti podvodiim, jejichZ zfizeni by mélo byt ve viech ¢lenskych stitech prioritou;

vy

46.  zduraziiuje, Ze systém vymény informaci mezi pfislu§nymi organy by usnadnil kiiZzovou kontrolu ti¢etnich zdznami
tykajicich se transakci mezi dvéma ¢i vice ¢lenskymi stity, kterd by branila pfeshrani¢nim podvodim v oblasti
strukturdlnich a investi¢nich fondd, ¢imz by byl zajistén prafezovy a komplexni pfistup k ochrané finan¢nich zdjma
Clenskych statd;

Na tirovni clenskych stdtii: vnitrostdtni strategie boje proti podvodiim a koordinacni sluzby pro boj proti podvodiim
(AFCOS)

47.  se znepokojenim konstatuje, Ze do konce roku 2020 ozndmilo pouze 14 ¢lenskych stitl, ze piijaly vnitrostdtni
strategii boje proti podvodim, coz znamend ndrtst oproti 10 v roce 2019, pficemz pét daldich zvazuje pfijeti nebo
piipravu této strategie; konstatuje v3ak, Ze tyto strategie se lidi co do rozsahu a hloubky a ze nékteré je tfeba aktualizovat; je
déle znepokojen tim, Ze osm ¢lenskych statti dosud nezacalo pracovat na vytvofeni svych vnitrostatnich strategii boje proti
podvodiim; vyzyvd k tomu, aby vnitrostdtni strategii boje proti podvodim pfijalo vice ¢lenskych stitd a aby o tom
uvédomily Komisi; vyzyvd Komisi, aby clenskym statim poskytla konkrétni podporu a poradenstvi prostfednictvim
pokynt pro vypracovani vnitrostatni strategie boje proti podvodiim a poradenskych sluzeb pro ziizeni a fungovani sluzeb
AFCOS, a opakuje svou vyzvu k provedeni analyzy pfijatych vnitrostdtnich strategii boje proti podvodim a dtivodd, pro¢
nékteré ¢lenské staty vnitrostatni strategii boje proti podvodiim nepfijaly;

48.  zdtraznuje vyznam lépe koordinovaného a uceleného sili ¢lenskych stdtt v oblasti boje proti podvodiim, pficemz
vnitrostatni{ strategie boje proti podvodiim je tfeba aktualizovat, aby bylo mozné &elit novym rizikim, kterd pfedstavuji
zvysené Castky financnich prostfedkt EU, véetné nového VFR na obdobi 2021-2027 a ndstroje Next Generation EU,
a pandemie COVID-19; vyzyvd Komisi, aby posoudila vnitrostatni strategie boje proti podvodiim, které byly piijaty, aby
piezkoumala, pro¢ ¢lenské stity zaostavaji v jejich ptijimani, a aby vyvinula tlak na zbyvajici ¢lenské staty, aby pokrocily
s jejich pHjimanim;

49.  piipomind, ze sluzby AFCOS by mély usnadnovat G¢innou spoluprdci a sdileni informaci s tfadem OLAF; vyjadiuje
vSak politovani nad tim, Ze pouze nékteré clenské stity Gc¢inné koordinuji boj proti podvodim a korupci poskozujici
finanéni zdjmy EU;

50.  vyzdvihuje Gfad OLAF za jeho neocenitelny pfinos k ochrané finan¢nich zdjma EU; zdtraznuje, ze tfad OLAF md
chronicky nedostatek zaméstnancti a chybi mu finan¢ni zdroje;

OLAF a Utad evropského veiejného Zalobce

51.  vitd revidované nafizeni o tfadu OLAF, které bylo pfijato v prosinci 2020 a vstoupilo v platnost dne 17. ledna 2021
a které vylepsuje vySetfovaci ndstroje umoziujici bojovat proti podvodiim poskozujicim rozpocet EU, stanovi ]asnejs1
prav1dla a upravuje spolupraci mezi Ufadem evropského vefejného Zalobce a tfadem OLAF; bere na védomi vnitini
reorganizaci ufadu OLAF, kterd probehla v Cervnu 2020; zada Utad evropskeho vefejného Zzalobce a dfad OLAF, aby
zabranily vzdjemnému prekryvanl prace a zpozdemm v fizenich; je toho ndzoru, Ze Gfad OLAF a Utad evropskeho
vefejného Zalobce by se mély vzdjemné dopliovat a sva vySetfovani zaméfit na oblasti, v nichz druhd instituce nemd zadné
pravomoci;

52.  zduraziuje, Ze je dulezité, aby Gfad OLAF pii svych vySetfovanich dodrzoval nejpfisnéjsi normy a plné dodrzoval
vSechny pozadavky v oblasti pravniho stitu;

53.  vitd skute¢nost, ze ¢ldnek 9a revidovaného nafizeni o dradu OLAF piedpoklddd, Ze vznikne funkce kontrolora
procesnich zaruk, ktery bude mit na starost monitorovani toho, jak tfad OLAF dodrzuje procesni zaruky a jak vyfizuje
stiznosti dot¢enych osob; konstatuje, Ze kontrolor procesnich zaruk dosud nebyl jmenovan; je velmi znepokojen stiznostmi
osob dotcenych vysetfovanim tifadu OLAF ohledné porusovani jejich prav, které ohrozilo jejich schopnost branit se proti
obvinénim, kterd proti nim byla vznesena; vyzyva arad OLAF a kontrolora procesnich zaruk, aby zajistili plné dodrzovani
procesnich prav dotéenych osob;
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54.  je znepokojen snizenim miry obzalob podanych v ptipadech pfedlozenych dradem OLAF ¢lenskym stitim z 53 %
v obdobi 2007-2014 na 37 % v obdobi 2016-2020; vyzyvd organy clenskych stitd, aby s Gfadem OLAF dzce
spolupracovaly a peclivé prezkoumaly pfedané zpravy o vySetfovani a soudni doporucenti a aby ve vSech pfipadech, kdy je
to nezbytné, zahdjily trestni fizeni s cilem zajistit, aby byly zneuzité finan¢ni prostiedky EU ziskdny zpét; vyzyvd trad
OLAF, aby pfezkoumal svou pfedchozi analyzu diivodt nizké miry obzalob a aby se fidil doporuc¢enimi dozorciho vyboru
uvedenymi v jeho stanovisku & 1/2021, jako je prezkum stdvajictho systému monitorovacich postupti a vcasngjsi
spolupréce s vnitrostitnimi soudnimi organy; vyzyva tfad OLAF, aby pravidelné sledoval opatfeni ptijatd v ndvaznosti na
jeho soudni doporuéeni a aby ddaje o nich pridal do své vyro¢ni zpravy;

55.  je toho ndzoru, ze Gfad OLAF by mél rovnéz sledovat opatieni ptijatd v ndvaznosti na jeho finanéni doporuceni, aby
je mohl porovnat s ¢astkami, které Komise na konci Fizeni ziskd zpét, a mél by prispivat k celkovému monitorovani
zpétného ziskdvéni finanénich prostiedkd;

56.  konstatuje, Ze Gfad OLAF zaved] program Hercule III s cilem posilit opera¢ni kapacitu vnitrostatnich a regiondlnich
organtl pro boj proti podvodim v oblasti odborné piipravy a podpory IT do roku 2020; konstatuje, Ze posouzeni
programu Hercule III bylo dokonéeno na konci roku 2021 a Ze se dospélo k zavéru, Ze program je vysoce relevantni
a t¢inny z hlediska ochrany finan¢nich zdjmt EU, nebot Gspésné splnil své obecné, specifické a opera¢ni cile; konstatuje, Ze
program Hercule III byl na dobu trvani VFR na obdobi 2021-2027 nahrazen programem EU pro boj proti podvodim;

57.  uzndva zdsadu divérnosti vySetiovani tfadu OLAF; je viak toho ndzoru, Ze existuje zastfesujici vefejny zdjem a Ze
obcané EU maji rovnéZ pravo na piistup ke zpravim a doporucenim tykajicim se uzavienych vysetfovani provedenych
tfadem OLAF a nésledn)’fch Vnitrostétnich fizeni, jak uznal SDEU ve véci T-51 7] 19; ia’da’ proto ufad OLAF, aby Vytvoﬁl

vvvvv

davérnosti;

58.  bere na védomi pracovni ujedndni o rdmcové spoluprici mezi Gfadem EPPO a Evropskym ucetnim dvorem
podepsané dne 3. zdif 2021; ddle bere na védomi sprévni ujedndni podepsand v roce 2019 mezi Gfadem OLAF
a Evropskym tcetnim dvorem;

59.  vitd skute¢nost, ze Urad evropskeho VEI‘EJl‘lehO zalobce zahdjil dne 1. ¢ervna 2021 svou cinnost; vitd )eho prvm
vyroéni zpravy; vitd skutecnost, Ze od zahajenf své ¢innosti zahdjil Urad evropského vere)neho zalobce 576 vySetfovéni a Ze
pozadal o zabaveni 154,3 milionu EUR, z ¢ehoz bylo schvaleno zabaveni 147 milionti EUR; je znepokojen odhadem Ufadu
evropského Vere}neho zalobce, ze celkové skody zptisobené podvody a korupci ¢ini 5,4 miliardy EUR; vyjadfuje hluboké
politovani nad tim, Ze se na ¢innosti Uradu evropského vefejného Zalobce nepodﬂl pét ¢lenskych statti — Polsko, Madarsko
(dva nejvétsi pifjemci finanénich prostiedki EU), Svédsko, Dénsko a Irsko; vyzgva tyto clenské stity, aby se co nejdifve
k Utadu evropského veiejného zalobce pfipojily; je znepokOJen tim, Ze Polsko odmitd jakoukoli spolupraci s Uradem
evropského vetejného zalobee, pficemZ z nezucastnenych zemf na néj pfipadd nejvyssi pocet vySetfovani, kterd se tykaji
jeho obcant; naléhavé vyzyvé nezicastnéné Clenské staty, aby podepsaly dohody o spoluprici s Utadem evropského
Verejneho zalobce; je toho ndzoru, Ze neschopnost clenskych sttt spolupracovat s Uradem evropského vefejného zalobce
mé pifmy dopad na ochranu finanénich zdjm EU; vyzyva Komisi, aby motivovala k tcasti v Uradu evropského veiejného
zalobce pozitivnimi opatfenimi;

60.  vitd spoleéné tsili afadu OLAF a Europolu v oblasti posouzeni hrozeb a zranitelnych mist Néstroje pro oZiveni
a odolnost; vitd pracovni ujedndni mezi Gfadem EPPO a Europolem, které vstoupilo v platnost dne 9. ffjna 2020, a dohodu
mezi Europolem a Ufadem evropského vefejného Zalobce, kterd vstoupila v platnost dne 19. ledna 2021;

61. Zduraznuje tlohu Ufadu evropského vefejného zalobce v nové infrastruktute pro boj proti podvodtim; déle bere na
védomi pracovnl ujednani dohodnutd mezi Ufadem evropskeho Vere]neho 7alobce a tfadem OLAF v roce 2020
a podepsand v Cervenci 2021, zejména pokud jde o vyménu informaci, spravu piipadii a operativni spolupréci;
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62.  bere na védomi, Ze v Cervenci 2020 Rada jmenovala 22 evropskych zalobct; pfipomind, ze Utad evropského
vefejného Zalobce md tzce spolupracovat s vnitrostaitnimi donucovacimi organy a Ze vykondvad funkci Zalobce
u pifslusnych soudt zdcastnénych clenskych stdth a zdroven tzce spolupracuje s agenturami a institucemi EU, jako jsou
Eurojust, Europol a OLAF; konstatuje, Ze tato Jedmecna pozice ma umoznit Utadu evropského VereJneho 7alobce Cerpat ze
stdvajicich zkuSenosti a osvédcenych postupi na vnitrostdtn{ Grovni a na Grovni EU; ocekdvd, ze Komise fddné zvazi
piehodnoceni personalmch potieb Uradu evropskeho Verejneho zalobce na zaklad¢ jeho pracovniho vytizeni a provede
potiebné finan¢ni dpravy, které zarudi jeho provozni G¢innost a efektivnost;

63.  bere na védomi pfipominky a tvahy evropského nejvysstho Zalobce ohledné potieby zménit nafizeni o Uradu
evropského vefejného zalobce; vyzyva Komisi, aby se zapojila do diskuse s Uradem evropského vefejného Zalobce s cilem
urcit potiebnd zlepsenl kterd posili jeho operativni G¢innost; zddd Komisi, aby Parlamentu podala zpravu v souladu
s ¢l. 119 odst. 1 nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce;

64.  zdiraziuje, Ze je tieba vytvofit funkci evropského Zalobce pro Zivotni prostiedi rozsifenim manddtu Uradu
evropského vefejného zalobce v souladu s ¢l. 86 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU s cilem zlep$it uplatiiovani a prosazovani
pravnich pfedpisﬁ EU na ochranu Zivotniho prostfedi, bojovat proti Zzivain}'fm trestnym ¢intim, které poskozuji zivotni
prostiedi a maji preshrani¢ni dosah, a chranit rozpocet EU trvd na tom, Ze je tfeba zvysit rozpocet a pocet zaméstnanct
Utadu evropského vefejného zalobce, aby se zajistilo, Ze bude schopen G¢inné plnit svou dlohu ve viech oblastech své
ptisobnosti;

65.  bere na védomi tilohu sluzeb AFCOS pii koordinaci legislativnich, spravnich a vySettovacich povinnosti a ¢innosti na
trovni ¢lenskych statt v souvislosti s ochranou finan¢nich zdjmt EU a pfi zajisfovani spoluprice s ufadem OLAF;

66.  vitd operaci Sentinel, kterou zahdjil Europol a jejimz cilem je zaméfit se na proaktivni sdileni zpravodajskych
informaci, vyménu informaci a podporu koordinace operaci zaméfenych na boj proti podvodim s finanénimi prostredky
EU na podporu oziveni po pandemii COVID-19, nebot cilem této operace je zmapovat zranitelnd mista ve vnitrostatnich
systémech pro pfidélovani finanénich prostiedki, odhalit podvodné systémy pouil'vané k cilenym dtokiim na systém
pr1delovan1 finan¢nich prostredku a podpofit vysetfovani s vysokou prioritou zaméfend na cile Vysoke hodnoty; vitd
zapojent Utadd evropskeho vefejného Zalobce, OLAF a 21 clenskych statd EU; je znepokojen skute¢nosti, Ze ¢lenské staty,
které jsou hlavnimi pifjemci prostredku z fondii soudrznosti, mimo jiné Polsko, Madarsko a Bulharsko, se této operace
neticastni; vyzyva vSechny clenské staty, aby se k operaci pfipojily; déle vyzyva clenské staty, aby tizce spolupracovaly mezi
sebou a s orgdny EU s cilem umoznit pfijeti opatfeni proti podvodiim, které se tykaji nékolika zemi najednou;

67.  vyzyva afad OLAF, Utad evropského veiejného zalobce, Europol, sluzby AFCOS uréené vnitrostitnimi pravnimi
piedpisy a ostatni odpovédné agentury EU a vnitrostatni agentury, aby i nadéle posilovaly vyménu informaci, recipro¢né
podporovaly a zajistovaly dopliikovost svych operativnich ¢innosti, jak bylo dohodnuto v uzavienych pracovnich
ujedndnich a predpisech; zdtraziuje, ze stavajici komplexni struktura boje proti podvodim vyzaduje tzkou spolupraci
mezi riznymi aktéry na Grovni EU i na vnitrostdtni drovni; zddraziuje, Ze je tfeba vyvinout vétsi Gsili s cilem predchdzet
podvodiim, korupci a jingym nezdkonnym ¢&innostem a bojovat proti nim, véetné uzsi spoluprace s vnitrostdtnimi organy,
mezi ¢lenskymi stity a na drovni EU;

Prdvni stdt a boj proti korupci

68.  vitd pfijeti nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie;
opétovné uvadi, Ze vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021, a Ze je proto od té doby pouzitelné; vitd rozsudky SDEU ze dne
16. tnora 2022 ve véci zalob podanych Madarskem a Polskem proti mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad
pravniho statu a jeho zavéry, které potvrzuji, Ze EU md v ¢lenskych statech skute¢né pravomoc v oblasti pravniho stitu a ze
mechanismus podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu je zcela v souladu s pravem EU;

69. je toho ndzoru, Ze je nejvyssi cas, aby Komise plnila své povinnosti ,strazkyné Smluv* a aby fesila pokracujici
porusovani zdsad pravniho stitu v nékolika ¢lenskych stdtech, zejména v Polsku a Madarsku, vzhledem k tomu, Ze toto
porusovani vdzné ohroZuje finan¢ni zdjmy Unie, nebot dodrzovdni téchto zdsad je pfedpokladem Fadného finan¢niho
fizeni obecné a Gcinného a dcelného fizeni finan¢nich prostiedkd EU; vitd ozndmeni Komise, Ze uplatni mechanismus
podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu zaslanim pisemného ozndmeni podle ¢€l. 6 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom)
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2020/2092 Madarsku; je toho ndzoru, Ze prdvni stit je univerzdlni pojem a Ze Komise by méla zvdzit uplatnéni
mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu bez vyjimky vici vSem c¢lenskym stattim, které nedodrzuji
zdsady pravniho stdtu; varuje, Ze nabrané zpozdéni maze mit jiz ted $kodlivy dopad na finanéni zdjmy EU a stav pravniho
statu v nékterych clenskych sttech;

70.  vyzyvd Komisi, aby zohlednila usneseni Parlamentu tykajici se poruSovani zdsad prdvniho stitu polskou
a madarskou vlddou; vyzyva tyto vlddy, aby plné spolupracovaly s Komisi a splnily podminky vyzadované pro uvolnéni
finan¢nich prostfedkd; domnivd se, Ze pokud tyto clenské stity tyto podminky nesplni, méla by Komise docasné a ptimo
spravovat finan¢ni prostiedky EU prostiednictvim mistnich samosprav a organizaci obc¢anské spolecnosti;

71.  ptipomind, Ze predpokladem pro ziskdni pfistupu k finan¢nim prostfedkiim je dodrzovani zdsad pravniho sttu
a ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU), Ze na Néstroj pro oZiveni a odolnost se v plném rozsahu
vztahuje mechanismus podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu a Ze z Néstroje pro oZiveni a odolnost by neméla
byt financovana zddna opatteni, kterd jsou v rozporu s hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

72.  trvd na tom, Ze v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost nelze Polsku vypldcet Zadné platby, dokud v plném rozsahu
neprovede viechny piislusné rozsudky Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd prava a dokud jeho
vnitrostatni organy neuznaji pfednost prava EU;

73.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby v zdjmu zvySeni transparentnosti zajistila, aby byl Parlament pIné informovan o viech
jednanich mezi Komisi a vnitrostdtnimi orgdny, a aby Parlament neprodlené¢ informovala o veskerém relevantnim vyvoji;

74.  ptipomind, ze Komise by méla vyuzit viech ndstroji, které md k dispozici, aby zajistila dodrzovani hodnot
zakotvenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU a prednost prava EU; zdiraziuje, Ze Komise a Rada se za svou ¢innost politicky
zodpovidaji Parlamentu;

75.  uzndvd veskeré usili, které vynalozily zejména clenské staty sousedici s Ukrajinou pfi piijimani osob prchajicich pred
valkou na Ukrajin¢; domnivd se, Ze EU md povinnost pomdhat ¢lenskym statim zvlddat tuto mimofddnou zatéz; pfipomind
viak, Ze pokud clensky stat odmitd fidit se rozsudky Soudniho dvora Evropské unie a uznat pfednost prava EU, neni mozné
finan¢ni prostiedky poskytnout; zdiraziuje, Ze je tfeba, aby byl Parlament plné informovdn o vSech prostiedcich
pfidélenych na tyto tGcely a o vyuzivani finan¢nich prostfedkti EU na pomoc ukrajinskym uprchlikiim v pfijimajicich
Clenskych statech;

76.  uzndva ddlezitost vyroéni zprdvy o pravnim stitu a skutecnost, Ze nedilnou soucdsti zpravy je boj proti korupci; je
vSak toho ndzoru, Ze tato zprava nemuze nahradit zpravu o boji proti korupci; vitd zdmér Komise zatadit do zpravy
o pravnim statu konkrétni doporuceni ¢lenskym stitim; je toho ndzoru, Ze by Komise méla zvézit vytvofeni indexu
korupce zalozeného na piisnych a snadno uplatnitelnych kritériich a Ze by méla zohlednit vykonnost ¢lenskych statti v boji
proti korupci a doplnit svéd zjisténi do kapitoly o boji proti korupci obsazené ve zpravé o pravnim stitu;

77.  je velmi znepokojen zjisténimi uvedenymi ve zpravé o pravnim stdtu 2020, v niz jsou zddraznény obavy ohledné
Gcinnosti vySetfovani, stthani a rozhodovani v piipadech korupce, véetné piipadi velké korupce v nékolika clenskych
statech; trvd na tom, Ze velkd korupce musi byt systematicky stthdna;

78.  zduraziuje negativni dopady korupce na prava obcant; opakuje proto své doporuceni, aby se EU stala ¢lenem
Skupiny statli proti korupci, a to s ohledem na specifickou povahu EU, jejich orgdnt a pravnich pfedpisti EU; vyzyva
Komisi, aby pfedlozila mozny plan ¢lenstvi v ramci ¢ldnku 83 Smlouvy o fungovédni EU a ve spojeni s ¢lankem 218
Smlouvy o fungovdni EU; dile znovu vyzyvd Komisi, aby predlozila plin na vytvofeni interniho mechanismu
pro hodnoceni korupce v organech EU;

)

79.  zadd Komisi, aby investigativnim novindftim zajistila fddnou pravni ochranu podobnou té, kterd se vztahuje na
oznamovatele;
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80.  uzndvd, Ze pluralita sdélovacich prostiedk a novinafi hraji zdsadni tlohu pfi ochrané finan¢nich zajmu Unie tim, Ze
odhaluji podvody a korupci; vyzyva ¢lenské stity, aby zajistily jejich ochranu i ochranu jejich zdrojti; vybizi k rychlému
piijeti a provedeni smérnice o strategickych zalobdch proti Gcasti vefejnosti (smérnice proti SLAPP); vyzyva Komisi
a ¢lenské stdty, aby bojovaly proti jakémukoli nezdkonnému pouzivani $pionazniho a hackerského softwaru, jako je Pegasus
nebo Predator; je piesvédéen, Ze transparentnost je nejlepsim zptsobem, jak bojovat proti podvodim a korupci;

81.  pripomind, zZe vypldceni pfimych a nepfimych tvért je tfeba podminit zvefejnénim danovych a tcetnich tdaja
roz¢lenénych podle jednotlivych zemi a zvefejnénim informaci o skutecném vlastnictvi ze strany piijemcti a finanénich
zprostiedkovateld zapojenych do finan¢nich operaci;

82. je toho ndzoru, Ze kdykoliv je prokdzan ptipad korupce nebo podvodu, mély by byt dané finanéni prostiedky
vraceny;

Struktura EU pro boj proti podvodiim a vyrocni zprdvy Komise

83.  domniva se, Ze financovani EU vstoupilo pfi'etim pla’mu na podporu oziveni NextGenerationEU do nové éry a Ze to
pro strukturu EU pro boj proti podvodiim znamend dalsi vyzvy; je proto pevné pfesvédcen o tom, Ze strukturu pro boj
proti podvodiim je tieba déle posilit; zdtraziuje, Ze Gfad OLAF, Utad evropského vefejného Zalobce, Europol a Eurojust
maji nedostatek zaméstnanct a chybi jim finan¢ni zdroje; konstatuje, Ze Europol a Eurojust jsou obzvldsté pretizeny
souvislosti s jejich nové ptijatymi mandaty a celounijnimi operacemi zaméfenymi na majetek pochdzejici z trestné ¢innosti
v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu; pfipomind Komisi a Radé¢, Ze kazdé euro vynaloZené na monitorovani
a vySetfovani se vraci do rozpoctu EU;

84.  vitd forum NextGenerationEU — prosazovani prava (NGEU-LEF), coz je spole¢nd iniciativa vedend Europolem a Itdlif,
kterd sdruzme Europol Utad evropského vefejného Zalobce, OLAF, Euro;ust Agenturu EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani préva a ¢lenské stity s cilem vytvofit spole¢ny postup v oblasti prevence a boje proti hrozbdm ohroZzujicim
fondy NextGenerationEU a finanéni zajmy EU;

85.  podporuje vyzvu Komise k uplatiiovani ,evropské vize“ v rdmci spoluprice subjektt EU a vnitrosttnich orgdni
a pii koordinaci jejich ¢innosti; domnivé se, Ze je zapotiebi strukturovanéjsi uceleny pfistup, aby se zabranilo prekryvani,
sdilely se a vyménovaly informace a aby se podpofila integrace nékolika stavajicich vrstev struktury pro boj proti
podvodim a bylo dosazeno vétsiho vysledku, nez je pouhy soucet jejich slozek;

86.  vyzyva Komisi, aby prozkoumala nové moznosti, jak ze zpravy o ochrané finan¢nich zdjmd ucinit komplexni
analyzu vedle dalsich vyro¢nich zprav a zdroji informaci, a to posﬂenlm a podporou dialogu mezi agenturami Europol,
Eurojust a Utadem evropského vefejného 7alobce a uréenim tendenci tykajicich se nesrovnalosti podvodneho
i nepodvodného charakteru, odhalovanim slabych mist a vyvozenim uzite¢nych poznatkd na podporu piijimani opatieni
pro prevenci podvodil v§emi zt¢astnénymi stranami;

87.  konstatuje, Ze je tieba, aby Komise vypracovavala zvldstni vyro¢ni zprdvu o analyze a aktudlnim stavu celkové
infrastruktury pro boj proti podvodim, kterd by mimo jiné posoudila miru interoperability aktéri EU v boji proti
podvodim a zabyvala se moznostmi propojeni s evropskymi semestry a zpravami o jednotlivych zemich, zpravou o boji
proti korupci a uplatiiovanim mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu;

88.  zduraznuje, zZe s cilem U¢inné bojovat proti korupci, aby se zabranilo nezdkonnému lobbovani a situacim tzv.
otacivych dvefi, a s cilem chranit finan¢ni zdjmy EU by Komise méla zaujmout uceleny, soudrzny, systematicky a dtsledny
pistup tim, Ze vypracuje lepsi pravidla tykajici se transparentnosti, neslucitelnosti funkci a stfetd zdjmt a posileni
mechanisma vniténi kontroly; zdaraziuje, Ze vétsi transparentnost ohledné ptijemct finanénich prostiedki EU a ¢lenskych
statd bude rovnéz dilezitd pro zvladnuti nového a ndro¢ného mezindrodniho kontextu;
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89.  pripomind neuspokojivou troven analyz uvedenych v piilohdch zpravy o ochrané finan¢nich zdjmt, pokud jde
o pipady stfetu zdjmi; vyzyvd Komisi, aby se zapojila do téchto analyz v souladu s ¢lankem 61 finanéniho nafizeni
a ,Pokyny pro predchdzeni stfetim zdjmi a jejich feSeni podle finan¢niho nafizeni®, vydanymi dne 7. dubna 2021, ve

prospéch ¢lenskych statd;

o o

90.  povéiuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym stdtGm.
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