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SDELENI KOMISE

Kritéria pro analyzu slufitelnosti stitni podpory, kterd md podpofit realizaci vyznamnych projekti
spole¢ného evropského zdjmu, s vnitinim trhem

(2021/C 528/02)

1. UvOoD

1. Toto sdéleni obsahuje pokyny k posuzovini vefejného financovdni vyznamnych projektii spole¢ného evropského
z&jmu podle pravidel Unie pro statni podporu.

2. Vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu mohou velmi vyznamné pFispét k udrzitelnému hospodafskému
ristu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a odolnosti primyslu a hospodafstvi v Unii a posilit jeho otevienou
strategickou autonomii tim, Ze umozni realizaci prilomovych inovacnich projekti a infrastrukturnich projekta
prostiednictvim pfeshrani¢ni spolupréce a s pozitivnimi vedlejsimi a¢inky na vnitini trh a spole¢nost jako celek.

3. Vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu umoziiuji propojit znalosti, odborné zkusenosti, finan¢ni zdroje
a hospodaiské subjekty v celé Unii s cilem pfekonat vyznamnd selhdni trhu nebo systémové nedostatky
nebo spolecenské problémy, které by nebylo mozné fesit jinak. Zdmérem je umoznit vefejnému a soukromému
sektoru spolecné realizovat rozsahlé projekty, které maji velky piinos pro Unii a jeji obcany.

4. Vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu mohou pfispivat ke viem politikdim a opatfenim sméfujicim
k dosazeni spole¢nych evropskych cil, zejména Zelené dohody pro Evropu ('), digitdlni strategie (}) a digitdlni
dekddy (), nové pramyslové strategie pro Evropu () a jeji aktualizace (°), evropské strategie pro data () a Next
Generation EU (). Vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu mohou rovnéz pfispivat k udrzitelnému oZiveni
po vainém naruSeni hospodaistvi, jako je napfiklad naruseni zptsobené pandemii COVID-19, a podpofit Gsili
o posileni socidlni a hospodéfské odolnosti Unie.

5. S ohledem na aktualizovanou novou primyslovou strategii a strategii pro malé a stredni podniky (%) je dilezité, aby se
na vyznamnych projektech spole¢ného evropského zdjmu mohly podilet i malé a stfedni podniky a za¢inajici podniky
a aby tyto projekty mohly vyuzivat. Komise ve svém posouzeni zohledni okolnosti, které poukazuji na nizs
pravdépodobnost naruseni hospodatské soutéze podporou, napiiklad z davodu jeji vyse.

6. Do realizace vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu se Casto, tedy ve vSech piipadech, kdy by trh takové
projekty nefinancoval, musi vyrazné zapojit vefejné organy. Toto sdéleni stanovi pravidla, kterd se pouziji v p¥ipadech,
kdy vefejné financovani takovych projektti predstavuje statni podporu, aby mohla byt stitni podpora pro vyznamné
projekty spole¢ného evropského zdjmu povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem. Cilem pravidel je zejména zajistit,
aby podpora neméla nezddouci negativni vliv na podminky obchodu mezi ¢lenskymi stity, a omezit G¢inky této
podpory na obchod a hospodéiskou soutéZ na nezbytné minimum.

7. Na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie mizZe byt podpora, kterd md napomoci
uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu, povaZovana za slucitelnou s vnitfnim
trhem. Toto sdéleni proto stanovi pokyny ohledné kritérii, kterd bude Komise pouzivat pfi posuzovani stitni podpory
udélené na podporu realizace vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu. Sdéleni nejprve definuje oblast své
ptsobnosti a ndsledné uvadi seznam kritérii, kterd Komise pouZije pfi posuzovani povahy vyznamnych projektd
spolecného evropského zdjmu a jejich vyznamu pro Gcely pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy. Dale vysvétluje, jak
bude Komise posuzovat slucitelnost vefejného financovani vyznamnych projektd spole¢ného evropského zdjmu

s pravidly statni podpory.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Zelend dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Formovani
digitdlni budoucnosti Evropy“, COM(2020) 67 final ze dne 19. tiinora 2020.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy*, COM(2021) 118 final ze dne 9. bfezna 2021.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Novd prumyslovd strategie pro Evropu“, COM(2020) 102 final ze dne 10. bfezna 2020.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
»Aktualizace nové priimyslové strategie 2020: Budovani silngjstho jednotného trhu pro oziveni Evropy*, COM(2021) 350 final ze dne
5. kvétna 2021.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Evropskd
strategie pro data“, COM(2020) 66 final ze dne 19. tinora 2020.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Chvile pro Evropu: nédprava 3kod a p¥iprava na piisti generaci®, COM(2020) 456 final ze dne 27. kvétna 2020.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,Strategie pro
udrzitelnou a digitdlni Evropu zaméfend na malé a stfedni podniky“, COM(2020) 103 final ze dne 10. bfezna 2020.
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8. Timto sdélenim se nevyluCuje moznost, Ze podpora napomahajici realizaci vyznamnych projekti spole¢ného
evropského zdjmu mizZe byt rovnéZz povazovdna za sluitelnou s vnitinim trhem na zdkladé jinych ustanoveni
Smlouvy, zejména ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. Tato ustanoveni Smlouvy viak nemusi plné zohlediiovat vyznam,
specifika a rysy vyznamnych projektd spole¢ného evropského zdjmu. Proto mohou byt nutnd zvlastni pravidla
o zpusobilosti, slucitelnosti a postupech, kterd jsou stanovena timto sdélenim.

2. OBLAST PUSOBNOSTI

9. Komise bude zdsady stanovené v tomto sdéleni uplatiiovat na vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu ve
viech odvétvich hospodéfské ¢innosti.

10. Tyto zdsady se nevztahuji na:

a) opatieni, kterd spocivaji v podpofe podnika v obtiZich, jak jsou definovany v pokynech pro zdchranu a restruktu-
ralizaci (Y)nebo v jakychkoli pokynech, které je nahradi, s vyjimkou podnikd, které nebyly v obtizich k 31. prosinci
2019, ale staly se podniky v obtizich dne 1. ledna 2020 nebo pozdégji, a to po dobu uplatiiovdni docasného
rdmce (*);

b) opatieni, kterd spocivaji v podpofe podnikd, na které byl vydan inkasni piikaz po pfedchdzejicim rozhodnuti
Komise prohlaujicim, Ze podpora je protipravni a neslucitelnd s vnitinim trhem;

) opatfeni podpory, kterd sama o sobé, tedy podminkami, které jsou s nimi spojené, nebo zptsobem svého
financovani nutné vedou k poruseni prava Unie ('), zejména:

i) opatfeni podpory, pfi nichz je poskytnuti podpory podminéno povinnosti piijemce mit tsttedi v pfislusném
¢lenském stdté nebo byt usazen pfevazné v tomto ¢lenském staté;

ii) opatfeni podpory, pfi nichZ je poskytnuti podpory podminéno povinnosti pijemce pouzivat domdci zbozi
nebo sluzby;

iii) opatfeni podpory, kterd omezuji moZznost pifjemce vyuzivat ziskané vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci
v jinych ¢lenskych stdtech.

3. KRITERIA ZPUSOBILOSTI

11. Pfi urCovéni, zda projekt spadd do oblasti pisobnosti ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy, pouzije Komise kritéria
uvedend v oddilech 3.1, 3.2 a 3.3 tohoto sdéleni.

3.1. Definice projektu

12. Névrh na udéleni podpory se musi tykat jednotlivého projektu, u kterého jsou jasné vymezeny jeho cile i podminky
realizace, v¢etné jeho Gcastnikd a financovéni ().

13. Komise miiZe za zpusobily projekt povaZovat rovnéZ ,integrovany projekt”, tedy skupinu jednotlivych projekti, které
jsou soucdsti spole¢né struktury, planu nebo programu, jeZ maji stejny cil a uplatiuji soudrzny systémovy piistup.
Jednotlivé slozky integrovaného projektu se mohou tykat odlisnych tirovni dodavatelského Fetézce, musi se viak
vzdjemné dopliovat a predstavovat vyznamnou pfidanou hodnotu pro piispévek projektu k dosazeni evropského
cile (V).

() Pokyny pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci nefinanénich podniké v obtizich (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1). Jak je
vysvétleno v bodé 23 uvedenych pokynd, vzhledem k tomu, Ze je ohroZena jeho vlastni existence, nemtize byt podnik v obtizich
povazovan za prostiedek k prosazovani jinych politickych cilti, dokud nenf zajisténa jeho Zivotaschopnost.

(") Sdéleni Komise ,Docasny rdmec pro opatieni stitni podpory na podporu hospodéfstvi pii stdvajicim Sifeni koronavirové ndkazy

COVID-19* (Uf. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1) ajeho zmény.

(") Viz napiiklad véc Némecko v. Komise, C-156/98, z roku 2000, ECLLEU:C:2000:467, bod 78, a véc Régie Networks v. Rhone Alpes
Bourgogne, C-333/07, z roku 2008, ECLLEU:C:2008:764, body 94 az 116

(") Pokud v oblasti vyzkumu a vyvoje neni mozné jasné od sebe oddélit dva nebo vice projektd, a zejména pokud tyto projekty nemaji
samostatné vyhlidky na technologicky dspéch, musi byt povazovény za jednotlivy projekt.

(") ,Jednotlivy projekt” a ,integrovany projekt” se dale oznacuji jako ,projekt*.
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3.2.  Spolecny evropsky zdjem

3.2.1. Obecnd kumulativni kritéria

14. Projekt musi pFedstavovat konkrétni, jasny a identifikovatelny pfinos pro dosazeni cilt nebo strategif Unie a musi mit
vyznamny dopad na udrzitelny rist, napfiklad tim, Ze md velky vyznam pro Zelenou dohodu pro Evropu, digitdlni
strategii, digitdlni dekddu a evropskou strategii pro data, novou pramyslovou strategii pro Evropu a jeji aktualizaci,
Next Generation EU, evropskou zdravotni unii (*4), novy Evropsky prostor pro vyzkum a inovace (**), novy akéni plan
EU pro obéhové hospodaistvi (') nebo cil Unie byt do roku 2050 klimaticky neutrdlni.

15. Aby se zabranilo tomu, Ze projekt by byl ve stejném rozsahu nebo stejnym zptisobem provadén i bez poskytnuti
podpory, musi byt prokdzdno, Ze je navrzen tak, aby ptrekonal vyznamnd selhdni trhu nebo systémova selhdni, nebo
Ze je urCen k tomu, aby Fesil spolecenské problémy, které by nebylo mozné adekvatné fesit nebo napravit jinym
zpusobem.

16. Neni-li mensi pocet ¢lenskych stitd zdivodnén povahou projektu (), musi se projekt obvykle tykat alespon ¢tyf
¢lenskych statti a jeho ptinosy nesmi byt omezeny na clenské stty, které projekt financuji, ale musi se tykat $irsi ¢asti
Unie. Pfinosy projektu musi byt jasné vymezeny konkrétnim a identifikovatelnym zptsobem (**).

17. Vsem clenskym statim musi byt poskytnuta skutecnd piileZitost podilet se na nové vznikajicim projektu. Oznamujici
Clenské staty musi prokdzat, Ze vSechny ¢lenské stity byly informovdny o mozném vzniku projektu, napiiklad
prostiednictvim kontaktd, alianci, setkdni nebo akci zaméFenych na navazovéni kontaktd, do nichZ jsou zapojeny
i malé a stfedni podniky a za¢inajici podniky, a Ze dostaly pFilezitost zapojit se.

18. Pfinosy projektu nesmi byt omezeny na dot¢ené podniky ¢i dotéend odvétvi, ale musi mit $ir$i vyznam a vyuziti pro
hospodafstvi nebo spole¢nost v Unii diky pozitivnim Géinkim pfelévani (napf. systémovymi dopady na vice tirovni
hodnotového fetézce nebo na predchdzejici ¢i navazujici trhy nebo alternativnim vyuzitim v jinych odvétvich ¢i pti
pfechodu k jinym formdm dopravy), které jsou jasné definovany konkrétnim a identifikovatelnym zptisobem.

19. Projekt musi byt vyznamné spolufinancovan pffjemcem ().

20. Clenské stity musi predlozit ditkazy o tom, Ze projekt dodrzuje zdsadu ,vyznamné neposkozovat® ve smyslu
¢lanku 17 nafizeni (EU) 2020/852 nebo jinymi srovnatelnymi metodikami (). Pfi celkovém zvédZeni pozitivnich
Gcinkd podpory a jejich negativnich G¢inkd na hospodéiskou soutéz a obchod bude Komise povazovat dodrzovani
této zdsady za dilezity faktor svého posouzeni. Obecné je nepravdépodobné, Ze by investice, které vyznamné
poskozuji environmentdlni cile ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni (EU) 2020/852, mély dostate¢né pozitivni acinky, které
by prevézily jejich negativni Gcinky na hospodédiskou soutéZ a obchod. Pozitivni Gcinky projektu pii feSeni
vyznamnych selhdni trhu nebo systémovych selhdni nebo spolecenskych vyzev, které by jinak nebyly Feseny, jsou ve
vech pfipadech pfedmétem individudlniho posouzeni.

(" Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
,Budovéni evropské zdravotni unie: pfipravenost a odolnost“, COM(2020) 724 final ze dne 11. listopadu 2020.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Novy Evropsky
prostor pro vyzkum a inovace®, COM(2020) 628 final ze dne 30. zai{ 2020.

("% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,Novy akéni plan
pro ob&hové hospodaistvi: Cistsf a konkurenceschopnéjsi Evropa®“, COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020.

(") Mensi pocet clenskych stdttl, ale ne niz${ nez dva, miize byt vyjimecné pifpustny napiiklad v fddné odtivodnénych piipadech, kdy se
projekt tykd propojené vyzkumné infrastruktury a projektt TEN-E a TEN-T, které maji jiz ze své podstaty nadndrodni vyznam, nebot
jsou soucdsti fyzicky propojené pfeshrani¢ni sité nebo jsou zdsadni pro posileni pfeshrani¢niho fizeni dopravy ¢&i interoperability.
nebo je projekt financovdn z fond EU, v souvislosti s nimiz prdvni pfedpisy o spolupraci ¢lenskych stath vyzaduji nizsi pocet
ztcastnénych ¢lenskych statd. Ve viech piipadech musi byt projekty navrzeny transparentnim zptisobem v souladu s bodem17.

(**) Pouhd skute¢nost, Ze projekt uskute¢nuji podniky v rtiznych zemich nebo Ze vyzkumnou infrastrukturu ndsledné vyuzivaji podniky
usazené v rtiznych clenskych stdtech, nepostacuje pro to, aby bylo projekt mozné povazovat za vyznamny projekt spole¢ného
evropského zdjmu. Soudni dvir potvrdil pfistup Komise, podle néhoZ lze projekt povazovat za projekt spole¢ného evropského
zdjmu pro tcely ¢l. 107 odst. 3 pism. b), pokud je soucdsti nadnirodniho evropského programu, ktery spole¢né podporuje vice vlad
¢lenskych statd, nebo vznikl spolecnou akei nékolika clenskych statd s cilem bojovat proti spolecné hrozbé. Spojené véci C-62/87
a 72/87, Exécutif regional wallon a SA Glaverbel v. Komise, Sb. rozh. 1988, ECLI:EU:C:1988:132, bod 22

(**) Komise pii posuzovani rozsahu spolufinancovdni vezme v tivahu specifické rysy nékterych odvétvi a malych a stfednich podnikd. Za
vyjimecnych a fddné odiivodnénych okolnosti mize Komise povaZovat podporu za odivodnénou i bez vyznamného
spolufinancovén{ ze strany pifjemce.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic,
Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13. U opatieni, kterd jsou totoZnd s opatienimi uvedenymi v pldnech pro oZiveni a odolnost, které
schvdlila Rada, se md za to, Ze zdsada ,vyznamné neposkozovat* je dodrzena, nebot jeji dodrzeni jiz bylo ovéfeno.
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3.2.2. Obecné pozitivni ukazatele

21. Pokud projekt spliiuje kumulativni kritéria uvedend v oddile 3.2.1, bude Komise pi{znivé pohliZet na tyto prvky
navrzené clenskymi stdty:

a) do vypracovdni projektu je zapojena Komise, nebo jakykoli prévni subjekt, na ktery Komise prenesla své
pravomoci, napf. Evropskd investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond;

b) do vybéru projektu byla zapojena Komise nebo jakykoli pravni subjekt, ktery Komise povétila svymi pravomocemi,
pokud tento subjekt jednd za timto Gi¢elem pouze jako provadéci struktura;

¢) do struktury fizeni projektu je zapojena Komise nebo jakykoli pravni subjekt, na ktery Komise pfenesla své
pravomoci, a iastnici se ¢lenské staty;

d) projekt zahrnuje zna¢nou spolupréci, pokud jde o pocet partnerti, zapojeni organizaci z raznych odvétvi nebo
zapojen{ podnikt rtizné velikosti, a zejména spolupraci mezi velkymi podniky a malymi a stfednimi podniky,
véetné zadinajicich podnikd, v riznych ¢lenskych stitech a podporuje rozvoj vice znevyhodnénych regiont;

e) projekt zahrnuje spolufinancovani z fondu Unie (*) v piimém, nepiimém nebo sdileném Fizeni;
f) projekt zahrnuje vyznamny piispévek nezavislych soukromych investort (*);

g) projekt se zabyva jasné identifikovanou a vyznamnou strategickou zavislosti.

3.2.3. Zvldstni kritéria

22. Projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci musi mit vyraznou inovacni povahu nebo mit pro tuto oblast
vyznamnou pfidanou hodnotu s ohledem na stav techniky v dotéeném odvétvi (¥).

23. Projekty zahrnujici prvni pramyslové vyuziti musi umoziiovat vyvoj nového produktu nebo sluzby, ktery je spojen
s intenzivnim vyzkumem ¢i je vyznamné inovativni, nebo zavedeni zdsadné inova¢niho vyrobniho procesu. Za prvni
primyslové vyuziti se nepovazuji pravidelné modernizace stdvajicich zafizeni bez inovativnitho rozméru ani vyvoj
novéjsich verzi stavajicich produkta.

24. Pro ucely tohoto sdéleni se prvnim préimyslovym vyuzitim rozumi zvy3eni kvality pilotnich zafizeni, demonstracnich
zatizeni nebo zcela nové vybaveni a zafizeni pro kroky po pilotni fazi, véetné testovaci fize a rozsiteni z vyroby Sarzi
na vyrobu vétstho mnoZstvi, nikoli vSak pro hromadnou vyrobu ani komeréni prodej (*). Konec prvniho
pramyslového vyuziti je urCen s piihlédnutim mimo jiné k piislusnym ukazateldm vykonnosti v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci, které ukazuji na schopnost zahéjit hromadnou vyrobu. Cinnosti prvntho pramyslového vyuziti lze
financovat se statni podporou, pokud toto prvni prumyslové vyuZiti vychdzi z vyzkumné, vyvojové a inovacni
¢innosti a samo také zahrnuje dudlezitou slozku vyzkumné, vyvojové a inovalni Cinnosti, kterd je nedilnym
a nezbytnym prvkem pro Uspésnou realizaci projektu. Prvni primyslové vyuziti nemusi uskute¢nit stejny subjekt,
ktery provadél vyzkumnou, vyvojovou a inovacni ¢innost, pokud tento subjekt ziskd prava na vyuzivani vysledka
z predchozi vyzkumné, vyvojové a inovalni ¢innosti a pokud jsou jak tyto vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti,
tak i prvni pramyslové vyuZiti popsdny v projektu.

25. Projekty v oblasti zZivotniho prostiedi, energetiky, dopravy, zdravotnictvi nebo digitalizace, pokud se na né nevztahuji
body 22 a 23, musi mit velky vyznam pro strategie Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu, energetiky (v¢etné
zabezpeceni dodavek energie), dopravy, zdravi, primyslu nebo digitalizace nebo musi vyznamné pfispivat
k vnitfnimu trhu, mimo jiné, ale nejen v téchto konkrétnich odvétvich, a lze je podporovat do té doby, nez za¢nou byt
po vybudovéni plné provozuschopné.

(*") Financovani Unif, které centrdlné ¥{di orgdny, agentury, spole¢né podniky nebo jiné instituce EU a které neni pfimo ani neptimo pod
kontrolou ¢lenského stdtu, nepfedstavuje stitni podporu. Stitni podporu lze kumulovat s financovanim z fondu Unie za
pfedpokladu, Ze je splnéna podminka uvedend v bodé¢ 35 .

(*) Hodnota pfispévku ve formé hmotného a nehmotného majetku, jakoz i pozemkd musi byt vypoctena na zdkladé trzni ceny.

() Mohlo by se jednat , je-li to relevantni, o postupné sméfovani k nejmodernéjsimu stavu v daném odvétvi, pokud je v Gicastnicim se
projektu jasné a diivéryhodné uvedeno a popsano, jakym zptsobem takovy projekt dosdhne nejmodernéjsiho stavu a piekroci ho.

(*) Omezeny prodej, je-li v daném odvétvi nutny, souvisejici s testovaci fazi, véetné prodeje vzorki nebo zpétné vazby nebo certifikace, je
z pojmu ,obchodni ¢innosti“ vyloucen.
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3.3.  Vyznam projektu

26. Aby se projekt kvalifikoval jako vyznamny projekt spole¢ného evropského zdjmu, musi byt dalezity kvantitativné ¢i
kvalitativné. Mél by byt obzvldsté vyznamny z hlediska velikosti nebo oblasti plisobnosti nebo obndset vysoka
technologickd ¢i financni rizika, nebo oboji. Pi urovéni vyznamu projektu vezme Komise v tivahu kritéria stanovend
v oddile 3.2.

4, KRITERIA SLUCITELNOSTI

27. Komise pfi posuzovani slucitelnosti podpory, kterd md napomoci realizaci vyznamného projektu spole¢ného
evropského zdjmu s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy, zohledni kritéria (**) stanovend
v oddilech 4.1, 4.2 a 4.3 tohoto sdéleni.

28. Komise provede test vyvaZenosti ve smyslu oddilu 4.2, aby posoudila, zda ocekdvané pozitivni G¢inky podpory
pfevazuji nad moznymi negativnimi ti¢inky.

29. Vzhledem k povaze projektu mize Komise usoudit, Ze pokud projekt spliiuje kritéria zptisobilosti uvedend v oddile 3, 1ze
u jednotlivych slozek integrovaného projektu predpoklddat, Ze existuje vyznamné selhdni trhu nebo vyznamny
systémovy nedostatek nebo vyznamnd spolecenska vyzva, i to, Ze projekt piispivé ke spole¢nému evropskému zdjmu.

4.1. Nezbytnost a pfiméfenost podpory

30. Podpora nesmi dotovat ndklady na projekt, které by podniku stejné vznikly, a nesmi kompenzovat béiné
podnikatelské riziko spojené s hospodafskou ¢innosti. Bez podpory by méla byt realizace projektu nemoznd nebo by
byla moznd jen v mensim rozsahu, s mens{ oblasti ptisobnosti nebo ne dostate¢né rychle, ¢i jingm zptisobem, coZ by
vyznamné omezilo jeji ocekdvané piinosy (*). Podpora bude povazovdna za pfiméfenou, pouze pokud by nebylo
mozné dosdhnout stejného vysledku s niz$i podporou.

31. Clenské stity musi Komisi poskytnout piislusné informace tykajici se podporovaného projektu, jakoz i dplny
hypoteticky srovnavaci scéndf, v némz je popsano, jak by vypadala situace, kdy by pijemce neziskal podporu od
zddného clenského statu (V). Srovndvaci scéndf muize spocivat v neexistenci alternativniho projektu, pokud dikazy
potvrzuji, Ze toto je nejpravdépodobnéjsi srovndvaci scéndf, nebo v existenci alternativniho projektu, o kterém
pifjemci uvazuji v ramci svého interniho rozhodovaciho procesu, a mize se tykat alternativniho projektu, jenz je
zcela nebo Cdstecné provadén mimo Unii. Oznamujici clenské stity se vyzyvaji, aby pro prokdzdni vérohodnosti
hypotetického srovnavaciho scénéie predlozeného piijemci poskytly piislusné interni dokumenty pfjemcd, jako jsou
prezentace spravni rady, analyzy, zpravy a studie (*¥).

32. Pokud neexistuje alternativni projekt, Komise ovéfi, Ze vyse podpory neptesahuje minimum nezbytné pro dostatenou
ziskovost podporovaného projektu, napiiklad tim, Ze umoziuje dosdhnout miry vnitini névratnosti (IRR), jez
odpovida referen¢ni nebo minimalni drovni pro dané odvétvi nebo podnik. Pro tyto tcely lze rovnéz pouzit vysi
obvyklé miry ndvratnosti, kterou pifjemci vyzaduji u jinych investi¢nich projektd podobného druhu, vysi jejich
celkovych ndkladd na kapitdl nebo vysi ndvratnosti obvykle dosahovanou v dotéeném pramyslovém odvétvi. Je tfeba
vzit v ivahu viechny piislusné o¢ekdvané néklady a ptinosy v pribéhu trvani projektu.

33. Maximdlni povolend vy$e podpory se stanovi s ohledem na zji§ténou mezeru ve financovani ve vztahu ke zptisobilym
nakladtim. Pokud by to bylo odiivodnéno na zdkladé analyzy mezery ve financovani, mohla by intenzita podpory
pokryt veskeré zplisobilé nédklady. Mezerou ve financovéni se rozumi rozdil mezi pozitivnimi a zdpornymi penéZnimi
toky béhem celé doby trvéni investice, diskontované na jejich soucasnou hodnotu za pouziti vhodného diskontniho
faktoru, ktery odrdzi miru navratnosti, kterou ptijemce nutné pottebuje pro realizaci projektu, zejména vzhledem
k souvisejicim riziktim. Zpiisobilé ndklady jsou stanoveny v pfiloze (¥).

(*) Podle Soudniho dvora md Komise pii posuzovani slucitelnosti vyznamnych projektl spole¢ného evropského zdjmu diskrecni
pravomoc. Spojené véci C-62/87 a 72/87, Exécutif regional wallon a SA Glaverbel v. Komise, Sb. rozh. 1988, ECLLEU:C:1988:132,
bod 21

(*) Zadost o podporu musi byt poddna pted zahdjenim praci na projektu, &fmz se rozumi bud’ zahdjeni stavebnich praci na investici,
nebo prvni pevny zdvazek tykajici se objedndvky zafizeni, nebo jiny zdvazek, ktery ¢ini investici nevratnou, a to podle toho, co
nastane difve. Za zahdjeni praci se nepovaZuje ndkup pozemki a piipravné price, jako je ziskdvdni povoleni a provadéni
piedbéznych studif proveditelnosti.

(¥) V piipadé projekt malych a stiednich podnik maZe srovndvaci scéndf spocivat v neexistenci alternativniho projektu, jak je uvedeno
v bodé 32.

(**) Pokud se na poskytnuté informace vztahuje povinnost profesniho tajemstvi, zachdzi se s nimi podle ¢ldnku 30 nafizeni Rady (EU)
2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Ut.
vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*) V piipadé integrovaného projektu musi byt zptsobilé ndklady podrobné popsany na trovni kazdého jednotlivého projektu.
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34. Pokud se, napiiklad prostfednictvim internich dokumentl podniku, prokdze, Ze se pifjemce podpory musi jasné
rozhodnout, zda realizuje podporovany projekt nebo alternativni projekt bez podpory, Komise porovnd o¢ekdvanou
Cistou soucasnou hodnotu investice do podporovaného projektu se srovndvacim scéndfem, pticemZz zohledni
pravdépodobnost, Ze nastanou jiné obchodni scéndfe.

35. Statni podporu, kterd md napomoci realizaci vyznamnych projektd spole¢ného evropského zdjmu, lze kumulovat
s financovianim Unil nebo jinou stitni podporou za pfedpokladu, Ze celkovd vyse vefejného financovani
poskytnutého v souvislosti se stejnymi zpiisobilymi ndklady neptekro¢i nejvyhodnéjsi miru financovani stanovenou
v platnych pravidlech prava Unie.

36. Aby Komise ziskala dodatecnou zdruku, kterd zajisti, Ze stitni podpora ziistane pfiméfend a omezend na nezbytné
minimum, mtZe oznamujic{ ¢lensky stit pozidat, aby zavedl mechanismus zpétného ziskdni (*). Mechanismus
zpétného ziskani by mél zajistit vyvadzené rozdéleni dodate¢nych ziskd, je-li projekt ziskovéjsi, nez se pfedpokladalo
v ozndmené analyze mezery ve financovani, a mél by se vztahovat pouze na investice, které na zdkladé vysledkt
penéznich tokl ex post a vypldceni stdtni podpory dosdhnou miry ndvratnosti presahujici kapitdlové naklady
pijemctl. Kazdy takovy mechanismus zpétného ziskdni by mél byt pfedem jasné definovan, aby se pro piijemce
zajistila finanéni pfedvidatelnost v okamziku rozhodovani o Gi¢asti na projektu. Mechanismus by mél byt navrzen tak,
aby pifjemce motivoval k maximalizaci investic a vykonnosti projektt.

37. Ve své analyze Komise pfihlédne k témto skutecnostem:

a) specifikaci zamyslené zmény: Clensky stdt musi jasné specifikovat zménu chovani, kterd se ocekdvd od statni
podpory, tj. zda bude zahdjen novy projekt, nebo zda bude posilen rozsah, rozsah, rychlost nebo preshrani¢ni
rozmér projektu. Zména chovdni musi byt urCena porovninim ocekdvanych vysledkdi a drovné zamyslené
¢innosti s podporou a bez ni. Rozdil mezi obéma scéndfi ukazuje dopad opatieni podpory a jeho motivacni ticinek;

b) drovni ziskovosti: pravdépodobnost motiva¢niho ti¢inku podpory je vyssi, pokud by projekt sim o sobé nebyl dost
ziskovy na to, aby jej soukromy podnik uskutec¢nil, pfestoze by znamenal zna¢ny p¥inos pro spolecnost.

38. Aby Komise mohla reagovat na skute¢né nebo mozné piimé ¢i nepfimé naruseni mezindrodntho obchodu, mize
zohlednit skute¢nost, Ze soutéZitelé usazeni mimo Unii piimo nebo nepiimo v minulych tfech letech obdrZeli nebo
maji obdrZet na stejné projekty podporu stejné intenzity. Je-li viak pravdépodobné, Ze k naruSeni mezindrodniho
obchodu dojde vzhledem ke zvldstni povaze dotéeného odvétvi po vice nez tiech letech, lze referenéni obdobi
nalezité prodlouzit. Je-li to mozné, poskytne dot¢eny ¢lensky stit Komisi dostatecné informace, aby mohla posoudit
situaci, zejména nutnost vzit v Gvahu konkurenéni vyhodu, kterou mé soutézitel ze tfeti zemé. Pokud Komise nema
dtkazy o udélené nebo navrhované podpote, miize rozhodnout rovnéz na zakladé nepiimych dikazi. Komise maze
rovnéz piijmout vhodnd opatfeni k feSeni naruSeni hospoddiské soutéze, k némuz dochdzi v dasledku dotaci
ziskanych mimo Unii.

39. Pfi shromazdovéni dikaz mize Komise vyuzit svych vySetfovacich pravomoci (*').

40. Nastroj podpory musi byt vybran s ohledem na selhdni trhu nebo jiny vyznamny systémovy nedostatek, ktery mé dany
nastroj napravit. Pokud je napiiklad hlavnim problémem obtizny pFistup k financovani, mély by clenské stity
zpravidla zvolit podporu v oblasti likvidity, napf. avér nebo zdruku (*3). Je-li rovnéz nutné podniku do ur¢ité miry
zajistit sdileni rizika, zvolenym ndstrojem podpory by obvykle méla byt vratnd zdloha. Pouziti ndstroji vratné zalohy
bude obecné povazovano za pozitivni ukazatel.

41. Vybér ptijemcti, ktery probéhne na zdkladé konkurenéniho, transparentniho a nediskrimina¢niho fizeni, bude
povazovén za pozitivni ukazatel.

4.2.  Pfedchdzeni nepfipustnému naruSeni hospodiiské soutéZe a ovéfeni vyviZenosti

42. Clensky stét musi dolozit, Ze navrhované opatfeni podpory je vhodnym néstrojem pro fesenf cile projektu. Opatient

podpory nebude povazovdno za vhodné, pokud je mozné dosdhnout stejného vysledku pomoci jinych ndstroji
politiky nebo jinych typii néstrojti podpory, které méné narusuji hospodaiskou soutéz.

43. K tomu, aby byla podpora slucitelnd s vnitinim trhem, musi byt negativni ti¢inky opatieni podpory tykajici se naruseni
hospodaiské soutéZe a dopadu na obchod mezi ¢lenskymi stity omezeny a vyvdzeny pozitivnimi G¢inky, které
piispivaji k plnéni cile spole¢ného evropského zdjmu.

() U projektt malych a stfednich podnikd nemusi byt zaveden zddny mechanismus zpétného ziskdni, pokud neexistuji vyjimecné
okolnosti, zejména s ohledem na vy3i podpory ozndmené pro tyto projekty.

(") Viz ¢ldnek 25 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9).

(*» Podpora ve formé zaruk musi byt Casové omezend a podpora ve formé tvért musi byt podminéna Ihiitami jejich splatnosti.
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44. PH posuzovani negativnich dopadi opatieni podpory se Komise ve své analyze zaméfi na ptredvidatelny dopad, ktery
by tato podpora mohla mit na hospoddfskou soutéz mezi podniky na dotéenych vyrobkovych trzich, a to
i pfedchdzejicich ¢i navazujicich trzich, a na riziko nadmérné kapacity.

45. Komise posoudi riziko uzavfeni trhu a dominantniho postaveni. Projekty zahrnujici vystavbu infrastruktury (**) musi
byt v souladu se zdsadami otevieného a nediskriminacniho pfistupu k infrastruktufe a nediskrimina¢niho
stanovovani cen a provozovani sité, véetné zdsad stanovenych v pravnich ptedpisech Unie (*).

46. Komise posoudi potencidlni negativni ti¢inky na obchod, véetné rizika, Ze ¢lenské stity mezi sebou za¢nou soutézit
v poskytovani dotaci, k ¢emuz miiZe dojit zejména v souvislosti s vybérem mista realizace projektu.

47. Pii posuzovani moZnych negativnich G¢inkd na obchod Komise zvazi, zda je podpora podminéna pfemisténim
vyrobni ¢innosti nebo jiné ¢innosti pijemce z jiné smluvni strany Dohody o EHP na tzemi ¢lenského stitu
poskytujictho podporu. Takova podminka by byla posouzena jako $kodlivd pro vnitini trh bez ohledu na pocet
pracovnich mist skute¢né zaniklych v ramci EHP na misté, kde byl pi{jemce pivodné usazen, a neni pravdépodobné,
Ze by byla vyvézena jakymikoli pozitivaimi G¢inky.

4.3.  Transparentnost

48. Clenské staty musi zajistit, aby v modulu Komise pro transparentnost stétni podpory nebo na souhrnné internetové
strance o stdtni podpofe na vnitrostatni nebo regiondlni Grovni byly zvefejnény tyto informace:

a) Uplné znéni rozhodnuti o udéleni jednotlivé podpory a jeho provadéci ustanoveni, nebo pfislusny odkaz;
b) totoZnost orgdnu nebo organt, které podporu poskytuji;

¢) jméno a identifikdtor kazdého p¥jemce, s vyjimkou obchodniho tajemstvi a jinych divérnych informaci v fddné
odtvodnénych piipadech a se souhlasem Komise v souladu se sdélenim Komise o profesnim tajemstvi
v rozhodnutich o statni podpote (**);

d) ndstroj podpory (*%), prvek podpory a, pokud se li§, nomindlni c¢dstka podpory vyjadfend jako celd castka
v narodni méné poskytnutd kazdému piijemci;

e) datum udéleni a datum zvefejnén;

f) typ pfjemce (maly a stfedn{ podnik [ velky podnik | za¢inajici podnik);

g) region, v némz se pijemce nachdzi (na drovni NUTS II nebo nizsi);

h) hlavni hospodéfské odvétvi, v némz pijemce pusobi (na tirovni skupiny NACE);
i) cil podpory.

49. Pozadavek na zvefejiovani informaci se pouZije na jednotlivé podpory, jejichz vyse piesahuje 100000 EUR.
Informace musi byt zvefejnény po pfijeti rozhodnuti o poskytnuti podpory, musi se uchovavat po dobu alespori
deseti let a musi byt bez omezeni dostupné Siroké vefejnosti (¥).

5. OZNAMOVANI, PODAVANI ZPRAV A UPLATNOVANI

5.1. Oznamovaci povinnost

50. Podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy musi ¢lenské staty pfedem oznamovat Komisi zimér poskytnout statni podporu nebo ji
upravit, a to i v souvislosti s vyznamnym projektem spolecného evropského zdjmu.

51. Clenské stity zapojené do téhoz projektu spole¢ného evropského zdjmu se vyzyvaji, aby pokud mozno Komisi
piedlozily spole¢né ozndmeni, v¢etné spole¢ného textu popisujictho vyznamny projekt spole¢ného evropského
zdjmu a prokazujictho jeho zptisobilost.

(**) Aby se pfedeslo pochybnostem, pilotni linky se nepovazuji za infrastrukturu.

(*Y Pokud projekt zahrnuje energetickou infrastrukturu, podléhd regulaci sazeb a piistupu a pozadavkiim na oddéleni podle pravnich
piedpisti v oblasti vnitiniho trhu.

(%) C(2003) 4582 (Uk. vést. C 297, 9.12.2003, s. 6).

(*) dotace | subvence tGrokovych sazeb; Gvér | vratné zélohy | vratnd dotace; zdruka; dafiové zvyhodnéni nebo osvobozeni od dang;
rizikové financovani; ostatni. Je-li podpora poskytnuta z vice ndstrojti, musi byt vyse podpory uvedena v ¢lenéni podle jednotlivych
nastroj.

(*’) Tyto informace musi byt zvefejnény do Sesti mésicti od data poskytnuti podpory. V piipadé protipravni podpory budou muset ¢lenské
staty zajistit, aby byly tyto informace zvefejnény ex-post, do Sesti mésicti ode dne, kdy Komise piijme rozhodnuti. Informace musi byt
dostupné ve formdtu, ktery umoziuje vyhleddvat a ziskavat Gdaje a snadno je uvefejiiovat na internetu, napiiklad ve formatu CSV
nebo XML.
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5.2.  Hodnoceni ex post a podavani zpriv

52. O realizaci projektu musi byt podavany pravidelné zpravy. Komise mtize piipadné pozadovat, aby bylo provedeno
hodnoceni ex post.

5.3.  Pouzitelnost
53. Komise pouzije zdsady stanovené v tomto sdéleni od 1. ledna 2022.

54. Pouzije uvedené zdsady na vSechny ozndmené projekty podpory, o nichz méd rozhodnout ode dne 1. ledna 2022
véetné, a to i tehdy, pokud projekty byly oznameny pfed timto datem.

55. V souladu s ozndmenim Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posouzeni protipravni stitni podpory (**)
pouzije Komise v pfipadé neozndmené podpory zdsady uvedené v tomto sdéleni, jestlize byla podpora udélena ode
dne 1. ledna 2022 v¢etné; ve viech ostatnich ptipadech pouzije pravidla pouzitelnd v dobé, kdy byla podpora udélena.

(*) Sdéleni Komise o stanoveni pouZitelnych pravidel pro posuzovani protipravni stétni podpory (U, vést. C 119, 22.5.2002, s. 22).
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PRILOHA

Zpusobilé niklady

a) Studie proveditelnosti, v¢etné ptipravnych technickych studii, a ndklady na ziskdni povoleni nezbytnych pro realizaci
projektu.

b) Naklady na néstroje a vybaveni (v€etné instalace a dopravnich prostfedkil) v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuziviny pro
tcely projektu. Pokud nejsou tyto nastroje a vybaveni pouzivany v ramci projektu po celou dobu své Zivotnosti, jsou za
zpusobilé ndklady povazovany pouze odpisy za dobu trvani projektu vypocitané na zdkladé fddnych tcetnich postupil.

¢) Naklady na pofizeni (nebo stavbu) budov, infrastruktury a pozemk v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro tcely
projektu. Pokud se tyto ndklady urcuji s ohledem na hodnotu obchodniho ptevodu nebo skute¢né vzniklé investi¢ni
naklady (na rozdil od amortiza¢nich ndkladd), méla by se zbytkovd hodnota pozemkt, budov nebo infrastruktury
odegist od ¢astky chybégjicich finan¢nich prostiedki, a to bud ex ante, nebo ex post.

d) Naklady na dalsi materidl, doddvky a podobné produkty, které jsou pro dany projekt nezbytné.

e) Néklady na ziskdni, uzndni a obranu patentt a jiného nehmotného majetku. Ndklady na smluvni vyzkum, poznatky
a patenty zakoupené nebo potizené v rdmci licence z vnéjsich zdrojti za obvyklych trznich podminek a rovnéz naklady
na poradenské a rovnocenné sluzby vyuzité vylucné pro ucely projektu.

f) Néklady na zaméstnance a spravni ndklady (véetné reZijnich nakladd), které vznikly bezprostfedné v rdmci vyzkumu,
vyvoje a inovaci, véetné ¢innosti v rdmci vyzkumu, vyvoje a inovaci souvisejicich s prvnim primyslovym vyuzZitim,
nebo v pfipadé projektu infrastruktury ndklady vzniklé béhem vystavby dané infrastruktury.

g) V pfipadé podpory projektu, ktery se tykd prvniho pramyslového vyuziti, kapitdlové a provozni ndklady v rozsahu
projektu a po dobu vyuZivanou pro projekt, za podminky, Ze k pramyslovému vyuziti dochdzi diky vyzkumné,
vyvojové a inovaéni ¢innosti a pokud pramyslové vyuZitf rovnéZz samo zahrnuje dilezitou slozku vyzkumné, vyvojové
a inovadni ¢innosti, kterd je nedilnym a nezbytnym prvkem pro tGspé$nou realizaci projektu. Provozni vydaje se musi
vztahovat k této sloZce projektu.

h) Jiné ndklady mohou byt uzndny, pokud jsou odiivodnény a pokud jsou neoddélitelné spjaté s realizaci projektu,
s vyjimkou provoznich ndkladd, na néz se nevztahuje pismeno g).
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