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I. Uvod — Rozsah spoluprice se tietimi zemé&mi

Ambici politiky transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) je zajistit bezproblémovou, udrzitelnou
a ucinnou dopravu v celé Unii a soucasné posilit socialni, hospodarskou a izemni soudrznost.
Tato politika je provadéna od roku 1996 a stavajici pravni ramec pro sit TEN-T je stanoven v
nafizeni (EU) &. 1315/2013! (déle jen ,,nafizeni o TEN-T*). Dne 14. prosince 2021 Komise
navrhla revizi stavajiciho politického ramce?, zejména tak, aby odrazel priority Zelené
dohody pro Evropu?, Strategie Komise pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu® a strategie pro
propojeni Global Gateway.®

Sitt TEN-T piedstavuje nejvyssi Groven planovani infrastruktury Unie. Hlavni sitt TEN-T,
jejiz dokonceni se predpoklada do roku 2030, bude poskytovat vysoce kvalitni multimodalni
propojeni vSech hlavnich mést a hlavnich dopravnich tepen Unie a bude zakladnim pilifem
jednotného evropského dopravniho prostoru. Dopravni toky vSak nekonéi na hranicich Unie.
Hodnotové a dodavatelské fetézce jsou globalné stile vice propojené a zajiStovani
ptreshrani¢niho propojeni se tietimi zemémi tak pro Unii jiz dlouho nabyva na vyznamu.
Politika TEN-T byla ustfednim bodem projekce dopravni politiky Unie do tfetich zemi. Na
zéklad¢ Lisabonské smlouvy, v niz je formulovan vyznam prioritizace pteshrani¢ni
spoluprace s evropskym sousedstvim (Clanek 8 Smlouvy o Evropské unii), byl ¢lanek 8
uvedeného natfizeni, ktery stanovuje ramec pro spolupréci se tfetimi zemémi, vypracovan se
zvlaStnim dlrazem na spolupréci se sousednimi zemémi, které jsou podskupinou tietich zemi
spadajicich do oblasti piisobnosti politiky rozsifeni, evropské politiky sousedstvi, Evropského
hospodarského prostoru a Evropského sdruzeni volného obchodu.

V souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni o TEN-T obsahuje piiloha III orienta¢ni mapy sit¢ TEN-T
rozsifené do konkrétnich sousednich zemi. Od pfijeti natizeni o TEN-T Unie rozsifila
indikativni sit TEN-T na:

—  Evropsky hospodafsky prostor a Evropské sdruzeni volného obchodu®,

— zapadni Balkan (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Kosovo*, Republika
Severni Makedonie a Srbsko)’,

—  Vychodni partnerstvi (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko®, Gruzie, Moldavsko a
Ukrajina)?®,

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie
pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zrueni rozhodnuti &. 661/2010/EU (Ut. vést. L 348, 20.12.2013,
s. 1).

2 Né4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni
sité, o zméné natizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni (EU) ¢. 913/2010 a o zruSeni natfizeni (EU) €. 1315/2013,
COM(2021)812, ktery piedlozila Komise dne 14. prosince 2021.

3 COM(2019) 640 final.

4 COM(2020) 789 final.

5 JOIN(2021) 30 final.

® Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/758 ze dne 4. (inora 2016, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013, pokud jde o tpravu ptilohy III uvedeného nafizeni (Uf. vést.
L 126, 14.5.2016, s. 3).

7 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/758 ze dne 4. (inora 2016, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013, pokud jde o upravu ptilohy IIT uvedeného natizeni (UF. vést.
L 126, 14.5.2016, s. 3). *Timto oznacenim neni dot¢en status Kosova a je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.



—  Turecko: globalni sit’ Turecka, jak je zaClenéna do nafizeni o TEN-T.

Kromé¢ toho, pokud jde o oblast Stiedomofti, stile probiha vymezeni globalni sité, ktera bude
definovat transstfedomotskou dopravni sit’ (trans-Mediterranean network for transport, TMN-
T). Tento proces je provadén spolu s partnery z jizniho Sttedomoi{™°.

Indikativni sit’ Unii umoznuje 1épe zacilit zavazek EU, a to véetné finan¢ni podpory. Nastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa a Nastroj
predvstupni pomoci (NPP III) podporuji ptiznivé prostiedi pro usnadnéni investic do
udrzitelné infrastruktury a umoznuji EU vyuzivat vefejné a soukromé investice
prostiednictvim mezinarodnich finan¢nich instituci na podporu cili v oblasti propojeni. Tato
podpora je koncipovana v ramci hospodarskych a investi¢nich plant pro zapadni Balkan'?,
Vychodni partnerstvi2 a jizni sousedstvi’®. Kromé toho mtize byt pro spolufinancovani
projektll nachazejicich se ptevazné v pieshrani¢nich regionech Unie a v sousednich zemich
pouzit rovnéz Nastroj pro propojeni Evropy'* (CEF ).

Toto sdéleni zachovava zaméteni politiky TEN-T, ktera povazuje za prioritu spolupraci se
sousednimi zemémi. Zaprvé nastiiiuje, jak fesit spolecné vyzvy s pfistupujicimi zemémi a
zemémi v ramci evropského sousedstvi a jak bude Unie v budoucnu s témito partnery
spolupracovat v oblasti politiky TEN-T, zejména pokud jde o budouci rozvoj interoperability
siti pristupujicich a dal$ich sousednich zemi se siti Unie. Zadruhé stanovi opatieni s cilem
dokoncit rozsiteni sit¢ TEN-T v téchto zemich.

Sdéleni vychazi ze Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu a uzce souvisi se
spole¢nym sdélenim tykajicim se strategie Global Gateway. Piispiva rovnéz k cili
stanovenému v rdmci Zelené dohody pro Evropu vyvinout ¢istou, udrzitelnou a inteligentni
dopravni sit’, diky které se Unie a evropské sousedstvi dostanou na cestu udrZitelnosti a
soucasné dosahnou socialné-ekonomického oziveni po krizi zptisobené pandemii COVID-19.
Toto sdéleni je predkladano spolu s navrhem Komise tykajicim se revidovaného natizeni o
TEN-T. Navrh Komise zahrnuje mirné pozménény pravni ramec pro spolupraci se tretimi
zemémi. Z Clanku 8 natizeni o TEN-T odstraiiuje ustanoveni o financovani projektl, aby se
zamezilo zdvojovani pravnich ptedpist tykajicich se finan¢ni podpory Unie. Pfedstavuje
nova ustanoveni posilujici dva koordina¢ni nastroje Komise: koridory hlavni sité a evropskeé

8 Ucast je béloruskymi organy v soutasné dobé pozastavena.

% Naiizeni Komise Vv pfenesené pravomoci (EU) 2019/254 ze dne 9. listopadu 2018 o upravé ptilohy III naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni
sité (UF. vést. L 43, 14.2.2019, s. 1).

10 Mezi partnery z jizniho sousedstvi patii Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye (status
pozorovatele v Unii pro Stfedomoii), Maroko, Palestina, Syrie (spoluprace se Syrii je od roku 2011
pozastavena) a Tunisko. Oznaceni Palestiny se nesmi vykladat jako uznani Statu Palestina a nejsou jim dotceny
individualni postoje ¢lenskych statl k této otazce.

11 Sdélenti ,,Hospodatsky a investi¢ni plan pro zapadni Balkan, COM(2020) 641 final.

12 Spole¢né sdéleni ,,Posilovani odolnosti — Vychodni partnerstvi, které je p¥inosné pro vSechny*, JOIN(2020) 7
final, a spole¢ny pracovni dokument utvari Komise ,,0Ziveni, odolnost a reformy: priority Vychodniho
partnerstvi po roce 2020, SWD(2021) 186 final.

13 Spole¢né sdéleni ,,Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi: Nova agenda pro Sttedomofi®,
JOIN(2021) 2 final, a spole¢ny pracovni dokument Gtvart Komise ,,Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho
sousedstvi — hospodaisky a investi¢ni plan pro jizni sousedy*, SWD(2021) 23 final.

14 Clanek 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se
vytvati Nastroj pro propojeni Evropy (Uf. vést. L 348, 20.12.2013, s. 129).



koordinatory. Navrh Komise ptredpoklada, ze koridor hlavni sit¢ bude rozSifen na zapadni
Balkan.

I1. Obecné cile politiky TEN-T tykajici se sousednich zemi

Rozsifeni politiky TEN-T za hranice Unie formuluje dva zastfeSujici cile: 1) zajistit
soudrznost a ucinnost interoperabilni a multimodalni sit€¢ mezi ¢lenskymi staty a jejich
bezprostiednimi sousedy a partnerskymi zemémi; ii) zacilit zdvazek Unie (véetné financni
podpory) do téchto regioni. Kromé toho je rozsifeni sit¢ TEN-T v Sirsi perspektivé evropské
politiky sousedstvi a politiky EU v oblasti roz§ifovani néstrojem pro uzsi integraci a ptipravu
kandidatskych zemi a potencialnich kandidati na piipadné pristoupeni k EU. A kone¢né,
zaclenéni dopravnich siti v pfistupujicich zemich a dalSich sousednich zemich do sit¢ TEN-T
umozni usnadnéni obchodu a tim i hospodaiské integrace, ¢imz se urychli sblizovani s Unii.

Zavazek Unie ma jak podobu rozvoje materidlni infrastruktury, tak i podobu mékkych
opatfeni s cilem zlepsit dopravni propojeni. Pokud jde o materidlni infrastrukturu, rozsiteni
sit¢ TEN-T do sousednich zemi ma za cil vymezit infrastrukturni projekty a konsolidovat sit’
v souladu s parametry a cili sit¢ TEN-T a pfispét tak mimo jiné k dekarbonizaci dopravy.
Pokud bude v sousednich zemich existovat schvalena a stabilni sit’, bude to znamenat
masivngj$i propojeni s lepSimi dopravnimi sluzbami pro obCany a podniky. S ohledem na
silny politicky zadvazek Unie vic¢i jejim sousediim to umoziiuje rovnéZ lepsi zacileni financi a
financovani z EU a poskytnuti jistoty, ktera je tfeba pro uvolnéni investic do infrastrukturnich
projektd. Stabilni planovani a strategicky rozvoj infrastruktury navic pomohou ziskat
podporu mezinarodnich finan¢nich instituci. Co se ty¢e investic do nové infrastruktury,
zvlastni pozornost by méla byt v€novana dosaZeni nejvySs$i Grovné norem a pozadavki
tykajicich se sit¢ TEN-T pii souc¢asné ochran¢ aktiv kvalitni infrastruktury v priabéhu casu
prostiednictvim pravidelné udrzby.

Cilem mékkych opatieni je vyvinout inteligentni dopravni systémy (ITS) pro vSechny druhy
dopravy, které pomohou feSit problémy souvisejici s bezpecnosti a podpoii udrzitelnost
dopravy. Zahrnuji rovnéz opatfeni pro vyménu udaji o multimodalni dopravé na zakladé
norem EU, ¢imZz se podpofi u¢innost tokd ndkladni dopravy. Podporovana by méla byt
rovnéz infrastruktura 5G. Kromé toho Unie podporuje reformu pravni upravy a posileny
dialog na technické urovni, ptfi¢emz vychdzi z pfislusnych néstroji Unie a z aktivniho
zapojeni evropskych agentur v oblasti dopravy. V poslednich letech Unie a fada partnerskych
zemi uzaviely dohody o pfidruZeni, jejichZ cilem je sblizeni s pravnimi ptedpisy Unie v
oblasti dopravy a pfijeti pozadavkl a norem TEN-T tykajicich se interoperability.

K dilezitym prioritdm Unie patii rovnéz cil dekarbonizace dopravy a omezeni dopadu zmény
klimatu na Unii a jeji sousedy. Politika TEN-T bude pfispivat k cilim stanovenym v Zelené
dohodé pro Evropu. Vzhledem k této skutecnosti by vSechny pfistupujici zemé a dalsi
sousedni zemé& mély sledovat cil Zelené dohody pro Evropu zajistit do roku 2050 90% sniZeni
emisi sklenikovych plynli souvisejicich s dopravou. Pokud budeme jednat ambiciéozné a
spojime pfi naplhovani této agendy sily, pak budou mit Unie a jeji sousedi v globalnim
pfechodu k udrzitelnému a ekologickému odvétvi dopravy vyhodu ,,prvniho hrace na tahu®.

K realizaci sit¢ TEN-T v EU mohou svou ucasti prispét podniky, které vlastni nebo ovlada
fyzickd osoba nebo podnik ze zemi, které nejsou Clenem EU. Tato ucast v projektech
spolecného zajmu vsak za urCitych okolnosti mize ohrozit bezpecnost a vetfejny poradek v



EU. Aniz je dotéen mechanismus spoluprace podle naiizeni (EU) 2019/452% a vedle tohoto
mechanismu je tfeba vice informovat o takovéto ucasti, aby byla umoznéna intervence
vefejnych orgént, pokud by se zdalo, Ze dana Ucast mize mit vliv na bezpecnost nebo
vefejny poradek. Navrh Komise revidujici nafizeni o TEN-T proto stanovi, Ze ¢lenské staty
musi Komisi oznamit veSkeré projekty spolecného zajmu na jejich uzemi, jichz se ucastni
fyzicka osoba nebo podnik ze zemé¢, kterd neni ¢lenem EU, aby bylo mozné posoudit dopad
této ucCasti na bezpecnost nebo veiejny poradek v EU. Sousedni zemé by mély zavést
podobny mechanismus, pokud jde o projekty provadéné na indikativni siti TEN-T.

111. Hlavni aspéchy a vvhlidky spoluprace se sousednimi zemémi

Evropsky hospoda¥sky prostor a Svycarsko

Evropsky hospodatsky prostor (EHP) a Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO) tvoii
nedilnou soucast politiky TEN-T vic¢i sousednim zemim. Staty EHP a ESVO jsou po
desetileti uzce provazany s rozvojem trhu Unie jakozto hladce integrovani obchodni partneti
EU. S 13,6 miliony obyvatel Zijicich ve ¢tyfech statech ESVO, kterymi jsou Norsko, Island,
Lichtenstejnsko a Svycarsko, piedstavuji tietiho nejvétsiho obchodniho partnera Unie, pokud

jde o zbozi, a druhého nejvétsiho partnera, pokud jde o sluzby.

Rozsitena indikativni sit’ TEN-T v téchto stitech je dobie rozvinuta a srovnatelnd se siti
Unie. Pro vS8echny druhy dopravy je sit’ stath EHP/ESVO dobfte integrovana se siti TEN-T, a
to dokonce do té miry, Ze staity EHP/ESVO jsou soucésti koridoru hlavni sit¢ TEN-T.
Skandinavsko-sttedomotsky koridor hlavni sit¢ zahrnuje Norsko, zatimco rynsko-alpsky
koridor hlavni sité vede pies Svycarsko. Evropsti koordinatofi proto s témito zemémi tizce
spolupracuji, a to s cilem dokon¢it indikativni hlavni sit TEN-T do roku 2030.
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Propojuje belgické a nizozemské pfistavy v Severnim mofi se sttedomotfskym pfistavem v
Janové. Koridor prochéazi dilezitymi hospodaiskymi centry, jako jsou Brusel a Antverpy v
Belgii, region Randstad v Nizozemsku, némecké regiony Poryni—Portii a Ryn—Neckar,
Basilej a Curych ve Svycarsku a Milan a Janov v Italii. Vytyéeni trasy koridoru zahrnuje
dilezité projekty ve Svycarsku, a to véetné nejdelsiho Zelezni¢niho tunelu na svété, kterym je
Gotthardsky upatni tunel. Tento 57 kilometrti dlouhy Gotthardsky tpatni tunel se nachazi pod
Svycarskymi Alpami a byl otevien 1. ¢ervna 2016. Spolu s Lotschbergskym Gpatnim tunelem
a Cenerskym upatnim tunelem zvysi konkurenceschopnost zeleznice, z ¢ehoz budou mit
piimy prospéch ob¢ané a podniky EU. JelikoZ na strané Unie se v soucasné dob¢ nachazi
uzké misto, EU by se méla snazit zlepsit pristupové trasy ke Gotthardskému tpatnimu tunelu.

Skandinavsko-sttedomotsky koridor piedstavuje kliCovou severojizni osu pro evropské
hospodéistvi. V ramci hranic Unie sah4 koridor od Finska a Svédska na severu po ostrov
Malta na jihu a prochazi Danskem, severnim, stfednim a jiZznim Némeckem, Rakouskem,
prumyslovymi oblastmi severni Italie a jihoitalskymi pfistavy. Pfijetim nafizeni o Nastroji

'° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec pro
provéfovani ptimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (Uf. vést. L 791, 21.3.2019, s. 1).



pro propojeni Evropy II (CEF II) byl koridor prodlouzen do Narviku v Norsku. Koridor byl
rozsifen v souladu se sdélenim Komise tykajicim se vétSi angazovanosti Evropské unie v
Arktids!®, aby tak vznikla pfitomnost na severu, jejimz cilem je usnadnit pozemni nakladni
dopravu pochazejici z arktickych oblasti a potencialné pies budouci severomotskou trasu.

Zemé zapadniho Balkdanu

piedsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie ze dne 14. zaii 2020,
,budoucnost celého regionu je skutecné spjata s EU“. Region s populaci Citajici témer
18 milioni obyvatel predstavuje dilezity trh pro Unii, jakoz i vyznamny tranzitni prostor pro
prepravu evropského zbozi. V roce 2020 ¢inil celkovy objem obchodu mezi EU a zemémi
zapadniho Balkanu 50,5 miliardy EUR. Zapadni Balkdn ma klicovou roli v globalnich
hodnotovych fetézcich, které zasobuji EU, a tuto roli lze jesté vic posilit zajisténim lepsiho
dopravniho propojeni s Unii a v ramci regionu.

Hlavnim uspéchem je pfijeti Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi (TCT) v
roce 20178, Smlouva o zalozeni Dopravniho spoledenstvi vyzaduje, aby zemé& zapadniho
Balkanu provedly acquis Unie v oblasti dopravy ve vnitrostatnim pravu a umoznily tak
zaClenéni zapadniho Balkdnu do dopravniho trhu EU jesté¢ ptfed svym piipadnym
pristoupenim k EU. To zahrnuje oblasti technickych norem, interoperability, bezpecnosti,
ochrany pfed protipravnimi ¢iny, fizeni provozu, socialni politiky, zaddvani vetejnych
zakazek a zivotniho prostiedi, ¢imz je region podporovan ve svém usili pieklenout propast
mezi nim a Clenskymi staty. Dopravni spolecenstvi vypracovava priibézny pracovni plan
rozvoje indikativni hlavni sit¢ TEN-T a globalnich siti, zatimco staly sekretariat napomaha
partneriim ze zédpadniho Balkanu pfi provadéni dopravni politiky Unie ve vnitrostatnim pravu
a pti realizaci projekti tykajicich se sit¢ TEN-T.

Partnefi ze zapadniho Balkdnu doséhli vyznamného pokroku, pokud jde o uskuteciiovani
indikativni hlavni sit¢ TEN-T. Rozvoj fady kli¢ovych projektt na indikativni hlavni siti vSak
stale zaostava. Doslo sice ke zlepSeni v oblasti budovani pfeshrani¢ni infrastruktury, jako
napiiklad mostu Svilaj mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou, ktery byl pro dopravu
otevien v zaii 2021, pro zajisténi bezproblémovych dopravnich operaci mezi Unii a zdpadnim
Balkdnem je vSak tfeba vyznamny pokrok. To se tyka vSech druhli dopravy, piiCemz
modernizaci vyZaduje zejména Zeleznicni sit’.

Vyuziti udrzitelné dopravy navic zistava pomérné malé. Ackoli partnetfi ze zapadniho
Balkanu uskuteéniuji zhruba 70 % svého celosvétového obchodu s Unii, pouze 5 % celkového
objemu nakladni dopravy je pfepravovano po Zzeleznici, zatimco zbyvajicich 95 % je
pfepravovano po silnici. Kromé toho se objem Zelezni¢ni ndkladni dopravy od roku 2009
snizil 0 40 %, zatimco podil piepravy cestujicich po zeleznici na celkové pieprave cestujicich
zistava v jednocifernych cislech, s vyjimkou piiméstské dopravy v nékolika velkych
meéstech. Sit’ vnitrozemskych vodnich cest na zapadnim Balkané je i naddle nedostatecné

16 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Vé&tsi angazovanost EU ve prospéch mirové, udrzitelné a prosperujici Arktidy*, JOIN (2021) 27 final.
17 Byla zah4jena ptistupova jednani s Cernou Horou (2012) a se Srbskem (2014). Na zahajeni jednani s Albanii
a Republikou Severni Makedonie v navaznosti na shodu, ktera byla v Rad¢ dosazena v bfeznu 2020, se stéle
ceka.

18UF. vést. L 278, 27.10.2017.



vyuzivana pro ndkladni dopravu z Unie a do Unie. Reky Dunaj a Sava protékaji nékolika
zemémi v regionu a zahrnuji vnitrozemské vodni cesty, které by mohly byt vice vyuzivany,
aby doslo k piesunu dopravy ze silnic k udrziteln€jSim zpisobim dopravy. V oblasti
Jaderského a Jonského mote je nutné zajistit koordinaci mezi ndrodnimi a regionalnimi
organy podilejicimi se na rozvoji sit¢ TEN-T.

Dopravni propojeni v rdmci regionu a s Unii nedostatkem koordinace trpi, coZ ma negativni
dasledky pro hospodaisky rozvoj a atraktivitu regionu pro investory. Uginek této situace lze
Casto vidét na hranicich s Unii, kde kapacita infrastruktury ne vzdy odpovida registrovanému
objemu dopravy, coz ma negativni vedlejsi dopady nejen na obchod mezi Unii a zadpadnim
Balkanem, ale rovnéz na obchod mezi ¢lenskymi staty, pti kterém je zbozi ptepravovano pres
uvedeny region.

Osm let po rozsiteni sit¢ TEN-T na zapadni Balkan a ¢tyii roky poté, co vstoupila v platnost
Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi, nastal ¢as rozvoj sit¢ TEN-T urychlit. VV tomto
TEN-T. To by napomohlo k pieklenuti propasti v oblasti propojeni a ke zlepSeni celkové
kvality dopravy.

Ke sledovani cila politiky TEN-T mohou partneti ze zdpadniho Balkanu vyuzivat vyhod
n¢kolika zdroji financovani z EU, jako je napiiklad Nastroj ptfedvstupni pomoci
prostfednictvim investi¢éniho ramce pro zépadni Balkan. Dale Komise v roce 2020 pftijala
komplexni hospodaisky a investiéni plan pro zapadni Balkan (EIP)°, jehoz cilem je podnitit
dlouhodobé hospodarské oziveni regionu, podpofit zelenou a digitdlni transformaci a
napomoci regiondalni integraci a konvergenci s Unii. PIan vymezuje stézejni projekty ve vSech
oblastech propojeni a zavadi investi¢ni bali¢ek, ktery mobilizuje az 9 miliard EUR v grantech
po dobu nésledujicich sedmi let, diky ¢emuz bude mozné vyuzit prostfednictvim nového
zaruéniho nastroje pro zédpadni Balkan investice aZ do vySe 20 miliard EUR. VSechny klicové
dopravni projekty zahrnuté v planu — ve vysi 1,1 miliardy EUR s moznosti vyuziti investic az
do vyse 4 miliard EUR — se nachazeji na rozsifené siti TEN-T.

EU podporuje rovnéZ makroregionalni strategie v regionu, jako napiiklad EUSAIR a
EUSDR?, a to s cilem posilit soudrznost investic na zdpadnim Balkang. Koordinace mezi
nastrojem Interreg, NPP III a dalSimi néstroji financovani v rdmci makroregionalnich strategii
EU zlepsuje Gcinek jiz provedenych projektl a znadsobuje dopad novych projekti.

Unie by méla upfednostnit ty projekty tykajici se sit¢ TEN-T, které maji strategicky vyznam
pro region a pro Unii, a to s cilem realizovat Gplnou, vyhovujici a udrzitelnou indikativni
hlavni sit’" propojujici hlavni mésta v ramci regionu a s Unii. Unie by méla usilovat o
urychleni vystavby nové dopravni infrastruktury, doplnéni chybéjicich spojeni, zejména
pokud jde o pfeshrani¢ni projekty, a pfipadné o modernizaci stavajici infrastruktury tak, aby
vyhovovala normam v pozadavcich tykajicich se sit¢ TEN-T. M¢ly by byt zavedeny digitalni
technologie podporované rozvojem telekomunikaéni infrastruktury a vyménou tdaji o
multimodalni dopravé, aby byla umoznéna interoperabilita siti a podpora ucinnéjSich toka
nékladni dopravy. Evropsky systém ftizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) by mél nahradit
star$i systémy, které vytvareji roztiisténé tseky sité. Prioritou v oblasti zlepSeni bezpec¢nosti
silni¢niho provozu by mélo byt rovnéZ nasazeni feSeni ITS.

19 Sdéleni ,,Hospodaisky a investi¢ni plan pro zapadni Balkan“, COM(2020) 641 final.
20 Strategie EU pro jadransko-jénsky region a strategie EU pro dunajsky region.



Diilezitou prioritou bude rovnéz podpora multimodalnich dopravnich feSeni a zrychleni
pfechodu k udrzitelnému druhu dopravy, ¢imz se snizi emise CO2 z dopravy. M¢la by byt
vyvinuta ekologicka multimodalni feSeni, jako napiiklad elektrické nabijeci stanice a
multimodalni uzly. Zlepsit by se mél také provoz ve méstech a kolem nich — feSenim je
zajistit udrzitelné alternativy k silni¢ni dopravé a zabranit vzniku tzkych mist, kterd rovnéz
vedou k vy$s§im emisim COx.

Politika TEN-T by rovnéz méla lépe odrazet zemépisnou situaci zapadniho Balkanu v
Evropé, a to prostfednictvim inkluzivngjsiho pfistupu. Nékolik ¢lenskych stati — Chorvatsko,
Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko a Recko — sdili spole¢né hranice a ve velké mife spoléhaji
na to, Ze jim infrastruktura na zapadnim Balkan¢ zajisti propojeni s ostatnimi ¢lenskymi staty.
Konkrétnim ptikladem toho, co mize Unie tomuto regionu nabidnout za ucelem posileni
provadéni projektt tykajicich se sit¢ TEN-T, je navrhované vytvoreni evropského dopravniho
koridoru propojujiciho tento region s Unii, jak je stanoveno v navrhu tykajicim se
revidovaného natizeni o TEN-T.

Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi vyznamné pomahd sblizovat Unii a jeji vychodni partnery.
Hospodatské vazby mezi Unii a regionem jsou silné a vychodni sousedstvi je dileZitou
tranzitni oblasti pro dopravu evropského zbozi na vychod. Béhem poslednich deseti let se
obchod mezi EU a staty Vychodniho partnerstvi téméf zdvojnasobil, diky ¢emuz se region
stal desatym nejvétsim obchodnim partnerem Unie. Pro Azerbajdzan, Gruzii, Moldavsko a
Ukrajinu predstavuje Unie nejvétsi obchodni blok, zatimco pro Arménii a Bélorusko je Unie
druhym nejvétSim obchodnim partnerem. V roce 2020 ¢inil obchod Unie s Vychodnim
partnerstvim celkem 82,8 miliardy EUR. Zejména obchod mezi EU a Ukrajinou ptedstavuje
témet 50 % celkového objemu obchodu mezi zemémi Vychodniho partnerstvi a Unii. Aby
tento vyvoj podpofila, bude pro Unii dilezité zajistovani lepSiho dopravniho propojeni s Unii
a v ramci regionu.

Po rozsifeni indikativni sit¢ TEN-T do regionu, k némuz doslo v roce 2018, je vyznamnym
vysledkem politiky TEN-T vypracovani orienta¢niho ak¢éniho planu pro investice do sité
TEN-T pro Vychodni partnerstvi. Plan byl spole¢né pfipraven Svétovou bankou a Komisi a
urcuje klicové prioritni investice v celkové hodnoté 12,8 miliardy EUR pro vSechny druhy
dopravy na rozsifené hlavni siti. Lhiita pro dokonéeni je stanovena na rok 2030. Ugelem
planu je pomoci osobam piijimajicim rozhodnuti stanovit priority investic do dopravni
infrastruktury, a to s cilem dokoncit indikativni sit’ TEN-T. Kli¢ovym prvkem tspésného
provadéni politiky TEN-T bude vypracovani jednoho koordinovaného seznamu projekt pro
dany region. Stejn¢ dulezity bude dalsi rozvoj sité, a to v€etné vnitrozemskych vodnich cest,
které nebyly zahrnuty do rozsiteni v roce 2018.

Investice do udrzitelnych feSeni v ramci indikativni hlavni sit¢ TEN-T patii na zakladé
politiky zaloZzené na pravidlech k dlouhodobym politickym ciliim politiky Vychodniho
partnerstvi po roce 2020, jak je uvedeno ve spoleéném sdéleni ,Politika Vychodniho
partnerstvi po roce 2020: Posilovani odolnosti — Vychodni partnerstvi, které je pfinosné pro
vSechny*. Tato agenda po roce 2020 je strukturovana v ramci dvou pilift — investice a sprava
véci vefejnych — a navrhuje hospodaisky a investicni plan na podporu spolecensko-
hospodéiské obnovy partnerskych zemi, aby bylo dosazeno ,,obnovy k lepSimu“ s cilem
dosdhnout zelené a digitalni transformace. Plan bude zahrnovat vyznamné investice do



dopravy (az do vyse 4,5 miliardy EUR), a to vCetné projektt, které se nachéazeji na rozsifené
siti TEN-T.

Hospodaitsky a investi¢ni plan a orientacni akéni plan pro investice do sit¢ TEN-T pro
Vychodni partnerstvi budou hrat zasadni roli pfi feSeni fady vyzev souvisejicich s realizaci
interoperabilni sité¢ vyhovujici normam v pozadavcich tykajicich se sit¢ TEN-T. Silni¢ni i
zelezni¢ni propojeni mezi Unii a partnery z Vychodniho partnerstvi je i nadale nedostate¢né a
malo rozvinuté, pricemz nékolik spojeni chybi na hrani¢nich ptfechodech. Silni¢ni
infrastruktura ma Spatnou uroven, a to jak z hlediska kvality, tak i z hlediska kapacity a
bezpecnosti. Infrastruktura Zeleznicni sit¢ a kolejova vozidla jsou v nékolika piipadech
zastaralé, pokud jde o kvalitu, kapacitu a normy v oblasti bezpecnosti. Kromé toho za¢lenéni
zelezni¢ni sit€ Vychodniho partnerstvi do Zeleznicni sité Unie Celi vyzve spocivajici v tom,
ze sit’ Vychodniho partnerstvi je vybavena kolejnicemi s rozchodem 1 520 mm, kdezto v Unii
je standardni rozchod 1435mm. Tim se zvySuje sloZzitost realizace interoperabilni
preshrani¢ni sit¢ a bude nutné vyvinout pokrocila technicka feseni.

Za ucelem fteSeni téchto vyzev by Vychodni partnerstvi mélo pokracovat ve vytvareni
seznamu projektil tykajicich se sit¢ TEN-T a v dosahovani pokroku v ramci téchto projekti,
aby mohly splnit podminky pro financovani. Vychodni partnerstvi by se mélo zamétit na
projekty nachazejici se na indikativni hlavni siti TEN-T a zejména na pieshrani¢ni projekty s
Unii.

Unie by méla usilovat o urychleni vystavby nové dopravni infrastruktury, doplnéni
chybéjicich spojeni, zejména pokud jde o pieshrani¢ni projekty a multimodalni propojeni
zahrnujici rovnéz namoini dopravu, a ptipadné o modernizaci stavajici infrastruktury tak, aby
vyhovovala normdm v pozadavcich tykajicich se TEN-T. Pro vyfeSeni problému v podobé
riznych standardd rozchodu koleje by Unie méla podpofit rozvoj inovativnich
infrastrukturnich teseni. Aby bylo mozné dosahnout interoperability siti a multimodality,
zvySeni bezpe€nosti a udrZitelnosti, usnadnéni obchodu a ptekracovani hranic, méla by se
uplatnit digitalni feSeni. Evropsky systém fizeni Zelezni€niho provozu (ERTMS) by mél
nahradit star§i systémy, které vytvateji roztfisténé useky sité. Prioritou v oblasti zlepSeni
bezpecnosti silnicniho provozu by mélo byt rovnéZ nasazeni feSeni ITS. Prioritou by méla byt
rovnéZz multimodalni dopravni feSeni a urychleny pfechod k udrzitelnému druhu dopravy, aby
se snizily emise CO2 z dopravy. Co se tyCe silni¢nich infrastrukturnich projektdi, Unie by
méla podporovat rozvoj ekologickych multimodélnich feSeni (jako naptiklad elektrické
dobijeci stanice a multimodalni uzly). Prioritou bude rovnéz modernizace sité
vnitrozemskych vodnich cest. A konecné bude dulezité zajistit, aby dotcené zemé
infrastrukturu udrzovaly, zejména pokud jde o klicové projekty vyvinuté s pomoci financnich
prostiedki z EU.

Jizni Stredomo¥i

Oblast jizniho Sttedomoii ma pro Unii zvlastni politicky vyznam. Tento region je rovnéz
blizkym obchodnim partnerem. V roce 2020 dosahoval celkovy obchod se zbozim mezi Unii
a zemémi jizniho sousedstvi vySe 149,4 miliardy EUR. Existuje zde potencial pro dalsi
rozvoj obchodu, ktery by mél byt podpoten vylepSenym udrzitelnym dopravnim propojenim.

Na zaklad¢ mandatu, ktery ministii evropsko-stfedomoiského regionu ziskali v roce 2013, si
Unie a partnefi z jizniho Stfedomofi kladou za cil vymezit transsttedomoiskou dopravni sit’



(TMN-T). Sit TMN-T bude piipravena jako globalni sit. Aby bylo zajisténo lepsi dopravni
propojeni mezi Unii a dotCenym regionem, bude diilezité zejména urcit namoini piistavy
indikativni TMN-T.

Po vymezeni TMN-T by partnefi z jizniho Stfedomoii méli neprodlené vypracovat plan
provadéni TMN-T, ktery urci projekty s vysokou prioritou s cilem vytvofit seznam projekti.
Uptednostnény by mély byt projekty v pristavech, vcéetné¢ multimodalnich propojeni
posledniho Useku s ohledem na rozvoj pobiezni plavby.

Spole¢né sdéleni o obnoveném partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi z roku 2021 i
doprovodny hospodaisky a investicni plan pro dany region vidi dopravni propojeni jako
klicovou slozku rozvoje jizniho Stfedomofi. Za priority oznacuji rozvoj transstfedomotské
dopravni sit¢ (TMN-T) a reformy dopravni politiky, které byly spole¢né identifikovany v
ramci regiondlniho akéniho planu pro dopravu (RTAP)?!. Namoini dopravé se vénuje
iniciativa WestMed??, kterd prosazuje udrzitelny rozvoj modré ekonomiky v zipadnim
Stfedomofi.

Unie by v souladu s obnovenym partnerstvim se zemé&mi jizniho sousedstvi a hospodarskym
a investicnim planem pro dany region méla zvysit Gsili souvisejici s pfijetim orientacnich
map budouci transstiedomoiské dopravni sité¢ (TMN-T) a upiednostnit projekty na této siti,
které maji pro Unii zvlaStni vyznam. Kromé toho by méla podpofit provadéni planu RTAP,
ktery stanovi dohodnuté zasady pro rozvoj multimodalniho, udrzitelného a integrovaného
dopravniho systému, a to vCetné snahy o sblizovani pravnich pfedpist. Tento pfistup je v
souladu s rdimcem spoluprace Unie pro Sttedomofti tykajicim se udrzitelné dopravy a modré
ekonomiky.

Turecko

Unie a Turecko jsou dileZziti obchodni partnefi a Turecko je kliCovou tranzitni zemi pro
obchod Unie s Blizkym a Dalnym vychodem. Unie a Turecko tedy sdileji zajem na rozvoji a
modernizaci infrastruktury. Pokrok v provadéni projektd je zésadni pro plné vyuziti
potencialu indikativni sit¢ TEN-T v Turecku. Koordinace rozvoje infrastruktury, a to
zejména, pokud jde o Zeleznici, je kli€¢ova pro maximalizaci vyhod jak pro Turecko, tak i pro
Unii. Jakozto kli¢ovy projekt v ramci Nastroje predvstupni pomoci bude Turecko zajiSt'ovat
cenny pfistup k siti TEN-T ptfes Bulharsko, a to prostfednictvim dokonceni Zeleznice
Halkali—-Kapikule, ktera je spolufinancovana z nastroje NPP ¢astkou 275 miliontt EUR a také
evropskymi finan¢nimi institucemi (EIB a EBRD). Harmonizace Turecka s acquis TEN-T mé&
i nadale kli¢ovy vyznam.?® Obdobné k situaci, ktera se predpoklada pro zipadni Balkin a
region Vychodniho partnerstvi, je pii pldnovani silni¢ni infrastruktury mezi Unii a Tureckem
mimotadné dulezité zohlednit ustanoveni tykajici se alternativnich pohonnych hmot. A

21 Regionalni akéni plan v oblasti dopravy pro oblast Stiedomoti (2014-2020).

22 Iniciativa WestMED vyplynula z ,,dialogu 5+5* zahrnujiciho pé&t ¢lenskych statl EU (Francie, Italie,
Portugalsko, Spanélsko a Malta) a pét jiznich partnerskych zemi (Alzirsko, Libye, Maroko, Mauritanie a
Tunisko).

2 Pracovni dokument ttvarti Komise ,,Zprava o Turecku za rok 2021%, SWD(2021) 290 final/2.



kone¢né, lepsi koordinace provadéni hrani¢ni infrastruktury by pfispéla k preklenuti propasti
v oblasti infrastruktury, ¢imz by doslo ke zlepSeni dopravnich tokti mezi Unii a Tureckem a
dal$imi oblastmi.

Spojene kralovstvi

Spojené kralovstvi bylo az do svého vystoupeni z Unie na konci prechodného obdobi dne
31. prosince 2020 nedilnou soucasti sit¢ TEN-T. Do té doby bylo Spojené kralovstvi souc¢asti
koridoru hlavni sité Severni moie—Stiedomofti s hladce integrovanymi dopravnimi spojenimi
do kontinentalni Evropy a Irska. Po vystoupeni se na Spojené kralovstvi acquis TEN-T jiz
nevztahuje.

Unie mé zvlastni zajem na zajiSténi propojeni Irska s pevninskou Unii. Proto podnika kroky k
zajisténi toho, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi podstatné nenarusi irskou dopravni sit’ a
zejména propojeni s kontinentalni Evropou. S vystoupenim Spojeného kralovstvi Unie
zahajila zvlastni opatieni s cilem chranit zajmy Irska a tim i Unie. Pfijetim natizeni 0 Nastroji
pro propojeni Evropy II (CEF II) doslo k tomu, Ze se Irsko poprvé ocitlo na dvou koridorech
hlavni sit¢ TEN-T. Kromé¢ toho, ze zlstalo na severomoisko-stfedomoiském koridoru, bylo
Irsko zahrnuto do atlantického koridoru, pficemz tii hlavni pfistavy Dublin, Cork a Shannon-
Foynes jsou propojeny s dvéma francouzskymi piistavy Le Havre a Nantes Saint-Nazaire.

Pracovni plan severomotisko-sttedomotského koridoru uvadi pokracujici zavazek Unie
chrénit dopravni propojeni Irska s kontinentalni Evropou. Cile tykajici se rozvoje tohoto
koridoru zahrnuji dal$i rozvoj ndmotnich spojeni a zlepsSeni vnitrozemskych spojeni do
namoinich pfistavii. Odkazuje se konkrétné na plany na podporu tfady projektd, vcetné
silni¢niho spojeni mezi Ringaskiddy a Corkem a Alexandra Basin v Dublinu. Plan
predstavuje zavazek zajistit propojeni s pevninskou Evropou po mofi, které je uznavano jako
nejvyznamngjsi hrani¢ni pfechod Irska. Je zjisSténo, ze zavislost Irska na Spojeném kralovstvi
jako pevninském mosté by pfipadné bylo moZné sniZit prostiednictvim dalSich investic do
ptistavni kapacity Irska.

V. Zavér

Rozsiteni politiky TEN-T do sousednich zemi mélo pro Unii pfi jeji snaze vyvinout
interoperabilni a multimodalni dopravni sit' zdsadni vyznam. Politika TEN-T je duleZitym
nastrojem pro integraci ptistupujicich zemi, zajistuje lepsi dopravni propojeni a umoziiuje
napomahat obchodu a urychlovat tak sblizovani s Unii. Toto sdéleni, ptedlozené spolu s
navrhem tykajicim se revidovaného natizeni o TEN-T, mé za cil déale prohloubit vné&jsi
vztahy Unie pfi soucasném zohlednéni priorit Zelené dohody pro Evropu a Strategie Komise
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu.

Zejména pokud jde o zépadni Balkdn a Vychodni partnerstvi, existuje silna potfeba urychlit
rozvoj indikativni TEN-T, aby se dale zlepsilo dopravni propojeni s Unii. Aby bylo mozné
posunout se v téchto regionech od roztfisténosti k siti, musi byt posilena soudrznost v
provadéni projekti a v pfipadé¢ vytvareni fadnych seznami projekti musi byt udrzeno
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uptednostiiovat projekty nachédzejici se na indikativni hlavni siti.

Kromé¢ toho je naléhavé tfeba zajistit, aby stavajici infrastruktura spliiovala normy a aby byla
stavajici aktiva udrzovéana. Cilem dalSiho rozvoje indikativni TEN-T by mélo byt zajisténi
sit¢ spliujici standardy vysoké kvality. Dale by mélo byt cilem zajistit rozvoj odolné
infrastruktury, ktera bude schopna celit vyzvam, jez pfinasi zména klimatu.

S ohledem na vySe uvedené se Komise bude zasazovat o nasledujici:

Dosahnout vyhovujici indikativni hlavni sité, ktera je multimodalni, udrzitelna a
odolna.

Urychlit vystavbu nové dopravni infrastruktury, doplnit chybé&jici spojeni a odstranit
Uzk&d mista, zejména mezi jednotlivymi zemémi, a modernizovat stavajici
infrastrukturu, aby bylo dosazeno splnéni pozadavki TEN-T a zajiStén soulad se
Zelenou dohodou pro Evropu.

Podporovat prosazovani a zavadéni digitalnich technologii, aby se umoznila
interoperabilita siti, zejména systému ERTMS, ITS a informacnich systému tykajicich
se multimodalni nékladni dopravy a infrastruktury 5G. Uplatnéni digitalnich
technologii by mélo zajistit vysokou vykonnost v celé siti a dosazeni vysokych urovni
automatizace.

Vybizet partnery, aby fadn¢ zohlednili a provadéli optimalni udrzbu a provozovani
stavajicich a novych aktiv.

Uptednostiiovat projekty tykajici se sit¢ TEN-T, které maji strategicky vyznam pro
regiony zapadniho Balkédnu a Vychodniho partnerstvi a pro Unii, aby byly pfistupujici
zem¢ a dalsi sousedni zemé 1épe propojeny s Unii.

Posoudit nutnost prezkumu stavajici indikativni sit¢ TEN-T v pfistupujicich zemich a
dalSich sousednich zemich a pfipadné zahdjit proces jeji aktualizace.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby podpofily toto sdéleni, které bude piedloZeno
rovnéz Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.
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